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Editorial 

 

The first 2022 issue of the journal examines numerous facets of 

political science, spanning from politics and government to international 

relations and public administration.  Additionally, it offers a selection of 

widely discussed contemporary political issues.  Thus, this journal would 

be beneficial for students who are interested in or are currently studying 

and conducting research in the field of political science.  

The contents of this journal are organized and presented in three 

sections according to their related topics.  The first section contains the 

analysis of political ideology through movement and well-known literature 

to explain the political context.  The second section is about issues 

focusing on politics at the community level, which is a crucial factor in 

Democracy Regime.  The topics discussed in this section are the roles of 

the village headman, strengthening the community, and implementing 

policy at the sub- district level.  Lastly, the third section contains the 

guideline for elderly club development, which has become a concern as 

the ratio of older people has increased. 

Sakonrat Jirarungruangwong 
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บทบรรณาธิการ 

 

 ในวารสารฉบับตนป พ.ศ.2565 เปนวารสารท่ีมีเนื้อหาครอบคลุมในมิติตาง ๆ

ของการศึกษาวิชารัฐศาสตร ในสาขาของการเมืองการปกครอง การบริหารรัฐกิจ และ

ยังมีการคัดสรรประเด็นทางการเมืองรวมสมัยที่สังคมกําลังใหความสนใจ จึงนาจะเปน

ประโยชนกับนักศึกษาที ่ใหความสนใจ หรืออยูระหวางการศึกษาและทํางานวิจัยที่

เก่ียวของกับวิชารัฐศาสตรได  

 สําหรับเนื้อหาในวารสารฉบับนี้มีวิธีการนําเสนอ และจัดกลุมตามประเด็นที่

เก่ียวเนื่อง ออกเปน 3 สวน สวนแรกจะเปนประเด็นเกี่ยวกับการวิเคราะหแนวความคิด

ทางการเมืองจากปรากฏการณการเคลื่อนไหวทางการเมือง และ วรรณกรรมที่ไดรับ

ความนิยม เพ่ืออธิบายบริบททางการเมืองในปจจุบัน ในสวนที่สองจะเปนประเด็นที่เนน

เรื่องการเมืองระดับชุมชน ซึ่งมีความสําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมี

เนื้อหาครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกับกรณีศึกษาบทบาทของผูใหญบาน รูปแบบการสราง

ชุมชนเขมแข็ง และ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในระดับตําบล เน้ือหาในสวนสุดทาย

จะเปนประเด็นคัดสรรทางรัฐศาสตรในเรื ่องแนวทางการพัฒนาชมรมผูสูงอายุ ซึ่ง

เก่ียวของสังคมผูสูงอายุท่ีมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้นในประเทศไทย 

 

ศกลรัตน จริรุงเรืองวงศ 
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From "People's Party 1932" to "People's Party 2020": 

traces of the concept #Let it end at our generation.  

 

Weerachon Gedsakul* 

Sirawitch Jammapat** 

 

Abstract 

 Th is  art ic le  wi l l  look  at  the  pol i t ica l  phenomenon of 

"KhanaRatsadon2563" and their political movement on social media using 

the phrase and hashtag "#LetItEndInOurGeneration". To understand and 

analyze the meaning of such a statement, research the history of political 

thought technique. The findings revealed that the connotation of the 

slogan "#LetItEndInOurGeneration" most likely referred to a call for a shift 

in government forms to a "Republic regime," and that this concept was 

not new to Thai society. The writers discovered at least two examples of 

this type of thought in the past. When examining the wording and context 

of "KhanaRatsadon2563" political rallies, it becomes clear that vestiges of 
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both beliefs have existed in the past and are inextricably related to 

"KhanaRatsadon2563" movement. 

 

Keywords: People's Party 2020; Let it end at our generation; Republic 

regime 

 

จาก “คณะราษฎร 2475” ถึง “คณะราษฎร 2563”: 

รองรอยของแนวความคิด #ใหมันจบที่รุนเรา 

 

วีรชน เกษสกุล*  

ศิรวิชญ จามพัฒน**  
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บทความมีจุดมุงหมายที่จะศึกษาประเด็นจากปรากฏการณในการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองของกลุ มที ่เรียกตัวเองวา “คณะราษฎร 2563” โดยสาระสําคัญของ
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ความเขาใจและหาความหมายของวลีด ังกลาวผู เข ียนใชว ิธ ีการศึกษาในแบบ
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ประวัติศาสตรความคิดทางการเมือง ซึ่งผลจากการศึกษาพบวา ความหมายแฝงท่ีอยูใน

วลี #ใหมันจบที่รุนเรา นาจะหมายถึงการเรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

ไปสูระบอบการปกครองแบบ “สาธารณรัฐ” และนอกจากนี้ยังพบวาแนวความคิด

ดังกลาวไมไดเกิดข้ึนเปนครั้งแรกในสังคมไทย กลาวคือผูเขียนพบวาท่ีผานมาไดปรากฏ

รองรอยของแนวความคิดในลักษณะอยางนี้มาแลวอยางนอยสองเหตุการณ ซึ่งเมื่อ

พ ิจารณาจากต ัวบทและบร ิบทของการช ุมน ุมเคล ื ่อนไหวทางการเม ืองของ                           

กลุมคณะราษฎร2563 ทําใหเห็นวารองรอยของแนวความคิดดังกลาวที่เคยเกิดข้ึน

มาแลวในอดีตทั้งสองเหตุการณนั ้นมีความเชื่อมโยงกันกับการเคลื่อนไหวของกลุม

คณะราษฎร2563 อยางมีนัยสําคัญ 

 

คําสําคัญ : คณะราษฎร 2563 ใหมันจบที่รุนเรา การปกครองแบบสาธารณรัฐ 

 

บทนํา 

 นับตั้งแตมีการชุมนุมของกลุม “เยาวชนปลดแอก” ที่อนุสาวรียประชาธิปไตย

เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 ตอมาไดมีการจัดชุมนุมทางการเมืองขึ้นในอีกหลาย

พื้นที่ทั ่วประเทศ อาทิ การชุมนุมและปราศรัยที่กองทัพบก เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2563 เพื ่อตอบโต พ.อ.หญิง นุสรา วรภัทราทร อดีตโฆษกกองทัพบกวา                             

การชุมนุมเยาวชนปลดแอกเปน “ม็อบมุ งมิ้ง”, การชุมนุม “แฮรรี พอตเตอร” ที่

อนุสาวรียประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2563, การชุมนุม “ธรรมศาสตรจะ

ไมทน” ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสติ เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2563 และ

การชุมนุมของกลุมประชาชนปลดแอก ที่อนุสาวรียประชาธิปไตย ในวันที่ 16 สิงหาคม                        

พ.ศ. 2563 จนกระทั่งกลายเปนปรากฏการณท่ีเรียกวา “แฟลชม็อบ” และมีการชุมนุม

ในลักษณะดังกลาวเกิดขึ ้นอยางตอเนื ่อง (บีบีซีนิวสไทย, 2563; ประชาไท, 2563) 
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ผูเขียนไดสังเกตพบวาในการชุมนุมแตละครั้งกลุมผูชุมนุมมักจะมีการสรางคําหรือวลี

ตาง ๆ เพื่อเปนการแสดงออกถึงการตอตาน ขัดขืน ตลอดจนความรูสึกอีกมากมายที่มี

ตอรัฐบาล หลายคําหลายวลีไดถูกสงตออยางรวดเร็วและนําไปใชอยางแพรหลาย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในโลกของสื่อสังคมออนไลน ยกตัวอยางเชนคําหรือวลีที่วา “ชั่ย/

ชั่ยส” “No privacy. No security. No democracy.” “ผนงรจตกม” “ใหมันจบที่รุน

เรา” เปนตน 

 สําหรับในการศึกษาครั้งนี้ ผูเขียนใหความสนใจกับวลี “ใหมันจบที่รุ นเรา” 

ทั้งนี้เนื่องจากวลีดังกลาวไดถูกแฮชแท็กกวา 6 แสนครั้ง ภายในเวลาเพียงแคขามคืน   

จนทําใหติดเทรนดทวิตเตอรไทย นอกจากนี้ยังถูกนําไปใชบนแพลตฟอรมตาง ๆ อยาง

เฟชบุก (Facebook) อินสตราแกรม (Instagram) รวมทั้งมีการนําไปทําเปนลายเสื้อ 

และสิ่งของตาง ๆ อีกจํานวนมาก (Voice, 2563; ปอนด สุริยะ, 2563) ภายใตกระแส

ความแพรหลายดังกลาว ผูเขียนมีขอสงสัยบางประการวาในวลี “ใหมันจบที่รุนเรา”               

มีความหมายทางการเมืองแฝงอยูหรือไม อยางไร เพื่อตอบขอสงสัยดังกลาว ในศึกษา

ครั้งนี้ผูเขียนจะใชวิธีการศึกษาแบบประวัติศาสตรความคิดทางการเมือง  (Historical 

of Political thoughts)1 เปนแนวทางในการแสวงหาความรู  

 
1 สําหรับการศกึษาความคดิทางการเมือง ไชยันต ไชยพร (มปป., 1-33) ไดแบงแนวทางการการศึกษา

ออกเปนสามแนวทาง ประกอบดวย การศึกษาแนวประวัติศาสตรความคิดทางการเมือง (History of 

Political Thought), ปรัชญาการเมือง (Political Philosophy) และทฤษฎีการเมือง (Political 

Theory) นอกจากนนี้ นครินทร เมฆไตรรัตน (2537, 1) ยังไดชี้ใหเห็นถึงลักษณะสําคัญของการศึกษา

ความคิดทางการเมืองไทย โดยสามารถแบงออกเปนสามแนวทางใหญ ๆ คือ 1.การศึกษาความคิดที่

เนนไปที่ตัวเนื้อหาของความคิด 2.การศึกษาความคิดที่เนนไปที่ตัวนักคิด และ3. การศึกษาความคิดที่

เนนไปที่สังคม  
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 ในสวนของการนําเสนอเนื้อหาของบทความชิ้นนี้แบงออกเปน 3 สวนสําคัญ 

ประกอบดวย  

 สวนที่หนึ่ง #ใหมันจบที่รุนเราคืออะไร: เนื้อหาในสวนนี้จะเปนการพยายาม

ทําความเขาใจกับความหมายของวลีใหมันจบที่รุนเรา โดยพิจารณาจากตัวบท (Text) 

และบริบท (Context) ของขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองของ “แฟลชม็อบ” 

 สวนที่สอง ยอนพินิจตนแบบของแนวความคิดใหมันจบที่รุนเรา: เนื้อหาใน

สวนนี้จะเปนการอภิปรายเพื่อแสดงใหเห็นถึงรองรอยของแนวความคิด/อุดมการณทาง

การเมืองที่เปนตัวแบบหรือรากฐานทางความคิดที่สงผลตอวิธีคิดทางการเมืองอันเปน

ที่มาของ #ใหมันจบที่รุนเรา 

 สวนที่สาม บทสรุปและขอสังเกตบางประการ: เนื ้อหาในสวนทายนี ้เปน               

การอภิปรายสรุปและตั้งขอสังเกตจากการศึกษารวมไปถึงขอเสนอแนะบางประการ

สําหรับการศึกษาคนควาตอไปในอนาคต 

 อนึ่ง ในการศึกษาครั้งนี้ ผูเขียนไมไดตองการที่จะสรางคุณคาใหกับระบอบ

การปกครองลักษณะใดลักษณะหนึ่งวา “ดี” หรือ “ไมดี” “เหมาะสม” หรือ “ไม

เหมาะสม” แตอยางใด รวมไปถึงการใหคุณคาของการชุมนุมครั้งตาง ๆ ดวยเชนกัน 

หากแตเพียงตองการทําความเขาใจปรากฏการณทางการเมืองที่เกิดข้ึนในสังคมวาในวล ี

ใหมันจบที่รุนเรา มีความเชื่อมโยงในลักษณะของความคิดทางการเมืองกับบริบททาง

การเมืองอ่ืน ๆ ในประวัติศาสตรการเมืองไทยหรือไมอยางไรเทานั้น 

 

#ใหมันจบที่รุนเราคืออะไร: ทําไมตองใหมันจบที่รุนเรา 

 เนื ้อหาในสวนนี ้จะเปนการพยายามทําความเขาใจบริบททางการเมืองที่

เกิดขึ้นอันเปนที่มาของวลี ใหมันจบที่รุ นเรา พรอม ๆ กับการทําความเขาใจตัวบท
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สําคัญที่เกิดข้ึนในชวงเวลาดังกลาว เพื่อที่จะคนหาความหมายทางการเมืองบางประการ

ที่อยูในวลี #ใหมันจบที่รุนเรา ทั้งนี้ผูเขียนไดแบงการนําออกเปน 2 สวน ดังตอไปนี้ 

 1.1 ลําดับเหตุการณสําคัญของขบวนการเคลื ่อนไหวทางการเมืองใน

รูปแบบแฟลชม็อบ 

  หากยอนกลับไปพิจารณาถึงจุดเริ ่มตนที ่เปนสาเหตุของการเคลื ่อนไหว               

ทางการเมืองในรูปแบบของแฟลชม็อบ จะเห็นไดวาชนวนสําคัญของการเคลื่อนไหว   

ทางการเมืองดังกลาวนี้ เริ่มตนมาจากการที่ศาลรัฐธรรมนูญมีมติยุบพรรคอนาคตใหม 

เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2563 โดยเริ่มจากกลุมนักศึกษาจากหลายสถาบัน เชน 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนตน สําหรับขอเรียกรองในเบื้องตนของการชุมนุมคือ

ตองการใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ จากนั้นตอมาในเดือนมิถุนายน ไดเกิดการหายตัวไป

ของนายวันเฉลิม สัตยศักดิ์สิทธิ์ ขณะลี้ภัยทางการเมืองในกรุงพนมเปญ ประเทศ

กัมพูชา ไดมีการออกมาชุมนุมของกลุมนักศึกษาอีกครั้งนําโดยนายพริษฐ ชิวารักษ หรือ 

เพนกวิ้นเพื่อเรียกรองความเปนธรรมใหกับนายวันเฉลิม จากนั้นการชุมนุมไดกลบัมามี

อีกครั้งในวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 ภายใตกลุมที่มีชื่อวา “เยาวชนปลดแอก”2 

บริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตย โดยผูชุมนุมในครั้งน้ีมีขอเรียกรอง 3 ประการ คือ หยุด

คุกคามประชาชน, รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม และใหมีการยุบสภา ภายหลังจาก                

การชุมนุมในครั้งนี้ ไดเกิดปรากฏการณเคลื่อนไหวทางการเมืองตอบนโลกอินเทอรเน็ต 

 
2 จุฑาทิพย ศิรขิันธ ประธานสหภาพนักเรียน นิสิต นักศึกษาแหงประเทศไทย (สนท.) หนึ่งในสมาชิกที่

รวมกอตั้งคณะประชาชนปลดแอกไดกลาวถึงปญหาของโครงสรางทางสังคมที่ไมเปนธรรม ไมเทา

เทียม และขาดเสรีภาพในการแสดงออก ซึ่งเปนที่มาสําคัญของการออกมาชุมนุม เพื่อเรียกรองใหเกิด

สังคมที่เปนประชาธิปไตยใหเร็วที่สุด กลุมผูชุมนุมจึงอยากใหประเด็นปญหาตาง ๆ จบลงใหเร็วที่สุด

เทาที่จะเปนไปได (เดอะหนึ่งศูนยหนึ่ง, 2563) 
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โดยการโพสตขอความตาง ๆ พรอมใสแฮชแท็ก #ใหมันจบที่รุนเรา และกลายเปนวลีที่

ถูกสงตอกันผานสื่อออนไลนมากกวา 6 แสนครั้งภายในขามคืน จากนั้นในชวงวันที่ 19 

– 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 ก็ไดเกิดการชุมนุมทางการเมืองขึ้นในจังหวัดตาง ๆ กวา 

20 จังหวัด และ มีการจัดกิจกรรมชุมนุมในรูปแบบตาง ๆ ข้ึนอยางตอเนื่อง เชน #ว่ิงกัน

นะแฮมทาโร3, แฮรรี พอตเตอร ไมเทาเสกคาถา ปกปองประชาธิปไตย4 กระทั่งตอมาใน

วันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2563 กลุมผูชุมนุมไดทําการเปดตัวกลุม “คณะประชาชนปลด

แอก” โดยมีวัตถุประสงคจะขยายแนวรวมใหมากขึ้นจากกลุม “เยาวชนปลดแอก” (บีบี

ซีนิวสไทย, 2563) 

 จากนั ้น ในวันที ่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2564 ไดมีการจัดกิจกรรมที ่ชื ่อวา 

“ธรรมศาสตร จะไม ทน” โดยกล ุ มแนวร วมธรรมศาสตร และการช ุมน ุม ที่

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยร ังสิต โดยขอเรียกรองในการชุมนุมในครั ้งนี ้ คือ                  

การปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย และตอมาในวันที ่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2564                 

กลุมคณะประชาชนปลดแอก ไดมีการจัดชุมนุมใหญที่อนุสาวรียประชาธิปไตย ซึ่งมี

ผู เขารวมชุมนุมในครั ้งนี ้หลายหมื ่นคน ภายหลังจากการชุมนุมดังกลาวก็ไดเกิด

ปรากฏการณนักเรียนมัธยม “ชูสามนิ้ว” และติดโบขาวเพื่อแสดงเปนสัญลักษณใน               

การตอตานเผด็จการในหลายพื้นที่ทั่วประเทศ กระทั่งตอมากลุมแนวรวมธรรมศาสตร

 
3 กิจกรรม #วิ่งกันนะแฮมทาโร จัดขึ้นที่อนุสาวรียประชาธิปไตย โดยมีการวิ่งวนรอบอนุสาวรีย

ประชาธิปไตย พรอมกับรองเพลงที ่ดัดแปลงมาจากเพลงประกอบการตูนเรื่อง “แฮมทาโร" เพื่อ

ลอเลียนรัฐบาล และ ส.ส. โดยเนื้อเพลงทอนหนึ่งรองวา "วิ่งนะวิ่งนะแฮมทาโร...ของอรอยที่สุดกคื็อ 

ภาษีประชาชน” (บีบีซีนิวสไทย, 2563, ออนไลน) 
4 กลุม “มหานครเพื่อประชาธิปไตย" และ "มอกะเสด" ไดจัดการชุมนุมขึ้นที่อนุสาวรียประชาธิปไตย

ภายใตรูปแบบงานที่ชื่อ "แฮรรี พอตเตอร ไมเทาเสกคาถา ปกปองประชาธิปไตย” โดย นายอานนท 

นําภา ไดขึ้นปราศรัยในประเด็นการขยายพระราชอํานาจของสถาบันพระมหากษัตริยและการปฏรูิป

สถาบันพระมหากษัตริยเปนครั้งแรก (บีบีซีนิวสไทย, 2563) 
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และการชุมนุม ไดจัดกิจกรรม “19 กันยา ทวงอํานาจคืนราษฎร” บริเวณสนามหลวง 

และไดมีการปกหลักคางคืนจนถึงเชาวันที่ 20 กันยายน และไดมีการทําพิธี “ฝงหมุด

คณะราษฎร 2563” (บีบีซีนิวสไทย, 2563) 

 ในวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2563 การชุมนุมไดมีการยกระดับขึ้นมาอีกขั้น เมื่อ

ตัวแทนจากกลุมองคกรตางๆ เชน แนวรวมธรรมศาสตรและการชุมนุม, กลุมประชาชน

ปลดแอก, เยาวชนปลดแอก, นักเรียนเลว เปนตน ไดประกาศรวมตัวและเรียกตัวเองวา 

“(คณะ)ราษฎร” โดยมีขอเรียกรองสามประการคือ “ใหนายกรัฐมนตรีลาออกจาก

ตําแหนง, ใหมีการเปดประชุมสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาแกไขรัฐธรรมนูญ, และใหมี

การปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตรยิใหอยูภายใตรัฐธรรมนูญ” (บีบีซีนิวสไทย, 2563)  

 ในวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2563 รัฐบาลไดมีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน            

ที่มีความรายแรงในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร แตในวันที่ 16 ตุลาคม กลุมคณะราษฎร

ก็ยังมีการจัดการชุมนุมบริเวณแยกปทุมวัน โดยมีผูเขารวมการชุมนุมเปนจํานวนมาก 

กระทั่งเวลาประมาณ 18.10 น. เกิดการสลายการชุมนุม และจับกุมแกนนําคนสําคัญ 

(บีบีซีนิวสไทย, 2563) จากเหตุการณดังกลาวตอมาในวันที่ 17 ตุลาคม ไดมีการออก

แถลงการณจากกลุมคณะราษฎร เปลี่ยนชื่อเปนกลุม “ราษฎร” เพื่อแสดงใหเห็นวา

แกนนําที่แทจริงคือ ประชาชนทุกคน ((คณะ)ราษฎร, 2563) และจากนั้นกลุมราษฎรก็

ไดมีการจัดการชุมนุมในรูปแบบแฟลชม็อบมาอยางตอเนื่อง  

 อนึ่ง ภายหลังการเกิดขึ้นของ “คณะราษฎร 2563” ประจักษ กองกีรติ 

นักวิชาการทางดานรัฐศาสตร ไดแสดงความเห็นเก่ียวกับประเด็นดังกลาววา  

 “คณะราษฎรได กลับมาเกิดใหม ในขบวนการนักศึกษา 2563 โดยนักศึกษา

ยุคปจจุบันไดเชื ่อมโยงตัวเองกับคณะราษฎรอยางใกลชิด นับตัวเองเปนลูกหลาน

คณะราษฎร และกลับไปรื้อฟนทุกอยางเกี่ยวกับคณะราษฎรขึ้นมาทั้งหมุด มีม รวมถึง
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ประกาศคณะราษฎรฉบับที่ 1 ก็ถูกเอามาอาน-เขียนใหมในแบบฉบับของนักศึกษารุน

ปจจุบัน” (ประจักษ กองกีรต,ิ 2563)  

 นอกจากนี ้ย ังม ีก ิจกรรมตาง ๆ ของกล ุ มผ ู ช ุมนุมที ่สะทอนใหเห็นถึง

ความสัมพันธทางความคิดบางประการระหวาง “คณะราษฎร 2563” กับ “คณะราษฎร 

2475” เชน การฝงหมุดทองเหลืองเปนสัญลักษณ5 เหมือนกับที่คณะราษฎรเคยทํา

เอาไวเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475  หรือการที่นายอรรถพล บัวพัฒน หนึ่งในแกนนํา

ของกลุมคณะราษฎร 2563 ไดยื่นฟองนางสาวปารีณา ไกรคุปต ฐานหมิ่นประมาท ดวย

จํานวนเงนิ 2,475,112 บาท 75 สตางค (อรรถพล บัวพัฒน, 2563) เปนตน 

 1.2 ความคิดทางการเมืองบางประการในวลีใหมันจบที่รุนเรา 

  จากบริบททางการเมืองที่ผูเขียนไดนําเสนอไปในขางตน เห็นไดวากิจกรรม

ของกลุ มผู ช ุมนุมที่เร ียกตัวเองวา “คณะราษฎร 2563” รวมทั ้งขอคิดเห็นของ

นักวิชาการ ไดสะทอนใหเห็นวาคณะราษฎร 2563 มีแนวความคิดบางประการที่ยึดโยง

อยู กับคณะราษฎร 2475 ตอประเด็นดังกลาว สมชาย ปรีชาศิลปกุล นักวิชาการ

ทางดานนิติศาสตร ไดแสดงความคิดเห็นตอประเด็นนี้วา แมจะมีการใชช่ือเชนเดียวกัน

กับที่ไดเคยมีการใชชื่อดังกลาวเมื่อครั้งเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 แต 

‘คณะราษฎร’ ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 มีความแตกตางกับเมื่อคราว พ.ศ. 2475 ใน

แงของบริบททางสังคม การเมือง แตอยางไรก็ดี ประเด็นปญหาทางดานงบประมาณ

และปญหาความเหลื่อมลํ้าทําใหเกิดขอสงสัยและมีการตั ้งประเด็นคําถามมากข้ึน 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนของสถาบันพระมหากษัตริย แตองคกรท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะ

 
5 ในการฝงหมุดของคณะราษฎร 2563 ไดมีการทําพิธีกรรม โดยนายอรรถพล บัวพัฒน จากกลุม 

"ขอนแกนพอกันที" รับหนาที่เปน "พอหมอ" นําสวดมนต อัญเชิญเหลาเทพเทวดา ดวงวิญญาณ

คณะราษฎร และวีรชนประชาธิปไตย มาเปนสักขีพยานใหกับ "การปกหมุดหมายแหงประชาธิปไตย 

แหงชัยชนะของประชาชน" (บีบีซีนิวสไทย, 2563) 
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รัฐบาลกลับไมสามารถชี้แจงไดดวยเหตุผลจึงเปนผลใหนํามาสูขอเรียกรอง ดวยปจจัย

ดังกลาวนี้เอง สมชาย ปรีชาศิลปกุล จึงมีขอคิดเห็นวานาจะสวนสําคัญตอการหลอ

หลอมแนวคิดเชิงอุดมการณในลักษณะเดยีวกันกับที่คณะราษฎร 2475 คือการพยายาม

จะปฏิรูปใหสถาบันพระมหากษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญ (สมชาย ปรีชาศิลปกุล, 

2563)  

 อนึ่ง หากพิจารณาจากขอคิดเห็นของสมาชิกที่เปนแกนนําคนสําคัญอยาง      

นายพริษฐ ชิวารักษ ที่ไดกลาวไววา 

 “ที่เราพูด ที่แฮชแท็กเขามีวา #ใหมันจบที่รุนเรา จะใหมันจบที่รุนเราไดนั้น

มันตองสูกันถึงรากถึงแกน ทําใหตนตอของปญหาทั้งหมดมันไดรับการแกไข ดังนั้น ถึง

เวลาแลวครับที่เราจะตองพูดถึงเรื่องปญหาของสถาบันพระมหากษัตริย ปฏิรูปสถาบัน

กษัตริย ผมยํ้าวาปฏิรูปนะ ปฏิรูปคือแกไขเพื่อใหมันดํารงอยูได เราตองพูดเรื่องการ

ปฏิรูปสถาบันกษัตริยอยางตรงไปตรงมา อยางจริงจัง อยางเปดเผย...” (พริษฐ                          

ชิวารักษ, 2563, น. 37) 

 จะเห็นไดวาความหมายประการหนึ่งที่แฝงอยูของวลี #ใหมันจบที่รุนเรา นั้น

เปนประเด็นเกี่ยวกับการปฏิรูปสถาบันสถาบันพระมหากษัตริย ทั้งนี้เมื่อไปพิจารณา

จากขอเสนอ 10 ประการ ของกลุ มผู ช ุมนุมในประเด ็นของการปฏิร ูปสถาบัน

พระมหากษัตร ิย6 ก ็ไม ไดปรากฏชัดเจนว าขอเสนอเหลานั ้นต องการจะสื ่อถึง

 
6 ขอเสนอ 10 ขอของกลุมผูชุมนุม ประกอบดวย 1.ยกเลกิมาตรา 6 ของรฐัธรรมนูญ ที่วาผูใดจะกลาว

ฟองรองกษัตรยิมิได และเพิ่มบทบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรสามารถพิจารณาความผิดของกษัตริยได 

เชนเดียวกับที่เคยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับคณะราษฎร เพ่ือเปนขอพิสจูนวา ไมวาจะใคร ชนชั้นใด 

เกิดมาเลือดสีอะไร ก็ตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน 2.ยกเลิกประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 

รวมถึงเปดใหประชาชนไดใชเสรีภาพวิพากษวิจารณสถาบันกษัตริยไดตามอันควร และนิรโทษกรรม

รวมถึงลางมลทินผูถูกดําเนินคดีและผูลี ้ภัยเพียงเพราะวาวิพากษวิจารณสถาบันกษัตริยทั้งหมด 3.
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แนวความคิดทางการเม ืองหรืออ ุดมการณทางการเม ืองล ักษณะใด นอกจาก                      

การปกครองแบบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยอยูใตรัฐธรรมนูญ 

 แตอยางไรก็ดี หากพิจารณาจากตัวบทอื่น ๆ ที่เกิดระหวางการชุมนุมทาง

การเมือง จะเห็นไดวามีรองรอยของอุดมการณทางการเมืองในรูปแบบ “สาธารณรัฐ” 

(Republic) ปรากฏขึ้นในกลุมของผูชุมนุม ดังรูปภาพตอไปนี้          

ภาพที่ 1: ภาพเหตุการณจากการชุมนุม 17 ตุลาคม 2563    ภาพที่ 2: ภาพเหตุการณจากการชุมนุม 17 ตุลาคม  2563 

 
ยกเลิก พ.ร.บ. จัดระเบียบทรัพยสินพระมหากษัตริย พ.ศ.2561 และใหแบงทรัพยสินออกเปน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่อยูภายใตกระทรวงการคลัง และทรัพยสินสวนพระองคที่เปนของ

สวนตัวใหชัดเจน จะไดไมใชเงินภาษีประชาชนอยางมั่วซั่ว 4.ปรับลดงบประมาณแผนดินที่จัดสรร

ใหกับสถาบันกษัตริย ใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 5.ยกเลิกสวนราชการในพระองค 

หนวยงานที่มีหนาที่ชัดเจน เชน หนวยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค ใหยายไปสังกัด

หนวยงานอื่น และหนวยงานที่ไมมีความจําเปน เชนคณะองคมนตรีนั้น ใหยกเลิกเสีย 6.ยกเลิกการ

บริจาคและรับบริจาคโดยเสดจ็พระราชกุศลทั้งหมด เพื่อกํากับใหการเงินของสถาบันกษัตริยอยูภายใต

การตรวจสอบทั้งหมด และเพื่อใหสถาบันกษัตริยไมตองไปรับใตโตะของนายทุน 7.ยกเลิกพระราช

อํานาจในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในที่สาธารณะ เพื่อใหสถาบันกษัตริยไมสามารถมาชี้นํา

การเมืองได 8.ยกเลิกการประชาสัมพันธและการใหการศึกษาที่เชิดชูสถาบันกษัตริยแตเพียงดานเดียว

จนเกินงามทั้งหมด 9.สืบหาความจริงเกี่ยวกับการสังหารเขนฆาราษฎรที่วิพากษวิจารณหรือมีความ

เกี่ยวของใด ๆ กับสถาบันกษัตริยทวงความเปนธรรมใหวันเฉลิม สัตยศักดิ์สิทธิ์ 10.หามมิใหลงพระ

ปรมาภิไธยรับรองการรัฐประหารคร้ังใดอีก (พริษฐ ชิวารกัษ, 2563, น. 38-40) 
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ภาพที่ 3: ภาพเหตุการณจากการชุมนุม 10 ธันวาคม 2563  ภาพที่ 4: ภาพเหตุการณจากการชุมนุม 22 ตลุาคม 2563         

       (Alamy, 2563)                            (Alamy, 2563) 

 

 และเมื่อนํารูปภาพเหลานี้มาพิจารณาประกอบกับขอความในอินเทอรเน็ต 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในทวิตเตอร จะเห็นไดวาขอความ “#Republic of Thailand” ได

ถูกเขียนบนทวิตเตอรมากกวา 4 แสนครั้ง ในระหวางเดือนกันยายน - ตุลาคม 2563 ซึ่ง

เป นบร ิบทเด ียวก ับการท ี ่ม ีกล ุ มผ ู  ช ุมน ุมออกมาเคล ื ่อนไหวทางการเม ือง 

(Getdaytrends, 2563) และพ ิจารณาประกอบก ับข อค ิดเห ็นของ ภาณ ุพงศ                          

จาดนอก หนึ่งในแกนนําคนสําคัญท่ีกลาวไววา 

 

 “...ไมวาจะเกิดเหตุการณใด ๆ ขึ้น ไมวาจะมีการเอาปนตอหนาเราคนใดคน

หนึ ่ง เราไมยอมถอยเปนอันขาด เราจะตองปกปองประเทศใหอย ู ในระบอบ

ประชาธิปไตยที่สมบูรณ เพราะประเทศน้ีเปนของประชาชนมิใชของกษัตริยอยางที่เขา

หลอกลวง” (ภาณุพงศ จาดนอก, 2563, น. 13)  

  

 เห็นไดวาทั้งบริบท (Context) และตัวบท (Text) ที่เกิดขึ้นในระหวางการ

ชุมนุมทางการเมืองมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ ในเบื้องตนน้ีผูเขียนจึงตีความวา 

ความหมายทางการเมืองบางประการที่แฝงอยูในวลี “ใหมันจบที่รุนเรา” นั้นหมายถึง
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การเรียกรองใหใชระบอบการปกครองแบบ “สาธารณรัฐ” หรือ “Republic” แต

อาจจะดวยขอจํากัดทางดานกฎหมาย และวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมไทย               

กลุมผูชุมนุมจึงหลีกเลี่ยงที่จะเสนออุดมการณทางการเมืองดังกลาวอยางตรงไปตรงมา 

แตไดใชวิธีการแสดงออกผานสัญลักษณหรือแฝงนัยความหมายเอาไวในขอความหรือวลี

ตาง ๆ  

 อนึ่ง ในสวนของแนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองแบบ “สาธารณรัฐ” ที่

เกิดขึ้นในการชุมนุมในป 2563 นั้น ไมไดเปนครั้งแรกที่มีความพยายามจะเสนอ

แนวความคิดดังกลาวในสังคมไทย กลาวคือกอนหนานี้ไดมีหลักฐานที่สามารถแสดงให

เห็นวามีบุคคลหรือกลุมบุคคลอยางนอย 2 กลุม ที่ไดแสดงออกถึงแนวความคิดที่วาดวย

การปกครองในระบอบสาธารณร ัฐในสังคมไทยซึ ่งมีความสัมพันธ ก ับกลุมของ

คณะราษฎร 2563 ทั้งโดยตรงและโดยออม ทั้งนี้ในสวนของประเด็นดังกลาวผูเขียนจะ

นําเสนอในลําดับตอไป 

 

ยอนพินิจตนแบบของแนวความคิดใหมันจบที่รุนเรา 

 ตามท่ีผูเขียนไดกลาวไปในขางตนวาที่ผานมาไดมีรองรอยของการพยายามจะ

เสนอแนวความคิดหรืออุดมการณทางการเมืองแบบสาธารณรัฐในสังคมไทย มาแลว

อยางนอย 2 เหตุการณ ซึ ่งไดแก เหตุการณกบฏ ร.ศ. 130 และ เหตุการณการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 โดยรายละเอียดผูเขียนไดแบงการนําเสนอออกเปน  

2 สวน ดังตอไปนี้  

 2.1 รองรอยของอุดมการณทางการเมืองแบบสาธารณรัฐในประกาศ

คณะราษฎร ฉบับที่ 1  

 จากการสืบคนขอมูลที่มีการกลาวถึงการเปลี่ยนผานของระบอบการปกครอง

ภายหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 ผูเขียนพบวา มีงานวิชาการจํานวนหนึ่งโดยเฉพาะอยาง
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ยิ ่งในชวงทศวรรษที่ 2550 เปนตนมา มักจะแสดงทัศนะไปในทิศทางเดียวกันวา                 

การเปลี ่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 คือการเปลี ่ยนแปลงจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยมาสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดังจะเห็นไดจาก

ตัวอยางขอความดังตอไปนี้  

“การปฏิวัติ พ.ศ.2475 ไดกําเนิด ระบอบประชาธิปไตย หรือ ภาษาที่นิยม

เรียกในสมัยนั้นวา ระบอบรัฐธรรมนูญ” (ศราวุฒิ วิสาพรม, 2559, น. 56)7  

 “ก า รปฏ ิ ว ั ต ิ  2 475  ของคณะร าษฎร เป  นก าร โ ค  นล  ม ร ะ บอ บ

สมบูรณาญาสิทธิราชย และนําพาสยามกาวสูการเมืองสมัยใหม แตการสถาปนาระบอบ

ใหมหรือระบอบประชาธิปไตยหลังการปฏิวัติมิไดราบรื่น” (ณัฐพล ใจจริง, 2556, น. 3) 

 “เหตุการณการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 นั้นนับไดนับไดวาเปน

จุดเปลี่ยนที่สําคัญในการอธิบายหรือ “เลา” เรื่องราวทางประวัติศาสตรไทยในฐานะที่

เปนเหตุการณที่มีผลอยางสําคัญตอความเปลี่ยนแปลงทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

ส ังคม ภายใต การผล ัดเปล ี ่ยนระบอบการเมืองการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยมาสูระบอบประชาธิปไตย” (กันย ชโลธรรังษี, 2557, น. 263)  

 “ไมวาการปฏิวัติ 2475 จะถูกประเมินคาในสายตาคนปจจุบันอยางตํ่าตอย

ด อยค าเพ ียงใด แต คงยากท ี ่ จะปฏ ิ เสธว า  เหต ุการณ ด ั งกล าวได น ํ ามาซึ่ ง                          

ความเปลี่ยนแปลงอยางลึกซึ้งและกวางขวางยิ่งตอสังคมไทย และไมวาใครจะชอบ

หรือไมก็ตาม การเปลี่ยนแปลงในครั้งนั้นก็ยังคงถือวาเปนหมุดหมายสําคัญยิ่งของ

ประวัติศาสตรการเมืองการปกครองไทย เปนจุดเริ่มตนของระบอบประชาธิปไตยใน

สังคมไทย” (ชาตรี ประกิตนนทการ, 2552, น. 3) 

 
7 ความเขาใจดังกลาวของศราวุฒิ อางอิงหรือรับรูตอมาจาก บัณฑิต จันทรโรจนกิจ 

(2549: 65 – 168) ในงาน “รัฐธรรมนูญสถาปนา : ชีวิตและชะตากรรมของประชาธิปไตยใน

วัฒนธรรมไทย”  
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 “อนุสาวรียเทอดรัฐธรรมนูญมหาสารคาม เปนอนุสาวรียที่มีสัญลักษณพาน

ร ัฐธรรมนูญแหงแรกของประเทศสยาม ตั ้งอย ู บร ิเวณหนาศาลากลางจ ังหวัด

มหาสารคาม เริ ่มกอสรางใน พ.ศ. 2477 ดวยความรวมมือระหวางขาราชการและ

พลเมืองชาวมหาสารคามในสมัยหลวงอังคณานุรักษ (สมถวิล เทพาคํา) เปนขาหลวง

จังหวัด เพื่อใหพลเมืองชาวมหาสารคามไดรําลึกและเห็นคุณคาของการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย” (ศรัญู เทพสงเคราะห, 2562, น. 34)  

 จากขอคิดเห็นหรือการพยายามสรางองคความรูเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 

การปกครองในลักษณะดังกลาว ผูเขียนมีขอคิดเห็นวา หากผูอานไมไดมีการพิจารณา

ตอประเด็นดังกลาวอยางละเอียด อาจสงผลตอการรับรูและถายทอดความรูเกี ่ยวกับ

อุดมการณทางการเมืองภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ทั้งนี้เนื่องจาก

ความหมายของคําวาประชาธิปไตยมีความเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของทางการเมือง

ของแตละพื้นที่ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือคําวาประชาธิปไตยมีความหมายที่หลากหลาย8 

ซึ่งในบทความชิ้นนี้ผูเขียนจะกลาวถึงความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” ที่ปรากฏ

ในประกาศคณะราษฎร ฉบับที่ 1 ดังขอความที่วา 

 “...คณะราษฎรไมประสงคทําการแยงชิงราชสมบัติ ฉะนั้น จึงไดอัญเชิญให

กษัตร ิยองคนี ้ด ํารงตําแหนงกษัตริย ตอไป แตจะตองอยู ใต กฎหมายธรรมนูญ                             

การปกครองแผนดิน จะทําอะไรโดยลําพังไมได นอกจากดวยความเห็นชอบของสภา

ผูแทนราษฎร คณะราษฎรไดแจงความประสงคนี้ใหกษัตริยทราบแลว เวลานี้ยังอยูใน

ความรับตอบ ถากษัตริยตอบปฏิเสธหรือไมตอบภายในกําหนดโดยเห็นแกสวนตนวาจะ

ถูกลดอํานาจลงมาก็จะไดชื่อวาทรยศตอชาติ และก็เปนการจําเปนที่ประเทศจะตองมี

 
8 โปรดดูรายละเอียดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับประเด็นความหมายของประชาธิปไตยใน “ความคิดเกี่ยวกับ

ประชาธิปไตยในประเทศไทยจนถึง พ.ศ.2475: การกอรปู, การประชันความหมาย และการ

ผสมผสาน” (เพ่ิมศักดิ์ จะเรียมพันธ, 2561) 
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การปกครองแบบอยางประชาธิปตัย (Republic) กลาวคือ ประมุขของประเทศจะเปน

บุคคลสามัญซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดเลือกตั้งขึ้นอยูในตําแหนงตามกําหนดเวลา…” (ปน 

บุณยเกียรติ และเฮง เลากระจาง, 2475, น. 13-18)  

 จะเห็นไดวาในประกาศฉบับดังกลาวคําวาประชาธิปตัย ไดถูกกํากับดวย

วงเล็บตอทายดวยคําวา “Republic” และถึงแมวาในประกาศที่มีการพิมพใหมจะไมมี

คําวา (Republic) แตถึงกระนั ้น ในประกาศดังกลาวก็ถูกกํากับดวยประโยคที ่วา 

“กลาวคือ ประมุขของประเทศจะเปนบุคคลสามัญซึ่งสภาผู แทนราษฎรไดเลือก

ต้ังขึ้น” ซึ่งน่ันไดสะทอนใหเห็นถึงความหมายตอคําวาประชาธิปตัย ในฐานะที่เปนมโน

ทัศนตอการอธิบายถึงรัฐบาลที่ไมมีพระเจาแผนดินหรือกษัตริยเปนประมุข (เพิ่มศักดิ์ 

จะเรียมพันธ, 2561, น. 262-263)  

 นอกจากนี ้  เม ื ่อน ําคําว า “ประชาธ ิปไตย” ตามที ่ปรากฏในประกาศ

คณะราษฎรฉบับที่ 1 มาพิจารณาประกอบกับปทานุกรมสําหรับโรงเรียน ฉบับที่มี             

การสรางขึ้นในป พ.ศ. 2463 จะพบวาในบริบทดังกลาวไดมีการใหความหมายตอคําวา

ประชาธิปไตยวา “ประชาธิปไตย ส.น. รัฐบาลที่มีชาวเมืองเปนใหญ, เปนชื่อรฐับาล

ที่มีประธานาธิบดีเปนหัวหนา คูกับราชาธิปไตย รัฐบาลที่มีพระราชาเปนใหญ”       

(กรมตํารา, 2463, น. 237) เห็นไดวาการอธิบายความหมายของคําวาประชาธิปไตยใน

บริบททางการเมืองตอนนั ้น มีลักษณะใกลเค ียงกับความหมายของสาธารณรัฐ 

(Republic) ในปจจุบัน 

 ถึงแมวา ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 จะไดไมเปลี่ยนแปลง

การปกครองไปสูระบอบ Republic ในความหมายในปจจุบันก็ตาม แตสิ่งที่ปรากฏใน

ประกาศของคณะราษฎรฉบับที่ 1 ก็ไดแสดงใหเห็นถึงรองรอยของแนวความคิดทาง

การเมืองเกี่ยวกับแนวความคิดที่วาดวยการปกครองในระบอบสาธารณรัฐ ซึ่งผูเขียน
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สันนิษฐานวารองรอยความคิดดังกลาวนั้นอาจจะมีความสัมพันธหรือมีความเชื่อมโยง

กับวลีท่ีวา ใหมันจบที่รุนเรา ในมิติใดมิติหนึ่ง 

 2.2 คณะ ร.ศ.130 กับแนวคิดทางการเมืองแบบรีพับลิค (Republic) 

 เหตุการณ ร.ศ.130 เปนอีกหนึ่งเหตุการณ ที่มีคณะบุคคลพยายามที่จะกอ

การเปลี่ยนแปลงการปกครองสยาม ซึ่งคณะดังกลาวนําโดยรอยเอก ขุนทวยหารพิทักษ 

(เหล็ง ศรีจันทร) โดยรูปแบบการปกครองที่คณะผูกอการไดนํามาเปนขอหารือเพื่อ

เตรียมการเปลี่ยนแปลงรูปแบบในการปกครองปรากฏอยู 3 ลักษณะ9 คือ การปกครอง

แบบ “แอ็บโซลูตมอนนากี” คือวิธีการปกครองที่กษัตริยเปนผูปกครองโดยมีอํานาจอยู

เหนือกฎหมาย10 การปกครองแบบ “ลิมิเต็คมอนากี้” อันมีพระมหากษัตริยอยู ใต

 
9 รูปแบบการปกครองทั้ง 3 ลักษณะปรากฏในเอกสาร “บันทึกวาดวยความเจริญและความเสื่อมซา

มของประเทศ” ซึ่งเปนหลักฐานชิ้นสําคัญที่ทางราชการยึดไดจากบานของรอยเอกขุนทวยหารพิทักษ 

เนื ้อหาในเอกสารดังกลาวไดพยายามที่จะอธิบายถึงความเจริญและความเสื่อมทรามของแตละ

ประเทศอันเกิดจากเหตุของระบบการปกครอง (โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน “บันทึกวาดวยความ

เจริญและความเสื่อมซามของประเทศ” ใน กบฏ ร.ศ.130 กบฏเพื่อประชาธิปไตย แนวคิดทหารใหม 

(อัจฉราพร กมุทพิสมัย, 2540, น. 267-273) 
10 เนื้อหาตนฉบับในเอกสารดังกลาวไดบรรยายวา “การปกครองตามวิธีนี้เปนวิธีการที่รายแรงมาก 

เพราะกระษัตริยมีอํานาจเต็มที่โดยอยูเหนือกฎหมาย กระษัตริยจะทําการชั่วรายอยางหนึ่งอยางใดก็

ทําได เพราะไมมีใครขัดขวาง กระษัตริยจะกดขี่แลเบียดเบียนราษฎรใหไดความทุกขยากดวยประการ

หนึ่งประการใดทุกอยาง ...ดวยเหตุนี้เองประเทศที่มีกระษัตริยปกครองเปนแอ็บโซลุตจึงตองลมจม

ถึงกับความวินาศตองเปนคาเปนชะเลยของประเทศที่มีแบบธรรมเนียมปกครองดี ดังที่ไดมีตัวอยางมา

มากแลว” (เรื่องเดยีวกัน, 2540, น. 268) 
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กฎหมาย11 และ การปกครองแบบ “รีปบบลิ๊ก” คือมีประธานาธิบดีเปนประมุข12 แต

คณะผูกอการยังไมไดกําหนดวาจะเลือกแบบไหน ก็ไดถูกทางรัฐบาลในพระบาทสมเด็จ

 
11 เนื้อหาตนฉบับในเอกสารไดอธิบายวา “การปกครองประเทศตามวิธีนี้กระษัตริยตองอยูใตกฎหมาย 

เพราะฉนั้นกระษัตริยจึงไมมีอํานาจที่จะทําการไดตามภาระตนเอง การงานของบานเมืองที่จะจัดทําขึน้

นั้นตองแลวแตที่ประชุมจะเห็นสมควรผูใดที่ทําคุณประโยชนใหแกชาติแลบานเมืองจริง ๆ ที่ประชุมจึง

จะยกยองใหมีลาภมียศตามสมควร…” “การปกครองประเทศโดยบังคับใหกษัตรยิอยูใตกฎหมายนี้เปน

วิธีที่ดีมาก ประเทศอังกฤษเปนผูเริ่มใชขึ้นกอน ตั้งแตครั้งแผนดินพระเจายอนเปนตนมา เพราะเวลา

นั้นกระษัตริยประพฤติการชั่วรายมากจึงตองถูกบังคับใหอยู ใตกฎหมาย เมื่อไดเปลี ่ยนแปลงวิธี

ปกครองใหมเรียบรอยแลว ประเทศอังกฤษก็มีความเจริญยิ่งขึ้นทุกที ประกอบดวยมหาอํานาจอัน

สูงสดุจนไดอาณาเขตไวเปนประเทศราชเกือบทั่วโลกเพราะอังกฤษไดคิดจัดการเปลี่ยนแปลงแบบธรรม

เนียมการปกครองกอนเพื่อน เพราะฉนั้นประเทศท่ัวไปจึงตองทําตามแบบอยาง บางประเทศก็เลยเปน

รีปปบลิ๊กไปทีเดียว สวนประเทศที่อยูในเอเชียก็ไดคิดจัดการเปลี่ยนแปลงประเพณีการปกครองตาม

แบบใหมหมดแลว เชน ประเทศเตอกี ยี่ปุน แลจีน เปนตน ยังแตประเทศสยามแหงเดียวที่ยังคงใช

แบบธรรมเนียมการปกครองอยางปาเถื่อน ซึ่งทําใหพวกกระษัตริยไดรบัความสขุสนุกสบายมากเกินไป

จนไมมีเงนิจะบํารุงประเทศ” (เรื่องเดียวกัน, 2540, น. 271-272) 
12 เนื้อหาตนฉบับไดอธิบายตอรูปแบบรีปปบลิ๊กวา “การปกครองประเทศตามวิธีนี้ยกเลิกไมใหมี

กระษัตริยปกครองอีกตอไป แตมีที่ประชุมสําหรับจัดการบานเมืองอยางแข็งแรง แลมีประธานาธิบดี

เปนประธานสําหรับปกครองประเทศ สวนราษฎรพลเมืองก็เหยียดใหเปนตระกูลเดียวกันหมด ไมยอม

ใหใครตํ่าใครสูงกวากันเหมือนอยางประเทศที่ปกครองตามวิธีอื ่น ซึ่งตองแบงคนอออกเปนหลาย

ตระกูลดวยกัน ...ถาจะพูดอยางสั้น ๆ นั้นคือกระษัตริยไดยกยองพวกของตนใหมีตระกูลสูงสุดเปน

เทวดา แลเหยียดราษฎรพวกหนึ่งใหเปนตระกูลตาชาคลายกับสัตว แมวาผูใดที่ยกยองใหเปนขุนนาง

ขึ้นแลวก็คงไมพนจากคาทาสของกระษัตริยอยูนั้นเอง การที่แบงตระกูลของมนุษยใหเปนชั้นตํ่าแล

ชั้นสูงนี้ยอมทําใหคนทั้งหมดไมไดรับความยุติธรรมเสมอหนากัน ฝายพวกที่เปนตระกูลสูงก็เกิดความ

เยอหยิ่งแลดูถูกคนชั้นตํ่าหรือมิฉนั้นก็เที่ยวเบียดเบียนคุมเหงเลนตามสบาย การแบงคนออกเปน

ตระกูลสูงแลตระกูลต่ํา เชนนี้ ประเทศท่ีเปนรีปปบลิ๊กไดยกเลิกเสียหมดเหยียดคนทั่วไปใหเปนตระกูล

เดียวกัน ใหมีความอิสรภาพเทา ๆ กัน ไมมีใครเปนตระกูลต่ําแลเปนตระกูลสูงกวากัน เพราะฉนั้นการ
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พระมงกุฎเกลาเจาอยู ห ัวทราบถึงการชุมนุมเพื ่อคิดที ่จะเปลี ่ยนแปลงระบอบ                    

การปกครองเสียกอน จึงมีการจับกุมตัวสมาชิกคนสําคัญ ในวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2454 

ถึงแมวาคณะ ร.ศ.130 จะยังไมไดมีการลงมติเลือกระบบการปกครองตามที่ไดหารอื แต

ก็ไดมีการถกเถียงตอประเด็นดังกลาว และเริ่มใหมีการใหสมาชิกออกเสียงเลือกระบบ

การปกครอง ตั้งแตในการประชุมครั้งท่ีสามเปนตนมา ซึ่งผลของการออกเสียงแตละครัง้ 

สมาชิกสวนใหญมีทาทีคลอยตามไปในรูปแบบการปกครองแบบรีพับลิค แตอยางไรก็ดี

ทางคณะยังไมถือวาเปนการลงมติที่แนนอน (อัจฉราพร, 2540, น. 116, น. 180-188)  

 ถึงแมวาการกอการของ คณะร.ศ.130 จะไมไดเกิดขึ้นตามแผนการที่ไดมี            

การเตรียมเอาไว แตอยางไรก็ดีแนวคิดท่ีจะทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองในครั้งนั้น 

ไดสงผลและมีอิทธิพลอยางมีนัยสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ในพ.ศ. 2475 

ดังจะเห็นไดจากการที่พันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา หัวหนาผูกอการไดเชิญสมาชิก

กลุมหนึ่งของ คณะ ร.ศ. 130 มาพบที่พระที่นั่งอนันตสมาคม ในตอนประมาณบายโมง

เศษของวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 และไดกลาวตอหนาสมาชิกคณะร.ศ.130 วา 

“ถาไมมีคณะคุณ ก็เห็นจะไมมีคณะผม” พรอมกับไดยื่นมือสัมผัสทุกคน จากนั้นไดมี

การถามความรูสึกของคณะร.ศ.130 วา “คณะ 130 มีความเห็นเปนประการใดบาง” 

รอยเอกขุนทวยหารพิทักษ (เหล็ง ศรีจันทร) หัวหนาคณะร.ศ.130 ไดตอบทันทีวา 

“เปนการสมใจตามทางของคณะ ร.ศ.130 ดวยความตื่นเตน แตขอไดโปรดยึดอุดม

 
ดูถูกแลการขมเหงซึ่งกันก็หมดไป ไมมีใครเปนคาเจาบาวนายเหมือนการปกครองวิธีอื่น เพราะฉะนั้น

ราษฎรทุกประเทศจึงอยางเปลี่ยนแปลงการปกครองใหเปนรีปปบลิ๊กทั้งหมด เวลานี้ประเทศใหญนอย

ตาง ๆ เปนรีปปบลิ๊กกันเกือบทั่วโลกแลว เชน ทวีปอเมริกาเปนหมดทั้งทวีป สวนในทวีปยุโรปนั้น คือ 

ประเทศฝรั่งเศส โปรตุเกษ เปนตน ฝรั่งเศสไดเริ่มใชการปกครองวิธีนี้กอนเพื่อน สวนปอตุเกษนั้นพึ่ง

เปนขึ ้นเมื ่อศกกอนนี ้เอง เวลานี ้ในเมืองจีนกําลังรบราฆาฟนกันอยางรายแรงก็เพื่อประสงคจะ

เปลี่ยนแปลงการปกครองใหเปนริปปบลิ๊ก” (เรื่องเดยีวกัน, 2540, น. 272-273) 
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คติ และอํานาจตอนนี้ไวจนกวาจะปลอดภัย โดยโปรดดูตัวอยาง หมอซุนยัดเซ็น ที่

เสียทีแกยวนไซไซไวดวย” นอกจากนี้ในบริบทดังกลาว ปรีดี พนมยงค หนึ่งในแกนนํา

คนสําคัญของคณะผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ก็ไดกลาวกับคณะร.ศ.130

วา “พวกผมถือวา การปฏิวัติครั้งนี้เปนการกระทําตอเนื่องกันมาจากการกระทําเมื่อ 

ร.ศ.130 จึงขอเรียกคณะ ร.ศ. 130 วา พวกพี่ ๆ ตอไป...” (เหรียญ ศรีจันทร และ

เนตร พูนวิวัฒน, 2503, น. 2-4) 

  

บทสรุปและขอสังเกตบางประการ 

 3.1 บทสรุป 

 จากการชุมนุมของกลุ มตาง ๆ ที ่เกิดในชวงปพ.ศ. 2563 จนกระทั่งเกิด               

การรวมตัวเปนกลุมเดียวกันภายใตช่ือกลุม “คณะราษฎร 2563” กอนท่ีจะเปลี่ยนเปน 

“กลุมราษฎร” ในเวลาตอมา เห็นไดวาในการทํากิจกรรมหลายอยางของกลุมผูชุมนุมได

มีการรื้อฟนเอาแนวความคิดทางการเมืองตลอดจนกิจกรรมที่บางอยางของคณะราษฎร 

2475 ที่ไดเคยทําเอาไวกลับมา และปรับใชเปนสัญลักษณในเคลื่อนไหวทางการเมืองให

เขากับบริบทและยุคสมัย ทั้งนี้ จากการศึกษาในครั้งนี้ที่ผูเขียนไดเริ่มตนดวยการตั้งขอ

สงสัยวาวลี “ใหมันจบที่รุนเรา” นั้น มีนัยทางการเมืองแฝงอยู หรือไมอยางไร เมื่อได

พิจารณาผานบริบทประกอบกับตัวบททางการเมอืงท่ีเกิดข้ึนในชวงของการชุมนุมตาง ๆ 

ทําใหเห็นวาในการชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมืองไดปรากฏรองรอยความคิดทาง

การเมืองที่มีความพยายามจะเรียกรองระบอบการปกครองแบบ “สาธารณรัฐ” หรือ 

Republic แตทั ้งนี ้อาจจะดวยขอจํากัดทางดานกฎหมาย รวมถึงว ัฒนธรรมทาง

การเมืองในสังคมไทย ทําใหผูชุมนุมพยายามที่จะหลีกเลี่ยงการพูดหรือการสื่อสารอยาง

ตรงไปตรงมา กลุมผูชุมนุมจึงไดเสนอแนวคิดดังกลาวผานการใชวลี “ใหมันจบที่รุนเรา” 
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 ทั้งนี ้ เพื ่อสนับสนุนการตีความของผูเขียนในลักษณะดังกลาว ผู เขียนจึง

พยายามแสดงใหเห็นวาการเรียกรองระบอบการปกครองหรืออุดมการณทางการเมือง

ดังกลาวไมไดเกิดขึ้นมาเปนครั้งแรกในสังคมไทย หากแตที่ผานมาไดมีเหตุการณทาง

การเมืองที่สําคัญอยางนอย 2 เหตุการณที่แสดงใหเห็นถึงรองรอยของแนวความคิดที่จะ

เปลี่ยนแปลงไปสูระบอบดังกลาว โดยเหตุการณแรกก็คือเหตุการณ ร.ศ.130 และตอมา 

ก็ไดปรากฏรองรอยของแนวความคิดดังกลาวในประกาศของคณะราษฎร ฉบับที่ 1 

ดังนั้นหากยอนกลับมาพิจารณาถึงความสัมพันธของกลุมผูชุมนุมในป 2563 ที่พยายาม

จะเช่ือมอะไรตาง ๆ เขากับคณะราษฎร 2475 ในหลายกรรมหลายวาระ เชน การตั้งช่ือ

กลุ มเปนคณะราษฎร2563 การทําพิธีฝ งหมุด รวมทั ้งขอเรียกรองเกี ่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลงของสถาบันพระมหากษัตริย เปนตน ผูเขียนจึงตีความวาวลีใหมันจบที่รุน

เรามีความหมายทางการเมืองในลักษณะของการเรียกรองไปสูการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองใหเปนแบบสาธารณรัฐ 

 3.2 ขอสังเกตและขอเสนอแนะบางประการ 

 ผูเขียนพบวาในการเตรียมการเพื่อจะทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองของ

คณะร.ศ.130 มีความนาสนใจตรงประเด็นเกี่ยวกับการพยายามปลูกฝงความสํานึกทาง

การเมือง กลาวคือ วิธีการท่ีนายทหารกลุมร.ศ.130 ใชในการเกลี้ยกลอมเหลาพลทหาร

นั้น ไดแบงแนวทางออกเปน 3 แนวทางคือ การปลุกเราความรูสึกเจ็บแคนรวมกัน 

ปลูกฝงความสํานึกทางการเมือง และอบรมเพ่ือความพรอมในการปฏิบัติการ  

 ในสวนของการปลูกฝงความสํานึกทางการเมือง ไดมีการสอนระบบการเมือง 

ทั้งสามรูปแบบไดแก ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ลิมิเต็ด และรีพับลิค ซึ่งถือไดวาเปน

เรื่องแปลกใหมสําหรับกลุมพลทหาร จากการใหความรูเกี่ยวกับระบบการเมืองดังกลาว

ผลปรากฏว า พลทหารส วนใหญย ังคงย ืนกรานที ่จะเล ือกการปกครองแบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ทั้งยังมีความฝงใจวาพระเจาแผนดินคือเจาชีวิต แมวานายทหาร
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ผู ทําการอบรมจะพยายามอธิบายรายละเอียด และชี ้ใหเห็นถึงขอดีขอเสียของการ

ปกครองในแตละแบบแลวก็ตาม (อัจฉราพร, 2540, น. 182-183) ตอประเด็นดังกลาว

ผูเขียนมีขอเสนอวาประเด็นดังกลาวนาจะมีการศึกษาหรือทําวิจัยเพิ่มเติม โดยเฉพาะ

อยางยิ ่งประเด็นเกี ่ยวกับการรับร ู ตอระบอบการปกครองในกลุ มพลทหาร หรือ

แมกระทั่งในกลุมของนายทหารช้ันสัญญาบัตรดวย  

  จากเนื้อหาทั ้งหมดในขางตน ผูเขียนไดพยายามคนหาความหมายบาง

ประการที่อยูในวลี #ใหมันจบที่รุ นเรา ซึ่งแทแลวความหมายที่แฝงอยู ในวลีกลาวนั้น

อาจจะมีความหมายมากกวาที่ผูเขียนไดนําเสนอ ทั้งนี้ดวยขอจํากัดบางประการจึงไม

สามารถจะนําเสนอไดอยางครบถวนในบทความชิ้นนี้ ซึ่งในขอบกพรองดังกลาวผูเขียน

คาดหวังวาจะเปนสวนที่ถูกนําไปทําการศึกษาตอเพิ่มเติมไดในอนาคต รวมทั้งคาดหวัง

วาการตีความหรือการนําเสนอขอมูลตาง ๆ ในบทความชิ้นนี้จะเปนประโยชนในทาง

วิชาการตอไป 
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Analyze the political ideology of Naruto manga author. 

: A case study of the character Uzumaki Naruto and Uchiha Sasuke 
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Abstract 

    This article’s purposes are 1) Examining the political ideology 

of Naruto’s author, expressed through the manga’s deuteragonists, 

Uzumaki Naruto and Uchiha Sasuke. 2) Examining how the author 

portrayed political ideology when numerous characters exhibited diverse 

beliefs and ideals, and which ideology is favored given that the two 

deuteragonists, Naruto and Sasuke, hold diametrically opposed views. 
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วิเคราะหอุดมการณทางการเมืองของผูเขียนการตูนเร่ืองนารูโตะ 

กรณีศึกษาตัวละคร อุซึมากิ นารูโตะ กับ อุจิวะ ซาสึเกะ 

 

นายรัชพล เลาสุขศรี* 

 

บทคัดยอ 

บทความนี้มีวัตถุประสงคคือ (1) เพื่อศึกษาถึงอุดมการณทางการเมืองของ

ผูเขียนการตูนเรื่องนารูโตะที่ไดสื ่อผานตัวละครที่เปนตัวเอกของเรื่องอยาง อุซึมากิ                    

นารูโตะ กับ อุจิวะ ซาสึเกะ (2) เพื ่อศึกษาวาผู เขียนนั ้นสนับสนุนอุดมการณทาง

การเมืองภายในเรื่องของตัวละครนี้ในรูปแบบไหน เนื่องจากการตูนเรื่องนารูโตะนั้นมี

เนื้อหาที่สะทอนถึงความคิดทางการเมืองที่หลากหลายของผูเขียนผานตัวละครภายใน

เรื่องแตจะมีสองตัวละครที่มีอุดมการณทางการเมืองที่แตกตางกันอยางสิ้นเชิงที่เห็นได

ชัดนั่นก็คือ นารูโตะ กับ ซาสึเกะที่เปนตัวเอกรวมของเรื่อง และเนื่องจากตัวละครที่ได

นํามาเปนกรณีศึกษานั้นมีความหลากหลายของอุดมการณทางการเมืองที่ผูเขียนได

สอดแทรกไว จึงเปนที่มาของการนํามาศึกษาในบทความนี้ วาผูเขียนสนับสนุนหรือมี                 

แนวโนมจะเห็นดวยกับอุดมการณทางการเมืองของตัวละครรูปแบบไหนนั่นเอง  

 

คําสําคัญ : อุดมการณทางการเมือง ความคิดทางการเมือง การตูน นารูโตะ 

 

 

 
* นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑติ คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลยันเรศวร 
** ไดรับบทความ 18 พฤศจิกายน 2564; แกไขปรับปรุง 25 มิถุนายน 2565; อนุมัติใหจัดพิมพ                  

27 มิถุนายน 2565 
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บทนํา 

 การตูน เรื่อง นารูโตะ (Naruto) เปนการตูนที่มีชื่อเสียงโดงดังในระดับสากล

เรื่องหนึ่ง ที่ตีพิมพลงในนิตยสาร Shonen jump จากประเทศญี่ปุน โดยสํานักพิมพ 

Shueisha และมีผูเขียน คืออาจารยมาซาชิ คิชิโมโตะ (Masashi Kishimoto) เนื้อหา

ในเรื่องจะพูดถึง อุซึมากิ นารูโตะ (Uzumaki Naruto) เด็กหนุมที่มีความฝนจะเปน                    

โฮคาเงะหรือผูนําแหงนินจาของหมูบานในอนาคต เพื่อใหตนเองเปนที่ยอมรับจากผูคน 

เนื่องจากเจาตัวไดถูกผนึกปศาจจิ้งจอกเกาหางที่โจมตีหมูบานในอดีตไวในตัว จึงเปน                  

ที่รังเกียจของผูคนในหมูบานมาตั้งแตเด็ก นารุโตะจึงไดออกผจญภัยทําภารกิจและ

ฝกฝนวิชานินจารวมกับพรรคพวกนินจาของเขาและไดตอสูกับเหลาศัตรูที่ปรากฎมาใน

แตละชวงเหตุการณที่สําคัญในเรื่อง ซึ่งแตละตัวละครก็จะมีอุดมการณหรือความคิด 

สวนตนที่แตกตางกันออกไป ซึ่งตางจากอุจิวะ ซาสึเกะ ที่ตอสูเพราะความแคนและ

แสวงหาพลัง เพื่อคนหาความจริงในอดีตที่ตระกูลของตนถูกสังหารหมูจากพี่ชายแท ๆ

ของตนวาแทจริงแลวมีสาเหตุมาจากอะไร 

      จากการที่เนื้อหาของการตูนนารูโตะนี้มีการดําเนินเรื่องราวที่มีความสนุก

ตื่นเตนนาติดตามในแทบจะทุกตอน จึงทําใหเปนที่นิยมของผูอานทั ้งในและนอก 

ประเทศ โดยมีฉบับรวมเลมจํานวน 72 เลม มีเนื้อหา 700 ตอน มีการเริ่มตีพิมพตั้งแต 

ปค.ศ. 1999-2014 ระยะเวลารวม 15 ป มียอดตีพิมพจากทั่วโลกรวม 220 ลานเลม       

ในป 2017 (ลงทุนแมน, 2560) และเพิ ่มเปน 250 ลานเลม ในป 2019 (Yomiuri 

Online, 2562) ซึ่งขอมูลเหลานี้แสดงถึงความยอดเย่ียมของการตูนเรื่องนี้ ไดเปนอยางดี 

จากการติดตามอานการตูนเรื่องนี้เปนเวลานาน พบวา ‘นารูโตะ’มีเนื้อหาที่แฝงไวดวย

ความคิดทางการเมืองของตัวผูเขียนในหลายแงมุม  

 ในบทความนี ้จะกลาวถึงอุดมการณทางการเมืองในมุมมองของ ตัวละคร                   

อุซึมากิ นารูโตะ กับ อุจิวะ ซาสึเกะ ที่เปนตัวเอกรวมของการตูนเรื่องนี้ แตมีอุดมการณ
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ทางการเมืองที่แตกตางตรงขามกันอยางสิ้นเชิง ซึ่งตัวละครสองตัวนี้จะมีทิศทางหรือ

มุมมองที่แปรเปลี่ยนสลับกันไปมา ซึ่งเกิดจากความสลับซับซอนของบริบทภายในเรื่อง

ที ่ผ ู  เขียนไดสอดแทรกเนื ้อหาในสวนนี ้เอาไว ขาพเจาจึงนําสองตัวละครนี้มาเปน

กรณีศึกษาเพื่อคนหาถึงอุดมการณทางการเมืองที่ผูเขียนแฝงเอาไวผานตัวละครและ

ตองการศึกษาเพื ่อใหไดขอสรุปวาแทจริงแลวผู เขียนเห็นดวยหรือสนับสนุนกับ

อุดมการณทางการเมืองที่ตนเองแฝงไวในตัวละครตัวไหนมากกวากัน 

 

 

อุดมการณทางการเมืองของตัวละครท้ังสอง 

    ชัยอนันต สมุทวณิช (ม.ป.ป., น. 56) ใหนิยามอุดมการณทางการเมืองวา 

“เปนระบบความเชื่อหรือระบบ ความคิดที่อธิบายถึงบทบาทของคนในสังคม อธิบาย

ความสัมพันธระหวาง คนในสังคม คนกับรัฐ และอธิบายสภาพความเปนไปทางสังคม 

วาเหตุใดจึงเปนเชนนั ้นและนาพึงปรารถนาหรือไม ในความเห็นความเชื ่อของ

อุดมการณทางการเมืองนั้นวามีอยางไร ควรมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือไม ถา 

เปลี่ยนแปลงจะมีวิธีการอยางไร” ซึง่จากบริบทภายในเรื่องนั้นซาสึเกะที่ผูเขียนกําหนด

บทบาทใหเปนตัวเอกรวมของเรื่องคูกับนารูโตะ มีอุดมการณทางการเมืองท่ีหลากหลาย

ขึ้นอยูกับบริบทภายในสังคมที่เขานั้นไดพบเจอ ซึ่งนับตั้งแตในชวงเริ่มตน ตัวของเขานั้น

ก็มีอุดมการณที่สอดคลองกับตัวเอกอยางนารูโตะ อาทิเชน การสรางสันติภาพจาก               

ความรวมมือ แตตอมาเขานั ้นก็ไดมีมุมมองใหมที ่ทําใหตัวเขานั ้นกลายเปนบุคคล

อันตราย รวมไปถึงการที่เขาเริ่มมองหาถึงอํานาจ และพลังในการทําลายลาง สงผลให

เขายังถูกหมูบานนินจาอื่นตั้งคาหัว และกลายเปนอาชญากรระหวางแควนไปในที ่สุด       

ยังไมนับรวมที่ชวงหลังของเนื้อหาในการตูนที ่ตัวเขานั้นจะทําลายลางระบบนินจา                       

กับระบบหมูบานที่สืบทอดกันมาภายในเรื่องอีก ซึ่งอุดมการณทั้งหลายของเขานั้นเปน
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สิ ่งที ่นาสงสัยวาอะไรเปนปจจัยที่สงผลกระทบตอความคิดจนเกิดมุมมองของเขาที่

แตกตางจากตัวเอกอีกคนอยางนารูโตะโดยสิ้นเชิง และนั่นเปนสิ่งท่ีผูเขียนสนับสนุนหรอื

เห็นดวยกับอุดมการณทางการเมืองรูปแบบตาง ๆ ที่กลาวมานี้หรือไม ดังนั้นขาพเจาจึง

จะแบงอุดมการณทางการเมืองของตัวละคร อุซึมากิ นารูโตะ กับอุจิวะ ซาสึเกะ 

ออกเปนชวงและอธิบายใหเห็นถึงสาเหตุที่กอใหเกิดอุดมการณแบบนี้กับตัวละครท้ังสอง 

 

อุดมการณทางการเมืองของ อุซึมากิ นารูโตะ 

      อุซึมากิ นารูโตะ เปนผูที่มีนิสัยชอบชวยเหลือผูอื่นอยางจริงใจ และมีมุมมอง

ความคิดในเรื่องของความเทาเทียมกันของความเปนมนุษย วาคนเราทุกคนมีความเปน

คนที่เทาเทียมกันและไมมีใครควรถูกเหยียดหยามหรือถูกทอดทิ้งเอาไวขางหลังดังท่ี                

ตัวของเขานั้นเคยประสบมากอน เพราะเขานั้นเปนพลังสถิตราง หรือรางทรงของปศาจ

จิ้งจอกเกาหางที่ถลมหมูบานเมื่อครั้งอดีต ทําใหสังคมไมยอมรับและรังเกียจในตัวตน

ของเขา และปฏิบัติกับเขาแปลกแยกจากคนอ่ืน ๆ ในสังคม แตตัวเขานั้นก็ไมยอมแพใน

โชคชะตาที่ตนเกิดมาในสถานภาพแบบนี้ กลับกันเขานั้นกลับพยายามพัฒนาตนเองให

เปนที่ยอมรับจากผูคน โดยการชวยเหลือผูคนจากภัยพิบัติหรือจากการโจมตีของกลุม

กอการรายภายในเรื่องอยางไมยึดติดกับความโหดรายที่เขาไดพบในอดีต อีกทั้งยังมี

ความฝนที่จะเปนนินจาที่เกงกาจท่ีสุดของหมูบาน หรือโฮคาเงะที่เปรียบไดกับตําแหนง

ผูนําประเทศ เพื่อสรางสันติภาพความสงบสุขดวยพลังของเขา และจากความรวมมือ

ของทุกคนในโลกนินจาใหเปนหนึ่งเดียว แมในบางครั ้งเขาถูกทางหมูบานพยายาม                    

กักบริเวณเพราะตัวเขานั้นเปนพลังสถิตรางโดยที่หมูบานกลัววาตัวเขานั้นจะควบคุม

พลังของปศาจในตัวเองไมได ซึ่งตัวเขานั้นก็ไมสนใจ แตก็มิไดไปสรางความเดือดรอน

ใหกับใครอีกดวย 
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     จากบริบทของตัวละครที่กลาวมานี้ขาพเจาวิเคราะหวานารูโตะมีอุดมการณ

ทางการเมืองตรงกับอุดมการณทางการเมืองแบบเสรีนิยม ดังที่ชาญชัย คุ มปญญา 

(2556) ไดใหนิยามไววา เสรีนิยม (Liberalism) เปนอุดมการณทางการเมืองที่เปน 

รากฐานของระบอบประชาธิปไตยและระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมในปจจุบัน หลัก

สําคัญ ของอุดมการณ เสรีนิยม คือ การใหความสําคัญกับ การรักษา สงเสริมเสรีภาพ

ของประชาชน ตอตานการจํากัดเสรีภาพของการแสดงออก ตอตานการออกกฎหมาย

ควบคุมความเช่ือหรอืคานิยมท่ีปจเจกชนยึดถือ 

     แอนดรูว เฮยวูด (Andrew Heywood) แบงหลักแนวคิดพ้ืนฐานของเสรีนิยม

ไว 7 ประการประกอบไปดวย ปจเจกบุคคลนิยม เสรีภาพ เหตุผล ความเสมอภาค ขันติ

ธรรม ฉันทานุมัติ  และ รัฐธรรมนูญนิยม (สมเกียรติ วันทะนะ, 2523)  

 แนวคิดพื้นฐานของเสรีนิยม ที่ตรงกับตัวละครนี้ ไดแก 

     ปจเจกบุคคลนิยม  มนุษยในฐานะปจเจกบุคคลยอมมีความสําคัญสูงสุด

เปาหมายจึงอยูที่การสรางสังคมที่จะทําใหปจเจกบุคคลไดมีโอกาสเติบโตและพัฒนาสิ่ง

ที่ดีตามที่แตละคนจะคิดจะเห็นวาเหมาะสมที่สุดกับความสามารถหรือบุคลิกของตน  

    เสรีภาพ ปจเจกบุคคลจะมีความหมายก็ตอเมื่อเขามีเสรีภาพที่จะเลือกกระทํา

หรือไมกระทําตามที่ปรารถนา อยางไรก็ดีหมายถึงเสรีภาพภายใตกฎหมายเพื่อเปน        

การปองกันมิใหการใชเสรีภาพของบุคคลหนึ่งตองกลายเปนการกระทําที่ถูกปลอยปละ

ละเลยตามอําเภอใจได  

     ความเสมอภาค มองวา มนุษยเรานั้นก็เกิดมาเทาเทียมกัน มีศีลธรรมเสมอกัน 

โดยเนนยํ้าความเสมอภาคในโอกาส แตไมรับประกันวาบุคคลจะตองมีความเสมอภาค

ในทางสังคมหรือดานผลลัพธของการกระทํา เพราะความสามารถ ความจริงใจ หรือ

ความตั้งใจของแตละบุคคลมีไมเทากัน    

     ขันติธรรม ความใจกวางยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืนซึ่งแตกตางไปจากของตน 
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    นอกจากนั้นอุซึมากิ นารูโตะ ยังเปนผูที่เนนยํ้าถึงพลังแหงพวกพองหรือพลัง

แหงมิตรภาพ วาเปนสิ่งที ่จะนํามาซึ่งความเปนนํ้าหนึ ่งใจเดียวกัน แถมเจาตัวยังมี

แนวคิดในการรวมมือกับเพื่อน ๆ หรือผูอื ่นเสมอในยามที่ตองปฏิบัติทําภารกิจของ

หมูบาน โดยนารูโตะไมเคยมีความคิดขอแยกตัวไปทําภารกิจเพียงคนเดียวเลย และจาก

บริบทภายในเรื่อง ที่นารูโตะไดทําการเจรจาอยางสันติกับตัวรายภายในเรื่องทําให                  

ตัวรายยอมรับความผิดของตนและจบลงดวยความเขาใจซึ่งกันและกันจากการเจรจา

พูดคุยกันอยางสันติอยูหลายครั้ง ทําใหนารูโตะนั้นเปนผูที่แสดงถึงสัญลักษณที่โตแยงตอ

คําที ่ว า”คนเราเปลี ่ยนแปลงไมได ”เพราะจากการกระทําที ่ผ านมาของเจาต ัวมี                           

การพัฒนาตนเองอยูเสมอและไมหยุดที่จะกาวหนาจากการเรียนรูและพยายามฝกฝน 

ทําใหตัวเขานั้นจึงประสบความสําเร็จและเปนแรงบันดาลใจใหกับผูคนทั่วโลกภายใน

เรื่องและนักอานในชีวิตจริงอีกเปนจํานวนมาก จากการศึกษาเนื้อหาของการตูนพบวา 

นารูโตะเปนผูที ่ไมเคยยอมแพตออุปสรรค และมักจะสั่งสอนทุกคนวาอยาทอแทใน

โชคชะตา เพราะคนเราสามารถเปลี่ยนแปลงตนเองและโชคชะตาได เขาไมเคยใช                   

ความรุนแรงในการตัดสินปญหาหากไมถึงคราวจําเปน ตัวเขานั้นเปนเพื่อนกับสัตว

ปศาจที่อยูภายในตนเองและสัตวปศาจตัวอื่น ๆ ที่กระจายอยูทั่วโลกทุกตัว โดยไมมี     

การรังเกียจหรือแบงแยกมิตรภาพที่มตีอสัตวปศาจเพียงเพราะมเีผาพันธุที่ตางกัน ตอมา

จากการชวยเหลือและจากความพยายามของนารูโตะในการตอสูรวมกับพวกพองเพ่ือ

ยุติสงครามโลกนินจาทําใหในตอนจบของการตูน ความแตกแยก ความขัดแยงภายใน

โลกนินจาไดหมดสิ้นไป เหลือเพียงความสัมพันธในเชิงมิตรภาพของแตละหมูบานที่ดีตอ

กัน เขาเชื่อวานินจาทุกคนถึงแมจะมาจากตางหมูบาน แตเมื่อเปนพันธมิตรกันพวกเขา

ทั้งหมดนั้นคือพวกพอง ไมใชคนอื่น และในชวงทายของเนื้อเรื่องเจาตัวยังเสียสละตอสู

จนเกือบถึงแกความตายแตก็ยังรอดมาได จากที่กลาวมาแสดงใหเห็นถึงการไมยอมแพ 
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การชวยเหลือซึ่งกันและกัน ความเสียสละ การมองขามเผาพันธุที ่ตางกันจนเกิดเปน

มิตรภาพ  

 แนวคิดเหลานี้ที่ผูเขียนไดใสมาตัวละครนารูโตะ จากการศึกษาพบวาตรงกับ

อุดมการณทางการเมืองแบบสังคมนิยม ซึ่งมีคํานิยามของแอนดรูว วินเซนต (Andrew 

Vincent) ที่ไดใหนิยามสังคมนิยม หมายถึงการจัดกิจกรรมของมนุษยในลักษณะที่ตอง

มีการรวมมือกันเสมอ (สมเกียรติ วันทะนะ, 2523)   

    สมเกียรติ วันทะนะ (2523) อธิบายถึงแนวคิดที่เชื่อวาสังคมนิยม อาจแปลวา 

ความเปนเพื่อน หรือสหาย และจากคํานี้จึงใหกําเนิดคําวา “สังคม”หมายถึงการอยู

รวมกันดวยความสมัครใจของคนที่เปนเสรีชนดวยกัน การทํากิจกรรมที่มีลักษณะเปน

สังคม หรือแมแตตัวสังคมเอง จึงหมายถึงกิจกรรมที่บุคคลทั้งหลาย เปนเสรีชนและเปน

มิตรสหายกัน เลือกที่จะรวมมือกันดวยความสมัครใจเปนสําคัญ มีการอธิบายแนวคิด

พื้นฐานของสังคมนิยมไว 7 ประการ ประกอบไปดวย ชุมชน ภราดรภาพ ความเสมอ

ภาคทางสังคม ความจําเปน ชนชั้นทางสังคม กรรมสิทธ์ิรวม และความกาวหนา   

 

“ไมใชวาคนท่ีเปนโฮคาเงะจะถูกทุกคนยอมรับ คนที่ทุกคนยอมรับตางหากถึงจะกาวขึ้น

เปนโฮคาเงะได” 

อุจิวะ อิทาจิ ในความคิดของอุซึมากิ นารูโตะ ตอนที่ 631 

 

 แนวคิดพื้นฐานของสังคมนิยม ที่ตรงกับอุดมการณของตัวละครนี้คือ  

1.ชุมชน ปจเจกบุคคลแตละคนเปนอยางไรยอมขึ้นอยูกับประสบการณที่เขา

ถูกหลอหลอมจากสังคม ไมเช่ือวาสิ่งท่ีเปนธรรมชาติของมนุษยนั้นมิอาจเปลี่ยนแปลงได

เชื่อวาพลังของสังคมหรือชุมชนสามารถเปลี่ยนลักษณะของบุคคลได ทํานองวาสังคม                  

ที่ดีสามารถทําใหผีกลายเปนคน และสังคมที่ช่ัวรายจะเปลี่ยนทําใหคนใหกลายเปนผี  
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2. ภราดรภาพ ความเปนพ่ีนองกันของมนุษยที่ทุกคนลวนมีคุณสมบัติพ้ืนฐาน

ของความเปนมนุษยรวมกัน คนที่เปนมิตรสหายหรือพี่นองกันยอมชวยเหลือเกื้อกูล 

มากกวาแขงขันกันฉันใด สังคมมนุษยที่พึงปรารถนายอมควรที่จะมุงเอาสวนรวมมาอยู

เหนือสวนตัวฉันนั้น การรวมมือกันเพื่อประโยชนสุขของสวนรวมสามารถปลดปลอยให

ศักยภาพและความเขมแข็งของหมูคณะไดมีโอกาสสรางความเจริญรุงเรืองแกชุมชน                   

ไดเต็มที ่

“มันมีชวงเวลาที่พลังของคนคนเดยีวทําอะไรไมได” 

อุซึมากิ นารูโตะ ตอนที่ 631 

     

 จากแนวคิดดังกลาวทําใหกลาวไดวาตัวละครอุซึมากิ นารูโตะนี้มีอุดมการณ

ทางการเมืองแบบสังคมนิยม เพราะตัวละครนี้เนนการพ่ึงพากันระหวางมิตรสหาย หรือ

พวกพองที ่อาศัยความรวมมือกันทํางานเปนหลัก อีกทั ้งยังมีความคิดที ่ว าคนเรา

เปลี่ยนแปลงไดโดยไมยึดติดกับสภาพแวดลอมหรือสภาพสังคมที่ตนอยู จึงทําใหได

ทราบวาผูเขียนไดแฝงอุดมการณทางการเมืองแบบสังคมนิยมไวในตัวละครอุซึมากิ                   

นารูโตะ ที่เปนตัวเอกของเรื่องอยางชัดเจน 

 

อุดมการณทางการเมืองของ อุจิวะ ซาสึเกะ 

     อุจิวะ ซาสึเกะ เปนตัวละครที่มีบทบาทแตกตางกับนารูโตะอยางสิ้นเชิงตั้งแต

เนื้อหาชวงเริ่มตนของเรื่อง ตัวเขานั้นเปนเด็กอัจฉริยะที่เกิดมาในตระกูลหัวกะทิของ

หมูบานนินจา และยังมีพรสวรรคกับพลังที่สืบทอดตอกันมาผานสายเลือดในตระกูล                  

มีแตผูคนนิยมชมชอบในตัวของเขา แตวาจริง ๆ แลวไมมีใครเขาใจในตัวตนของเขา

อยางแทจริงเลยแมแตนอย เพราะวาตัวเขานั้นมักจะถูกเปรียบเทียบกับพ่ีชายของเขาที่

เปนอัจฉริยะยิ่งกวาตัวเขา ทั้งจากผูเปนพอและผูนําตระกูลในเวลานั้น แตเจาตัวก็รัก
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พี่ชายมาก และพยายามที่จะไลตามพี่ชายของเขาใหทันจากการฝกฝนอยางหนัก แต

ตอมาก็เกิดเหตุการณสังหารหมู ตระกูลอุจิวะโดยพี่ชายของเขา และตัวเขานั ้นเปน

ผูรอดชีวิตจากเหตุการณนั้น ทําใหเขาตองการจะลางแคนพ่ีชายของเขาที่พรากทุกสิ่งไป

จากนั้นตัวเขาก็ไดพบกับนารูโตะที่โรงเรียนนินจาทําใหไดกลายเปนคูแขงกันในเวลา

ตอมา 

    เวลาผานไปเจาตัวที่เริ ่มชินกับความสงบสุขในการทําภารกิจกับกลุมเพื่อน

อยางนารูโตะ ทําใหซาสึเกะเริ่มรูสึกวาตนนั้นหลงลืมเปาหมายในชีวิตที่จะลางแคน

พี่ชายของเขา จึงไดหลบหนีออกจากหมูบานและไปเขารวมกับกลุมตัวรายภายในเรื่อง

เพื่อแสวงหาพลัง จากนั้นเวลาก็ผานไป ไมกี่ปทําใหซาสึเกะไดเติบโตจากการฝกฝนโดย

กลุมวายรายและไดทําการตอสูกับพี่ชายของเขาและไดสังหารพี่ของเขาไดในการตอสู    

แตวาจากนั้นไมนานเจาตัวก็ไดทราบความจริงวาพี่ชายของเขาไดสังหารคนในตระกูล

เพราะคําสั่งจากหมูบานที่กลัววาตระกูลของเขาจะปฏิวัติยึดอํานาจการปกครองหมูบาน 

แตวาพี่ของเขานั้นไดทําลงไปเพราะไมอยากใหหมูบานเกิดสงครามกลางเมือง และอาจ

ถูกแทรกแซงจากหมูบานอื่นที่รอจังหวะโจมตีอยู อีกทั้งขอรองหมูบานใหไวชีวิตนองชาย

อยางซาสึเกะอีกดวย และหามบอกความจริงของเหตุการณนี้ปลอยใหความผิดมาตกที่

เขาคนเดียวพอ ทําใหซาสึเกะที่รูความจริงจากพี่ชายของเขารูสึกโกรธแคนหมูบานและ

เริ่มกอตั้งทีมยอยหรือกลุมนินจาอิสระเพื่อเริ่มจูโจมหมูบานของตนเพื่อลางแคนในสิ่งที่

หมูบานทํากับตระกูลของตน รวมถึงเริ่มมีแนวคิดที่จะทําลายระบบการปกครองแบบ

หมูบานเพื่อไมใหเกิดเหตุการณแบบที่เขาไดเจอขึ้นมาอีก เพราะเขามีเจตนารมณหรือ

อ ุดมการณว าระบบการปกครองแบบหมู บ านหรือรัฐคือตัวปญหาที ่ก อใหเกิด                 

ความขัดแยงภายในโลกนินจาอยางแทจริง 

     จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้ทําใหเห็นไดวาตัวละครนี้มีอุดมการณทางการเมือง

แบบอนาธิปไตย ซึ่งตรงกับที ่ส.ศิวรักษ (2546) อธิบายวาลัทธิอนาธิปไตย (Anarchism) 
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เปนอุดมการณที่ปฏิเสธรูปแบบการปกครองใด ๆ ทั้งสิ้นกลาวคือ ตองการขจัดรัฐชนิด    

ที่มีระบบการควบคุมอํานาจออกไป ใหปจเจกบุคคลเขามามีสวนไดสวนเสียรวมกันโดย

เสรี ผูที่นับถือลัทธินี้เปนพวกหัวรุนแรงที่ตั้งขบวนการเพื่อปฏิเสธเสียซึ่งความยุติธรรม

อันเห็นไดในระบบสังคมและการเมืองตาง ๆ อยางถอนรากถอนโคน และ สมเกียรติ    

ว ันทะนะ (2523) อธ ิบายแนวค ิดพื ้นฐานของอนาธ ิปไตยน ิยมไว   7 ประการ 

ประกอบดวย ปจเจกบุคคลที่มีเสรีภาพอยางแทจริง ความเสมอภาค การตอตานอํานาจ

รัฐ ตอตานโฆษณาชวนเชื่อ ตอตานระบบทรัพยสินสวนบุคคล การสมาคมโดยสมัครใจ 

และความสมานฉันท อันเปนธรรมชาติของมนุษย  

 แนวคิดพื้นฐานของอนาธิปไตยนิยม ที่ตรงกับตัวละครนี้คือ 

1.ปจเจกบุคคล ที่มีเสรีภาพอยางแทจริง ไมตองการรัฐและอํานาจบงการใด ๆ

จากรัฐบาลเลยปจเจกบุคคลที่มีเสรีภาพสมบูรณแบบจะมีความเปนตัวของตัวเองในทาง

ศีลธรรมนั้นคือเขาจะรูจักอยูรวมกับเพื่อนมนุษย อยางสันติสุข การมีเสรีภาพอยาง

สมบูรณแทจริงของปจเจกบุคคลจะนําไปสูชีวิตที่มีความสุขและความงดงามยิ่งขึ้น  

2.ความเสมอภาคในความสามารถของการใชเหตุผล และการวินิจฉัยวาอะไร

คือผลประโยชนและความสุขของตนเอง  

3. ตอตานอํานาจรัฐและรัฐบาล หนาที่หลักของรัฐคือการใชอํานาจบังคับ จึง

เปนองคกรหรือระบบอํานาจที่เปนภัยตอการใชเสรีภาพที่แทจริงของปจเจกบุคคล 

อํานาจบังคับของรัฐทําใหความสามารถทางธรรมชาติของปจเจกบุคคลในการใชเหตุผล

และวิจารณญาณเปนสิ ่งที่กระทําไมได และยังทําใหความเสมอภาคกันของปจเจก 

บุคคลทั้งปวงเปนไปไมไดอีกดวย 

    จากการที ่ต ัวละครซาสึเกะนี ้มองวาการทําลายระบบการปกครองแบบ

หมูบานนินจาที่ตัวเขามองวาโลกนินจาในเรื่องน้ันไมจําเปนจะตองมีหมูบานที่เปรียบได

ด ังร ัฐที ่คอยออกคําส ั ่งปกครองผู คนอีกทั ้งสรางปญหา ความขัดแยง และมอบ                        
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ความเจ็บปวดใหแกเขา ซึ่งนั่นเปนเหตุผลสวนตัวของเขาในการตัดสินใจกระทําการ

เชนนี้เพื่อตอบสนองและระบายความเคียดแคนที่สะสมไวออกมา และมองวาการทํา

แบบนี้ถือเปนการชําระบาปใหกับตระกูลของเขา ที่จะทําใหเขารูสึกดีและมีความสขุท่ีได

เปนผูลางแคนจากเหตุการณในอดีตที่ปกปดเอาไวมาอยางยาวนาน ดังนั้นเขาจึงใช

เหตุผลนี้ของตนเองในการที่จะสรางระบบการปกครองนี้ขึ้นมาใหม และตอมาซาสึเกะ

มองวาการทําลายระบบหมูบานเพียงอยางเดียวไมเพียงพอตอการสรางสันติภาพแกโลก 

ตัวเขาจึงมองถึงการทําลายผูนําของแตละหมูบานในขณะนั้นทุกคนอีกดวย รวมไปถึง

ผูคนท่ีไมเห็นดวยกับการกระทําของเขา เพราะเขานั้นตองการท่ีจะสรางโลกนินจาขึ้นมา

ใหมโดยมีเขาเปนผูปกครองทุกสิ่งอยาง ไมมีใครกลากอใหเกิดความขัดแยงซึ่งก็คือ                    

การควบคุมโลกดวยความกล ัวนั ่นเอง และตัวเขานั ้นพรอมที ่จะเปนผ ู แบกรับ                           

ความเกลียดชังของคนทั้งโลกเอาไวเอง ทําใหตัวเขาในตอนนี้พรอมที่จะสังหารทุกคนที่

ขวางการกระทําของเขาไมเวนแมแตอาจารย หรืออดีตเพื่อนรวมทีมที่เปนเพื่อนสนิท

ที่สุดของเขาอยางนารูโตะที่เปนตัวเอกของเรื่องที่ไดกลาวไปในกอนหนานี้วาตัวเขานั้น

ไมสนับสนุนกับแนวทางของซาสึเกะที่มุงหวังจะปกครองทุกคนดวยแนวทางนี ้จึงไดตอสู

กันในตอนสุดทายของการตูนเรื่องนี้เพื่อตัดสินวาใครกันที่มีความคิดที่ถูกตองเกี่ยวกับ

สันติภาพที่แทจริงในโลกนินจา 

 

“ท้ังการพิพากษาและการประหาร ฉันจะเปนคนทําเองทั้งหมด ฉันจะทําใหแนในวา

ความเกลยีดชังทั้งหมดตกลงมาที่ฉนัคนเดียว และนี่ก็จะชวยรวมหมูบานไวดวยกัน …. 

….โฮคาเงะที่ฉันพูดถึง คือ คนท่ีจะสองแสงไปยังความมืดมดิท่ีระบาดไปทั่วทั้งหา

หมูบาน“ 

อุจิวะ ซาสึเกะ ตอนที่ 694 
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      จากที่กลาวมาทําใหเห็นไดวาอุดมการณทางการเมืองอีกแงมุมนึงที่ผูเขยีนสื่อ

ออกมาผานตัวละครอุจิวะ ซาสึเกะนั ้นคืออุดมการณทางการเมืองแบบฟาสซิสต                                   

ที่ Harmon (1964) อธิบายสรุปไววา อุดมการณฟาสซิสตเปนทั้งระบอบและเปนลัทธิ  

ที่ปฏิเสธหนทางและความตองการสันติภาพ สงครามอยางเดียวเทานั้นที่พาพลังท้ังปวง

ของมนุษยขึ้นสูงในระดับตึงเครียดสูงสุด และประทับเครื่องหมายของความมีศักดิ์ศรี

ใหกับคนที่มีความกลาหาญเผชิญสงคราม ลัทธิฟาสซิสตเชื่อทั้งในความศักดิ์สิทธิ์และ

ความเปนเอกภาพ ณ บัดนี้และตลอดไป ปฏิเสธหลักการทฤษฎีคอมมิวนิสตโตแยง

หลักการของทฤษฎีเสรีนิยมและประชาธิปไตย ชิงชังความคิดเรื่องความเสมอภาคของ

มนุษย และชัยอนันต สมุทรวณิช อธิบายลักษณะของฟาสซิสต วาประกอบดวย  

1.ความไมมีศรัทธาในเหตุผล ไมเช่ือวามนุษยเปนสัตวที่มีเหตุผล ย้ําการเคารพ

เชื่อฟงผูนําความคิดของผูนํายอมถูกตองไมตองการใหผูใตปกครองตั้งขอสงสัยหรือ

วิพากษวิจารณผูนํา  

2.ปฏิเสธแนวความคิดมนุษยมีความเทาเทียมกันยํ ้าวาคนเราเทาเทียมกัน

หรือไมอยูท่ีกําลัง 

3.นิยมการใชกําลัง และความรุนแรง การเมืองเปนการตอสูระหวางมิตรกับ

ศัตรูผูที่ไมมีความคิดตรงกับพวกเขาเปนคนชั่วราย ตองขจัดเสียใหสิ้นซาก  

4.การปกครองที ่ด ีจะตองเปนการปกครองโดยชนชั ้นนํา คนสวนนอยที่                           

มีคุณสมบัติพิเศษบางประการ หรือมกีําลังอํานาจเทานั้น จึงจะเขาใจดีวาอะไรเปนสิ่งท่ี

ดีทีสุ่ด  

      สมเกียรติ ว ันทะนะ(2523 ) อธิบายแนวคิดพื ้นฐานของฟาสซิสตวามี                           

7 ประการ ประกอบดวย ตอตานลัทธิเสรีนิยม ตอตานลัทธิสังคมนิยม สังคมเปนอินทรียภาพ 

รัฐนิยม ชาตินิยม ผูนํา และบรรษัทนิยม  
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 แนวคิดพื้นฐานของฟาสซิสตท่ีตรงกับแนวคิดของตัวละครนี้คือ 

1. ตอตานลทัธิเสรีนิยม สอดคลองกับอนุรักษนิยม ตองการใหผูคนและคนใน

สังคมคิด และกระทําการใด ๆ ใหสอดคลองกัน คือ “เอกภาพ”  

2. ตอตานลัทธิสังคมนิยม ดวยเหตุผลเดียวกับที่ตอตานเสรีนิยม เนื่องจากไม

กอใหเกิดเอกภาพ   

3. ผูนํา คือการใหความสําคัญอยางสูงในสวนของผูนํา ทําใหระบบการเมือง     

ไมอยูในฐานะที่ไวใจได ซึ่งเช่ือแตผูนําหรือชนชั้นนําจํานวนนอย และหลักการเมืองแหง

อํานาจมองวาอํานาจกับพลังคือความถูกตอง และการใชอํานาจที่มีผลสัมฤทธิผลสูงสุด

คือสงคราม 

        จากที่กลาวมาทําใหสามารถกลาวไดวาตรงกับอุดมการณณฺทางการเมืองของ 

ตัวละครอยางอุจิวะ ซาสึเกะ เลยก็วาไดซึ่งแสดงถึงผูเขียนไดนําอุดมการณนี้แฝงเอาไว

ภายในตัวละครนี้นั่นเอง 

 

สรุป 

   จากการที่ไดศึกษามุมมองในเรื่องของอุดมการณทางการเมืองจากสองตัว

ละครเอกภายในการตูนเรื่องนารูโตะ ทําใหไดเห็นถึงความแตกตางที่ชัดเจนในรูปแบบ

ของอุดมการณทางการเมืองแบบเสรีนิยม กับ แบบฟาสซิสต หรือ แบบสังคมนิยม กับ 

อนาธิปไตย ซึ่งมีมุมมองที่แตกตางและตรงกันขามอยางสิ้นเชิงผานมุมมองของนารูโตะ 

และ ซาสึเกะ จากเนื้อหาของหนังสือการตูนนั้น ในภาพรวมจากการศึกษาคือผูเขียนนั้น

มีแนวโนมที่จะทําใหผูที่มีความคิดไปในทางที่รุนแรงพายแพตอนารูโตะ หรือกลุมเพื่อน

นารูโตะที ่มีอุดมการณทางการเมืองแบบเสรีนิยม กับสังคมนิยมที ่เนนถึงพลังแหง                   

ความเปนมิตรและความสามัคคีตอกัน ซึ ่งไมมีตัวละครฝายรายที ่ม ีความคิดหรือ

อุดมการณทางการเมืองแบบเผด็จการ หรือ ฟาสซิสต จะสามารถชนะทางตัวละครนารูโตะ        
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ไดเลย และสุดทายยังเปนฝายยอมรับวาตนเองนั้นมีมุมมองที่ผิด และยอมรบัในตัวของ

นารูโตะอีกดวย  

    แมวาในทายที่สุด การตอสูครั้งสุดทายเพ่ือตัดสินชะตาของโลกนินจาระหวาง 

นารูโตะ กับ ซาสึเกะ ที่มีพลังทัดเทียมสูสีกัน ซึ่งผลออกมาก็คือทั้งคูเสมอกัน ไมมีฝายใด

ฝายหนึ่งชนะ และอยูในสภาพใกลตายทั้งคู แตระหวางที่ยังมีสติหลงเหลืออยูนารูโตะก็

ไดบอกความในใจแกซาสึเกะถึงอุดมการณของเขาที่จะทําใหความขัดแยงในโลกนินจา

หมดไปและหวังวาจะเกิดสันติภาพขึ้นในอนาคต อีกทั ้งไมเคียดแคนและเขาใจใน                   

การกระทํารวมไปถึงตัวตน ความรูสึกภายในใจของซาสึเกะวารูสึกยังไงและทําไมถึงมี

อุดมการณที่รุนแรงแบบนี้ขึ้น เพราะเจาตัวก็เคยผานชวงเวลาที่เลวรายมากอน จึงหวัง

วาสักวันซาสึเกะที ่นารูโตะมองวาเปนเพื ่อนสนิทที ่สุดในชีวิตของเขาจะขามผาน

ความรูสึกนี้ไดเชนกัน และกลาววาหากซาสึเกะยังไมเขาใจหรือพยายามจะทําลายทุกสิ่ง

อีกนารูโตะนั้นก็จะตามไปหยุดซาสเึกะทุกครัง้ไป ทําใหอุดมการณที่แรงกลาของนารูโตะ

และความเขาใจในตัวซึ่งกันและกันสื่อไปถึงกนบึ้งภายในจิตใจของซาสึเกะทําให เขานั้น

เกิดมุมมองที่เขาคิดวาการทําแบบนี้ไปรังแตจะสรางความเกลียดชังข้ึนภายในโลกนินจา

อยางไมจบสิ้น และตัวเขานั้นก็ไมเคยกาวขามนารูโตะไดเลยสักที จึงทําใหซาสึเกะ

ยอมรับในตัวนารูโตะและเปลี่ยนอุดมการณมาเปนผูที่ยอมสละชีพเพื่อปกปองหมูบาน

และทุกคนไดเชนเดียวกับนารูโตะและยอมรับผลการกระทําในตอนทายที่สุดดวย         

การเปนผูดูแลความสงบสุขภายในโลกจากเบื้องหลังเพ่ือไถบาปท่ีตนไดกระทําลงไปจาก      

การคิดทําลายลางโลกนินจานั่นเอง ซึ่งสุดทายทั้งคูก็รอดชีวิตมาได และโลกนินจากพ็บ

กับสันติภาพตั้งแตนั้นเปนตนมาในตอนอวสานหรือตอนจบของเรื่อง 

    จากที่กลาวมาทั้งหมดสรุปไดวาผูเขียนนั้นมีอุดมการณทางการเมืองแบบเสรี

นิยมและสังคมนิยมที่สื่อและสอดแทรกผานตัวละครพระเอกอยางนารูโตะ เพราะวา

จากการที่เนนย้ําถึงแนวคิดของสองอุดมการณนี้ผานตัวละครนารูโตะในหลายเหตุการณ
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หลักของเรื่อง ที่สุดทายตัวรายที่คิดตรงขามก็พายแพใหกับนารูโตะที่มีอุดมการณทาง

การเมืองสองรูปแบบนี้รวมไปถึงตัวเอกรวมอยางซาสึเกะที่ผูเขียนใสบริบทใหเปนคูแขง

ของนารูโตะซึ่งมีพลังและความสามารถที่ทัดเทียมกันก็ยังแปรเปลี่ยนอุดมการณมาเปน

รูปแบบเดียวกับนารูโตะในตอนสุดทายของเรื่อง ทําใหสิ่งเหลานี้เปนขอเท็จจริงที่วา 

ผูเขียนการตูนเรื่องนี้นั้นสนับสนุนและสงเสริมถึงอุดมการณทางการเมืองแบบเสรีนิยม

กับสังคมนิยมมายังผูอาน ผานการกระทําของนารูโตะ ตัวเอกของเรื่องมาเปนเวลานาน

และนารูโตะไมเคยที่จะเปลี่ยนแปลงแนวทางกับอุดมการณทางการเมืองของเขาซึ่งเปน

สิ่งที่เจาตัวยํ้ากับยืนยันตอผูอื่นอีกทั้งสอนใหผูอื่นเขาใจถึงสิ่งนี้ดวย ทําใหนี่คือสิ่งที่ผู

ศึกษาไดเห็นถึงขอสนับสนุนในอุดมการณกับการสงเสริมของผูเขียนผานการตูนเรื่องน้ี

นั่นเอง และกลาวไดวาการตนูนารูโตะนี้มีเนื้อหาที่สามารถศึกษาตอในอีกหลาย ๆ แงมุม

ไดเปนอยางดี ทําใหจัดวาเปนวรรณกรรมระดับโลกสําหรับผูศึกษาเลยก็วาได ดังนั้นจึง

ขอสรุปวาอุดมการณทางการเมืองแบบเสรีนิยม กับสังคมนิยม คืออุดมการณทาง

การเมืองของผูเขียนการตูนเรื่องนี้ที่สนับสนุนสงเสริมและถายทอดมายังผูอานทุกคน

ผานงานเขียนเชิงการตูนวรรณกรรมเรื่องน้ีนั่นเอง 
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Roles of Village Headmen for Village Strengthening  

A Case study of Pho Si Su Wan District, Sisaket province 

 

Chayada Phasuthanarat* 

 

Abstract 

 The research “Roles of Village Headmen for Village Strengthening. 

A Case study of Pho Si Su Wan District, Sisaket province” aimed to study 

the village headman’s role and duty in strengthening village stability, 

finding the factors which influence the headman’s village management 

ability, and study issue, obstacle, and suggestion about how the headman 

performed their duty. This research used the qualitative research method, 

documentary research, and in-depth interview. Data was collected from 

informants and samples, five from the sheriff, an assistant district officer, 

and ten village headmen. The research found that the village headman 

in  Pho Si Su Wan District, Sisaket province, was tasked with strengthening 

the village by demonstrating Mintzberg's Managerial Roles. The crucial 

roles were to strengthen their village by doing one's duty according to 

law and legislation, cooperating with local's administrative organizations, 

and performing their duty in correspondence with the local norm and 

people's expectations. Factors that promote village strength are the 

 
* M. Pol. Sc. Candidate, Faculty of Political Sciences, Ramkhamhaeng University. 
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headman's ability, good teamwork, and the leader's morality. While the 

discouraging issues are that most headmen are unfamiliar with new 

technology and innovation, non-overlapping and integrated government 

directives helped alleviate the headman's duty, fiscal constraints 

impacted village infrastructure and may require villagers to sacrifice 

something, and lastly, villagers' misinformation. 

 

Keywords: Headman, Role, Village strengthen.    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปท่ี 9 ฉบับที่ 17 

 

 

45

บทบาทของผูใหญบาน ในการสรางความเขมแข็งของหมูบาน  

 กรณีศึกษาอําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ 

 

นางสาวชญาดา  ภาสุธนรัฐ* 

 

บทคัดยอ 

การศึกษาวิจัย เรื่อง “บทบาทของผูใหญบาน ในการสรางความเขมแข็งของ

หมูบาน กรณีศึกษาอําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ” มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา

บทบาทและหนาที่ของผูใหญบานในการเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน ในพื้นที่

อําเภอโพธิ ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ ศึกษาปจจัยที ่ส งผลตอความเขมแข็งใน                        

การบริหารงานหมูบานโดยผูใหญบาน ในพื้นที่อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ 

และศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูใหญบาน 

ในพื ้นที่อําเภอโพธิ ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ โดยการศึกษาในครั ้งนี ้ใชวิธ ีการ

ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ การศึกษาขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research) และ

การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ (Primary 

Data) จากการสัมภาษณจากกลุมผูใหขอมูลคนสําคัญและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา 

ประกอบดวย  ผูบังคับบัญชา ไดแก นายอําเภอ และปลัดอําเภอประจําตําบล จํานวน     

5 คน และประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัย ประกอบดวย ผูใหญบาน จํานวน                    

10 คน ผลการศึกษาวิจัย พบวา พบวาผูใหญบานในพื้นที่อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัด                

ศรีสะเกษ มีหนาที่ในการสรางความเขมแข็งของหมูบาน โดยแสดงออกซึ่งบทบาทใน

 
* นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑติ  คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลยัรามคําแหง 
** ไดรับบทความ 17 พฤษภาคม 2565; แกไขปรับปรุง 27 มิถุนายน 2565; อนุมัติใหจัดพิมพ                  

28 มิถุนายน 2565 
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การบริหารจัดการตามตัวแบบของมินซเบิรก (Mintzberg's Managerial Roles) โดยมี

บทบาทสําคัญ คือ ในการสรางความเขมแข็งของหมูบานโดยปฏิบัติตามระเบียบและ

กฎหมายที่เกี่ยวของตามอํานาจหนาที่ของตําแหนง ประสานความรวมมือกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ และทําหนาที่ตามความคาดหวังของประชาชนในหมูบาน 

ตามประเพณีและวัฒนธรรมที่เคยปฏิบัติตอกันมา สวนปจจัยท่ีทําใหเกิดความเขมแข็ง

ของหมูบานคือ การที่ผูใหญบานมีความรูความสามารถ มีทีมงานที่ดี และมีคุณธรรม

จริยธรรมในการครองตนในตําแหนงผูใหญบาน สวนปญหาและอุปสรรค ในการสราง

ความเขมแข็ง คือ การใชและเขาถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมยังคงเปนจุดออน

ของผูใหญบานโดยสวนใหญ การสั่งงานของสวนราชการที่ไมทับซอนและบูรณาการ     

การทํางานจะสามารถลดภาระหนาที่ของผูใหญบานได ขอจํากัดดานงบประมาณทําให

การสรางโครงสรางพื ้นฐานของหมู บ านในบางครั ้งต องอาศัยความเสียสละของ

ประชาชนในหมูบาน ประเด็นสุดทายคือการรับทราบขอมูลขาวสารที่ไมถูกตองของ

ประชาชน 

 

คําสําคัญ : ผูใหญบาน บทบาท การสรางความเขมแข็งแกหมูบาน 

 

บทนํา 

 หมูบานถือเปนหนวยปกครองที่เล็กที่สุดกําหนดขึ้นตาม ตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที ่ พระพุทธศักราช 2457  เปนโครงสรางทางการปกครองใน

ระดับพื ้นฐานที่เล็กที่สุดของประเทศที่มีความสําคัญ ถือเปนรากฐานที่สําคัญของ

ประเทศ เปนจุดแตกหักของการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวง กรม 

และหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ โดยในหมูบานหนึ่งจะมีผูใหญบานทําหนาที่เปนหวัหนา

ราษฎร  
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 อําเภอโพธิ ์ศรีสุวรรณเปนอําเภอที ่มีสภาพสังคมในพื้นที ่เปนสังคมที ่มี

วัฒนธรรมการพึ่งพาผูนํา โดยเฉพาะวัฒนธรรมทางการเมืองที่ยึดโยงอยูกับผูปกครอง

ทองท่ีอยูมาก ประกอบกับการพัฒนาดานคุณภาพชีวิต ดานการศึกษา ดานเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะ ดานรายไดของประชาชนยังอยูในระดับตํ่า สภาพสังคมชนบทและยังขาด

การเขาถึงแหลงงานและแหลงเงินทุน ทําใหประชาชนสวนใหญในพื ้นที ่อําเภอ                      

โพธิ์ศรีสุวรรณยังคงตองพึ่งพาอํานาจและการปฏิบัติหนาที ่ของผูใหญบานเพื ่อเปน

ตัวกลางในการประสานและรายงานความเดือดรอนไปสูสวนราชการ รวมทั้งราชการ

สวนกลางและสวนภูมิภาคยังคงตองขับเคลื่อนงานผานตําแหนงผูใหญบานไปสูระดับ

หมูบาน เพื่อใหผูใหญบานเปนตัวแทนของรัฐในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลให

บรรลุผลในพื้นที่ ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงสนใจการศึกษาบทบาทของผูใหญบานในการสราง

ความเขมแข็งของหมูบาน กรณีศึกษาอําเภอโพธ์ิศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ เพื่อใหเกิด

องคความรูที ่นําไปสูการกําหนดแผนการสงเสริมและสนับสนุนผูใหญบานใหสามารถ

ปฏิบัติงานในระดับหมูบานไดอยางมีประสิทธิภาพ และทราบถึงบทบาทที่แทจริงของ

ผูใหญบานในการสรางความเขมแข็งในหมูบาน พื้นที่อําเภอโพธ์ิศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. ศึกษาบทบาทและหนาที่ของผูใหญบานในการเสริมสรางความเขมแข็งของ

หมูบาน ในพ้ืนที่อําเภอโพธ์ิศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ  

2. ศึกษาปจจัยที ่ส งผลตอความเขมแข็งในการบริหารงานหมู บานโดย

ผูใหญบาน ในพ้ืนที่อําเภอโพธ์ิศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ  

3. ศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที ่ของ

ผูใหญบาน ในพ้ืนที่อําเภอโพธ์ิศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ 
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ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจัยนี้ผู วิจัยมุงที่จะศึกษาระดับการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของ

ผูใหญบาน ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 และที่แกไขเพิ่มเติม 

และกฎหมายอื่น ๆ ที่บัญญัติอํานาจและหนาที่ของผูใหญบานไว รวมท้ังการดําเนิน

ภารกิจงานตามนโยบายรัฐ ภารกิจงานประจํากระทรวง ทบวง กรม และภารกิจตาม

ลักษณะพ้ืนที่ ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ ผูใหญบาน และนายอําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ 

ปลัดอําเภอประจําตําบล และกํานัน อําเภอโพธิ ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ มี                          

กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา โดยผูใหขอมูลคนสําคัญ (Key informant)  ประกอบดวย 

1) ผู ใหญบาน และ 2) ผู บังคับบัญชา ประกอบดวย นายอําเภอโพธิ ์ศรีสุวรรณ 

ปลัดอําเภอประจําตําบล และกํานัน อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ ระยะเวลา 

ระหวางเดือน กุมภาพันธ  - เมษายน 2565 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหผูใหญบาน อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ และหนวยงานที่

เกี่ยวของ รับทราบบทบาทหนาที่ของผูใหญบานอยางชัดเจน เพื่อการพัฒนาหมูบาน

อยางแทจริง  

2. ทําใหทราบปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการเสริมสรางความเขมแข็งของ

หมูบานโดยผูใหญบาน  

3. ทําใหทราบปญหา อุปสรรค แนวทางการแกไขและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ

การปฏิบัติหนาที่ของผูใหญบาน สามารถนําไปพัฒนารูปแบบการปกครองทองที่และ

สรางกระบวนการทํางานระหวางหมูบาน ตําบล อําเภอและหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของให

เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 



วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปท่ี 9 ฉบับที่ 17 

 

 

49

การทบทวนวรรณกรรม 

 งานวิจัยชิ ้นนี้ไดทบทวนวรรณกรรมอางอิงแนวคิดการบริหารจัดการตาม                   

ตัวแบบของมินซเบิรก (Mintzberg's Managerial Roles) ซึ ่งกลาวไววาบทบาทใน                 

การบริหารจัดการควรมี 10 บทบาท โดยสามารถแบงออกไดเปน 3 หมวดหมูไดแก 

บทบาทในการปฏิสัมพันธระหวางบุคคล (Interpersonal Roles) บทบาทดานขอมูล

ขาวสาร (Informational Roles) และบทบาทดานการตัดสินใจ (Decisional Roles) 

ในกระบวนการซึ่งจะแสดงบทบาทเหลานี้ ผู นําจะตองแสดงบทบาทใน 10 ดานซึ่ง

เชื่อมโยงกัน และศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับผูใหญบาน รวมถึงทฤษฎีภาวะผูนําของเบิรน 

สร ุปลักษณะผู น ําเปน 3 แบบ ไดแก 1) ผ ู น ําการแลกเปลี ่ยน (Transactional 

Leadership) 2) ผ ู น ําการเปล ี ่ยนแปลง (Transformational Leadership) และ                        

3) ผูนําจริยธรรม (Moral Leadership) 

 

วิธีดําเนินงานวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของผูใหญบาน ในการสรางความเขมแข็งของ

หมูบาน กรณีศึกษาอําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ  ในรูปแบบการศึกษาวิจัย

คุณภาพ (Qualitative Research) ดวยเหตุผลและรายละเอียด ดังนี้ 1. ศึกษาเอกสาร

ที ่เกี่ยวของ ทบทวนวรรณกรรม (Review Literature) และงานวิจัยที่เกี ่ยวของกับ

บทบาทหนาที ่ของผู ใหญบาน จากแหลงขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ 2. การวิจัย                        

เชิงคุณภาพโดยวิธีการเก็บขอมูลการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เพื่อ

สอบถามความคิดเห็นจากผูใหขอมูลคนสําคัญ (Key Informant)  
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ผลการวิจัย 

 การศึกษาเรื่อง “บทบาทของผู ใหญบาน ในการสรางความเขมแข็งของ

หมูบาน กรณีศึกษาอําเภอโพธ์ิศรีสุวรรณ การท่ีผูศกึษาสนใจถึง “บทบาท” ผูใหญบาน 

ในการสรางความเขมแข็งของหมูบาน กรณีศึกษาอําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ 

ซึ ่งเปนตําแหนงที ่มีความสําคัญที่ปกครองดูแลหมู บานที ่เปนรากฐานที่สําคัญของ

ประเทศ เปนจุดแตกหักของการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวง กรม 

และหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ  ผลการวิจัยปรากฏ ดังนี้ 

 1. ผูใหญบานมีบทบาท ไดแก 1) บทบาทหนาที่ของผูใหญบานตามกฎหมาย

หรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย  2) หนาที ่ของผูใหญบานตามกฎหมายหรือ

ระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือตามที่กระทรวง ทบวง กรม หนวยงานอ่ืนของรัฐ  

และ งานตามนโยบายของรัฐบาล ในฐานะกลไกของรัฐ 

 2. ปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งในการบริหารงานหมูบาน ประกอบดวย                 

(1) ความสามารถของผู ใหญบาน (2) สร างทีมงานและเครือขายในการทํางาน 

โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  (3) การสรางการรับรูที่

ถูกตองเกี่ยวกับ บทบาทและหนาที่ระหวางปกครองทองที่และองคกรปกครองสวน

ทองถิ ่น (3) ความสัมพันธสวนบุคคลกับคนในพื ้นที ่จะทําใหการทํางานเปนไป                         

อยางราบรื่นและไมติดขัด (4) การบูรณาการความรู ระหวางคนรุนเกาและรุนใหม                   

(5) การถายทอดนโยบายของผูบังคับบัญชาที่เหนือขึ้นไป เชน กํานัน ปลัดอําเภอ และ

นายอําเภอ ตองมีความชัดเจน การมั่นใจวานโยบายท่ีถายทอดออกไปผูนําไปปฏิบัติถูก 

ก็จะเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน (6) การสงเสริมขวัญและกําลังใจใหกับผูใหญบาน 

(7) การประสานความสามัคคีในหมูบาน (8) ประชาชนในหมูบานตองมีความตื่นตัวทาง

การเมือง (9) การใหความสําคัญกับการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ 4 ป เพื่อทราบ

ขอเดนขอดอยของกํานัน ผูใหญบาน (10) ความเสียสละและการอุทิศตนของผูใหญบาน  
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(11) ผูใหญบานที่มีวิสัยทัศน ตั้งเปาหมาย และวางแผนการทํางาน (12) ผูใหญบานตอง

มีจริยธรรม (12) รักและภาคภูมิใจในสถาบันกํานัน ผูใหญบาน ใหสมกับคํากลาวที่วา 

“ราชสีห ผูภักดีตอแผนดิน” (13) ผูใหญบานตองเปนผูไมหยุดเรียนรู (14) การมีทีมงาน

ที่ดี (15) ทักษะการเปนผูประสาน 

 3. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูใหญบาน 

(1) สงเสริมจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง (2) การตองสรางการตระหนักรูใหกับผูดํารง

ตําแหนงวาผูที ่เขามาตองมีความเสียสละ และเปนเจาหนาที่รัฐ  (3) เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมสมัยใหม ยังคงเปนจุดออนของผูใหญบานโดยสวนใหญ ซึ่งกรมการปกครอง

ควรสงเสริมและมีการจัดฝกอบรมพัฒนาทักษะดานดังกลาวใหกับผูใหญบาน (4) การสั่งงาน

ที่ไมทับซอนก็จะสามารถลดภาระหนาที่ของผูใหญบานได (5) ขอจํากัดดานงบประมาณ 

ทําใหการสรางโครงสรางพื้นฐานของหมูบานในบางครั้งตองอาศัยความเสียสละของ

ประชาชนในหมู บาน (6) การรับทราบขอมูลขาวสารที ่ไมถูกตองของประชาชน                       

(7) ระเบียบ กฎหมายที่มาสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

 

การอภิปราย 

 จากการศึกษาพบวาผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอโพธ์ิศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ 

มีหนาที่ในการสรางความเขมแข็งของหมูบาน โดยสามารถวิเคราะหการแสดงออกซึ่ง

บทบาทในการบริหารจัดการตามตัวแบบของมินซเบิรก (Mintzberg's Managerial 

Roles) ใน 3 หมวดหมู 10 บทบาท ไดแก 1) บทบาทหัวโขน (Figurehead) ผูใหญบาน

ตองแสดงบทบาทที่ประชาชนใน 2) บทบาทดานการปกครองและรักษาความสงบ

เรียบรอย 3) บทบาทดานรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และบทบาทดาน

การปองกันภัยฝายพลเรือน 2) บทบาทผูนํา (Leader) ผูใหญบานตองแสดงบทบาทโดย

ใชภาวะของผู นํา 3) บทบาทผู ประสานงาน (Liaison) ผู ใหญบานจําเปนตองแสดง



52  วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปท่ี 9 ฉบับที่ 17 

 

 

บทบาทในการประสานงานกับภายนอกองคกรที่นอกเหนือสายบังคับบัญชา 4) บทบาท

ผูติดตามขอมูล (Monitor) บทบาทของผูใหญบานในดานนี้คือการทราบปญหาและ

ความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่ 5) บทบาทผูเผยแพรขอมูล (Disseminator) โดย

มีบทบาทดานการสรางการรับรูสูชุมชน 6) บทบาทโฆษก (Spokesman) ผูใหญบาน

จ ําเป นต องสงต อข อม ูล รวมทั ้งงานด านการขาว 7) บทบาทผ ู ประกอบการ 

(Entrepreneur)  ผู ใหญบานตองมีการตัดสินใจเรื่องที่เกี ่ยวกับหมูบานและจัดการ

สภาพแวดลอมในหมู บาน ริเริ ่มแผนงานหรือโครงการใหม ๆ และกํากับติดตามให

เปนไปตามแผน 8) บทบาทผูแกไขปญหาที่อยูนอกเหนือการควบคุม (Disturbance 

Handler) ผูใหญบานแสดงบทบาทนี้ผานการเตรียมความพรอมและคาดการณปญหา

ตาง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้น 9) บทบาทผูจัดสรรและกระจายทรัพยากร (Resource Allocator) 

การแสดงออกบทบาทในดานนี้ของผูใหญบานตองอาศัยทักษะการบริหารจัดการที่ดี 

และ 10) บทบาทผูเจรจาตอรอง (Negotiator) บทบาทนี้มักเกิดขึ้นเมื่อมีการไกลเกลี่ย

ประนีประนอมขอพิพาท  

 จากการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการทํางานของผู ใหญบานสามารถจําแนก

ปจจัยออกเปน 3 ประเภท ไดแก 1. ปจจัยดานสิ่งแวดลอมภายนอกหมูบาน ไดแก 

ระเบียบกฎหมายในการปฏิบัติหนาที่ผู ใหญบาน ผู บังคับบัญชา ไดแก นายอําเภอ 

ปลัดอําเภอและกํานัน 2. สิ่งแวดลอมภายในหมูบาน ไดแก วัฒนธรรมภายในหมูบาน 

หากยังคงเปนวัฒนธรรมที่พึ่งพาอาศัยกันหรือถอยทีถอยอาศัยก็จะเกิดความสามัคคีใน

หมูบานการทํางานก็เปนไปโดยราบรื่น นอกจากนี้ รวมถึงทีมงานของผูใหญบานซึ่งคอื

คณะกรรมการหมูบานดวย 3. ปจจัยดานคุณลักษณะสวนตัวของผูใหญบานเอง ไดแก 

บุคลิกภาพ ความสามารถเฉพาะบุคคล ประสบการณทํางานของแตละคน ทัศนคติ                   

การทํางาน ความสนใจในเรื ่องการทํางานของแตละบุคคล  และจริยธรรมผลจาก

การศึกษานํามาซึ่งขอเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมและสอดรับกับเงื่อนไขของปญหาใน
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การเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหกับการพัฒนาศักยภาพผูใหญบานในพ้ืนที่ เพ่ือ

สรางความเขมแข็งให 

 ทั้งนี้ จากการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งในการบริหารงานหมูบาน

โดยผูใหญบาน สามารถแบงแตละปจจัยวิเคราะหตามทฤษฎีของเบิรน ไดดังน้ี  

 1) ผูนําการแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) ผูใหญบานตองรับรูวา

ประชาชนตองอะไร และพยายาม ที ่จะทําหนาท่ีใหความตองการเหลานั ้นไดรับ                        

การตอบสนอง ประกอบดวยปจจัยที่ผู ใหญบานและประชาชนในหมูบานมีการและ

เปลี่ยนซึ่งกันและกัน และสิ่งแลกเปลี่ยนนั้นตอมากลายเปนประโยชนรวมกัน  

 2) ผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ประกอบดวย

ปจจัย (1) ผู ใหญบานตองมีเปาหมายที ่จะเปลี ่ยนหมู บานที ่ตนเองปกครองไปสู                            

การพัฒนาหรือเปาหมายที่ดีกวา (2) ผูใหญบานตองกลาทําสิ่งที่แตกตางเพื่อผลลัพธ                 

ที่ตางออกไป (3) เชื่อมั่นในคนอื่น ผูใหญบานไมสามารถทํางานใหเสร็จโดยคนเดียวได

จําเปนตองอาศัยการสรางทีมงาน (4)  คุณคาจากการทํางานในตําแหนงผูใหญบานคือ

การสรางใหเกิดการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม (5) เปนผูเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อตอบสนอง

กับความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นตลอดเวลา 

(6) ตองมีความยืดหยุนและปรับตัวใหสามารถจัดการปญหาที ่มีความสลับซับซอน        

ความคลุมเครือ และความไมแนนอนไดโดยการกําหนดขั้นตอนและวางแผนการแกไข

ปญหาอยางเปนระบบ (7) เปนผูมองการณไกล ปจจัยท่ีจะทําใหหมูบานเกิดความเขมแข็ง

ไดก็ดวยผูใหญบานตองมีวิสัยทัศน  

 3) ผู นําจริยธรรม (Moral Leadership) ผูใหญบานตองปฏิบัติหนาที่ดวย

ความซื่อสัตยสุจริตตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามทํานองคลองธรรม โปรงใส 

เปดเผยขอมูล และตรวจสอบได ไมแสดงออกถึงพฤติกรรมที่มีนัยยะเปนการแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบ อันสามารถเปนแบบอยางใหแกประชาชนในหมูบาน  
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สรุป 

 จากการศึกษาเรื ่องบทบาทของผู ใหญบาน ในการสรางความเขมแข็งของ

หมูบาน กรณีศึกษาอําเภอโพธ์ิศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ พบวา ผูใหญบานมีบทบาท

สําคัญในการสรางความเขมแข็งของหมูบานโดยปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่

เกี ่ยวของตามอํานาจหนาที่ของตําแหนง ประสานความรวมมือกับองคกรปกครอง                     

สวนทองถิ่นในพื ้นที ่ และทําหนาที่ตามความคาดหวังของประชาชนในหมูบานตาม

ประเพณี และวัฒนธรรมที่เคยปฏิบัติตอกันมา สวนปจจัยที่ทําใหเกิดความเขมแข็งของ

หมู บานคือ การที ่ผ ู ใหญบานมีความรู ความสามารถ มีทีมงานที ่ดี และมีคุณธรรม

จริยธรรมโดยเฉพาะในการครองตนในตําแหนงผูใหญบาน ประเด็นสุดทายปญหาและ

อุปสรรค คือ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของผูใหญบานไมสอดคลองกับ

สถานการณปจจุบัน การเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม ยังคงเปนจุดออนของ

ผู ใหญบานโดยสวนใหญ การสั ่งงานของสวนราชการที ่ไมทับซอนก็จะสามารถลด

ภาระหนาที ่ของผู ใหญบานได ขอจํากัดดานงบประมาณ ทําใหการสรางโครงสราง

พื้นฐานของหมูบานในบางครั้งตองอาศัยความเสียสละของประชาชนในหมูบาน และ 

การรับทราบขอมูลขาวสารที่ไมถูกตองของประชาชน 

 

ขอเสนอแนะ 

 ผลจากการศึกษานํามาซึ่งขอเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมและสอดรับกับ

เงื่อนไขของปญหาในการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหกับการพัฒนาศักยภาพ

ผูใหญบานในพ้ืนที่ เพ่ือสรางความเขมแข็งใหหมูบาน ดังนี้   

 1. ขอเสนอแนะดานนโยบาย/การบริหาร 

   1) ดานกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ กรมการปกครองควร                   

มีการทบทวนและปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย และขอบังคับตาง ๆ ที่เก่ียวของ 



วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปท่ี 9 ฉบับที่ 17 

 

 

55

   2) เพื่อใหผูใหญบานสามารถกาวทันความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

กรมการปกครองควรบรรจุเรื่องพัฒนาทักษะดานการใชเทคโนโลยีขั้นพื้นฐานเขาไปใน

การฝกอบรมหลักสูตรกํานัน ผูใหญบาน รวมทั้งสนับสนุนเครื่องมือสื ่อสารสําหรับ

ผูใหญบานใหใชประโยชนในการปฏิบัติงานที่เก่ียวกับการใชเทคโนโลยี  

   3) การกําหนดคาตอบแทนและสวัสดิการอื่น ๆ ใหกับผูใหญบาน 

ใหเหมาะสมกับภารกิจที่ลนมือ  

 2. ขอเสนอแนะดานการปฏิบัติ 

   1) ควรดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของผูใหญบาน โดย

สะทอนการทํางานอยางแทจริง และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ                    

ใหมากที่สุด  

   2) ผ ู  ใหญบานควรประชาสัมพันธ ส งเสร ิมและสนับสนุนให

ประชาชนในหมูบานเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหมูบาน เพื่อเปดโอกาสใหทุกคนมี

สวนรวมในการพัฒนา ถือเปนการเสริมสรางและฝกฝนวิถีชีวิตประชาธิปไตยใหเกิดข้ึน

ในหมูบาน   

   3) ผูใหญบานในฐานะบุคคลที่มีอํานาจปกครองตามกฎหมายและ

เปนผูนําของทุกคนในหมูบานควรใหความสําคัญกับคนทุกรุน  

 3. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป  

   1) ควรมีการศึกษาถึงการรับรูและความคิดเห็นของประชาชนใน

อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษที่มีตอบทบาทของผูใหญบานในการสราง                      

ความเขมแข็งของหมูบาน เพื่อใหไดรับทราบถึงการรับรูและความคิดเห็นจากผูมีสวนได

สวนเสีย (Stakeholders) ซึ่งจะชวยทําความเขาใจบทบาทของผูใหญบานในมุมมอง              

ที่ลึกยิ่งข้ึน  
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   2) ควรทําการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของผูใหญบานในแตละ

พื ้นที ่ท ี ่แตกตางกันออกไป ตามภูม ิภาค สภาพเศรษฐกิจ หรือสภาพสังคมที ่มี                         

ความแตกตางกันในการสรางความเขมแข็งระดับหมูบานเพื่อนําผลการศึกษาที่ไดมา

กําหนดเปนแนวทางในการพัฒนาศักยภาพผูใหญบานในพ้ืนที่ที่มีลักษณะเฉพาะตอไป 
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Abstract 

This study aims to investigate participation that strengthens the 

Phaniat community in Phaniat Sub-district, Khok Samrong District, Lop Buri 

Province. The researcher employed the qualitative research method to 

study social, political, and cultural phenomena such as cooperation 

between community leaders, members, and youths. The important 

informants in the semi-structure interview included the Khok Samrong 

sheriff, the Khok Samrong assistant district officer, the chief administrator 

of the Phaniat subdistrict administrative organization, the deputy chief 

administrator of the Phaniat subdistrict administrative organization, chief 

of the chief administrator of the SAO subdivision, chief of the public works 
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section, chief of the finance section, Phaniat villager elder and headman, 

two representatives from every villager, in a total of twenty-eight person.   

The conclusion uncovered four steps for strengthening the 

Phaniat community. 1) Decision-making: the chief administrator of the 

Phaniat SAO decided to initiate the project. 2) Executing the project: 

community leaders, youths, villagers, and other organizations participated 

in activities. 3) Beneficiary receivers: community leaders, youths, and 

villagers received a benefit from the public interest. 4) Assessment: the 

chief administrator of the Phaniat SAO, villages elders, and headmen 

participated in the project's evaluation. 

The process of strengthening the Phaniat community began with 

narcotics, community fragmentation, and nonparticipation by all involved 

parties. Strengthening the Phaniat community began with problem sharing 

led by the chief administrator of the Phaniat SAO and Phaniat villages 

elders and then grew to include numerous collaborative projects. 

Community leaders are the key to community strengthening succession. 

Strengthening the Phaniat community was the chief administrator 

of the Phaniat SAO's idea; the initial fund came from his pocket. 

Subsequently, Phaniat villagers' elders participated in and ran numerous 

activities that fostered community unity, reduced the narcotics problem, 

and earned recognition from Privy Councilor as a meritorious sub-district. 
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After that, government, private, and independent organizations funded a 

variety of activities to ensure the project's continuation.    

 

Keywords: Community Building, Strengthening Community.    

 

รูปแบบการสรางชุมชนเขมแข็งของชุมชนเพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี 

 

จิตตวิพัฒณ นรุัตน* 

ธีระพล เกรียงพันธุ** 

 

บทคัดยอ 

การศึกษาฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการสรางชุมชน

เขมแข็งของชุมชนเพนียด เพื ่อศึกษากระบวนการขับเคลื ่อนชุมชนเขมแข็งของ                     

ชุมชนเพนียด และเพื่อศึกษารูปแบบการสรางชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียด อําเภอ

โคกสําโรง จังหวัดลพบุร ี

ผูศึกษาไดทําการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษา

รูปแบบการขับเคลื ่อนจากปรากฏการณ (phenomena) ทางสังคม การเมือง และ 

วัฒนธรรม ในพื้นที่ตําบลเพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี เชน การรวมมือกัน
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ของผูนําชุมชนแตละภาคสวน ประชาชน และเยาวชนในชุมชน ผู ใหขอมูลสําคัญ

ประกอบดวย นายอําเภอโคกสําโรง ปลัดอําเภอโคกสําโรง ปลัดองคการบริหาร                      

สวนตําบลเพนียด รองปลัดองคการบริหารสวนตําบลเพนียด หัวหนาสํานักงานปลัด 

หัวหนาสวนงานชาง หัวหนาสวนงานคลัง กํานันและผูใหญบาน ตําบลเพนียด อําเภอ

โคกสําโรง จังหวัดลพบุรี ตัวแทนประชาชนในชุมชน หมู บานละ 2 คน รวมทั้งสิ้น                       

28 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสัมภาษณเชิงลึก คือแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง 

(Semi-Structured Interview)  

ผลการศึกษา พบวา การมีสวนรวมในการสรางชุมชนเขมแข็งของตําบล

เพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี มี 4 ขั ้นตอน ไดแก 1) การมีส วนรวมใน                                

การตัดสินใจ พบวาผูนําชุมชน คือนายกองคการบริหารสวนตําบลเพนียด เปนผูตัดสินใจ

ในการดําเนินโครงการเพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง 2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติ พบวา

ผูนําชุมชน เยาวชน และชาวบาน รวมไปถึงหนวยงานตาง ๆ ไดเขามามีสวนรวมในการ

ทํากิจกรรมตาง ๆ 3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน พบวาผูนําชุมชน เยาวชน 

ชาวบานในตําบลเพนียดมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชนสวนรวมของชุมชน และ    

4) การมีสวนรวมในการประเมินผล พบวาผู นําชุมชน ไดแก นายกองคการบริหาร                   

สวนตําบลเพนียด กํานันตําบลเพนียด ผู ใหญบาน ไดมีสวนรวมในการตรวจสอบ                      

การดําเนินงานของ โครงการหรือกิจกรรม 

โดยในสวนของกระบวนการขับเคลื ่อนชุมชนเขมแข็งของชุมชนเพนียด                      

นั้นเริ่มจากปญหาดานยาเสพติด ปญหาความแตกแยกของชุมชน และปญหาขาดการมี

สวนรวมของผูนําชุมชน หนวยงานราชการพื้นที่ ประชาชนตําบลเพนียด การเริ่มเขาสู

กระบวนการขับเคลื่อนความเขมแข็งนั้นเริ่มจากการแบงปนปญหารวมกัน โดยมีแกนนํา

หลักคือ นายกองคการบริหารสวนตําบลเพนียด กํานันตําบลเพนียด และริเริ ่มใน                     
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การดําเนินโครงการตาง ๆ ซึ่งไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน จะเห็นไดวาผูนํา

ชุมชนทําใหการขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งประสบความสําเร็จ 

รูปแบบการสรางชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัด

ลพบุรี ชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียดเกิดขึ้นจากความคิดริเริ ่มของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลเพนียด โดยเงินทุนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เปนของนายกฯ เอง

ทั้งหมด จากนั้นกํานันตําบลเพนียดไดเขามาชวยนายกฯ ดําเนินกิจกรรมรวมกัน ทําให

เกิดความสามัคคี ปญหายาเสพติดลดลง ตอมาองคมนตรีใหความสนใจในการดําเนิน

กิจกรรมของชุมชนจน ไดร ับเลือกจากองคมนตรีใหเปนตําบลคุณธรรม รวมไปถึง

หนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน องคกรอิสระ ไดใหงบประมาณสนับสนุนในการทํา

กิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใหชุมชนมีการ ดําเนินงานสรางชุมชนเขมแข็งใหเกิดความยั่งยืน  

 

คําสําคัญ : การสรางชุมชน ชุมชนเขมแข็ง 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตามมาตรา 64                              

รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลัก                                  

ธรรมาภิบาล เพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน

เพื ่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสู เปาหมายดังกลาว การจัดทําการกําหนด

เปาหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเปาหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตรชาติ ใหเปนไป

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกลาวตองมีบทบัญญัติ

เก่ียวกับการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวนอยางทั่วถึง

ดวยยุทธศาสตรชาติ เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได ในสมัย
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รัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 

- 2580) เพื่อเปนเปาหมายสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศชาติใหเปนไป

อยางย่ังยืน ทั้งน้ีรัฐบาลมีนโยบายมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในสังคมตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที ่ 9) ทั้งนี ้ ไดมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานตาง ๆ รวม 6 คณะ อันประกอบดวย 1) ดาน

ความมั ่นคง 2) ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 3) ดานการพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 4) ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทาง

สังคม 5) ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 6) ดาน     

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญทั้ง                

6 ดาน ซึ่งแตละดานไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายเพ่ือการขับเคลื่อนประเทศให

เกิดความเจริญในระยะยาว โดยหัวใจสําคัญของการพัฒนาประเทศคือประชาชน เพราะ

การเสริมสรางศักยภาพของประชาชนใหมีความรู และมีการศึกษาจะทําใหมีหลักคิด

พิจารณาตามความเปนจริง ทําใหเกิดความรับผิดชอบตอหนาที่ และรูจักสิทธิที่ตนมี 

รวมทั้งเคารพสิทธิของผูอ่ืน 

การสรางชุมชนใหมีความเขมแข็ง เปนกระบวนการพื้นฐานในการพัฒนา

ประชาชนในแตละชุมชนใหมีความสามารถในการบริหารจัดการตนเอง และแกไข

ปญหาในเบื้องตนท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยเริ่มตนจากตัวผูนําในชุมชนที่มีความสามารถใน

ตนเอง และพรอมที่จะสรางการเรียนรูรวมกันกับคนในชุมชนอยางตอเนื่อง โดยอาศัย

พื้นฐานทางความคิด ความเชื่อ คุณคาดั้งเดิม ภาษา วัฒนธรรม และศาสนา ซึ่งเปนวิถี

ชีวิตดั ้งเดิมในชุมชนมาใชในการหลอหลอมความสัมพันธของคนในชุมชนใหเกิด                   

ความรวมมือรวมใจขึ ้นในชุมชนนั้น อยางไรก็ดีชุมชนที่สามารถพึ ่งพาอาศัย และ                        
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มีความเอ้ือเฟอซึ่งกันและกัน ทําใหมีศักยภาพในการเขาจัดการปญหาภายในชุมชนดวย

สมาชิกในชุมชนของตน และภายใตความรวมมือของคนในชุมชน นอกจากนี้ อาจจะ

ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานหรือองคกรจากภายนอกชุมชนก็ได 

ชุมชนเพนียด เปนตัวอยางของชุมชนหนึ่งที่สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนฯ 

ดวยรูปแบบที่เปนอัตลักษณของชุมชนฯ โดยมุงเนนทั้งกระบวนการแกไขปญหาภายใน

ชุมชน และการมุงสรางคุณคาใหเกิดกับชุมชนไปพรอมกัน ในอดีตชุมชนเพนียดเปน

ชุมชนโบราณ ที่เกิดขึ้นมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาในรัชสมัยของสมเด็จพระนารายณ

มหาราช ตอมามีสถานะเปนตําบลหนึ่งในอําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี ปจจุบัน จาก

การวิเคราะหสภาพบริบททั่วไปของชุมชนเพนียด พบวาสภาพแวดลอมของชุมชนยงัมี

ปญหาที่ควรไดรับการแกไขอยูหลายประการ เชน ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 

ปญหาขยะและนํ้าเสียในชุมชน ปญหาความแตกแยกภายในชุมชน ปญหาสภาพ                      

ภูมิประเทศที ่แหงแลง ประชาชน สวนใหญยังมีฐานะยากจน ดวยเหตุนี ้จึงไดนํา

กระบวนการสรางชุมชนเขมแข็งเขามาแกไขปญหาในชุมชนเพนียด โดยเริ่มตนจาก   

การนอมนําเอาศาสตรพระราชาในเรื่อง “การระเบิดจากขางใน” หรือ “การระเบิดจาก

ภายใน” หมายความวา ทุกสิ่งที่เกิดขึ้นจะตองเกิดจากความคิด ความรู ความตองการ 

ซึ่งเปนสิ่งอยูภายในตนเองมาเปนแรงผลักดัน มิใชเกิดจากผูอ่ืนผูใดมากระตุนใหทํา หรือ

สงเสริมใหทํา (อนุชา เสมารัตน, 2560, น. 119) สําหรับการระเบิดจากขางใน ในบริบท

ของการสรางชุมชน คือ การทําใหชุมชน หมูบาน มีความเขมแข็งข้ึนมากอนดวยตนเอง

เสียกอน มิใชการเอาความเจริญหรือบุคคลจากภายนอกเขาไปกระตุนการพัฒนาใหกับ 

ชุมชน หมูบาน เพราะจะทําใหชุมชน หมู บาน ไมมีโอกาสไดเตรียมตัวหรือตั ้งตัว                        

ซ ึ ่งแสดงใหเห ็นถ ึงพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร                              

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ 9) ที่ทรงความหวงใยและ
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เขาใจในหลักของการพัฒนา โดยจะทรงใหความชวยเหลือราษฎรตามความจําเปน และ

เหมาะสมกับสถานภาพของราษฎรในพื้นทองถิ่นน้ัน เพ่ือใหราษฎรสามารถพึ่งพาตนเอง

ได แลวจึงจะรับเอาความเจริญหรือความชวยเหลือจากบุคคลภายนอกสังคม สวน                     

การสรางคุณคาใหเกิดกับชุมชนนั้น  ในสวนของชุมชนเพนียด ไดนอมนําเอาพระบรม-            

ราโชบายในสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 10 ในเรื่อง จิตอาสา “เราจะทํา

ความดีดวยหัวใจ” ซึ่งเปนการเสริมสรางความดีในระดับบุคคล ใหมีจิตอาสาในการทํา

ประโยชนใหกับบานเมือง มาใชในการเสริมสรางคุณคาใหกับชุมชนเพนียด โดยเฉพาะ

ในเรื่องของการรักษาความสะอาด การจัดการขยะในชุมชนฯ ซึ่งเปนเรื่องท่ีคนในชุมชน

ใหสําคัญอยางยิ ่ง การมีจิตอาสาในการทําประโยชนใหแกชุมชนสะทอนใหเห็นถึง

คุณธรรมในเรื่องการเสียสละและเห็นแกประโยชนสวนรวมเปนหลัก 

สําหรับการสรางชุมชนเขมแข็งของชุมชนเพนียดนั้น เริ่มตนดวยการสราง     

การรับรู ใหกับสมาชิกในชุมชนใหตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยมีผูนําชุมชน

ในแตละภาคสวน อาทิ นายกองคการบริหารสวนตําบลเพนียด กํานันตําบล และ

ผูใหญบานแตละหมูบาน เปนแกนนําหลักในการขับเคลื่อนกระบวนการสรางชุมชน

เขมแข็ง และไดกําหนดกิจกรรมของชุมชนรวมกันผานการมีสวนรวมของสมาชิกใน

ชุมชน ตอมาไดมีการสรางความรวมมือของสมาชิกในชุมชนจนเกิดเปนเครือขายชุมชน

เพนียด นอกจากสมาชิกในชุมชนแลว ยังมีนักวิชาการและหนวยงานจากภายนอกเขา

มารวมเปนเครือขายในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนเพนียดอีกดวย สําหรับ                   

อัตลักษณสําคัญในการสรางชุมชนเขมแข็งคือจิตอาสา ซึ ่งเปนเยาวชนของชุมชนท่ี                      

เขามารวมขับเคลื่อนชุมชนใหมีความเขมแข็งดวยการ เขารวมกิจกรรมของชุมชน และ

ประชาสัมพันธกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนใหคนในชุมชนเกิดความรับรู และตระหนักใน

การพัฒนาชมุชนของตนใหยั่งยืน 
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ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษารูปแบบการสรางชุมชนเขมแข็ง

ของชุมชนเพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี ที่มีการนอมนําศาสตรพระราชา เรื่อง

การระเบิดจากขางใน เรื่องของจิตอาสา เราจะทําความดีดวยหัวใจ ตลอดจนการนํา                  

ภูมิปญญาในทองถิ่นที่เปนอัตลักษณของชุมชนฯ มาปรับใชในการขับเคลื่อนการสราง

ชุมชนเขมแข็งในสอดคลองตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 -2580) ในดาน                   

การเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับคนในชุมชน

ตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในการสรางชุมชนเขมแข็งของชุมชนเพนียด 

2) เพ่ือศึกษากระบวนการขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งของชุมชนเพนียด 

3) เพื ่อศึกษารูปแบบการสรางชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียด อําเภอ                       

โคกสําโรง จังหวัดลพบุร ี

 

ขอบเขตการวิจัย 

ผูวิจัยไดใชกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative Research) เพื่อศึกษา

รูปแบบการขับเคลื ่อนจากปรากฏการณ (phenomena) ทางสังคม การเมือง และ 

วัฒนธรรม ในพื้นที่ตําบลเพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี โดยประชากรที่ใชใน

การศึกษาครั ้งนี้ไดแก ผู แทนสวนราชการที่เกี่ยวของ และประชาชนในพื้นที่ตําบล

เพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี เครื่องมือที่ใชเปนแบบสัมภาษณเชิงลึก คือ 

แบบสัมภาษณ แบบกึ่งโครงสราง (Semi-Structured Interview) 
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คําถามการวิจัย 

การมีสวนรวมในการสรางชุมชนเขมแข็งของชุมชนเพนียด กระบวนการ

ขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งของชุมชนเพนียด และรูปแบบการสรางชุมชนเขมแข็งของ

ตําบลเพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรีเปนอยางไร 

 

ผลประโยชนที่คาดวานาจะไดรับ 

ทําใหทราบถึงการมีสวนรวมในการสรางชุมชนเขมแข็งของชุมชนเพนียด 

อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี ทําใหทราบถึงกระบวนการขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งของ

ชุมชนเพนียด และทําใหทราบถึงรูปแบบการสรางชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียด 

อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุร ี

 

การทบทวนวรรณกรรม 

ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง การรวมกลุมกันของคนในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค

รวมกันในการติดตอสื่อสารกัน เรียนรูซึ่งกันและกัน มีการแกไขปญหารวมกัน และ

นําไปสูการเปลี่ยนแปลงหรือกอใหเกิดการพัฒนาขึ้นภายในชุมชน สงผลที่ดีตอภายนอก

ชุมชน ตามลําดับความรวมมือคนในชุมชน โดยลักษณะของชมุชนเขมแข็ง คือการที่คน

ในชุมชนมีจิตสํานึกรวมกัน มารวมตัวกันในลักษณะที่เปนหุ นสวนกันในการกระทํา

บางอยางดวยความสมานฉันท ภายใตระบบการจัดการเพื่อใหเกิดความรูสึกรวมกัน 

การรวมตัวกันอาจจะเริ่มตนจากกลุมเล็ก ๆ แตสามารถติดตอสื่อสารกันไดจนกลายเปน

องคกรได (community organization) สามารถรวมกันแกไขปญหาในเบื้องตนได จน

สามารถพึ่งพาตนเองได และนําไปสูการพัฒนาชุมชนที่มีความยั่งยืน โดยกระบวนการ

เกิดชุมชนเขมแข็ง เกิดจากการบูรณาการกันระหวางภูมิปญญาดั้งเดิมกับภูมิปญญาใหม
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ที่เปนความรูและความเขาใจ จนทําใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู และการพัฒนาทีย่ั่งยืน

ตอไป ประกอบดวยกระบวนการเรียนรูชุมชน กระบวนการสรางทุนชุมชนหรือทุนสังคม 

และ กระบวนการสรางเครือขายชุมชน 

การบริการสาธารณะแนวใหมเปนการบริการที่ภาครัฐมีหนาที่เปนผูใหบริการ

ประชาชนโดยเปนผูดูแลรักษาสมบัติสาธารณะ เปนผูปกปกรักษาองคการภาครัฐ เปน    

ผูจัดใหมีเวทีการพูดคุยอยางประชาธิปไตย และดวยความเปนพลเมือง เปนผูกระตุนให

ชุมชนมีสวนรวมและเปนผูนํา ซึ่งนักบริหารรัฐกิจตองทําความเขาใจกับบทบาทของตน

ในกระบวนการบริหารประชาชน โดยตนเองเปนผูมีสวนรวมที่มีความรับผิดชอบเทานั้น 

ไมใชเจาของกิจการ ซึ่งบทบาทของนักบริหารรัฐกิจจะตองมีความสามารถในการติดตอ

กับหนวยงานอ่ืน ๆ เพ่ือขอสนับสนุนและความชวยเหลือ และนําพลเมืองและชุมชนเขา

มามีสวนรวมในกระบวนการบริหาร มีการปรึกษาหารือกันรวมมือกัน และรับผิดชอบ

รวมกัน 

ภาวะผู นํา คือความสามารถดานอิทธิพลตอบุคคลในกลุ มเพื ่อนําไปสู

ความสําเร็จตามเปาหมาย ใชกระบวนการสั่งการตามสถานการณ การมีปฏิสัมพันธโดย

ถายทอดแนวคิดไปสูการปฏิบัติ ดังนั้นภาวะผูนําจึงเปนปฏิสัมพันธที่ไมหยุดนิ่งระหวาง

ผูนํา ผูตาม และสถานการณ ซึ่งนําไปสูความพึงพอใจในการปฏิบัติและบรรลุผลตาม

เปาหมาย ผู นําเปนจุดศูนยรวมที ่จะนําพาใหองคกรสามารถดําเนินงานไดอยางมี

ประส ิทธ ิภาพและประส ิทธ ิผล ซ ึ ่ งผ ู น ําจะตองมีความเปนภาวะผ ู น ําเพ ื ่อให

ผูใตบังคับบัญชายอมรับและปฏิบัติตาม ภาวะผูนําเปนกระบวนการที่ผู นําชวยสราง

ความชัดเจนแกผูใตบังคับบัญชาใหรับรูวา อะไรคือความสําคัญใหภาพความเปนจริง

ขององคกรแกผูอื ่นชวยใหมองเห็นทิศทางและจุดมุงหมายอยางชัดเจนภายใตภาวะ

ความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
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การมีสวนรวมของประชาชนเปนสิ่งสําคัญในการตัดสินวาดําเนินการกิจกรรม

อยางหนึ่งอยางใดจะประสบผลสําเร็จหรือไม ดังนั้นเมื่อประชาชนเขาไปมีสวนรวมกับ

โครงการ หรือกิจกรรมนั้น ๆ แลวยอมนําไปสูความสําเร็จ ซึ่งประชาชนเปนกลไกหนึ่ง

ในการดําเนินโครงการใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพราะเมื่อมีโครงการหรือ

กิจกรรมใดขึ้นมาก็ตาม ประชาชนในหมูบานยอมไดรับผลกระทบโดยตรง ทั้งวิถีชีวิต      

วิถีสังคม วิถีวัฒนธรรม ดังนั้นการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนจึงมีสวนสําคัญเปน

อยางยิ่ง เพราะพวกเขาจะเปนผูมีสวนในการกําหนดบทบาทและการดําเนินการใน

โครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ 

 

วิธีการดําเนินงานวิจัย 

 การวิจัยครั ้งนี ้การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative Research) เพื ่อศึกษา

รูปแบบการขับเคลื ่อนจากปรากฏการณ (phenomena) ทางสังคม การเมือง และ

วัฒนธรรม ในพ้ืนที่ ตําบลเพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี โดยประชากรที่ใชใน

การศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ และประชาชนในพื้นที่ตําบล

เพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี เครื่องมือที่ใชเปนแบบสัมภาษณเชิงลึก คือ 

แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-Structured Interview) ใชวิธีการวิเคราะห

เนื้อหา (content analysis) โดยนําขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึกมาถอดคํา

สนทนาจากเครื่องบันทึกเสียงมาเพื่ออานทําความเขาใจรวมกับฟงเทปซํ้าเพื่อยืนยัน

ความถูกตอง และตรวจสอบเกี่ยวกับหัวขอที่ตองการวิเคราะหคําพูดที่ปรากฏอยูในบท

สนทนา และทําตารางสรุปความคิดเห็น จัดหมวดหมูใหเปนระบบ และวิเคราะหความ

เชื่อมโยงและความสัมพันธของขอมูลกับแนวคําถามที่สรางไวเพื่อใหงานเปนไปตาม



70  วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปท่ี 9 ฉบับที่ 17 

 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย พรอมทั้งตรวจสอบความครบถวนสมบูรณแลวนําเสนอใน

รูปแบบการอธิบายตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

 

ผลการศึกษา 

ในการศึกษา เรื่อง “รปูแบบการสรางชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียด อําเภอ

โคกสําโรง จังหวัดลพบุรี” เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ใชวิธีการ

เก็บขอมูล จากการสัมภาษณ ขาราชการสวนภูมิภาค ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ระดับทองถิ่น ขาราชการทองถ่ิน ผูบริหารสถานศึกษาและขาราชการครู และประชาชน

ในชุมชน จ ํานวน ๒๘ คน และนําเสนอขอมูลดวยว ิธ ีการพรรณนาวิ เคราะห 

(Descriptive analysis) เปนหลัก โดยนําขอมูลมาเรียบเรียงและจําแนกอยางเปน

ระบบ จากนั้นนํามาตีความหมายเชื่อมโยง ความสัมพันธและสรางขอสรุปจากขอมูล

ตาง ๆ ที่ไดรวบรวม ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการสรางชุมชนเขมแข็งของ

ตําบลเพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี ประกอบดวย 1) การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ พบวาผูนําชุมชน คือ นายกองคการบริหาร สวนตําบลเพนียด เปนผูตัดสินใจ

ดําเนินโครงการเพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง โดยจะเปนผูคิดแผนการทํางาน การวางแผน                            

การเสนอวิธีการ และยังมีบทบาทหนาที่ในการดําเนินการ และยังเปนผู ที่คัดเลือก

กิจกรรมตาง ๆ ที่จะนํามาแกไขปญหายาเสพติดภายในชุมชนตลอดจนประสานกับ

หนวยงานที ่เกี ่ยวของเพื่อขอขอมูลหรือขอรับการสนับสนุน 2) การมีสวนรวมใน                     

การปฏิบัติ พบวา ผูนําชุมชน เยาวชน และชาวบาน รวมไปถึงหนวยงาน ไดเขามามี

สวนรวมในการทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน 3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

พบวา ผูนําชุมชน เยาวชน ชาวบานในตําบลเพนียดมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน

ตอสวนรวม 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล พบวา ผูนําชุมชน ไดแก นายกองคการ
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บริหารสวนตําบลเพนียด กํานันตําบลเพนียด ผูใหญบาน ไดมีสวนรวมในการตรวจสอบ

การดําเนินงานของโครงการหรือกิจกรรมที่ไดดําเนินการไป 

สวนกระบวนการขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งของชุมชนเพนียด เริ่มจากปญหา 

ดานยาเสพติด ปญหาความแตกแยกของชุมชน และปญหาขาดการมีสวนรวมของผูนาํ

ชุมชน นายกองคการบริหารสวนตําบลเพนียด กํานันตําบลเพนียด ได ร ิเร ิ ่มใน                         

การดําเนินโครงการ ซึ่งไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน 

ชาวบาน เยาวชน ครู สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

นายอําเภอ จะเห็นไดวาผู น ําชุมชนทําใหการขับเคลื ่อนชุมชนเขมแข็งประสบ

ความสําเร็จ จะเห็นไดวาชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียดเกิดขึ้นจากความคิดริเริ่มของ

นายกองคการบริหารตําบลเพนียด ไดมีชักชวนเยาวชนภายในชุมชนเขามาเปนจิตอาสา 

โดยมุงเนนการเปนจิตอาสาชวยกันเก็บขยะ ทําความสะอาดสถานที่ตาง ๆ ภายใน

ชุมชนรวมกับผูนําชุมชน โดยเงินทุนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เปนของนายกฯ เอง

ทั้งหมด ในชวงแรกชาวบานในชุมชนยังไมเขาใจ ตําหนินายกฯ เพราะคิดวาจะทําใหเด็ก

เสียเวลา แตเด็ก ๆ กลับรูสึกสนุก ความสุข มีความภาคภูมิใจอยากทํากิจกรรมตาง ๆ 

ตอไป จากนั้นกํานันตําบลเพนียดไดเขามาชวยนายกฯ ดําเนินกิจกรรมรวมกัน กํานันได

ชวยนายกฯ ในการประสานงานเด็กและผูใหญ ประชาชนในชุมชนใหเขารวมกิจกรรม

มากขึ้น จนกระทั่งชุมชนสะอาด เด็กเห็นคุณคาของตนเอง มีกิจกรรมทํา ทําใหเกิด

ความสามัคคี ปญหายาเสพติดลดลง ตอมาองคมนตรีใหความสนใจในการดําเนิน 

กิจกรรมของชุมชนจนไดร ับเลือกจากองคมนตรีใหเปนตําบลคุณธรรม รวมไปถึง

หนวยงาน ทั้งภาครัฐ และเอกชน องคกรอิสระ ไดใหงบประมาณสนับสนุนในการทํา

กิจกรรมตาง ๆ ไดแก การจัดอบรมในโรงเรียน การจัดกิจกรรมสงเสรมิใหประชาชนรูจกั

คําวาคุณธรรมเพื่อไปปฏิบัติใหถูกตอง จนทําใหมีหนวยงานตาง ๆ ใหความสนใจเขามา
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ศึกษาดูงานศึกษารูปแบบการสรางชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียด อําเภอโคกสําโรง 

จังหวัดลพบุร ี

 

การอภิปราย 

ชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียดเกิดขึ้นจากความคิดริเริ ่มของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลเพนียด ไดมีชักชวนเยาวชนภายในชุมชนเขามาเปนจิตอาสา โดย

มุงเนนการเปนจิตอาสาชวยกันเก็บขยะ ทําความสะอาดสถานที่ตาง ๆ ภายในชุมชน

รวมกับผูนําชุมชน โดยเงินทุนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เปนของนายกฯ เองทั้งหมด 

จะเห็นไดวาการสรางชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียดเกิดจากภาวะผู นําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลเพนียด ซึ่งลักษณะของชุมชนเขมแข็งเปนการพัฒนาชุมชนให

เขมแข็งนั้น สิ่งที่จะขาดไมไดคือมีผูนําที่มีภาวะผูนํา อีกนัยหนึ่ง ผูนําเปนผูประสาน

ความคิดของสมาชิก ใหโอกาสสมาชิกไดแสดงความคิดเห็นไมผูกขาดความคิดหรือเปน

เจาของชุมชนเพียงผูเดียว พรอมที่จะเรียนรูแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นกับผูอ่ืน 

ผนึกตัวเองเขากับชุมชนไดอยางแนบแนนและรวมทําประโยชนเพื่อชุมชน กลาวคือ 

ผูนําที่ทําใหชุมชนเขมแข็งคือผูที ่เชื ่อมประสานแนวความคิดตาง ๆ ของสมาชิกและ

องคกรชุมชน เพื่อนําไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสม ตอมาไดรับความรวมมือจากผู นํา

ชุมชน กํานัน ผูใหญบาน ในการประสานขอความรวมมือใหประชาชนเขามารวมกัน                  

ทํากิจกรรม เขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน จะเห็นไดวาการสรางชุมชนใหเขมแข็ง

ทุกคนภายในชุมชนตองใหความรวมมือเพ่ือใหการดําเนินงานตาง ๆ  ประสบความสําเรจ็ 

 สําหรับชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียด มีความคลายคลึงกับชุมชนเขมแข็ง

อื่น ๆ ในแงของการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหเกิดความรู ความเขาใจ และ

ความรวมมือ หากแตชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียดเนนในเรื่องการพัฒนาทรัพยากร
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บุคคลโดยเฉพาะเยาวชนเปนหลัก เพราะสามารถที่จะฝกฝนและพัฒนาไดงายกวา

ผูใหญ ซึ่งมีความแตกตางจากชุมชนเขมแข็งโดยทั่วไปที่มุงพัฒนาบุคลากรในภาพรวม 

และชุมชนเขมแข็งสวนใหญจะเนนไปที ่การพัฒนาเกี ่ยวกับการเกษตรเปนหลัก 

นอกจากนี้แลว ตัวของผูนําชุมชนยังมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็ง ซึ่ง

มีความคลายคลึงกับชุมชนเขมแข็งอื่น ๆ เพราะการขับเคลื่อนชุมชนในดานใดก็ตาม 

จําเปนตองมีผูนําชุมชนสวนใดสวนหนึ่งในชุมชนเปนผูริเริ่มการขับเคลื่อน 

 

สรุป 

การขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งของชุมชนเพนียดนั้นเริ่มจากการแบงปนปญหา

รวมกัน โดยมีแกนนําหลักคือ นายกองคการบริหารสวนตําบลเพนียด กํานันตําบล

เพนียด และริเร ิ ่มในการดําเน ินโครงการตาง ๆ ซึ ่งได ร ับความรวมมือจากทุก                   

ภาคสวนจะเห็นไดวา ผูนําชุมชนทําใหการขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งประสบความสําเร็จ 

จากการขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งของชุมชนเพนียดพบวา การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใน

ชุมชน ผูนําชุมชนเปนผูริเริ่มและเปนผูตัดสินใจเพียงคนเดียว นอกจากนี้ผูนําชุมชนนั้นมี

ความรู ความสามารถ รวมไปถึงประสบการณตาง ๆ ในการนําทีมงานเพ่ือพัฒนาชุมชน 

ใหความสําคัญกับความคิดเห็นของประชาชน พนักงานในองคการบริหารสวนตําบล

เพนียด ทําใหพนักงานรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งในทีมงาน ทําใหการทํางานราบรื่น         

ลดความขัดแยงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นได 

นอกจากนี้กระบวนการขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งของตาํบลเพนียด อําเภอโคก

สําโรง จังหวัดลพบุรี ยังชวยลดปญหาขยะในชุมชนใหลดนอยลง จากการชักชวน

ประชาชนและเยาวชนในชุมชนไปรวมกันทํากิจกรรมพัฒนาชุมชน เชน การเก็บขยะ 

การรักษาความสะอาดสถานที่ตาง ๆ ในชุมชน และการทํากิจกรรมรวมกันดังกลาวของ
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ประชาชนและเยาวชนยังชวยลดปญหายาเสพติดในทางออมอีกดวย รวมทั้งกอใหเกิด

ความสามัคคีของผูนําชุมชน ประชาชนและเยาวชนที่คอยประสานความรวมมือกันใน

การทํากิจกรรมที่เปนผลประโยชนของสวนรวม จนองคการบริหารสวนตําบลเพนยีดฯ 

ไดรับรางวัลชนะเลิศการดูแลรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยใน

พื ้นที ่ตามโครงการลพบุรีเมืองสะอาดจากจังหวัดลพบุรี เมื ่อวันที ่ 12 กรกฎาคม                       

พ.ศ. 2559 ในสวนของการพัฒนาเด็กและเยาวชน ไดรับรางวัลดีเดนดานการจัด

การศึกษาจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น เมื่อพ.ศ. 2561 และในสวนของ           

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ไดรับโลประกาศเกียรติคุณ บุคคลและองคกรที่มี

ผลงานยอดเยี่ยมและดีเดนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด จากสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เมื่อพ.ศ. 2562 จากรางวัล

ความสําเร็จดังกลาว อาจกลาวไดวากระบวนการขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งของตําบล

เพนียดฯ เปนสวนสําคัญที ่ทําใหตําบลเพนียดเปนชุมชนที่เขมแข็ง และประสบ

ความสําเร็จอยางแทจริง 

เมื่อการขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัด

ลพบุรี ประสบความสําเร็จ ทําใหไดรับความสนใจจากองคมนตรี และไดรับเลือกใหเปน

ตําบลคุณธรรม รวมไปถึงหนวยงานทั ้งภาครัฐ และเอกชน องคกรอิสระ ได ให

งบประมาณสนับสนุนในการทํากิจกรรมตาง ๆ ไดแก การจัดอบรมในโรงเรียน การจัด

กิจกรรมสงเสริมใหประชาชนรูจักคําวาคุณธรรมเพื่อไปปฏิบัติใหถูกตอง จนทําใหมี

หนวยงานตาง ๆ ใหความสนใจเขามาศึกษาดูงานศึกษารูปแบบการสรางชุมชนเขมแข็ง

ของตําบลเพนียด 
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ขอเสนอแนะ 

1. องคการบริหารสวนตําบลเพนียดควรสงเสริมหรือใหการสนับสนุนใน                   

การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในการขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งใหมีความยั่งยืนตอไป 

2. หนวยงานในระดับอ ําเภอ และจังหว ัดควรใหการส งเสร ิมหร ือให                               

การสนับสนุนผูนําชุมชนใหมีการพัฒนาศักยภาพตนเองใหมากยิ่งขึ้น โดยการจัดใหมี

การฝกอบรม การศึกษาดูงาน การประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อ

ปฏิบัติงานรวมกัน ตลอดจนใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนซึ่งถือวาเปน

ตัวแทนของ ประชาชนใหมากขึ้น 

3. ผูนําชุมชนควรเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน

เพ่ือใหการพัฒนาชุมชนตรงกับความตองการของประชาชนในชุมชน 
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Implementing the SubDistrict Child and Youth Council Policy: A Case 

Study of the Duan Yai Subdistrict Child and Youth Council, Wang Hin 

District, Sisaket Province 

 

Kittichai khunthong* 

 

Abstract 

 Research on the implementation of the Sub-District Council's 

Child and Youth Policy Case Study of the Council for Children and Youth, 

Duan Yai Sub-district, Wang Hin District, Sisaket Province It has two 

objectives (1) to study the implementation of the Child and Youth 

Council policy of the Duan Yai Subdistrict Administrative Organization (2) 

to study the role of the Child and Youth Council in Duan Yai Subdistrict. 

The results of the study revealed that Objective 1. Administrative 

Organization of the Duan Yai Subdistrict acknowledgment of management 

and the responsible personnel, as well as economic and cultural 

integration, made a successful Child and Youth Council policy 

implementation. Objective 2. studying the role of the council through 

participatory research operation of PAR through 2 sets of activities, a 

project to promote occupational development to reduce drug and game 
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addiction problems in the Duan Yai Sub-district and a set of activities for 

the role of the Council of Children and Youth in the Memorial of Phraya 

Krai Phakdi Srinakorn Lamduan. The results revealed obstacles while 

conducting the activities, but the issue was resolved, allowing the 

activities to proceed as planned.    

 

Keywords: Sub-District Child and Youth Council, policy implementation.    

 

การนํานโยบายสภาเด็กและเยาวชนตําบลไปสูการปฏิบัติ: กรณีศึกษาสภาเด็กและ

เยาวชนตําบลดวนใหญ อําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ 

 

นายกิตติชัย  ขันทอง* 

 

บทคัดยอ 

งานวิจัยการนํานโยบายสภาเด็กและเยาวชนตําบลไปสูการปฏิบัติ กรณีศึกษา

สภาเด็กและเยาวชนตําบลดวนใหญ อําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ มีวัตถุประสงค 2 

ขอ คือ (1) เพ่ือศึกษาการนํานโยบายสภาเด็กและเยาวชนไปปฏิบัติขององคการบริหาร

สวนตําบลดวนใหญ (2) เพ่ือศึกษาบทบาทการดําเนินกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชน

ตําบลดวนใหญ ผลการศึกษา พบวา วัตถุประสงคขอ 1 การนํานโยบายสภาเด็กและ
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เยาวชนไปปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบลดวนใหญ ไดเห็นความสําคัญทั้งฝาย

บริหารและฝายบุคลากรที ่รับผิดชอบงาน ตลอดจนการบูรณาการกับเงื่อนไขทาง

เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมของตําบลดวนใหญ ทําใหการดําเนินการนํานโยบายไป

ปฏิบัติประสบความสําเร็จ วัตถุประสงคขอ 2 การดําเนินกิจกรรมบทบาทของสภาเด็ก

และเยาวชน เปนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม PAR ผาน 2 ชุดกิจกรรม คือ ชุด

กิจกรรมโครงการสงเสริมพัฒนาอาชีพเพ่ือลดปญหายาเสพติดและเด็กติดเกมในตําบลด

วนใหญ และชุดกิจกรรมบทบาทสภาเด็กและเยาวชนงานรําลึกพระยาไกรภักดีศรีนคร

ลําดวน ผลการดําเนินงานสะทอนผลใหเห็นวา มีอุปสรรคระหวางปฏิบัติการที่สภาเด็ก

และเยาวชนจัดกิจกรรมขึ ้นแตสามารถแกไขปญหาได ซ ึ ่งโดยภาพรวมประสบ

ความสําเร็จตามแผนงานสภาเด็กและเยาวชนขององคการบรหิารสวนตําบลดวนใหญ  

 

คําสําคัญ : สภาเด็กและเยาวชนตําบล, การนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 

บทนํา 

  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทและหนาที่สําคัญในการดูแลทุกขสุข

ของประชาชนในทองถิ ่น เปนองคกรที ่ม ีความใกลชิดกับประชาชนเปนอยางย่ิง                       

การปกครองสวนทองถิ่นเปนการที่รัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปให

หนวยงานการปกครองทองถิ่น เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจใน           

การปกครองรวมกันทั้งหมด หรือเพียงบางสวนในการบริหารทองถิ่นตามหลักการที่วา 

ถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถิ่นแลวรัฐบาลของทองถิ่นก็ยอมเปน

รัฐบาลของประชาชนและเพื ่อประชาชน ดังนั ้นการบริหารการปกครองทองถิ่น

จําเปนตองมีองคกรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยให

องคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอํานาจในการตัดสินใจ การดําเนินการ
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จัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนเปนไปตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 และมติของ

คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ เมื่อวันพุธที่ 26 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2560 กระทรวงมหาดไทยโดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดแจงทุกจังหวัด     

สั่งการองคกรปกครองสวนทองถิ่นสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติฯ โดยใหมี                   

การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ดังน้ี (1) กําหนดใหมีสภาเด็กและเยาวชนในแตละระดับ 

โดยดําเนินการคัดเลือกคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบล และสภาเด็กและ

เยาวชนเทศบาล ในวันเสารที ่ 9 กันยายน พ.ศ. 2560 เวนแตมีเหตุอันสมควรที่ไม

สามารถจัดใหมีการคัดเลือกได ใหดําเนินการคัดเลือกคณะบริหารภายใน 5 วัน นับแต

วันที่สวนกลางกําหนด จากนั้นใหดําเนินการคัดเลือกคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน

อําเภอ ในวันเสารที ่ 23 กันยายน พ.ศ. 2560 และสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด ใน                     

วันเสารที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560  (2) ใหองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล

ประชาสัมพันธใหเด็กและเยาวชนที่มีชื ่อในทะเบียนบาน (ทร.14) ของแตละพื้นที่                     

เขารวมประชุม และคัดเลือกคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบลและคณะบริหาร

สภาเด็กและเยาวชนเทศบาล ในวันเสารที่ 9 กันยายน 2560 (3) ใหองคการบริหาร            

สวนตําบลและเทศบาลสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนที่เปนคณะบริหารสภาเด็กและ

เยาวชนตําบล และสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล เขารวมการคัดเลือกคณะบริหาร                   

สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ ในวันเสารที่ 23 กันยายน 2560 และคณะบริหารสภาเด็ก

และเยาวชนจังหวัด ในวันเสารที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 (พระราชบัญญัติสงเสริม

การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ แกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560) 

  องคการบริหารสวนตําบลดวนสูง อําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ เปนหนึ่ง

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษจากจํานวน 217 แหง ที่มีความพรอม
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ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน

แหงชาติ แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 เพื่อใหเกิดการพัฒนาศักยภาพเด็กและ

เยาวชนในพ้ืนที่ตําบลดวนใหญใหมีภาวะผูนําตามครรลองประชาธิปไตย เพ่ือใหเยาวชน

ไดเขาใจถึงสิทธิ เสรีภาพ บทบาท หนาที่ของตน ชุมชน การมีสวนรวมจัดการปญหา

ของชุมชนเพื่อประโยชนของทุกคนในสังคมอยางทั่วถึงและเปนธรรม ตามหลักการ

กระจายอํานาจซึ่งถือเปนการมีสวนรวมทางการเมืองที่สําคัญของเยาวชน การวิจัยนี้จึง

เปนลักษณะการวิจัยเชิงปฏิบัติการรวม เพื่อการฝกอบรมใหกับเยาวชนไดมารวมทํา

กิจกรรมในรูปแบบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการจริงภายใตบทบาทสภาเด็กและเยาวชน

ตําบลดวนใหญ เพื่อสรางแกนนําในการพัฒนาและสรางสรรคการเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยในแกเยาวชนในพื้นที่เพื่อการสรางสรรคประชาธิปไตยขึ้น เปน

การสงเสริมและสนับสนุนใหเยาวชน ไดเขาเรียนรูและเสริมสรางประสบการณรวมกัน

ในเรื่องของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเพื่อที่เยาวชนจะไดรวม

เปนเครือขายในการเสริมสรางประชาธิปไตยรวมกับทางองคการบริหารสวนตําบล           

ดวนใหญ ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ แกไข

เพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 อยางเปนรูปธรรม 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1.เพ่ือศึกษาการนํานโยบายสภาเด็กและเยาวชนไปปฏิบัติขององคการบริหาร

สวนตําบลดวนใหญ  

 2.เพ่ือศึกษาบทบาทการดําเนินกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนตําบลดวนใหญ  
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการตามวัตถุประสงคขอที ่ 1 ดําเนินการตาม

ขั้นตอน ดังตอไปนี้ 

1.การวางแผน ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวของการนํานโยบาย

สภาเด็กและเยาวชนไปปฏิบ ัต ิ เพื ่อทบทวนวรรณกรรมในการออกแบบสราง                       

แบบสัมภาษณ 

2.การดําเนินการวิจัย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซึ่ง

เปนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ มีขั้นตอนในการลงพื้นที่สัมภาษณผูใหขอมูลหลัก 

เพ่ือนําไปสูการออกแบบแนวสัมภาษณการวิจัย ดังน้ี 

   2.1. การรวบรวมขอมูล (Data collection) โดยการสัมภาษณ                  

เชิงลึกผู มีสวนไดเสียจากนโยบายสภาเด็กและเยาวชนตําบล ตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 คือ 

นายกองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ประธาน/คณะกรรมการสภา

เด็กและเยาวชนตําบล เยาวชนท่ีเขารวมกิจกรรมที่สภาเด็กและเยาวชนจัดขึ้น 

   2.2. การแสดงขอมูล (Data display) เมื่อไดขอมูลมาซึ่งในการวิจัย

เชิงคุณภาพมีลักษณะการกระจัดกระจายของขอมูล  

   2.3 การพยายามสรางขอสรุปและการตรวจสอบขอมูล (Drawing 

and drawing & verification) เมื ่อได ข อม ูลที ่ส ําค ัญในการวิจ ัยแลว ผ ู ว ิจ ัยจึงมี                      

ความจําเปนที่จะตองมีการจัดการขอมูล (Organize) การบีบอัดขอมูล (Compress) 

และการรวบรวมขอมูล (Assemble) จากนั้นผูวิจัยกลั่นกรองขอมูลที่ไดจําเปนท่ีตรงกับ

วัตถุประสงคในการวิจัยในครั้งน้ี 

   2.4.การลดทอนขอมูล (Data reduction) ผูวิจัยเลือกผูสอบสวน

ขอมูลคนนอกที่เปนผูเช่ียวชาญในสาขาวิชารัฐศาสตรที่เปนตัวแปรหลักในงานวิจัยนี้ คือ 
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ผูเชี่ยวชาญสาขารัฐศาสตร เพื่อชวยวินิจฉัยขอมูลที่ขัดหรือแยงกันเอง โดยผูวิจัยจะทาํ

การสอบสวน วิเคราะหต ีความและตรวจสอบเพื ่อใหได ค ําตอบที ่ช ัดเจนและมี                         

ความเชื ่อถือได (Credibility) เมื่อไดคําตอบแนวสัมภาษณที่ผ านการลดทอนและ

ตรวจสอบจากผูเชียวชาญแลว จึงทําการลงพื้นที่สัมภาษณผูใหขอมูลหลักอีกครั้งหนึ่ง

เพื่อใหไดคําตอบที่ชัดเจน เพื่อเปนการตรวจสอบความนาเชื่อถือ (Reliability) และ

ความถูกต องแมนย ํา (Validity) ของขอม ูลดวยว ิธ ีการตรวจสอบแบบสามเสา 

(Triangulation) 

 3.การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบลดวนใหญ 

ตามแนวคิดของแวน มีเตอร และแวนฮอรน ตามตัวแบบ A model of The Policy 

Implementation Process ประกอบดวยตัวแปรทั้งหมด 6 ตัวแปร ดังน้ี (1) มาตรฐาน

และวัตถุประสงคของนโยบาย (2) ทรัพยากร (3) การสื ่อสารระหวางองคการและ

กิจกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติ (4) ลักษณะขององคการในการนํานโยบายไป (5) 

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง (6) ทัศนคติของผูปฏิบัติงาน  

 ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการตามวัตถุประสงคขอที ่ 2  นําแนวคิดของ 

Kindon, Pain & Kesby (2007) ซ ึ ่งเป นการ กระบวนการของ PAR เปนวงรอบ 

(cyclical) โดยผูวิจัยและผู มีสวนรวม รวมกันยกประเด็นปญหาหรือสถานการณที่                  

ความตองการเปลี่ยนแปลง โดยเริ่มตนจากการรวมกันพิจารณาตามขีดความสามารถ 

(capabilities) และ ทรัพยากร (assets) เพื่อผลักดัน (precipitate) ใหเกิดการปฏิบัติการ

ท ี ่สมเหตุสมผล ท ั ้ งน ักว ิจ ัยและผ ู  ร  วมว ิจ ัยสะท อนให  เห ็นและเร ียนร ู จาก                            

การปฏิบัติการและดําเนินการสูวงรอบใหมของการปฏิบัติการและสะทอนผล (action 

and reflection)   
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  ขั้นปฏิบัติการ (Action) ผู วิจัยและคณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชน

ดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการของสภาเด็กและเยาวชนตําบลดวนใหญ จํานวน                   

2 ชุดกิจกรรม ดังนี ้

 

กิจกรรม เปาหมายกิจกรรม ผูเกี่ยวของกับ

การดําเนิน

กิจกรรม 

เครื่องมือที่ใชใน

การเก็บรวบรวม

ขอมูล 

แหลงขอมูล/

ผูใหขอมูล 

ก ิจกรรมช ุดท ี ่  1 

โครงการส งเสริม

พ ัฒนาอาช ีพเพื่อ

ลดปญหายาเสพติด

และเด็กติดเกมใน

ตําบลดวนใหญ 

บทบาทสภาเด็กและ

เยาวชนในการดําเนิน

กิจกรรมตามแผนของ

องคการบริหารสวน

ตําบลดวนใหญ 

-ผูวิจัย 

-กลุมเปาหมาย 

-การสังเกต 

-แบบสอบถาม      

-สนทนากลุม 

-ผูวิจัย 

-กลุมเปาหมาย 

 

 

ก ิ จ ก ร ร ม ท ี ่  2 

บทบาทสภาเด็ก

และเยาวชนงาน

ร ําล ึกพระยาไกร

ภักดีศรนีครลําดวน 

บทบาทสภาเด็กและ

เยาวชนในการดําเนิน

กิจกรรมตามแผนของ

องคการบริหารสวน

ตําบลดวนใหญ 

-ผูวิจัย 

-กลุมเปาหมาย 

-การสังเกต 

-แบบสอบถาม      

-สนทนากลุม 

-ผูวิจัย 

-กลุมเปาหมาย     

 

  ขั้นการสังเกต (Observation) ขั้นนี้ผูวิจัยจะดําเนินการติดตามตรวจสอบท่ี

เกิดขึ้นจากการปฏิบัติการ รวบรวมขอมูลจากขั้นการปฏิบัติ หลังกิจกรรมปฏิบัติการ

แลวขอมูลที่ไดนํามาวิเคราะห แปลความหมายขอมูลเพื่ออธิบายวาผลที่เกิดขึ้นเปน

อยางไร ขั้นสะทอนผลการปฏิบัติการ (Refection) ผูวิจัยสังเคราะหขอมูลที่รวบรวมได

จากการดําเนินกิจกรรมทั้ง 2 ชุดกิจกรรมนี้ในขั้นสังเกต โดยวิเคราะหขอมูลที่รวบรวม
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ไดจากการดําเนินงานมาเปนการสะทอนผลใหเห็นวาประสบความสําเร็จหรือไมและมี

ปญหาอุปสรรคอะไรบางท่ีเกิดข้ึนระหวางปฏิบัติการ 

 

สรุปผลการศึกษา 

 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 พบวาการนํานโยบายไปปฏิบัติของ     

แวน มีเตอร และแวนฮอรน  ซึ่งตั้งชื่อตัวแบบวา “A model of The Policy Implementation 

Process” ผลการศึกษา ดังน้ี 

 (1) มาตรฐานและวัตถุประสงคของโครงการตัวแบบการพัฒนาองคการ 

(Organization Development model)  สภาเด็กและเยาวชนตําบลดวนใหญเปน

กลไกของเด็กและเยาวชนตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเดก็และ

เยาวชนแหงชาติ แกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 โครงสรางเชื่อมโยงกันทั่วประเทศ

อยางเปนระบบเพื ่อสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง ชุมชน และสังคม 

ตลอดจนรวมปองกันแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอเด็กและเยาวชนในพื้นที่นั้น ๆ ทั้งนี้

องคการบริหารสวนตําบลดวนใหญแตงตั้งคณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชนตั้งแต 

วันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2560 มีนางสาวศุภกิตติ์  ไชยา เปนประธานสภาเด็กและเยาวชน 

และมีจํานวนคณะกรรมการ 20 คนจากตัวแทน 20 หมูบานของตําบลดวนใหญ ดังคํา

สัมภาษณวา 

 “…การนํานโยบายสภาเด็กและเยาวชนตําบลนํามาปฏิบัตินั้น มาตรฐานและ

วัตถุประสงคของนโยบายถือวาเปนโอกาสอันดีที่สนองแนวคิดที่วา เด็กนํา ผูใหญหนุน 

และกระจายบทบาทมายังระดับตําบล ตัวแทนจากระดับตําบลเปนตัวแทนอําเภอและ

จังหวัดตอไป...”  

สิทธิชัย วิลัยเลิศ (สัมภาษณ, 16 มิถุนายน 2561) 
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 (2) ทรัพยากร (Policy Resources)  องคการบริหารสวนตําบลดวนใหญมี

นโยบายสงเสริมพัฒนาพนักงานและลูกจางใหมีความรู ทักษะ และทัศนคติเก่ียวกับงาน

สภาเด็กและเยาวชน เปนไปตามความสามารถที ่ตําแหนงงานนั้น ๆ การจัดอบรม

สัมมนาโดยวิทยากรที่มีความรูความสามารถจากภายนอกองคกรการฝกอบรมจากผูมี

ประสบการณในองคกร การสอนงานโดยหัวหนางาน (Coaching) การเรียนรูจาก                   

การปฏิบัติงานจริง (On the Job Training) การศึกษาดูงานหนวยงานราชการตาง ๆ 

ดวยทั้งนี้องคการบริหารสวนตําบลดวนใหญ แตงตั้งนางสาวเจนจิรา พวงมาเทศ เปน

ผู รับผิดชอบโครงการและแผนพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนขึ ้น สวนงบประมาณใน                    

การดําเนินกิจกรรมของเด็กและเยาวชนในพื้นที่ไดรับการสนับสนุนจากบานพักและ

ครอบครัวจังหวัดศรีสะเกษ และงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลดวนใหญ

ดําเนินการ ดังคําสัมภาษณวา 

 “…งบประมาณในการดําเนินโครงการของสภาเด็กและเยาวชนตําบลดวนใหญ

ไดร ับการสนับสนุนงบประมาณจากบานพักและครอบครัวจังหวัดศรีสะเกษ ซึ่ง

งบประมาณดังกลาวจะจัดสรรใหเกิดทักษะชีวิต ทักษะอาชีพใหแกเด็กและเยาวชน…” 

เจนจิรา พวงมาเทศ (สมัภาษณ, 16 มิถุนายน 2561) 

 

 (3) การสื่อสารระหวางองคการและกิจกรรม การนํานโยบายไปปฏิบติัจะเกิด

ประสิทธิผล ส ิ ่งสําคัญอีกตัวคือการสื ่อสารที ่แมนยําจะนําไปสู ความสําเร ็จใน                            

การปฏิบัติงาน ซึ่งการนํานโยบายไปปฏิบัติจะประสบความสําเร็จนั้นจําเปนตองมีกลไก

และวิธีการเพื ่อใหผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา ปฏิบัติหนาที ่ดวยวิธีการที่

สอดคลองกับมาตรฐานและวัตถุประสงค สามารถสื่อสารไดทั้งแบบบนสูลาง (Top to 

Down) หรือแบบลางสูบน (Down to Top) ดังคําสัมภาษณวา 
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 “…การสื่อสารลักษณะการติดตอสื ่อสารจากบนลงลางนั้น นายกองคการ

บริหารสวนตําบลเปนผูประสานงานในเบื้องตนกับหนวยงานที่เกี่ยวของที่จะมีสวนใน

การพัฒนา และการดําเนินกิจกรรมดานเด็กละเยาวชน เชน การติดตอสื ่อสารใน

เบ้ืองตนกับบานพักเด็กและเยาวชนจังหวัดศรีสะเกษ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

(รพ.สต.)…สถานีตํารวจภูธรอําเภอวังหิน หลังจากนั้นจึงมาสื่อสารใหกับผูใตบังคับบัญชา

ที่เกี่ยวกับสวนงานสภาเด็กและเยาวชน เพื่อเตรียมความพรอมดําเนินโครงการและ

กิจกรรมใหลุลวงตามวัตถุประสงค …”  

ณัฐกร วิลยัเลศิ (สัมภาษณ, 16 มถิุนายน 2561) 

  

 สวนลักษณะการติดตอสื่อสารจากลางขึ้นบน (Upward  Communication)  

นั้นไดเห็นถึงการสื่อสารของสภาเด็กและเยาวชนในการช้ีแจงตอฝายบริหารขององคการ

บริหารสวนตําบลดวนใหญ ดังคาํสัมภาษณวา 

 “…การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาและเสริมสรางทักษะชีวิต

ใหแกเด็กและเยาวชนในพื้นที ่นั ้น สภาเด็กและเยาวชนจะมีการประชุมรวมกันใน                  

การกําหนดสภาพปญหาดานเด็กและเยาวชนที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เพื่อพัฒนาเปนโครงการ 

และเขารวมประชุมงตอฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล กลาวงายๆคือ เปน

ลักษณะสภาเล็กในสภาใหญ… ”        

เจนจิรา พวงมาเทศ (สมัภาษณ, 16 มิถุนายน 2561) 

  

 (4) ลักษณะขององคการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดรับการสนับสนุนจาก

องคการบริหารสวนตําบลดวนใหญ การดําเนินการจัดตั ้งสภาเด็กและเยาวชนได

ดําเนินการพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนตามขั้นตอนเริ่มตั้งแตขั้น

เตรียมการจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชน การประชาสัมพันธ การคัดเลือกคณะบริหาร
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สภาเด็กและเยาวชนตําบล จนกระทั่งประกาศผลการคัดเลือกคณะบริหารสภาเด็กและ

เยาวชนตําบล ทางองคการบริหารสวนตําบลดวนใหญนํานโยบายมาปฏิบัติใหเกิด

รูปธรรม และเนนการมีสวนรวมจากเด็กและเยาวชนใหแสดงบทบาทไดอยางเต็มที่  

  (5)  เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เศรษฐกิจ สังคม (Economic, 

Social, and Political Condition) จากขอมูลเชิงพื ้นที ่ เงื ่อนไขทางเศรษฐกิจของ

ชุมชนตําบลดวนใหญนั้นถือวาเปนพื้นที่มีตนทุนทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญในเขตอําเภอวังหิน 

เคยไดรับการพัฒนาศักยภาพกองทุนสถาบันการเงนิชุมชนในการบริหารจัดการกองทุน

และสวัสดิการ โดยการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

(สสส.) กิจกรรมสงเสริมสุขภาพของผูสูงอายุ ภายใตกิจกรรมกีฬาดวนใหญรมโพธิ์ทองเกม 

โดยไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) จนไดรับ

การคัดเลือกเปนพื้นที่สําหรับการดําเนินโครงการศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริม

คุณภาพผูสูงอายุ (ศอส.) และยังมีวัฒนธรรมประเพณท่ีีเปนเอกลกัษณเดนชัดของตนเอง 

สรางมูลคาจากการทองเที่ยวงานประจําป คือ งานเสียง สี เสียงงานรําลึกพระยาไกร-

ภักดีศรีนครลําดวน (ตากะจะ) ในพื้นที่ตําบลดวนใหญแลวถือวาการดําเนินนโยบาย

จัดต ั ้งสภาเด็กและเยาวชนนั ้นได ร ับการสนับสนุนจากทุกภาคสวน เพ ื ่อสราง                            

ความเขมแข็งเชิงนโยบายโดยการบูรณาการทุกภาคสวน ทั้งองคการปกครองสวน

ทองถ่ิน ผูนําชุมชน องคกรผูสูงอายุ ดังคําสัมภาษณวา 

 “…การจัดตั ้งสภาเด็กและเยาวชนตําบล มีสวนในการบูรณาการสราง

สภาพแวดลอม การมีสวนรวมจัดสรรผลประโยชนสาธารณะทั้งผูใหญและเด็กอยาง

ทั ่วถึง ทําใหบริบทสภาพแวดลอมเดนชัดในเรื ่องการสรางความสามัคคีในชุมชน 

ยกตัวอยางกรณีงานเสียง สี เสียงงานรําลึกพระยาไกรภักดีศรีนครลําดวน (ตากะจะ)  

สภาเด็กและเยาวชน และเยาวชนในพ้ืนที่ในสวนรวมในการเปนมัคคุเทศกนอยและรวม

เปนสวนหนึ่งในการแสดงงานนี้ดวย กลาวโดยสรุปถือวานโยบายจัดตั้งสภาเด็กและ
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เยาวชนไดรับการสนับสนุน สงเสริม และสรางความสัมพันธลดชองวางระหวางวัยใน

การทํางานเพื่อชุมชน ”                                    

สิทธิชัย วิลัยเลิศ (สัมภาษณ, วันที ่28 มิถุนายน 2561) 

 

 (6) ทัศนคติของผูปฏิบัติงานที่จะนําไปสูความสําเร็จ ทั้งนี้องคการบริหาร                  

สวนตําบลดวนใหญดําเนินการประชาสัมพันธใหเด็กและเยาวชนท่ีมีช่ือในทะเบียนบาน 

(ทร.14) ของแตละหมู บานเขารวมประชุม และคัดเลือกคณะบริหารสภาเด็กและ

เยาวชนตําบล ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลสนับสนุนใหเด็กและเยาวชน                        

ที ่เปนคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบล และสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล                      

ดังคําสัมภาษณที่วา 

 “…การรับรูและเขาใจนโยบายนั้นตองเขาใจที่มาที่ไป วานโยบายดังกลาวนั้น

มีสวนในการสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน ซึ่งถือวานโยบาย

เด็กและเยาวชนตําบลเปนเวทีใหเด็กและเยาวชนแสดงบทบาทภาวะความเปนผู นํา       

การแสดงออก มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น นโยบายดังกลาวเปนการเริ่มตนที่ดี

สําหรับเด็กและเยาวชนในยุคสมัยใหมในการมีพื้นท่ีแสดงออก...”  

ณัฐกร วิลยัเลศิ (สัมภาษณ 17 มิถุนายน 2561) 

 

 “…การตัดสินใจในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ทางองคการบริหารสวนตําบล 

ดวนใหญมีความยินดีในการรับนโยบายดังกลาวที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน

ผูดูแล เพราะทางหนวยงานเรามีพื้นทีข่องผูสูงอายุ กลุมชีพตาง ๆ และยังมีสภาเด็กและ

เยาวชนเขามาอยูในโครงสรางของความรับผิดชอบ ยิ่งเปนการบูรณาการไดประโยชน

โดยภาพรวม…” 

สิทธิชัย วิลัยเลิศ (สัมภาษณ, 17 มิถุนายน 2561) 
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 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 2 พบวา บทบาทการดําเนินกิจกรรม

ตางๆ ของสภาเด็กและเยาวชนตําบลดวนใหญ พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็ก

และเยาวชนแหงชาติ แกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 ผูวิจัยใชแนวคิดของ Kindon, 

Pain & Kesby (2007) ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ (1) รวมกันกําหนดประเด็นและสภาพปญหาที่

ต องการเปลี ่ยนแปลง (2) ร วมกันสํารวจขีดความสามารถ (Capabilities) และ

ทรัพยากร (Assets) (3) รวมกันปฏิบัติการ และรวมกันสะทอนผล ครั้งท่ี 1 (4) รวมกัน

ปฏิบัติการ และรวมกันสะทอนผล ครั้งที่ 2 (5) รวมกันปฏิบัติการ และรวมกันสะทอน

ผล ครั ้งที ่ 3 (6) รวมกันปฏิบัติการระบุการวิจัยแบบมีสวนรวมครั ้งตอไป โดยได

ดําเนินการปฏิบัติการ 2 ชุดกิจกรรม พบวา 

ขั้นตอน ชุดกิจกรรมโครงการสงเสริม

พัฒนาอาชีพเพื่อลดปญหา

ยาเสพติดและเด็กติดเกมใน

ตําบลดวนใหญ 

ชุดกิจกรรมบทบาทสภา

เด็กและเยาวชนงานรําลึก

พระยาไกรภักดีศรีนคร

ลําดวน 

ร  ว ม ก ั น ก ํ า ห น ด

ประเด็นและสภาพ

ป ญหาท ี ่ ต องการ

เปลี่ยนแปลง 

ระดมป ญหาจากต ั วแทน

คณะกรรมการสภาเด็กและ

เยาวชน 20 หมูบานสะทอน

ป ญหาของกล ุ  ม เด ็กและ

เยาวชนในเขตตําบลดวนใหญ

ใหมีกิจกรรมในการสงเสริม

อาชีพระหวางเรียน และเกิด

การปองกันสถานการณยาเสพ

ติดในกลุมเยาวชน 

ระดมความค ิดเห ็นจาก

คณะกรรมการสภาเด็ก

และเยาวชนในการมีสวน

ร  ว ม ใ น ก า ร แ ส ด ง 

ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ   ง า น

ประจ ํ าป  ของต ํ าบล ที่

องคการบริหารสวนตําบล

จัดขึ้น 
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ขั้นตอน ชุดกิจกรรมโครงการสงเสริม

พัฒนาอาชีพเพื่อลดปญหา

ยาเสพติดและเด็กติดเกมใน

ตําบลดวนใหญ 

ชุดกิจกรรมบทบาทสภา

เด็กและเยาวชนงานรําลึก

พระยาไกรภักดีศรีนคร

ลําดวน 

ร วมก ันส ํารวจขีด

ค ว า ม ส า ม า ร ถ 

(Capabilities) และ

ทรัพยากร (Assets) 

ป ร ะ เ ม ิ น ศ ั ก ย ภ า พ ข อ ง

คณะทํางานของสภาเด็กและ

เยาวชนในการร  วมก ันจัด

โครงการและเขารวมกิจกรรม

สงเสริมพัฒนาอาชีพเพื ่อลด

ปญหายาเสพติดและเด็กติด

เกมในตําบลดวนใหญ 

ประ เม ินศ ักยภาพของ

คณะทํางานของสภาเด็ก

และเยาวชนในการรวมกัน

จัดโครงการบทบาทสภา

เด็กและเยาวชนงานรําลึก

พระยาไกรภักด ีศร ีนคร

ลําดวน 

ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร 

(Action) คร ั ้ งท ี ่  1 

ก า ร ส ะ ท  อ น ผ ล 

(Reflection) 

จัดโครงการสงเสร ิมพัฒนา

อาชีพเพื่อลดปญหายาเสพติด

และเด็กติดเกมในตําบลดวน

ใหญ ซึ่งสภาเด็กและเยาวชน

ตําบลดวนใหญและองคการ

บริหารสวนตําบลดวนใหญ ได

ดําเนินการระหวางวันที ่ 16-

17 ม ิ ถ ุ น า ย น  พ . ศ . 2561 

ก ิ จ ก ร รม แนวทา ง ในการ

ปองกันและแกไขปญหายา

เสพติดและเด็กติดเกม โดย

ความรวมมือจากบานพักเด็ก

ส น ท น า ก ล ุ  ม  ( focus 

groups) ไดขอสรุปวางาน

รําลึกพระยาไกรภักดีศรี

นครลําดวน (ตากะจะ) ป 

2562 น ี ้  จ ัด  ณ สนาม

โรงเรียนบานดวนใหญ มี

ท ี ่ต ั ้ งของลานการแสดง 

แสง สีแสง ซึ ่งมีฉากการ

แสดง  ม ี ท ี ่ น ั ่ ง ส ํ าหรั บ

ข าราชการชั ้นผ ู  ใหญนั่ง

และบร ิเวณร ับประทาน

อาหารของแขกผูมีเกียรติ
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ขั้นตอน ชุดกิจกรรมโครงการสงเสริม

พัฒนาอาชีพเพื่อลดปญหา

ยาเสพติดและเด็กติดเกมใน

ตําบลดวนใหญ 

ชุดกิจกรรมบทบาทสภา

เด็กและเยาวชนงานรําลึก

พระยาไกรภักดีศรีนคร

ลําดวน 

และครอบครัวจังหวัดศรีสะ

เกษ กิจกรรมผลกระทบของ

การใชสารเสพติดและปองกัน

การแพรระบาดของยาเสพติด 

และปญหาเด็กติดเกม โดย

ความรวมมือสถานีตํารวจภูธร

อ ําเภอว ังห ิน  ร วมการทํา

ความเขาใจเสนทางการติดยา

ในเริ ่มแรกของกลุ มเด็กและ

เยาวชน  เสนทางการติดยาใน

กลุมเยาวชน 

ที ่จะมาชมการแสดง การ

ส ะท  อนกล ั บ จ ากก า ร

รวมกันปฏิบัติการในรั ้งนี้

เปนลักษณะแนวคําถาม

คือ เราจะอธิบายผังพื ้นท่ี

บ ร ิ เ ว ณ โ ด ย ภ า พ ร ว ม

อย างไร? ช ุดการแสดง

รําลึกพระยาไกรภักดีศรี

นครลําดวน (ตากะจะ) มี

ชุดการแสดงยอยกี่คนการ

แสดง จึงจะมาวางแผนใน

ก า ร ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ

เส นทางที ่จอดรถ ประตู

ทางเขางานแสดง แสง สี 

เ ส ี ย ง บ ร ิ เ ว ณ  ส น า ม

โรงเรียนบานดวนใหญ จึง

เกิดแนวค ิดอาสาสม ัคร 

(Volunteer) กลาวถึงผูที่

สมัครใจและอาสาเขามา
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ขั้นตอน ชุดกิจกรรมโครงการสงเสริม

พัฒนาอาชีพเพื่อลดปญหา

ยาเสพติดและเด็กติดเกมใน

ตําบลดวนใหญ 

ชุดกิจกรรมบทบาทสภา

เด็กและเยาวชนงานรําลึก

พระยาไกรภักดีศรีนคร

ลําดวน 

เพ่ือชวยเหลือและทํางานที่

เ ป  น ป ร ะ โ ย ช น  แ ก

ประชาชน องคกร และ

สังคม โดยสมัครใจ เพ่ือ

การดูแลปองกัน แกปญหา 

ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร 

(Action) คร ั ้ งท ี ่  2 

ก า ร ส ะ ท  อ น ผ ล 

(Reflection) 

ก า รส นทนากล ุ  ม  ( focus 

groups) จากการฟงการอบรม

บรรยายพ ิ เศษจากสถานี

ต ํ า รวจภ ู ธรอ ํ า เภอว ั ง หิน 

รวมกันสะทอนผลวา รวมกัน

เสนอขอมูลยาเสพติดและเด็ก

ติดเกมในแตละหมู บานและ

ร วมก ันรณรงค ให เด ็กและ

เยาวชนปฏิบัติตามกฎหมาย 

ใหความสําคัญกับการสราง

ศักยภาพและคุณภาพชีวิตของ

คน เพื่อใหมี ความสามารถใน

การด ํ าร งช ี ว ิ ต ได อย  า งมี

คุณภาพภายใตสภาพแวดลอม

ส น ท น า ก ล ุ  ม  ( focus 

groups) ไดสรุปแนวทาง

ในการมีสวนรวมรําลึกพระ

ยาไกรภักดีศรีนครลําดวน 

(ตากะจะ) ป 2562  โดย

ใชแนวคิดมัคคุเทศกนอย 

(Young Guide) ซึ่งจะตอง

กําหนดรูปแบบการเรียนรู

เพื ่อการเป นมัคคุ เทศก

ทองถ่ิน  โดยมีข้ันตอนดังนี ้

1.การทําเขาความใจบริบท

และศักยภาพชุมชน 
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ขั้นตอน ชุดกิจกรรมโครงการสงเสริม

พัฒนาอาชีพเพื่อลดปญหา

ยาเสพติดและเด็กติดเกมใน

ตําบลดวนใหญ 

ชุดกิจกรรมบทบาทสภา

เด็กและเยาวชนงานรําลึก

พระยาไกรภักดีศรีนคร

ลําดวน 

สังคมที ่เปลี ่ยนไป เด ็กและ

เยาวชนตัดสินใจแกไขปญหา

ชีวิตไดโดยไมตองพ่ึงพายาเสพ

ติด แมวาจะมียาเสพติดแพร

ระบาดอยู กระบวนการพัฒนา

เพื ่อใหคนมีภูมิคุ มกันจากยา

เ สพต ิ ด  จ ึ ง ค วร เ ป  นก าร

ดําเนินการระยะยาวที่องคการ

บริหารสวนตําบลดวนใหญ 

และสภาเด ็กและเยาวชน

ตําบล 

2.การพัฒนายุวมัคคุเทศก

งานรําลึกพระยาไกรภักดี

ศรีนครลําดวน (ตากะจะ) 

3 . ก ารส ํ า รวจประเมิ น

ศักยภาพของสภาเด็กและ

เยาวชน 

4 . ก า ร ฝ  ก อ บ ร ม ยุ ว

มัคคุเทศกงานรําลึกพระยา

ไกรภักดีศร ีนครลําดวน 

(ตากะจะ) 

5.การฝกปฏิบัตินําเที ่ยว 

งานรําลึกพระยาไกรภักดี

ศรีนครลําดวน (ตากะจะ) 

ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร 

(Action) คร ั ้ งท ี ่  3 

ก า ร ส ะ ท  อ น ผ ล 

(Reflection) 

ขอสรุปจากโครงการสงเสริม

พัฒนาอาชีพเพื่อลดปญหายา

เสพต ิดและเด ็กต ิดเกมใน

ตําบลดวนใหญ นํามาสู การ

หาทางออกการใชเวลาวางให

เกิดประโยชนโดยการสงเสริม

คณะกรรมการสภาเด็ก

และเยาวชนตําบลรวมเปน

ม ัคค ุ เทศก น อยต อนรับ

แขกผู มีเกียรติ ตลอดจน

นักทองเที่ยวที่มารวมงาน

รําลึกพระยาไกรภักดีศรี
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ขั้นตอน ชุดกิจกรรมโครงการสงเสริม

พัฒนาอาชีพเพื่อลดปญหา

ยาเสพติดและเด็กติดเกมใน

ตําบลดวนใหญ 

ชุดกิจกรรมบทบาทสภา

เด็กและเยาวชนงานรําลึก

พระยาไกรภักดีศรีนคร

ลําดวน 

อาชีพฝมือแกเด็กและเยาวชน 

ผานโครงการสงเสริมพัฒนา

อาชีพเพื่อลดปญหายาเสพติด

และเด็กติดเกมในตําบลดวน

ใหญเปนเนนการตอบสนอง

ความตองการ ความถนัดและ

ค วามส น ใ จขอ ง เ ด ็ ก และ

เยาวชน ในดานการใชเวลา

วางใหเกิดประโยชน ซึ ่งการ

อบรมว ิชาช ีพให  เด ็ กและ

เยาวชนโดยมีสภาเด็กและ

เยาวชนตําบลดวนใหญเปน

ผู นํานั ้น นอกเหนือจากการ

อ บ ร ม ย ั ง ม ี ก า ร เ น น

กระบวนการเรียนรูที ่ใหเกิด

ทักษะชีวิต 

นครลําดวน และมีเด็กและ

เยาวชนบางสวนรวมแสดง

ในการแสดงนี้ดวย ในวันที่ 

12 เมษายน 2562 ซึ ่งได

พัฒนาบุคลิกภาพของยุว

มัคคุเทศก บทบาทหนาที่

และความรับผิดชอบของ

ตนเอง ซ ึ ่งแสดงออกถึง

ก า ร ส ร  า ง ค ว า ม เ ป น

พ ล เ ม ื อ ง ท า ง ด  า น

แสดงออกถึงรับผิดชอบตอ

สังคมและสวนรวม 

ผลลัพธที่ได การระบุการวิจัยแบบมีสวน

รวมครั ้งตอไปนั ้น สภาเด็ก

และเยาวชนที่เปนรุนพี่เขามา

กลุ มสภาเด็กและเยาวชน

อาสาเปนมัคคุเทศกนอย 

(Young Guide) ในการมี
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ขั้นตอน ชุดกิจกรรมโครงการสงเสริม

พัฒนาอาชีพเพื่อลดปญหา

ยาเสพติดและเด็กติดเกมใน

ตําบลดวนใหญ 

ชุดกิจกรรมบทบาทสภา

เด็กและเยาวชนงานรําลึก

พระยาไกรภักดีศรีนคร

ลําดวน 

ช วยถ ายทอด แลกเปล ี ่ยน

ประสบการณใหกับสภาเด็ก

และเยาวชนรุนนอง ทั้งนี้มีเชิง

นโยบายพัฒนาใชสื่อออนไลน

สรางสรรค กระตุนเยาวชนให

ร ับร ู  สร างกระแส และเปน

แนวรวมในการมีสวนรวมเพื่อ

ส วนรวมและรวมฝกทักษะ

อาชีพโดยความรวมมือจาก

บานพักเด ็กและครอบครัว

จังหวัดศรีสะเกษ 

สวนในการประชาสัมพันธ 

และรวมแสดงแสง สี เสียง

งานรําลึกพระยาไกรภักดี

ศรีนครลําดวน (ตากะจะ) 

  

 
ภาพท่ี 1 ชุดกิจกรรมโครงการสงเสริมพัฒนาอาชีพเพื่อลดปญหายาเสพติดและเด็ก

ติดเกมในตําบลดวนใหญ 
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ภาพท่ี 2 ชุดกิจกรรมบทบาทสภาเด็กและเยาวชนงานรําลึกพระยาไกรภักดีศรีนคร

ลําดวน 

อภิปรายผลการศึกษา 

 อภิปรายผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 1 งานวิจัยการนํานโยบายไป

ปฏิบัติของสภาเด็กและเยาวชนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลดวนใหญ บริบทใน

เชิงโครงสรางมาตรฐานนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ ่งเริ ่มกอตัวในเชิง

นโยบายสภาเด็กและเยาวชนตําบลดวนใหญ ทั้งจากปจจัยนําเขาเกี ่ยวกับตัวนโยบาย 

กระบวนการทางการเมืองการบริหาร ปจจัยนําออก/ผลผลิตของนโยบาย ผลผลิต/

ผลลัพธของนโยบาย สอดคลองกับไพบูลย สุทธิ (2554) ศึกษาการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

แบบมีสวนรวมเพื่อเสริมสรางกระบวนการเรียนรูในการพัฒนาเด็กและเยาวชนของ

องคการบริหารสวนตําบลและชุมชน สังเคราะหบทบาทและแนวทางการบริหารจัดการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนกรณีศึกษา ในการดําเนินงานดานการพัฒนาเด็ก

และเยาวชน และ ใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการเสริมสราง

กระบวนการเรียนรูในการพัฒนาเด็กและเยาวชน สอดคลองกับ สมศักดิ์ อมรสิริพงศ 

(2555) รูปแบบและวิธีการจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมสําหรับกลุมเด็กและเยาวชน

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจและสังเคราะหองคความรูท่ี

เกี่ยวของกับรูปแบบและวิธีการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับกลุมเด็กและเยาวชน เพื่อ

กําหนดรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมในการจัดสวัสดิการสังคมโดยองคกรปกครอง      
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สวนทองถิ่นสําหรับกลุมเด็กและเยาวชน และเพื่อนํารูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมใน

การจัดสวัสดิการสังคมโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น สอดคลองกับชานนท โกมลมาลย 

และคณะ (2559) การระดมทรัพยากรและสรางความรวมมือกับภาคีเครือขายทั้ง

ภาครัฐ เอกชน และ องคกรพัฒนาเอกชน ผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบวาสภาเด็กและ

เยาวชน ครอบคลุมทั้งดานองคความรู ทักษะและเครื่องมือการทํางานโดยมีเปาหมาย

เพ่ือการพัฒนาดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาใหเปนผูนําเด็กและเยาวชนที่

มีคุณภาพ  

 อภิปรายผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 2 บทบาทการดําเนินกจิกรรม

ของสภาเด็กและเยาวชนตําบลดวนใหญ สอดคลองกับรุจ รักงาม (2552) การมีสวนรวม

ของเยาวชนตอการพัฒนากิจกรรมของสภาเยาวชนกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาพื้นที่

เขตสะพานสูง ในดานลักษณะการมีสวนรวมของเยาวชนในการพัฒนากิจกรรม                         

ด านกิจกรรมมีความสมดุลกันระหวางกิจกรรมที ่เน นดานวิชาการและกิจกรรม

นันทนาการควรมีงบประมาณมาสนับสนุนการเดินทางของเยาวชน ไดรับทราบขอมูล

โดยอาศัยการสนับสนุนใหแตละชุมชนไดมีเครื่องมือที่ใชในการสื่อสารที่ดี ดําเนินงาน

รวมกับสถาบันทางศาสนา ควรมีกิจกรรมทางดานศาสนาเนื่องจากสถาบันทางศาสนา

เปนสถาบันทางสังคมที่เขมแข็งในพื้นที่เขต นอกจากนี้สภาเยาวชนกรุงเทพมหานครเขต

สะพานสูงจําเปนที่จะตองอาศัยความรวมมือจากสถานศึกษา ชุมชน และครอบครัวใน

เขตพื้นที่ สอดคลองกับสุปราณี ไวมงคล (2550) การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน

เครือขาย กรณีศึกษาโครงการสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดระยอง ที่สถานศึกษามีสวนรวม

ในการตอตานยาเสพติดก็จะมีผลดตีอเด็กและเยาวชน บทบาทกิจกรรมในระดับทองถ่ิน

ทางวัฒนธรรมนั้นการทํากิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนตําบลดวนใหญ สอดคลอง

กับสมพงษ จิตระดับ (2555) ที่ศึกษาสภาเด็กและเยาวชนระดับทองถิ่น โดยการวิจัย

เชิงปฏิบัติการในพื้นที่ 40 ชุมชน ใน 10 จังหวัด ทั้งนี้สภาเด็กและเยาวชนตําบลดวนใหญ
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เมื่อเปรียบเทียบกับสภาเด็กและเยาวชนระดับตําบลในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานีนั้น ยัง

ขาดแกนนําทองถิ่น โครงการหรือกิจกรรมที่เดนชัด รวมทั้งประเด็นเฉพาะและพื้นที่

หรือลานกิจกรรม สวนในเชิงนวัตกรรมทองถิ ่นเพื ่อเด็กและเยาวชนที่มีหลักสูตร

ฝกอบรม วิทยากรเด็ก คูมือทองถิ่น เทคนิคการประสานงานนั้น สภาเด็กและเยาวชน

ตําบลสันทราย อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหมไดดําเนินการที่เปนรูปธรรมที่สภาเด็ก

และเยาวชนตําบลดวนใหญจะดําเนินการตามเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติความเปนพลเมือง 

(Project Citizen) อยางเปนรูปธรรม และกรณีศึกษาของสภาเด็กและเยาวชนตําบล

จังหวัดตรัง ไดกําหนดบทบาทชัดเจน เชนหลักสูตรความเปนพลเมือง คายจิตอาสา การผลิต

สื่อประสม ปราชญทองถิ่น วิทยากรเด็ก สวนการมีสวนรวมทางวัฒนธรรมประเพณี

ทองถิ่นงานรําลึกพระยาไกรภักดีศรีนครลําดวน สภาเด็กและเยาวชนตําบลดวนใหญ 

แสดงออกถึงรับผิดชอบตอสังคมและสวนรวม (Active Citizen) สอดคลองกับพื้นที่

จังหวัดยโสธร 4 พื้นที่ คือ สภาเด็กและเยาวชนเทศบาลเมือง สภาเด็กและเยาวชน

ตําบลทุงแต สภาเด็กและเยาวชนตําบลหนองคู สภาเด็กและเยาวชนตําบลคํานํ้าสราง    

ที่ไดทํานุศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน เชน บุญบั้งไฟ กลุมอนุรักษยโสธร เปนตน 

 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

1.องคการบริหารสวนตําบลดวนใหญมุ งศึกษาและติดตามผลการสราง                    

สภาเด็กและเยาวชนเยาวชนตําบลดวนใหญที่บูรณาการกับโรงเรียนผูสูงอายุพื้นที่ที่มี

กิจกรรมการรวมกลุมที่มีพลังเปนทุนเดิมอยูแลว 

2.องคการบริหารสวนตําบลดวนใหญ ควรมีนโยบายพัฒนาใชสื่อออนไลน

สรางสรรค กระตุนเยาวชนใหรับรู สรางกระแส และเปนแนวในการพัฒนาสภาเด็กและ

เยาวชนในระยะยาวตอไป  
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3.องคการบริหารสวนตําบลดวนใหญที่รับผิดชอบสภาเด็กและเยาวชน ควร

ดําเนินการสงเสริมสถาบันครอบครัวในมีสวนรวมกิจกรรมของสภาเดก็และเยาวชน เพ่ือ

การบูรณาการของกิจกรรม 
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A Guideline for Elderly Club Development 

Case Study of Khuanmao Subdistrict, Ratsada District, Trang 

Province. 

 

Praekwan  Rattanamani* 

 

Abstract 

 This study focuses on the problem and difficulty of the Khuanmao 

subdistrict’ s elderly club, how to develop the club, and aims to propose 

a guideline for policy implementation for the Khuanmao subdistrict 

administrative organization, Ratsada district, Trang province. 

According to the findings, the problem and difficulties of the 

Khuanmao subdistrict’ s elderly club center on a lack of leadership from 

leading personnel, the club board's lack of management skills, club 

members' lack of participation in club activities, the club's lack of a verified 

location, the absence of responsible staff to maintain and carry out club 

activities, and a lack of funds.  Increasing the members' participation in 

managing and developing the club, increasing the members' and staffs' 

participation in club activities, petitioning involved organizations to 

increase the club's funds, and ensuring that all personnel and 
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organizations involved with the club understand the club's significance will 

ensure the club's continued development.   

Keywords: Elderly Club, Development, Participation.    

 

 

แนวทางการพัฒนาชมรมผูสูงอายุ 

กรณีศึกษา ตําบลควนเมา อําเภอรัษฎา จังหวัดตรัง 

 

แพรขวัญ รัตนมณี* 

 

บทคัดยอ 

การศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาชมรมผูสูงอายุ กรณีศึกษาตําบลควนเมา 

อําเภอรัษฎา จังหวัดตรัง มีจุดประสงคเพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานของ

ชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา 

และเพื่อเปนขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลควนเมา 

อําเภอรัษฎา จังหวัดตรัง  

ผลการศึกษาพบวา ปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานชมรมผูสูงอายุตําบล

ควนเมา ประกอบดวยผูนําขาดภาวะความเปนผูนํา คณะกรรมการชมรมขาดความรู

ความสามารถในการบริหารจัดการชมรม สมาชิกไมใหความสนใจในการเขารวม                     

 
* นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑติ  คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลยัรามคําแหง 
** ไดร ับบทความ 29 เมษายน 2565; แกไขปรับปรุง 27 มิถ ุนายน 2565; อนุมัติใหจ ัดพิมพ                  

28 มิถุนายน 2565 
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ทํากิจกรรมของชมรมเทาที่ควร ไมมีสถานที่ตั้งชมรมที่ชัดเจน ไมมีเจาหนาที่ดูแลและ

รับผิดชอบในการจัดกิจกรรมของชมรมผูสูงอายุโดยตรง และการจัดสรรงบประมาณ

ของหนวยงานที่เกี่ยวของไมเพียงพอ ซึ่งมีแนวทางในการพัฒนาชมรมผูสูงอายุตําบล

ควนเมา โดยการเปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหารและพัฒนาชมรมผูสูงอายุ

รวมกัน สงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิกในชมรมและเจาหนาที่ที่รับผิดชอบกิจกรรม

ของชมรม สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของรวมกันสนับสนุนดาน

งบประมาณในการทํากิจกรรมรวมกัน เพื่อขับเคลื่อนชมรมผูสูงอายุอยางยั่งยืนตอไป 

และสรางความตระหนักถึงความสําคัญของชมรมผูสูงอายุ ทั้งบุคลากรภายในชมรม 

บุคลากรหนวยงานของรัฐ เอกชน ตลอดจนภาคีเครือขาย ในการพัฒนาชมรมอยาง

ตอเนื่อง  

 

คําสําคัญ : ชมรมผูสูงอายุ, การพัฒนา, การมีสวนรวม 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

องคการบริหารสวนตําบลควนเมา มีประชากรจํานวน 7,020 คน (สถิติ

ประชากร เดือนมิถุนายน 2560) มีจํานวนผูสูงอายุจํานวน 866 คน คิดเปนรอยละ 

12.37 ของประชากรตําบลควนเมา ทําใหปจจุบันตําบลควนเมาเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

อีกทั้งการรวมกลุมของผูสูงอายุ จนทําใหเกิดชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา ซึ่งไดจัดตั้ง

เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2551 จนถึงปจจุบัน โดยมีนายสน หมื่นละมาย เปนผูริเริ่มใน      

การจัดตั้งชมรม และไดมีการทํากิจกรรมตาง ๆ เชน กิจกรรมเยี ่ยมบานผู สูงอายุ 

กิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมเยี ่ยมผู ส ูงอายุที ่เปนผู ป วยติดเตียง เปนตน                         

แตปจจุบันชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมายังไมเกิดการดําเนินงานเปนผลสําเร็จที่

สามารถเห็นไดในเชิงรูปธรรม 
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ผู ศึกษาสนใจในการศึกษาปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานของชมรม

ผูสูงอายุตําบลควนเมา และศึกษาแนวทางการพัฒนาชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา                 

อีกทั้งเพื่อนําผลการศึกษาที่ไดเปนขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบายขององคการ

บริหารสวนตําบลควนเมาที่สงผลตอการดําเนินโครงการที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุตําบล

ควนเมา อําเภอรัษฎา จังหวัดตรัง 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานของชมรมผูสูงอายุตําบล

ควนเมา 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา 

3. เพ่ือเปนขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล

ควนเมา อําเภอรษัฎา จังหวัดตรัง 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา ผูศึกษาทําการศึกษาในประเด็นปญหาและอุปสรรค

การดําเนินงานของชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา แนวทางในการพัฒนาชมรมผูสูงอายุ

ต ําบลควนเมา รวมทั ้งขอเสนอแนะในการดําเน ินนโยบายขององคการบริหาร                         

สวนตําบลควนเมา อําเภอรัษฎา จังหวัดตรัง 

2. ขอบเขตดานประชากร ไดแก ฝายผู บริหาร ขาราชการขององคการ

บริหารสวนตําบลควนเมา เจาหนาที่สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติฯ ตําบลควนเมา 

และคณะกรรมการชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา 

3. ขอบเขตดานพื้นที่การศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดขอบเขตพื้นที่ในการศึกษา

ภายในเขตตําบลควนเมา อําเภอรัษฎา จังหวัดตรัง 
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4. ขอบเขตดานระยะเวลา ระยะเวลาของงานวิจัย 20 ตุลาคม 2561 – 20 

ธันวาคม 2561 รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 2 เดือน 

ผลประโยชนที่คาดวานาจะไดรับ  

1. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานของชมรมผูสูงอายุตําบล

ควนเมา 

2. ทําใหทราบถึงแนวทางในการพัฒนาชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา 

3. ทําใหทราบถึงขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบายขององคการบริหาร   

สวนตําบลควนเมา อําเภอรัษฎา จังหวัดตรัง 

การทบทวนวรรณกรรม 

แนวคดิท่ีเกี่ยวของกับผูสูงอายุ 

 ประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุในป พ.ศ.2562 และเขาสูสังคมผูสูงอายุ

อยางสมบูรณในป พ.ศ.2564 (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, 2560,                   

น. 24-25) หมายถึง ประชากรรอยละ 20 ของประเทศเปนผูสูงอายุ ดวยเหตุนี้จึงเกิด

แนวคิดการรวมกลุ มของผู ส ูงอายุเพื ่อการยกระดับคุณภาพชีวิตใหแกผู ส ูงอายุ 

กอใหเกิดการจัดตั้งชมรมผูสูงอายุ 

 ชมรมผูสูงอายุ ตองมีจํานวนสมาชิกมากกวา 30 คนข้ึนไป มีโครงสรางตาง ๆ

ชัดเจน ไดแก การตั้งชื่อชมรม การกําหนดขอบังคับ สถานที่ตั้งชมรมและการกําหนด

คณะกรรมการ ชมรม อีกทั ้งการดําเน ินงานของชมรมผู ส ูงอายุใหเปนไปอยาง                           

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตองมีการทํางานรวมกับภาคีเครือขายในชุมชน ไดแก 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคทองถิ ่น และภาครัฐ รวมถึงสวนสําคัญที ่ทําให                    

การดําเนินงานของชมรมสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งชมรมนั้น ตอง

อาศัยปจจัยความสําเร็จของชมรมผูสูงอายุ 
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หลักการสรางชมรมผูสูงอายุใหเขมแข็งและยั่งยืน (สมาคมสภาผูสูงอายุแหง

ประเทศไทยฯ, 2559, น. 9-10) ดงันี้ 1) ชมรมผูสูงอายุควรบริหารจัดการโดยผูสูงอายุ 

ไมอยูภายใตของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง มีระเบียบขอบังคับในการบริหารชมรม       

มีสถานที่ตั ้งที่มั ่นคง ถาวร และมีปายชื่อชมรมผูสูงอายุ 2) การบริหารงานในชมรม

ผูสูงอายุตองมีความโปรงใส ยุติธรรม 3) มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมในทองถ่ินรวมกับ

หนวยงานภาครัฐหรือองคกรเอกชนตาง ๆ ตลอดทั้งมีการประชุมประจําเดือน และ                  

มีการจดบันทึกการประชุม 4) มีความหลากหลายในการจัดกิจกรรม เพื่อตอบสนอง

ความตองการของสมาชิก 5) การเสนอและการเขียนโครงการของบประมาณในการจัด

กิจกรรมเปนไปเพื่อผลประโยชนสวนรวม 6) ควรสมัครเปนสมาชิกเครือขายของสาขา

สมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดหรือกลุมเขตที่ชมรมนั้นตั้งอยู 

และ 7) ประธานชมรมผูสูงอายุตองเปนผูที่มีความเสียสละ ซื่อสัตยความประพฤติดี 

เปนที่ยอมรับของสังคม มีความพรอม มคีวามสามารถในการบริหารงาน และเปนกลาง                   

ไมเอนเอียงเขาฝายการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง 

ปจจัยความสําเร็จของชมรมผูสูงอายุ (สมาคมสภาผู สูงอายุแหงประเทศ

ไทยฯ, 2559, น. 11) ประกอบดวย 1) ผู นําชมรมจะตองมีภาวะผู นํา มีจิตอาสา                      

ฟงเสียงสวนใหญของสมาชิกในการเสนอและทํากิจกรรม และประธานไมถือความเห็น

ของตัวเองเปนใหญ 2) ความสามารถในการพึ่งตนเอง สามารถหาแหลงเงินทุนใน                    

การทําก ิจกรรมโดยการใชทร ัพยากรท ี ่ม ีอย ู  ในชุมชน 3) ความสามารถใน                                 

การประสานงานกับภาคี ทั้งภาครัฐ ไดแก กํานัน ผูใหญบาน โรงเรียน โรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบล โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลจังหวัด สาธารณสุขอําเภอ เปนตน 

ภาคทองถิ ่น เชน องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลตําบลเทศบาลเมือง เปนตน                   

ภาคประชาสังคม เชน วัด กลุมออมทรัพย กลุมอาสาสมัคร กลุมแมบาน เปนตน และ 

ภาคเอกชนและธุรกิจ เชน มูลนิธิ สมาคม เปนตน 4) การดําเนินงานตามขอบังคับ 
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ไดแก มีการประชุมคณะกรรมการและสมาชิกตามระเบียบขอบังคบั สมาชิกมีสวนรวม

ในการดําเนินกิจกรรม มีความโปรงใส ไมเห็นแกประโยชนสวนตน 

อุปสรรคและความลมเหลวของชมรมผูสูงอายุ (สมาคมสภาผูสูงอายุแหง

ประเทศไทยฯ, 2559, น. 12) ไดแก 1) ไมมีกิจกรรมที่ตอเนื่อง ประชุมไมสมํ่าเสมอ 

และไมมีที่ตั้งชมรมที่ชัดเจน 2) ปญหาดานผูนํา เชน ประธานขาดภาวะความเปนผูนาํ 

มีความเปนเผด็จการยึดเอาความเห็นของตนเปนใหญ ไมโปรงใส ไมมีจิตอาสา และไม

ทําตามขอบังคับที่กําหนดไว 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ณัฏฐฐิตตา เทวาเลิศสกุล, วณิฎา ศิริวรสกุล และชัชสรัญ รอดยิ้ม (2559) 

ทําการศึกษาประเด็นแนวทางการพัฒนาผูสูงอายุจากภาระใหเปนพลัง กรณีศึกษา

เทศบาลนครรังสิต โดยศึกษาถึงปญหาและอุปสรรค ศักยภาพ ความตองการใน                    

การพัฒนาศักยภาพ และแนวทางการพัฒนาผู สูงอายุจากภาระใหเปนพลัง ในเขต

เทศบาลนครรังสิต ผลการศึกษาพบวา 1) ปญหาและอุปสรรคของผู สูงอายุ คือ 

ผูสูงอายุสวนใหญมีรางกายไมแข็งแรง มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ตองดิ้นรนทํากินจนไมมี

เวลาปฏิสัมพันธกันในครอบครัว มีรายไดและสวัสดิการที่ไดรับไมเพียงพอ อีกทั้ง

บุคลากรในการดูแลผูสูงอายุไมเพียงพอ การจัดงบประมาณในการดูแลผูสูงอายุยังไม

ครอบคลุม 2) ศักยภาพของผูสูงอายุ แบงออกเปน 3 ดาน 2.1) ดานทักษะพื้นฐาน                   

ที่จําเปนตอการเรียนรู คือ ผูสูงอายุสวนใหญมีความคิดอยางเปนระบบ มีประสบการณ 

มีความรู มีความคิดเปนผูนํา และมีการสื่อสารที่ชัดเจนพอสมควร 2.2) ดานการทํางาน 

คือ ผูสูงอายุเพียงสวนนอยเทานั้นที่ใชความรูความเชี่ยวชาญมาชวยทํางานพัฒนา

ชุมชน 2.3) ดานการมีสวนรวมและการอยูรวมกันในสังคม คือ ผูสูงอายุสวนใหญมี     

สวนรวมในการพัฒนาสังคมและเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 3) ความตองการ
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ของผู ส ูงอายุ ประกอบดวย ดานรางกาย ดานการพัฒนาความรู ดานรายไดและ

สวัสดิการสังคม และดานครอบครัวและสังคม 4) แนวทางการพัฒนาผูสูงอายุ ไดแก 

4.1) ดานการมีสวนรวม คือ การจัดกิจกรรมสันทนาการ 4.2) ดานอาชีพ คือ การเชิญ

วิทยากรสอนอาชีพ และ 4.3) ดานการบริหารจัดการ คือ การจัดตั้งชมรม 11 ชมรม 

วธิีการดําเนินงานวิจัย 

1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนการศึกษาโดยการเก็บ

รวบรวมขอมูลเปนเอกสารที่ผานการคนควา และเผยแพรมาแลวโดยผูศึกษาจะศึกษา

แนวทางในการพัฒนาชมรมสูงอายุ ปจจัยความสําเร็จในการดําเนินงานของชมรม

ผูสูงอายุ ตลอดจนแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของจากบทความ เอกสาร วารสาร

ทางวิชาการ และวิทยานิพนธ เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรค แนวทางในการพัฒนา 

เพ่ือนํามาเปนขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลควนเมา 

2 .  การว ิ จ ั ยภาคสนาม (Field Research) โดยการส ัมภาษณ แบบ                              

กึ ่งโครงสราง (Guided interview) ฝายผู บริหาร ขาราชการขององคการบริหาร                     

สวนตําบลควนเมา หัวหนางานสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติฯ ตําบลควนเมา และ

คณะกรรมการชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา ถึงทัศนคติที่มีตอการดําเนินงานชมรม

ผูสูงอายุ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน และแนวทางการแกไขปญหา 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

1.ประชากร (Population) ไดแก ฝายผู บริหาร ขาราชการขององคการ

บริหารสวนตําบลควนเมา เจาหนาที่สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติฯและคณะกรรมการ

ชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา 
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2. กลุ มตัวอยาง (Sample) ที ่ใชในการศึกษาครั้งนี้ เปนการสุ มตัวอยาง                  

แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) คือ เปนการเลือกกลุมตัวอยางใหตรงตาม

หลักเกณฑมีคุณสมบัติตามที่ผูศึกษาตองการ โดยการเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ 

(Key Information) จํานวน 10 คน โดยพิจารณาจากคุณสมบัติ ดังนี ้

 2.1) ฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบลควนเมา ไดแก ผูมีบทบาทสาํคัญ

ในการกําหนดนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลควนเมา จํานวน 3 คน คือ นายก

องคการบริหารสวนตําบลควนเมา รองนายกองคการบริหารสวนตําบลควนเมา และ

เลขานุการองคการบริหารสวนตําบลควนเมา 

 2.2) ขาราชการ ไดแก ขาราชการในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลควนเมา 

ที่มีประสบการณการทํางานอยางตอเนื่องไมนอยกวา 5 ป และมีการทํางานที่เกี่ยวของ

กับผูสูงอายุในพื้นท่ีตําบลควนเมา จํานวน 2 คน คือ หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหาร

สวนตําบลควนเมา และนักพัฒนาชุมชนชํานาญการ 

 2.3) คณะกรรมการชมรมผู สูงอายุตําบลควนเมา ไดแก คณะกรรมการ

ผูสูงอายุที่เปนสมาชิกชมรมไมนอยกวา 3 ป และมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน                

การทํางานของชมรม ผูสูงอายุจํานวน 3 คน คือ ประธาน รองประธาน และเลขานุการ 

 2.4) เจาหนาที่สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี 

ตําบลควนเมา ไดแก เจาหนาที่อนามัยที ่มีประสบการณการทํางานอยางตอเนื่อง                    

ไมนอยกวา 5 ป และทํางานรวมกับชมรมผูสูงอายุ จํานวน 2 คน คือ หัวหนาสถานี

อนามัยเฉลิมพระเกียรติฯ และเจาหนาที่อนามัย 

เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาในครั้งนี้ ผูศึกษาใชแบบ

สัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi- structured Interview) โดยผูศึกษาจะกําหนด
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ประเด็นคําถามปลายเปด และมีการปรับเปลี่ยนเพ่ิมเติม เพ่ือใหไดคําตอบที่ครอบคลุม

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของชมรมผูสูงอายุ แนวทางการพัฒนาชมรม

ผูสูงอายุตําบลควนเมา รวมทั้งขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบายขององคการบริหาร

สวนตําบลควนเมาที่สงผลตอชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

1. การวิจัยเอกสารทุติยภูมิ ที่จะศึกษาจากงานวิจัยที่เกี ่ยวของ บทความ                  

ทางวิชาการ วิทยานิพนธที่เกี ่ยวของกับแนวคิดทฤษฎีที่เกี ่ยวของกับผูสูงอายุ เพื่อ

ศึกษาปญหาและอุปสรรคการดําเน ินงานของชมรมผู ส ูงอายุ ศ ึกษาแนวทาง                              

ในการพัฒนาชมรมผูสูงอายุ รวมทั้งขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบายขององคการ

บริหารสวนตําบลควนเมา 

2. การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง เพื่อจะศึกษาถึงขอมูลพื้นฐานที่เฉพาะ           

ลงรายละเอียดตาง ๆ เพราะการดําเนินงานของชมรม รวมทั้งการทํางานของแตละ

องคการจะมีความแตกตางกัน ข้ึนอยูกับหลายปจจัย ดังนั้นจึงตองอาศัยการสัมภาษณ

แบบกึ่งโครงสรางเพื่อเก็บขอมูลตามวัตถุประสงคของการศึกษา ทั้งยังทําใหผูศึกษา            

เขาใจความแตกตางของปญหาเฉพาะพื้นที ่นั ้น ๆ ดวย ทั้งนี้ การสัมภาษณแบบ                        

กึ ่งโครงสรางจะเปนลักษณะของการถามความคิดเห็น หรือมีคําถามกวาง ๆ ที ่มี

ลักษณะปลายเปด เพ่ือปองกันผูศึกษาหลงประเด็น 

การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลในการศึกษาวิจัยครั ้งนี ้เปนการวิเคราะหขอมูลเชิง

คุณภาพแบบการ วิเคราะหรวม คือ ทั ้งจากงานเอสารและการสัมภาษณแบบ                           

ก่ึงโครงสราง 
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การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชแนวทางการวิเคราะหขอมูลโดยการพรรณนา

เชิงอธิบายภายใตวิธีการวิเคราะหขอมูลแบบอุปนัย ทั้งจากการสรุปประเด็นสําคัญ 

เรียบเรียงขอมูลที่ได จากการสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญทั้งหมด และวิเคราะหตาม

แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวของ รวมถึงนําขอมูลจากเอกสาร บทความทางวิชาการ งานวิจัย

ที ่เกี ่ยวของ มาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานของชมรม เพื ่อนําผล

การศึกษาเปนแนวทางการพัฒนาชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา อําเภอรัษฎา จังหวัดตรัง 

อีกทั้งเปนขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลควนเมา 

อําเภอรัษฎา จังหวัดตรัง           

ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยเอกสารและการวิจัยภาคสนาม พบวา  

ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวของกับผูสูงอายุเพื่ออธิบายถึง

ปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานของชมรมผู สูงอายุ แนวทางการพัฒนาชมรม

ผู สูงอายุตําบลควนเมา และขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบาย จากผลการศึกษา

หนังสือ วรรณกรรม วิทยานิพนธ เอกสาร ทางวิชาการ เอกสารของสวนราชการที่

เกี่ยวของ พบวา การดําเนินงานของชมรมผูสูงอายุอยางยั่งยืน ตองอาศัยการประสาน

ความร วมม ือและการทํางานร วมก ับหน วยงานต าง ๆ ท ั ้ งภาคร ัฐ ภาคเอกชน                         

ภาคประชาชน และภาคทองถิ่น โดยชมรมสามารถขอการสนับสนุนในดานตาง ๆ เชน 

การขอสนับสนุนงบประมาณ อุปกรณเครื่องมือ และการขอวิทยากรใหความรูเปนตน 

ซึ ่งการไดรับการสนับสนุนชวยใหการดําเนินงานของชมรมเกิดความสําเร็จตาม

แผนงานที่วางไว 

หลักการสรางชมรมผูสูงอายุใหเขมแข็งและยั่งยืนมีดังนี้ 1) บริหารจัดการ

โดยผูสูงอายุ ไมอยู ภายใตของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง มีระเบียบขอบังคับใน              
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การบริหารชมรม มีสถานที่ตั้งท่ีมั่นคงถาวรและมีปายชื่อชมรมผูสูงอายุ 2) มีความโปรงใส 

ยุติธรรม 3) มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมในทองถิ่นรวมกับหนวยงานภาครัฐหรือ

องคกรเอกชน 4) มีเอกลักษณและมีความหลากหลายในการจัดกิจกรรมเพ่ือตอบสนอง

ความตองการของสมาชิกได 5) การเสนอและการเขียนโครงการของบประมาณใน                   

การจัดกิจกรรมเปนไปเพื่อผลประโยชนสวนรวม 6) ควรสมัครเปนสมาชิกเครือขาย

ของสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดหรือกลุมเขตที่ชมรม

นั ้นตั ้งอยู  และ 7) ประธานชมรมผู ส ูงอายุตองเปนผู ที ่ม ีความเสียสละ ซื ่อสัตย                              

มีความประพฤติดี เปนที ่ยอมรับของสังคม มีความพรอมและความสามารถใน                 

การบริหารงานอยางเปนกลาง                         

ในสวนขอมูลที ่ไดจากการสัมภาษณ ผู ศึกษาสามารถวิเคราะหและสรุป

ประเด็นสําคัญเพื่อตอบวัตถุประสงคของการศึกษาไดดังน้ี 

 1. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา

หลายประการ ดังน้ี  

1) ผูนําขาดภาวะความเปนผูนํา ไมมีประสบการณในการทํางาน ทําให

ไมสามารถดําเนินกิจกรรมของชมรมผูสูงอายุเปนรูปธรรมอยางตอเนื่องได  

2) คณะกรรมการชมรมขาดความรูความสามารถในการบริหารจัดการ

ชมรมและการติดตอประสานงานหนวยงานภาครัฐ  

3) สมาชิกไมใหความสนใจในการเขาร วมทํากิจกรรมของชมรม

ผูสูงอายุรวมกันเทาที่ควร เนื่องดวยภาระหนาที่ การสนับสนุนของครอบครัว และ

ความไมตอเน่ืองของกิจกรรม  

4) ไมมีสถานที่ตั้งชมรมที่ชัดเจน  

5) ไมมีเจาหนาที่ดูแลและรับผิดชอบในการจัดกิจกรรมของชมรม

ผูสูงอายุโดยตรง  
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6) การจัดสรรงบประมาณของหนวยงานที่เกี่ยวของไมเพียงพอ ไมมี

สัดสวนที่ชัดเจนตอการสงเสริมหรือการสนับสนุนการทํากิจกรรมของชมรมผูสูงอายุ 

2. แนวทางในการพัฒนาชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา ดังนี้  

1) เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหารและพัฒนาชมรม

ผูสูงอายุรวมกัน  

2) สงเสร ิมการมีส วนรวมของสมาชิกในชมรมและเจาหนาที ่ ท่ี

ร ับผิดชอบกิจกรรมของชมรม โดยการประชาสัมพันธเพื ่อขับเคลื ่อนชมรม ดวย                     

การทํางานเปนทีม ดูแลและชวยเหลือซึง่กันและกัน  

3) สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนที ่เกี ่ยวของรวมกัน

สนับสนุนดานงบประมาณในการทํากิจกรรมรวมกัน และจัดกิจกรรมที ่สนใจ เพื่อ

ขับเคลื่อนชมรมผูสูงอายุอยางย่ังยืนตอไป  

4) สรางความตระหนักถึงความสําคัญของชมรมผูสูงอายุ ทั้งบุคลากร

ภายในชมรม บุคลากรหนวยงานของรัฐ เอกชน ตลอดจนภาคี เครือขาย ในการพัฒนา

ชมรมอยางตอเนื่อง       

3. ขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลควนเมา 

อําเภอรัษฎา จังหวัดตรัง ดังนี้  

1) ผูบริหารองคการตองตระหนักถึงความสําคัญของชมรมผูสูงอายุ ใน

การพัฒนาคุณภาพชีว ิตของผูส ูงอาย ุในพื ้นที ่  โดยการจ ัดสรรงบประมาณใน                             

การสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ เพื่อขับเคลื่อนชมรมผูสูงอายุอยางยั่งยืน  

2) จัดใหมีเจาหนาที่รับผิดชอบกิจกรรม หรือโครงการที่สนใจโดยตรง 

มีการประชาสัมพันธแจงขาวสาร เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิกในชมรมทุกคน   

3) สงเสริมและสนับสนุน โดยการจัดกิจกรรมที่เปนประโยชนตอการ

ดํารงชีวิตประจําวันแกสมาชิกของชมรมอยางตอเนื่อง 
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การอภิปรายผล 

ปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา มีประเด็นที่

นํามาอภิปรายดังนี้ 1) ผูนําขาดภาวะความเปนผูนํา ไมมีประสบการณในการทํางาน 

ทําใหไมสามารถดําเนินกิจกรรมของชมรมผู สูงอายุเปนรูปธรรมอยางตอเนื่องได                      

2) คณะกรรมการชมรมขาดความรู ความสามารถในการบริหารจัดการชมรมและ                    

การติดตอประสานงานหนวยงานภาครัฐ 3) สมาชิกไมใหความสนใจในการเขารวมทํา

กิจกรรมของชมรมผูสูงอายุรวมกันเทาที่ควร เนื่องดวยภาระหนาที่ การสนับสนุนของ

ครอบครัว และความตอเนื ่องของกิจกรรมที่แตกตางกัน 4) ไมมีสถานที ่ตั ้งชมรม                   

ที่ชัดเจน 5) ไมมีเจาหนาที่ดูแลและรับผิดชอบในการจัดกิจกรรมของชมรมผูสูงอายุ

โดยตรง และ 6) การจัดสรรงบประมาณของหนวยงานที่เกี่ยวของไมเพียงพอ ไมมี

สัดสวนที่ชัดเจนตอการสงเสริมหรือการสนับสนุนการทํากิจกรรมของชมรมผูสูงอายุ

สอดคลองกับแนวคิดของสมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยฯ (2559, น. 12) ท่ีได

สรุปอุปสรรคและความลมเหลวของชมรมผูสงูอายุวา 1) ไมมีกิจกรรมที่ตอเน่ืองประชมุ

ไมสมํ่าเสมอ และไมมีที่ตั้งชมรมที่ชัดเจน 2) มีปญหาเกี่ยวกับประธานและผูนํา เชน         

1) ประธานขาดภาวะความเปนผูนํา 2) ผูนําเปนเผด็จการ ยึดเอาความเห็นของตนเปน

ใหญ 3) ผูนําไมโปรงใส 4) ผูนําไมมีจิตอาสา และ 5) ผูนําไมทําตามขอบังคับที่กําหนดไว 

และสอดคลองกับงานวิจัยของ ณัฏฐฐิตตา เทวาเลิศสกุล, วณิฎา ศิริวรสกุล 

และชัชสรัญ รอดย้ิม (2559) ทําการศึกษาในประเด็น แนวทางการพัฒนาผูสูงอายุจาก

ภาระใหเปนพลัง กรณีศึกษาเทศบาลนครรังสิต โดยศึกษาถึงปญหาและอุปสรรค 

ศักยภาพ ความตองการในการพัฒนาศักยภาพ และแนวทางการพัฒนาผูสูงอายุจาก

ภาระใหเปนพลังในเขตเทศบาลนครรังสิต ผลการศึกษาพบวา 1) ปญหาและอุปสรรค

ของผูสูงอายุ คือ ผูสูงอายุสวนใหญมีรางกายไมแข็งแรง เกิดสภาวะอารมณที่หงุดหงิด

จากปญหาสุขภาพและปญหาสภาพแวดลอม มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ตองดิ้นรนทํากิน
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จนไมมีเวลาปฏิสัมพันธกันในครอบครัว มีรายไดและสวัสดิการที่ไดรับไมเพียงพอตอ

การดําเนินชีวิต อีกทั้งบุคลากรในการดูแลผูสูงอายุไมเพียงพอ การจัดงบประมาณใน

การดูแลผู สูงอายุยังไมครอบคลุมตอความตองการของผู สูงอายุ 2) ศักยภาพของ

ผู ส ูงอายุ แบงออกเปน 3 ดาน (1) ด านทักษะพื ้นฐานที ่จําเปนตอการเรียนรู              

(2) ดานการทํางาน และ (3) ดานการมีสวนรวมและการอยูรวมกันในสังคม 3) ความตองการ

ของผูสูงอายุ ประกอบดวย (1) ดานรางกาย คือ ตองการศูนยสุขภาพ และการดูแล

ตรวจสุขภาพอยางสมํ ่าเสมอ (2) ดานการพัฒนาความรู คือ ตองการการอบรมให

ความรู ดานตาง ๆ (3) ดานรายได และสวัสดิการสังคม คือ ตองการรายไดจาก                        

เบี้ยยังชีพที่เพียงพอตอการดํารงชีวิต และ (4) ดาน ครอบครัวและสังคมคือ ตองการ

ใหลูกหลานดูแลเอาใจใสตนอยางใกลชิดทั้งดานรางกายและจิตใจ 4) แนวทางการ

พัฒนาผูสูงอายุ ไดแก (1) ดานการมีสวนรวม คือ การจัดกิจกรรมสันทนาการใหกับ

ผูสูงอายุ (2) ดานอาชีพ คือ การเชิญวิทยากรหรืออาจารยสอนอาชีพที่เหมาะสมกับ 

ผูสูงอายุ และ (3) ดานการบริหารจัดการ คือ การจัดตั้งชมรม 11 ชมรม มีประธาน

ชมรมเปนตัวแทนประสานงาน       

แนวทางในการพัฒนาชมรมผู ส ูงอายุตําบลควนเมา มีประเด็นที ่นํามา

อภิปรายดังนี้ 1) เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหารและพัฒนาชมรมผูสูงอายุ

รวมกัน 2) สงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิกในชมรมและเจาหนาที ่ที ่รับผิดชอบ

กิจกรรมของชมรม โดยการประชาสัมพันธ เพื่อขับเคลื่อนชมรม ดวยการทํางานเปน

ทีม ดูแลและชวยเหลือซึ่งกันและกัน 3) สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐและเอกชน                

ที ่เกี ่ยวของรวมกันสนับสนุนดานงบประมาณในการทํากิจกรรมรวมกัน และจัด

กิจกรรมที่สนใจ เพ่ือขับเคลื่อนชมรมผูสูงอายุอยางย่ังยืนตอไป 4) สรางความตระหนัก

ถึงความสําคัญของชมรมผูสูงอายุ ทั้งบุคลากรภายในชมรม บุคลากรหนวยงานของรัฐ 

เอกชน ตลอดจนภาคีเครือขาย ในการพัฒนาชมรมอยางตอเนื่อง สอดคลองกับแนวคิด
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ของสมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยฯ (2559, น. 11) ไดสรุปปจจัยความสําเร็จ

ของชมรมผูสูงอายุไว ดังนี้ 1) ภาวะความเปนผูนําของประธานและคณะกรรมการ

ชมรม 2) การเสียสละสวนตนเพื่อผลประโยชนของสวนรวม เชน เวลา เงิน และวัสดุ

อุปกรณ เปนตน 3) การใหเกียรติซึ่งกันและกัน อีกทั้งการเคารพในการตัดสินใจของ

เสียงสวนใหญ และใหความสําคัญกับเสียงสวนนอย 4) การมีสวนรวมของสมาชิกใน

การเขารวมและใหความรวมมือตอการทํากิจกรรม 5) มีการสนับสนุนงบประมาณและ

อุปกรณตาง ๆ จากภาคีเครือขาย 6) ความสามารถ ในการประสานงานในการรวมทํา

กิจกรรมและการขอการสนับสนุนจากภาคีเครือขาย 7) ความสามารถในการเขารวม

กิจกรรมที ่หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนจัดขึ ้น และ 8) การบังคับใชระเบียบ

ขอบังคับและมีการดําเนินงานที่โปรงใส   

ขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลควนเมา 

อําเภอรัษฎา จังหวัดตรัง 

1) ผูบริหารองคการตองตระหนักถึงความสําคัญของชมรมผู สูงอายุ ใน    

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกในพื้นที่ โดยการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมใน

การสนับสนุน กิจกรรมตางๆ เพ่ือขับเคลื่อนชมรมผูสูงอายุอยางย่ังยืน 

2) จัดใหมีเจาหนาที ่รับผิดชอบกิจกรรมหรือโครงการที ่สนใจโดยตรง มี                    

การประชาสัมพันธแจงขาวสาร เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิกในชมรมทุกคน 

3) สงเสริมและสนับสนุน โดยการจัดกรรมที ่เปนประโยชนตอการดํารง

ชีวิตประจําวันแกสมาชิกของชมรมอยางตอเนื่อง     

สรุป  

ป ญหาและอ ุปสรรคการด ําเน ินงานชมรมผ ู ส ูงอาย ุต ํ าบลควนเมา 

ประกอบดวย 1) ผูนําขาดภาวะความเปนผูนํา 2) คณะกรรมการชมรมขาดความรู
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ความสามารถในการบริหารจัดการชมรมและการติดตอประสานงานหนวยงานภาครัฐ 

3) สมาชิกไมใหความสนใจในการเขารวมทํากิจกรรมของชมรมผู สูงอายุรวมกัน

เทาที่ควร 4) ไมมีสถานที่ตั้งชมรมที่ชัดเจน 5) ไมมีเจาหนาที่ที่จะดูแล และรับผิดชอบ

ในการจัดกิจกรรมของชมรมผูสูงอายุโดยตรง 6) การจัดสรรงบประมาณของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของไมเพียงพอ โดยมีแนวทางในการพัฒนาชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา ดังนี้                

1) เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหารและพัฒนาชมรมผู สูงอายุร วมกัน                            

2) สงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิกในชมรมและเจาหนาที่ที่รับผิดชอบกิจกรรมของ

ชมรม 3) สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี ่ยวของรวมกันสนับสนุนดาน

งบประมาณในการทํากิจกรรมรวมกัน เพื่อขับเคลื่อนชมรมผูสูงอายุอยางยั่งยืนตอไป      

4) สรางความตระหนักถึงความสําคัญของชมรมผูสูงอายุ ทั้งบุคลากรภายในชมรม 

บุคลากรหนวยงานของรัฐ เอกชน ตลอดจนภาคีเครือขาย ในการพัฒนาชมรมอยาง

ตอเนื่อง 

ขอเสนอแนะ 

ขาราชการ และคณะผู บริหารองคการบริหารสวนตําบลควนเมา ควร

ตระหนักถึงความสําคัญของชมรมผูสูงอายุการมีสวนรวมในการสงเสริมการจัดกิจกรรม

หรือโครงการ และ จัดสรรงบประมาณ อีกทั ้งเป นหนวยงานหลักในการให                                

ความสนับสนุนการดําเนินงานของชมรม เพื่อการขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาชมรม

ผู สูงอายุตําบลควนเมาอยางตอเนื ่อง และชมรมผูสูงอายุควรมีสมาชิกสมทบและ

ขาราชการเกษียณ รวมเปนคณะกรรมการชมรม เพ่ือการขับเคลื่อนพัฒนาชมรมใหเกิด

ความหลากหลายทางความคิดในการดําเนินกิจกรรม          
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แนวทางการพิจารณาและการสงบทความเพื่อตีพมิพในวารสารรัฐศาสตร

พิจารของศูนยการเมือง สังคมและอาณาบริเวณศึกษา 

 
 วารสารรัฐศาสตรพิจารเปนวารสารที่นําเสนอบทความวิชาการ จากคณาจารย นักวิชาการ 

นักวิจัยและนักศึกษาทั่วไปทั้งภายในและภายนอกประเทศไดมีโอกาสเสนอผลงานวิชาการเพื่อเผยแพร

และแลกเปลี่ยนวิทยาการโดยเฉพาะองคความรูใหมในสาขารัฐศาสตร ความสัมพันธระหวางประเทศ 

รัฐประศาสนศาสตร สหวิทยาการดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร บริหารธุรกิจ การเมือง                     

การปกครอง และเอเชียศึกษาในกรอบอาณาบริเวณศึกษา (Area Study)  

 ผลงานวิชาการที่รับตีพิมพอาจอยูในรูปแบบตอไปนี้ บทความวิชาการ บทความวิจัย 

บทความปริทัศน และบทวิจารณหนังสือ เปนตน ตนฉบับ (Manuscript) ที่สงพิจารณาเพื่อตีพิมพ

ภายใตเงื่อนไขวาจะตองไมเคยเผยแพรในวารสารหรือสิ่งพิมพใดมากอน (ยกเวนรายงานการวิจัยและ

วิทยานิพนธ) และไมอยูในระหวางการพิจารณารอตีพิมพในวารสารอื่น ตองไมเปนผลงานทางวิชาการ

ที่ลอกเลียน ตัดทอนจากผลงานวิจัยของผูอื่น ไมมีการคัดลอกหรือชักนําใหเขาใจผิดในผลงานหรือ                       

ผลการศึกษา เรื่องที่ไดรับการตีพิมพตองผานการกลั่นกรองจากผูทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกี่ยวของ 

(peer-reviewed) และไดรับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการ  
 

คําแนะนาํผูแตงสาํหรับผูสงบทความลงตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรพิจาร (Author Guideline) 

1. ประเภทของบทความที่รบัพจิารณา 

 1. บทความวิชาการ 

 2. บทความวจิัย 

 3. บทความปริทัศนและบทวิจารณหนังสือ 

 4. บทความพิเศษ 
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2. รูปแบบการเขียนบทความ 

 2.1 ชื่อเรื่อง ใหพิมพชื่อเรื่องบทความไวกลางหนากระดาษ ทั้งชื่อเรื่องภาษาไทยและชื่อ

เรื ่องภาษาอังกฤษ พรอมใสเครื ่องหมาย ** และระบุ footnote วาบทความนี ้เขียนขึ ้นมาจาก

วัตถุประสงคใด ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

 2.2 ชื่อผูเขียน ใสชื่อผูเขียนบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยไมตองระบุ                      

คํานําหนาชื่อ ไวดานขวาสุด พรอมใสเครื่องหมาย * เพ่ือระบุใน footnote วาผูเขียนเปนใคร ตําแหนง

วิชาการ (ถามี) ของผูเขียนทุกคน อยูสถานที่ใด (ในกรณีที่มีชื ่อผูเขียนหลายคน กรุณาระบุใหครบ                   

ทุกคน)  

2.3 บทคดัยอ (Abstract) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  (ไมเกิน 250 คํา) 

 2.4 คําสําคัญ (Keyword) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  ไมเกิน 5 คํา 

 2.5 บทนํา 

 2.6 เนื้อหา 

 2.7 บทสรปุ 

 2.8 เอกสารอางอิง 

3. การเตรยีมตนฉบับ 

1. ใหระบุชื่อผูเขียน ยศหรือตําแหนง ที่อยูหรือที่ทํางานที่สามารถติดตอได พรอมเบอร

โทรศัพท อีเมลและโทรสารที่สามารถติดตอได 

2.  สงตนฉบับจํานวน 1 ชุด  

3.  พิมพโดยโปรแกรม Microsoft Word for Windows 

4.  ใชอักษรแบบ TH SarabunNew ขนาด 16 โดยใชกระดาษ A4 พิมพหนาเดียวเทานัน้ 

5.  ระยะหางระหวางบรรทัดใหใช single space ความยาวของบทความไมนอยกวา 15 

หนาแตไมเกิน 20 หนา รวมเอกสารอางอิง 

6.  ใชระบบอางอิงแบบ APA (American Psychological Association)  

7. การตั้งคาหนากระดาษ 

 - ระยะขอบบน (Top margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร 

 - ระยะขอบลาง (Bottom margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร 
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 - ระยะขอบซาย (Left margin) 1.5” หรือ 3.18 เซนติเมตร 

 - ระยะขอบขวา (Right margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร 

4. การสงตนฉบับ 

 การสงตนฉบับสามารถทาํไดหลายชองทาง 

1.  ส งต นฉบับ 1 ช ุด ไปย ังกองบรรณาธ ิการวารสาร ศูนย การเม ือง ส ังคมและ                        

อาณาบริเวณศึกษา คณะรัฐศาสตร อาคารศรีศรัทธา ชั ้น 3 หอง 314 มหาวิทยาลัยรามคําแหง                     

ถนนรามคําแหง แขวงหัวหมาก เขตบางกะป กรงุเทพฯ 10240 โทรศัพท 02-310-8497 , 096-259-0036 

2. สงทางอีเมลมายัง  

 ps.critique@gmail.com  

 โดยเขียนหัวขออีเมลวา  สงบทความ เรื่อง....................... 

3. สงทางออนไลน โดยเขาไปสมัครและสงตนฉบับไดดวยตนแองที่  
 so01.tci-thaijo.org/index.php/PSC 

5. การอางอิงและการเขียนเอกสารอางอิง 

กรณีที่ผูเขียนตองการระบุแหลงท่ีมาของขอมูลในเนื้อเรื่อง  

1) ใหใชวิธีการอางอิงในสวนเนื้อเรื่องแบบนามป (author-date in text citation) โดย

ระบุ ชื ่อผู แตง และปพิมพของเอกสารไวขางหนาหรือขางหลังขอความที ่ตองการอาง เพื ่อบอก

แหลงท่ีมาของขอความนั้น และอาจระบุเลขหนาของเอกสารที่อางดวยก็ไดหากตองการ  

  

 (ชื่อผูแตง, ปพิมพ, เลขหนา ) ไวทายขอความที่อางอิง 

(สุนีย มัลลิกะมาลย, 2549, น. 200-205) 

(McCartney & Phillips, 2006, p. 498-499)  

 

2) ใหมีการอางอิงสวนทายเลม (reference citation) โดยการรวบรวมรายการเอกสาร

ทั้งหมดที่ผูเขียนไดใชอางอิงในการเขียนผลงานนั้น ๆ จัดเรียงรายการตามลําดับอักษรชื่อผูแตง ภายใต

หัวขอ เอกสารอางอิง สําหรับผลงานวิชาการภาษาไทย หรือ Reference สําหรับผลงานวิชาการ

ภาษาอังกฤษ โดยใชร ูปแบบการเข ียนเอกสารอ างอ ิงแบบ APA (American Psychological 
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Association) กรณีรายการเอกสารอางอิงภาษาไทย ใหแปลรายการอางอิงเปนภาษาอังกฤษตอทาย

รายการอางอิงภาษาไทยเดิม ตัวอยางการเขียนเอกสารอางอิงมีดังน้ี 

1.  หนังสือ 

 ชื่อผูแตง. (ปที่พิมพ). ชื่อเรื่อง. ครั้งท่ีพิมพ. สถานที่พิมพ: สํานักพิมพ/ผูจัดพิมพ. 

พรพิมล ตรีโชติ. (2542). ชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมา. พิมพครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย. 

Huntington, S. (2003). The Clash of Civilization and the Remaking of World Order. 

New York: Simon & Schuster Paperbacks. 

 

2.  วารสาร 

 ชื่อผูแตง. (ปที่พิมพ). “ชื่อบทความ.” ชื่อวารสาร ปที่,ฉบับที่ (เดือน): หนาแรก-หนา

สุดทาย 

สมบัติ จันทรวงศ. (2557). “คณาธิปไตยหรือประชาธิปไตยในอาเซียน: มุมมองของ Alexis de 

Tocqueville.” วารสารเอเชียพิจาร ฉบับปฐมฤกษ 15,5: 23-63. 

Chanrochanakit, P. (2011). “Deforming thai Politics As Read through Thai Contemporary 

Art.” Third Text 25,4: 419-429. 

 

3. นิตยสารหรือหนังสือพิมพ 

 ชื่อผูแตง. (ปที่พิมพเผยแพร). “ชื่อบทความ.” ชื่อนิตยสาร/หนงัสือพิมพ (วันที ่เดือน

ที่) : หนา. 

มูฮัมหมัดอิลยาส หญาปรัง. (2554). “จะเอายังไงกับภาคใต?” มติชน (3 มิถุนายน) : 15. 

 

4. บทความจากเว็บไซต 

 ชื่อผูแตง. (ปที่เผยแพร). ชื่อเรื่อง. คนเมื่อ วัน เดือน ป ที่สืบคน จากชื่อเว็บไซต.  
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สมชาย ภคภาสวิวัฒน. (2556). ความสัมพันธระหวาง AEC และประชาคมสังคมและ  วัฒนธรรม

อาเซียน. คนเมื่อ 22 กรกฎาคม 2557 จาก http://www.mfa.go.th  

 

5. วิทยานพินธปรญิญามหาบัณฑติและดุษฎีบัณฑติ 

 ผูแตง. (ปพิมพ). ชื่อเรื่อง. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตหรือปริญญาดษุฎีบัณฑิต). ชื่อ

มหาวิทยาลยั, ชื่อคณะ, ชื่อสาขาวิชาหรือภาควิชา. 
 

Boroughs, B.B.S. (2010). Social networking websites and voter turnout. (Master’s 

thesis). Georgetown University, Faculty of the Graduate School of Arts and 

Sciences. 

ธีระพันธ ชนาพรรณ. (2548). การจัดการการสื่อสารของคณะนิเทศศาสตร มหาวิทยาลัยเอกชนทีม่ี

ผลตอการตัดสินใจเขาศึกษาตอระดับปริญญาตรีของนักศกึษาชั้นปที ่1. (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, คณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน, 

สาขาการสื่อสารภาครัฐและเอกชน. 

 

 

*** หมายเหตุ ตนฉบับบทความที่นําสงจะตองถูกตองตามหลักเกณฑและคําแนะนําการเขียนที่

กําหนดเทานั้น จึงจะไดรับพิจารณาดําเนินการประเมินบทความกอนตพีิมพสามารถดูรายละเอียดการ

จัดเตรียมตนฉบับไดที่ so01.tci-thaijo.org/index.php/PSC 
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จริยธรรมในการพิมพ (Publication Ethics) 

วารสารใหความสําคัญกับการรกัษามาตรฐานดานจริยธรรมในการตีพิมพเผยแพรบทความ 

ดังนั้นจึงกําหนดใหทุกฝายที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตามหลักการและมาตรฐานดานจริยธรรมในการ

ตีพิมพอยางเครงครดั ดังน้ี   

 

บทบาทหนาทีข่องผูนิพนธ 

1. บทความที่ผูนิพนธสงมาเพื่อพิจารณาตีพิมพในวารสารตองเปนบทความที่ไมเคยตีพิมพ

หรือเผยแพรที่ใดมากอน 

2. ผูนิพนธตองทําการอางอิงใหถูกตองทุกครั้งหากมีการระบุผลงานของผูอื่นในตนฉบับ                

ไม ว าด วยการคัดลอกขอความ (Quotation) การสรุปความ (Paraphrase) หรือการยอความ 

(Summary) ตองมีการอางอิง (Citation) ทั ้งในเนื ้อหา (In text citation) และการเขียนรายการ

เอกสารอางอิงตอนทาย (References) และตองไมคัดลอกผลงานของผูอื่น 

3. ผูเขียนตองเขียนตนฉบับใหถูกตองตามรูปแบบที่กําหนดไวใน “คําแนะนําผูแตง” หรือ 

“Author Guidelines” 

4. หากผลงานทางวิชาการของผูนิพนธเกี่ยวของกับการใชสัตว ผูเขารวม หรืออาสาสมัคร 

หรือผลการวิจัยมีประเด็นที่เปราะบางตอผูใหขอมูล ผูนิพนธควรดาํเนินการตามหลักจริยธรรม ปฏิบัติ

ตามกฎหมายและขอบังคับที ่ เก ี ่ยวข องอยางเคร งคร ัด รวมถึงต องไดร ับความยินยอมกอน                           

การดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลหรือแสดงเอกสารที่เก่ียวของ เชน หนังสอืรับรองจากคณะกรรมการ

จริยธรรมการวิจัยในมนุษย หรือในสัตวทดลองประกอบดวยทุกครั้ง 

5. ผู น ิพนธตองยินยอมโอนลิขสิทธิ ์ใหแกวารสารกอนการตีพิมพ และไมนําผลงาน                        

ไปเผยแพรหรือตีพิมพกับแหลงอ่ืน ๆ หลังจากที่ไดรับการตีพิมพกับวารสารแลว 

6. ชื่อผูนิพนธที่ปรากฏในบทความตองเปนผูที่มีสวนในบทความนั้น ๆ จรงิ 

 

บทบาทหนาที่ของบรรณาธิการและกองบรรณาธิการ 

1. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการมีหนาที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่สงมาเพื่อ

พิจารณาตีพิมพกับวารสารทุกบทความ โดยพิจารณาความสอดคลองของเน้ือหาบทความกับเปาหมาย
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และขอบเขตของวารสาร รวมถึงตรวจสอบคุณภาพบทความในกระบวนการประเมินคุณภาพบทความ

กอนการตพีิมพ 

2. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการตองใชหลักการพิจารณาบทความโดยอิงเหตุผลทาง

วิชาการเปนหลัก และโดยปราศจากอคติดานเชื้อชาติ ความเช่ือทางศาสนา เพศ แนวคิดทางการเมือง 

และสถาบันที่สังกัด ตอผูนิพนธและบทความที่พิจารณาไมวาดวยกรณีใด 

3. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการตองไมมีสวนไดสวนเสียกับผูนิพนธหรือผูทรงคุณวุฒิ 

ไมวาจะเพื่อประโยชนในเชิงธุรกิจหรือนําไปเปนผลงานทางวิชาการของตนเอง 

4. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการตองไมปดกั้น เปลี่ยนแปลง หรือแทรกแซงขอมูลที่ใช

แลกเปลี่ยนระหวางผูทรงคุณวุฒิและผูนิพนธ 

5. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการตองปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนตาง ๆ ของ

วารสารอยางเครงครัด 

 

บทบาทหนาที่ของผูทรงคณุวุฒิประเมินบทความ 

1. ผูทรงคุณวุฒติองไมมีสวนไดสวนเสียกับผูนิพนธ การพิจารณาคุณภาพของบทความตอง

คํานึงถึงคุณภาพบทความเปนหลัก และพิจารณาบนหลักการและเหตุผลทางวิชาการโดยปราศจาก

อคติหรือความขัดแยงสวนตัว 

2. ผูทรงคุณวุฒิตองตระหนักวาตนเองเปนผูมีความเชี่ยวชาญ มีความรูความเขาใจใน

เนื้อหาของบทความที่รับประเมินอยางแทจริง 

3. ผูทรงคุณวุฒิตองไมแสวงหาประโยชนจากบทความที่ตนเองไดทําการประเมิน ไมนํา

สวนใดสวนหนึ่งของขอมูลตนฉบับที ่ตนเปนผู ประเมินไปใชเพื ่อประโยชนสวนตนหากไมไดรับ                    

ความยินยอมอยางเปนลายลักษณอักษรจากผูเขียน หรือความเห็นชอบจากบรรณาธิการ 

4. หากผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบพบวาบทความที่รับประเมิน เปนบทความที่คัดลอกผลงาน

ชิ้นอื่น ๆ ผูทรงคุณวุฒิตองแจงใหบรรณาธิการทราบทันที พรอมแสดงหลักฐานประกอบที่ชัดเจน 

5. ผูทรงคุณวุฒิตองรักษาระยะเวลาประเมินตามกรอบเวลาประเมินที่วารสารกําหนด 

รวมถึงไมเปดเผยขอมูลของบทความใหผูที่อื่นไดรับรู 
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แบบฟอรมสมัครสมาชิกวารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ศูนยการเมือง สังคมและอาณาบริเวณศึกษา 

 คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง  

 

วันที่.......................................................... 

ชื่อ.............................................................. นามสกุล.............................................................. 

ที ่อยู ............................................................................................................................. 

................................................................................................................................................ 

โทรศัพท.......................................................โทรสาร.............................................................. 

ขอสมัครสมาชิกวารสารรัฐศาสตรพิจาร 

 รับวารสารรายป 2 ฉบับ 360   บาท  เริ่มตั้งแตฉบับที่................................ 

 รับวารสารรายป 4 ฉบับ 700   บาท  เริ่มตั้งแตฉบับที่................................ 

 รับวารสารรายป 6 ฉบับ 1,000 บาท  เริ่มตั้งแตฉบับที่................................ 

 

พรอมนี้ไดชําระคาสมาชิกเปน   เงนิสด 

    โอนเงินเขาบัญชี ธนาคารทหารไทย  

  สาขารามคําแหง ชื่อบัญชี “ศูนยการเมือง สังคมและอาณาบริเวณ

ศึกษา ม.ร.” เลขที่บัญชี 156-2-27622-8 

 

 

ลงชื่อ....................................................... 

วันที่......................................................... 
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โปรดสงหลักฐานและใบสมัครสมาชิกมาที ่

ศูนยการเมือง สังคมและอาณาบริเวณศกึษา คณะรัฐศาสตร อาคารศรศีรัทธา ชัน้ 3 หอง 314   

มหาวิทยาลยัรามคําแหง ถนนรามคําแหง แขวงหัวหมาก เขตบางกะป กรุงเทพฯ 10240 

โทรศัพท 02-310-8497 , 096-259-0036 

อีเมล ps.critique@gmail.com เว็บไซต so01.tci-thaijo.org/index.php/PSC 
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Guideline for manuscript submission.  

Journal of Political Science Critique, Centre of Politics, 

Social and Area Studies, Faculty of Political Science, 

Ramkhamhaeng University. 

 
 Journal of Political Science Critique publishes academic articles from 

teachers, scholars, researchers, and graduate students in said fields, whether local or 

foreign, that fall in the scope of political science, international relations, public 

administration, sociology, anthropology, Asian study in scope of area study. 

 This journal seeks academic papers, for example, academic articles, research 

articles, review articles, and book reviews. Manuscripts submitted to Journal of Political 

Science Critique should be original contributions, not published by any other 

publication (except for research report and thesis), not be considered by any other 

publication at the same time, not a plagiarized work, not a shortened, or extracted 

from other people works, which could lead to misunderstanding in results of the 

research or study. All published articles must be reviewed by experts in related fields 

and approved by editorial boards. 

 

Author Guideline 

1. Type of manuscript 

1. Academic article 

2. Research article 

3. Review article and book review 

4. Special article 
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2. Manuscript template 

2.1 Article name in Thai and English in the center of the paper. Use ** and 

specify the purpose of this article, both in Thai and English, in a footnote. 

2.2 Author’s name, both in Thai and English, without name title at the right 

side of the paper. Use * and specify the author’s title, affiliated institution, 

and academic position (if applicable) in Thai and English in a footnote. If 

there is more than one author, please identify everyone. 

2.3 Abstract in Thai and English, up to 250 words in length. 

2.4 Specify the article’s keyword in Thai and English, up to five keywords. 

2.5 Introduction of the article. 

2.6 Body of the article. 

2.7 Conclusion of the article. 

2.8 Reference materials of the article. 

3. Manuscripts preparation 

1. State author’s name, title, academic position (if applicable), contactable 

address, email, telephone number, and Teletext. 

2. One copy of the manuscript. 

3. Use Microsoft Word program.  

4. Use TH Sarabun New font size 16 on one-sided A4 paper. 

5. Use single space option in line and paragraph spacing. Manuscripts must be 

between 15 - 20 pages, reference included. 

6. References use APA (American Psychological Association) style. 

7. Page Setup. 

- Set paper’s top margins to 1 inch or 2.54 cm. 
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- Set paper’s bottom margins to 1 inch or 2.54 cm. 

- Set paper’s left margins to 1.5 inches or 3.18 cm. 

- Set paper’s right margins to 1 inch or 2.54 cm. 

4. Manuscript submission 

The manuscript may be submitted in any manner 

1. Send one copy of the manuscript to the Editorial Board of Journal of 

Political Science Critique, Centre of Politics, Social and Area Studies, Faculty of 

Political Science, Sri Sattha Building, 3rd floor, room 314th, Ramkhamhaeng University, 

Ramkhamhaeng Rd, Hua Mak, Bang Kapi District, Bangkok 10240. Tel: 02-310-8497, 

096-259-0036. 

2. Email to ps.critique@gmail.com and uses email subjects as 

“Submission of the name of the manuscript Manuscript” 

3. Make an online submission at so01.tci-thaijo.org/index.php/PSC. The 

author must register to the website before submitting can be done. 

5. Citation and reference 

1. Use the author-date citation system for in-text citation. Specify the author’s 

name and publication year before or behind the cited text to state the originality. 

The page number can be specified if need be. 

 

Author’s name (Publication year, page number) before the cited text. 

McCartney & Phillips (2006, p. 498-499) ………………….. 

(Author’s name, publication year, page number) behind the cited text. 

 ……………………(McCartney & Phillips, 2006, p. 498-499) 
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2. Reference citation use APA (American Psychological Association) style. All 

the reference material used in the article should be sorted alphabetically under the 

Reference Section. Thai Language materials should go before English Language 

materials. 

1. Books 

Author name. (Publication year). Book title. Edition. Location: Publisher. 

Huntington, S. (2003). The Clash of Civilization and the Remaking of World Order. 

New York: Simon & Schuster Paperbacks. 

 

2. Journal 

Author name. (Publication year). “Article Title.” Journal Title Volume,Issue (Month): 

First page-Last page. 

Chanrochanakit, P. (2011). “Deforming thai Politics As Read through Thai 

Contemporary Art.” Third Text 25,4: 419-429. 

 

3. Article from magazine or newspaper 

Author name. (Publication year). “Article Title.” Magazine/Newspaper title (Date 

Month) : Page. 

Spring, A., & Earl, C. (2018). “Just not blond’: How the diversity push is failing 

Australian fashion.” The Guardian: Australia Edition. (22 May) : 8. 

 

4. Article from website 

Author name. (Publication year). Article Title. Retrieved date/month/year from 

website URL  
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Smith, T., & Williams, B. M. (2019). How to structure a dissertation. Retrieved 20 

January 2016 from https://www.scribbr.com/category/dissertation/ 

 

5. Thesis or dissertation 

Author name. (Publication year). Thesis/Dissertation Title. (doctoral dissertation or 

master’s thesis). Name of institution, Faculty, Degree. 

Boroughs, B.B.S. (2010). Social networking websites and voter turnout. (Master’s 

thesis). Georgetown University, Faculty of the Graduate School of Arts 

and Sciences. 
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