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Editorial 

 
The first 2026 issue of the journal examines facets of political science.  Thus, this journal 

would be beneficial for students who are interested in or are currently studying and conducting 
research in the field of political science.  

 

Sakonrat Jirarungruangwong 
Editor 
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รฐัศาสตร์ จึงน่าจะเป็นประโยชน์กับนักศึกษาที่ให้ความสนใจหรืออยู่ระหว่างการศึกษาและทํางานวิจัยที่
เกีย่วขอ้งกบัวชิารฐัศาสตรไ์ด ้

 

ศกลรตัน์ จริรุ่งเรอืงวงศ์ 
บรรณาธกิาร 
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Decentralized Reputation-Based Global Governance of Wine Quality 

Standards * 

Pailin Kittisereechai a

 
 

Abstract 
This article is the second paper in a two-part research 

report on “Global Governance of Wine Quality Standards,” 

focusing on the decentralized reputation-driven framework 
that has emerged in wine governance. Building upon Lucio 
Picci's concept of reputation-based governance, this study 
adapts and extends the framework to address the 
complexities of the global wine industry. With wine 
production now globalized beyond Europe, the centralized 
governance model, traditionally led by the International 
Organisation of Vine and Wine (OIV), has evolved. In 
today’s global wine industry, quality perception is shaped by 

various actors, including wine critics, digital platforms, and 
award organizations, each contributing to a multifaceted 
reputation system. This paper explores how each stakeholder 
must maintain credibility through accurate, impartial 
evaluations, highlighting that decentralized reputation has 
become a potent governance tool, establishing global 
standards and shaping wine quality in contemporary markets. 
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โลกาภิบาลมาตรฐานคณุภาพไวน์โดยช่ือเสียงกิตติศพัท์แบบไร้ศนูยก์ลาง * 

ไพลนิ กติตเิสรชียั a

 
บทคดัย่อ 

บทความวจิยันี้เป็นบทความชิ้นที่สองจากงานวจิยัหวัขอ้ โลกาภิ
บาลมาตรฐานคุณภาพไวน์ ซึ่งมุ่งศึกษาพัฒนาการของการก ากับดูแล
มาตรฐานไวน์ในระดบัโลกและบทบาทของตวัแสดงทีเ่กีย่วขอ้ง โดยน าเสนอ
รูปแบบการก ากบัดูแลไวน์ระดบัโลกในปัจจุบนัที่ขบัเคลื่อนด้วยกลไกการ
สรา้งชื่อเสยีงกติตศิพัทแ์บบไรศู้นยก์ลาง ซึง่ไดน้ าแนวคดิของ Lucio Picci 
ว่าดว้ยการก ากบัดแูลทีข่บัเคลื่อนดว้ยชื่อเสยีงมาประยุกตใ์ชเ้พื่อศกึษาความ
ซบัซ้อนของอุตสาหกรรมไวน์ระดบัโลกอนัเกิดจากการทีก่ารผลติไวน์ไม่ได้
จ ากดัอยู่ในยุโรปอกีต่อไปแต่กระจายไปยงัภูมภิาคต่าง ๆ ทัว่โลก ในขณะที่
การก ากบัดแูลแบบรวมศูนยท์ีน่ าโดยองค์การองุน่และไวน์นานาชาต ิ(OIV) 
เคยเหมาะสมกบัไวน์โลกเก่า ปัจจุบนัคุณภาพของไวน์สะท้อนถึงอิทธพิลที่
กว้างขึ้น ซึ่งครอบคลุมทัง้ไวน์โลกเก่าและไวน์โลกใหม่ โดยคุณภาพนี้ถูก
ก าหนดผ่านชื่อเสยีงกติตศิพัทจ์ากตวัแสดงหลายฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นนักวจิารณ์
ไวน์ แพลตฟอร์มดจิทิลัดา้นไวน์ รางวลัในอุตสาหกรรม ตลอดจนผูผ้ลติและ
ผู้บรโิภคที่ล้วนเขา้มามบีทบาทในการประเมนิคุณภาพไวน์ การให้คะแนน 
วจิารณ์ และแสดงความคดิเหน็ งานวจิยันี้ต่อยอดองคค์วามรูด้า้นโลกาภบิาล 
โดยแสดงให้เห็นว่า ชื่อเสยีงกิตติศพัท์ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยีใน
ทุกภาคส่วนสามารถท าหน้าที่เป็นกลไกส าคญัในการประเมินคุณภาพใน
อุตสาหกรรมทีก่ระจายอ านาจ และเป็นเครื่องมอืโลกาภบิาลทีม่ปีระสทิธภิาพ
ในการก าหนดมาตรฐานคุณภาพระดบัสากลในตลาดไวน์ร่วมสมยั 

 
 

1. บทน า 
บทความชิ้นนี้เป็นบทความวจิยัชิน้ทีส่องจากรายงานวจิยัเรื่อง “โลกาภิบาลมาตรฐานคุณภาพไวน์” โดย

บทความแรกไดอ้ธบิายการอภบิาลไวน์โลกเก่าทีเ่ริม่ตน้จากประเทศฝรัง่เศสและพฒันามาเป็นโลกาภบิาลมาตรฐาน
คุณภาพไวน์ที่มีองค์การองุ่นและไวน์นานาชาติ หรือ OIV (International Organisation of Vine and 
Wine) เป็นตวัแสดงส าคญัใน “ชุมชนองค์ความรู”้ (epistemic community) ในวงการไวน์ระดบัโลกทัง้ในแง่
ของการจดัการความรู้ สร้างบรรทดัฐาน เผยแพร่ขอ้แนะน า และท าใหอ้งค์ความรูแ้ละขอ้แนะน าเหล่านัน้มคีวาม
เป็นสถาบัน อย่างไรก็ตาม เมื่อเวลาไปและการผลิตและบริโภคไวน์เริ่มกระจายตัวไปในทุกพื้นที่ของโลก  
กระบวนการก ากบัดแูลไวน์ในระดบัระหว่างประเทศกเ็ริม่เปลีย่นไป ซึง่ในบทความชิน้น้ีจะอธบิายใหเ้หน็ถงึรปูแบบ
ใหม่ของโลกาภิบาลมาตรฐานคุณภาพไวน์ทีเ่รยีกว่า “โลกาภิบาลโดยชื่อเสยีงกิตติศพัท์แบบไร้ศูนย์กลาง” หรอื 
“Decentralized Reputation-Based Global Governance” เพื่อให้ผู้อ่านเกิดความเข้าใจในประเด็นนี้ 
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และยงัเป็นการต่อยอดองค์ความรูท้ีเ่กี่ยวขอ้งกบัโลกาภบิาลในระบบระหว่างประเทศทีเ่ป็นอนาธปิไตย ปราศจาก
ซึ่งศูนย์อ านาจกลางทีจ่ะมาก ากบัดูแลและบรหิารจดัการกจิกรรมขา้มชาตติ่าง ๆ จงึท าใหก้ระบวนการโลกาภบิาล
ในแต่ละประเดน็มคีวามแตกต่างหลากหลายกนัออกไป ฉะนัน้การจะพฒันาองค์ความรูใ้นประเดน็นี้จงึจ าเป็นตอ้ง
อาศยักรณีศกึษาทีม่แีงมุ่มทีแ่ตกต่างหลากหลายออกไป และคณะผูว้จิยัเชื่อว่าประเดน็เรื่องมาตรฐานคุณภาพไวน์
จะเป็นอกีหนึ่งกรณีศกึษาทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึความทา้ทายของการก ากบัดแูลระหว่างประเทศในปัจจุบนั  

เนื้อหาของบทความชิ้นนี้จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลกั ๆ โดยส่วนแรกจะเป็นกล่าวถึงความแตกต่าง
ระหว่างไวน์โลกเก่าและไวน์โลกใหม่โดยสงัเขป เพื่อใหผู้อ้่านเขา้ใจถงึลกัษณะ เทคนิคการผลติ และจุดเน้นในการ
ให้ความส าคญัทีแ่ตกต่างกนั เพื่อเป็นการชี้ใหเ้หน็ถึงสาเหตุทีท่ าใหก้ระบวนการโลกาภบิาลแบบเดมิทีม่อีงค์การ
อย่าง OIV เป็นศูนยก์ลางไม่สามารถอธบิายปรากฏการณ์โลกาภบิาลทีเ่กดิขึน้ในวงการไวน์ระดบัโลกในปัจจุบนัได ้
และในส่วนที่สองซึ่งเป็นข้อเสนอหลักของบทความและงานวิจัยชิ้นนี้จะเป็นการอธิบายถึงการท างานของ
กระบวนการโลกาภบิาลโดยชื่อเสยีงกติตศิพัท์แบบไรศู้นย์กลางในการก ากบัดูแลมาตรฐานคุณภาพไวน์ในระดบั
ระหว่างประเทศในปัจจุบนั  
 
2. ความแตกต่างระหว่าง “ไวน์โลกเก่า” และ “ไวน์โลกใหม”่  

ดว้ยขอ้จ ากดัของพืน้ที ่ผูว้จิยัไดส้รุปความแตกต่างระหว่าง “ไวน์โลกเก่า” และ “ไวน์โลกใหม่” ไวใ้นตาราง
ที ่1 เพื่อชี้ใหเ้หน็ว่าการผลติไวน์ทีไ่ดคุ้ณภาพนัน้ไม่ไดม้เีทคนิคแบบเดยีว หลกัการและมาตรฐานแบบเดยีว จงึท า
ให้ “ไวน์ที่ด”ี ก็ไม่ได้มคีุณลกัษณะกลางคุณลกัษณะเดยีว ตรงนี้จงึเป็นขอ้ท้าทายของการศึกษาการก ากับดูแล
มาตรฐานไวน์ในระดบัระหว่างประเทศนัน่เอง  

ตารางท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งไวน์โลกเก่าและไวน์โลกใหม่ 

คณุลกัษณะ ไวน์จากโลกเก่า ไวน์จากโลกใหม ่

ภูมภิาคทีเ่ป็นถิน่ก าเนิด 
ภายในยโุรป (เช่น ฝรัง่เศส อติาล ี
สเปน เยอรมนี) 

ภายนอกยุโรป (เช่น สหรฐัฯ, 
ออสเตรเลยี, อารเ์จนตนิา, ชลิ,ี 
แอฟรกิาใต)้ 

หลกัปรชัญาในการผลติไวน์ 

เน้นจารตีการผลติไวน์ดัง้เดมิและ 
ไม่เปลีย่นแปลงกรรมวธิเีพราะเชื่อ
ว่ากรรมวธิกีารผลติไวน์เป็นมรดก 
ทางวฒันธรรม 

เน้นการใชค้วามคดิสรา้งสรรคแ์ละ
ทดลองใหม่ ๆ เกีย่วกบัเทคนิค 
ในการผลติไวน์ใหม่ ๆ 

อทิธพิลของ “แตรร์วัร”์ (terrior) 

เน้นทีอ่ทิธพิลของแตรร์วัรอ์ย่าง
มาก โดยเชื่อว่าไวน์ทีด่เีป็นผลลพัธ์
ทีเ่กดิจากสภาพดนิฟ้าอากาศ และ
ภูมปิระเทศเฉพาะของภูมภิาคนัน้ 
เท่านัน้ 

ใหค้วามส าคญักบัแตรร์วัรน้์อยลง  
แต่เน้นไปทีเ่รื่องของการพฒันา 
สายพนัธุอ์งุน่และเทคนิคใน
กระบวนการผลติไวน์ทีม่ากขึน้
แทน 

สภาพภูมอิากาศทีเ่ลอืก 

เลอืกสภาพอากาศทีเ่ยน็กว่า  
โดยเชื่อว่าจะท าใหไ้วน์มคีวามเป็น
กรดและความละเอยีดอ่อนทีม่าก
ขึน้ 

เลอืกสภาพอากาศทีอ่บอุ่นกว่า  
โดยเชื่อว่าจะน าไปสู่รสชาตขิอง
องุน่ทีสุ่กงอมมากกว่า และได้
ปรมิาณแอลกอฮอลท์ีม่ากกว่า 
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คณุลกัษณะ ไวน์จากโลกเก่า ไวน์จากโลกใหม ่

การระบุรายละเอยีดบนฉลาก 

เน้นความโดดเด่นของ GI คอื
ภูมภิาคหรอืแหล่งผลติทีเ่ป็นถิน่
ก าเนิด  
(เช่น การระบุว่าเป็นไวน์จาก
ภูมภิาคบอรโ์ดซ์ เคยีนต ิเป็นตน้) 

เน้นความโดดเด่นของการระบ ุ
สายพนัธุข์ององุน่ทีน่ ามาท าไวน์  
(เช่น คารเ์บอรเ์นต ์ซอวญิญง  
หรอืชารด์อนเนย ์เป็นตน้) 

การสรา้งขอ้บงัคบัในกระบวนการ
ผลติ 

มกีารสรา้งกฎระเบยีบทีเ่ขม้งวด
เกีย่วกบัสายพนัธุอ์งุน่ กรรมวธิ ี
การผลติไวน์ และการบม่ 

มกีฎระเบยีบทีน้่อยกว่า  
และใหเ้สรภีาพกบัผูผ้ลติไวน์ 
ในการทดลองกรรมวธิใีหม่ ๆ ที่
มากขึน้ 

รสชาตแิละรสสมัผสัของไวน์ 

มกัมรีสชาตทิีนุ่่มนวล ละเอยีดอ่อน 
และซบัซอ้นมากกว่า ส่วนรสสมัผสั 
จะม ี“ความหนืด” น้อยกว่า 
(lighter body) 

โดยทัว่ไปจะมรีสชาตทิีเ่ขม้ขน้ และ
รสชาตทิีช่ดัเจนไปในดา้นใดดา้น
หนึ่ง ส่วนรสสมัผสัจะม ี“ความ
หนืด” มากกว่า (fuller body)  

ปรมิาณแอลกอฮอล ์
มกัต ่ากว่า (ประมาณ 12-14%) มกัสงูกว่า (ประมาณ 13.5-15% 

หรอืมากกว่านัน้) 
ท่ีมา: รวบรวมและสรุปจาก Robinson, J., & Harding, J. 2023. The Oxford Companion to Wine. 
Oxford University Press; Johnson, H., & Robinson, J. 2019. The World Atlas of Wine; 
Clarke, O. 2017. The History of Wine in 100 Bottles: From Bacchus to Bordeaux and 
Beyond. และ https://thestandard.co/jacobscreek-wine-body/ 

 
 เมื่อเป็นเช่นนี้กระบวนการโลกาภิบาลมาตรฐานคุณภาพไวน์ทีม่าลดปัญหาความอสมมาตรของขอ้มลูใน
วงการไวน์ในปัจจุบนั จงึเป็นกระบวนการทีใ่ชช้ื่อเสยีงกติตศิพัทเ์ป็นเครื่องมอืส าคญั และชื่อเสยีงกติตศิพัทเ์หล่านัน้
กไ็ม่ไดม้าจากศูนย์กลางใดศูนย์กลางหนึ่งเพยีงแหล่งเดยีว จงึท าใหก้ระบวนการโลกาภบิาลมาตรฐานคุณภาพไวน์
อยู่ในภาวะ “โลกาภบิาลโดยชื่อเสยีงกติตศิพัทแ์บบไรศู้นยก์ลาง” ซึง่จะไดก้ล่าวในรายละเอยีดในส่วนต่อไป 
 

3. โลกาภิบาลโดยช่ือเสียงกิตติศพัท์แบบไร้ศูนยก์ลาง (Decentralized Reputation-Based Global 

Governance) 
“ I do not believe there is a single objective yardstick of quality by 

which a Beaujolais, for example, can be measured alongside a Napa Valley 
Cabernet. I know it would be much more convenient for everyone if there were a 
single objective quality scale against which every wine in the world could be 
measured, but I'm afraid I just don't believe such a scale exists given the myriad 
styles and archetypes of wine that, thank goodness, still exist.” (Robinson, n.d.) 

 Jancis Robinson 

จ ากหนั ง สือ เ รื่ อ ง  Reputation-Based Governance โ ดย  Lucio Picci ที่ ตีพิมพ์ เ ผยแพร่ 
ในปี ค.ศ. 2011 นัน้ เขาได้ชี้ใหเ้หน็ถึงบทบาททีส่ าคญัของ reputation หรอื ชื่อเสยีงกิตติศพัท์ ในการเขา้ไป
ก ากบัดูแลการด าเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยเขาไดย้กตวัอย่างแพลตฟอร์มการคา้ออนไลน์ขนาดใหญ่อย่าง 
eBay ซึ่งการคา้ขายแลกเปลี่ยนใน eBay นัน้ ผูซ้ื้อและผูข้ายไม่รูจ้กักนัและส่วนมากเป็นการท าธุรกรรมระหว่าง
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กนัเพยีงครัง้เดยีว อย่างไรก็ตาม eBay สามารถใชร้ะบบ “feedback” หรอื “การประเมนิความพงึพอใจ” โดย
ผูใ้ชง้านไม่ว่าจะเป็นผูซ้ื้อหรอืผูข้ายสามารถใหค้ะแนนกนัและกนัหลงัจากการท าธรุกรรมเสรจ็สิน้ลง แลว้ผลประเมนิ
เหล่านี้จะถูกน ามาคิดรวมกันเป็น “reputation score” หรือ “คะแนนชื่อเสียง” ซึ่งผู้ซื้อและผู้ขายรายอื่น ๆ 
สามารถเขา้ถงึระดบัคะแนนเหล่านี้ได ้และเป็นปัจจยัทีช่่วยในการตดัสนิใจว่าอยากจะท าธุรกรรมกบัรา้นคา้นี้หรอื
คนคนนี้หรอืไม่ ระบบชื่อเสยีงนี้เป็นแรงจงูใจใหผู้ใ้ชง้านด าเนินธุรกรรมต่าง ๆ อย่างซื่อสตัยแ์ละมคีวามรบัผดิชอบ 
เพราะความคดิเหน็เชงิลบอาจส่งผลกระทบต่อธุรกรรมในอนาคตของเขา ผูข้ายทีม่คีะแนนชื่อเสยีงต ่าอาจไม่เป็นที่
พงึปรารถนาของผูซ้ื้อ และผูซ้ื้อทีม่ผีลประเมนิในเชงิลบกอ็าจจะประสบปัญหาในการซื้อสนิค้า จะเหน็ไดว้่า นี่คอื
ระบบการก ากับดูแลที่อิงอยู่กับชื่อเสียง ไม่ใช่การใช้มาตรการทางการหรือทางกฎหมายแต่อย่างใด (Picci, 
2011, p. 1)  

นอกจากนี้ Picci ยงัเสนอว่า การก ากบัดูแลโดยองิกบัชื่อเสยีงนัน้ยงัมคีวามยดืหยุ่นเหมาะสมกบัพลวตั
ของสงัคมในปัจจุบนัมากกว่ารูปแบบการก ากบัดูแลแบบเดมิ ๆ โดยกตกิาหรอืกฎระเบยีบทีเ่ขม้งวดและยากที่จะ
เปลีย่นแปลง กล่าวคอื ชื่อเสยีงนัน้ไม่เพยีงแต่ท าใหต้วัแสดงทีเ่กีย่วขอ้งมคีวามรบัผดิชอบ และพยายามท างานใหม้ี
ประสทิธภิาพในระยะสัน้เท่านัน้ แต่ยงัคงมอีทิธพิลต่อพฤตกิรรมในระยะยาวดว้ย และจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมกีารปรบัปรงุ
พฒันาการท างานตามความคดิเหน็ทีไ่ดร้บัเพื่อด ารงไวซ้ึง่ชื่อเสยีงทีด่ตี่อไป เพราะการประเมนิเกดิขึน้อย่างต่อเนื่อง
ควบคู่ไปกบัการท างาน ซึ่งแตกต่างจากรูปแบบการประเมนิแบบเดมิจากผูบ้งัคบับญัชาทีเ่กดิขึน้เป็นรอบ ๆ และมี
เพยีงไม่กีค่รัง้ต่อปี (Picci, 2011, pp. 6-9) 

จากขอ้เสนอเกี่ยวกบัการก ากบัดูแลโดยชื่อเสยีง (reputation-based governance) สามารถน ามา
ปรบัใชใ้นการอธบิายกระบวนการโลกาภบิาลมาตรฐานคุณภาพไวน์ในปัจจุบนัทีใ่นโลกนี้มไีวน์หลากหลาย ทัง้จาก
โลกเก่าและโลกใหม่ และมคีวามแตกต่างทัง้ในดา้นการใหค้วามส าคญักบัปัจจยัทางการผลติต่าง ๆ ทีแ่ตกต่างกนั 
ฉะนัน้แล้ว “ชื่อเสยีง” หรอื “reputation” จงึกลายเป็นตวัขบัเคลื่อนส าคญัเนื่องจากผูผ้ลติไวน์ต้องอาศยัชื่อเสยีง
เพื่อแสดงถงึคุณภาพและความเป็นเอกลกัษณ์เพื่อทีจ่ะท าใหส้นิคา้ของเขาโดดเด่นในตลาดทีม่กีารแขง่ขนัสูง และ
ไม่ว่าจะเป็นไวน์โลกเก่าหรอืไวน์โลกใหม่กใ็หค้วามส าคญักบั “ชื่อเสยีง” ทัง้สิน้ โดยไม่จ าเป็นต้องมขีอ้บงัคบัแบบ
ถ้วนหน้าหรอื “one size fits all” นัน่เอง ฉะนัน้ “ชื่อเสยีง” จงึท าหน้าที่เหมอืน “มาตรฐานที่เป็นเอกภาพ” ใน
ความแตกต่างของไวน์สองโลก  

การก ากบัดูแลมาตรฐานไวน์ดว้ย “ชื่อเสยีงกติตศิพัท”์ นัน้ไม่ใช่ปรากฏการณ์ใหม่ทีเ่พิง่จะเกดิขึน้แต่อย่าง
ใด หากยอ้นกลบัไปถงึตน้ก าเนิดของการสรา้งระบบแตร์รวัร ์(terroir) กจ็ะเหน็ว่าตวัแสดงทีร่่วมกนัพฒันาระบบ
ดงักล่าวขึน้มา ไม่ว่าจะเป็น ผูป้ลูกองุ่นและเจา้ของโรงบ่มไวน์ พ่อคา้ไวน์หรอืทีเ่รยีกว่าเนโกซยีง (Négociants) 
(Vins De Bordeaux, n.d.-b) โบรคเกอร์ไวน์หรอืทีเ่รยีกว่ากูร์เตยีร์ (Courtiers) (Vins De Bordeaux, 
n.d.-a) และตวัแสดงจากภาครฐั ต่างสรา้งมโนทศัน์เรื่อง “แตรร์วัร”์ ขึน้มาเพื่อสรา้ง “ชื่อเสยีงกติตศิพัท”์ ใหก้บัไวน์
ทีต่นเองผลติ โดยในส่วนของผูผ้ลติเองทีเ่ป็นเจา้ของไร่องุน่และบรรดาชาโตวต์่าง ๆ ในบอรโ์ดซ์กเ็ชื่อว่าทรพัยากร
ที่ตนเองครอบครองนัน้มคีวามโดดเด่นและเหนือกว่าผู้ผลติไวน์รายอื่น ๆ ในประเทศและพวกเขาเองก็ได้สัง่สม
ชื่อเสยีงเกียรติภูมใินการผลติไวน์ที่เป็นเอกลกัษณ์เฉพาะมาเป็นร้อยปีก่อนหน้าที่จะมกีารพยายามจะจดัอนัดับ
มาตรฐานคุณภาพไวน์ (Cocks, 2004) ส่วนพ่อค้าและโบรคเกอร์ไวน์นัน้ก็มองว่าระบบแตร์รวัร์จะช่วยสร้าง
มลูค่าเพิม่ใหแ้ก่ไวน์และสามารถขายต่อใหก้บัผูบ้รโิภคไดใ้นราคาทีเ่ป็นทีน่่าพอใจ และสุดทา้ยทศิทางนโยบายของ
รฐัทีม่าในรูปแบบของค าสัง่ของสมเดจ็พระจกัรพรรดนิโปเลยีนที ่3 แห่งจกัรวรรดฝิรัง่เศสที ่2 ทีม่พีระราชด ารใิห้
ภูมภิาคบอร์โดซ์คดัสรรไวน์ชัน้เลศิเพื่อน ามาจดัแสดงในมหกรรมนานาชาตทิีจ่ะจดัขึน้ในกรุงปารสีใน ค.ศ. 1855 
ค าสัง่ดงักล่าวไดก้ลายเป็นเหตุปัจจยัส าคญัทีจ่ะก าหนดทศิทางของอุตสาหกรรมไวน์และมาตรฐานคุณภาพไวน์ใน
อนาคตต่อไป   
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ระบบการก ากับดูแลคุณภาพไวน์ในลักษณะที่อิงอยู่กับพื้นที่ เพาะปลูกและเทคนิคเฉพาะ  
ตามแบบฉบบัของไวน์โลกเก่านัน้กย็งัเป็นแหล่งทีม่าของการสรา้งชื่อเสยีงใหก้บัไวน์โลกเก่ามาจนถงึปัจจุบนั การ
ผสมผสานรูปแบบการผลติและประเดน็ดา้นวฒันธรรม ตวัอย่างเช่น Château Margaux ซึ่งเป็นหนึ่งในไวน์ทีม่ี
ชื่อเสยีงทีสุ่ดจากภูมภิาคบอรโ์ดซ์ ทีม่ปีระวตัศิาสตรก์ารผลติไวน์มายาวนานตัง้แตศ่ตวรรษที ่16 และมกีระบวนการ
ท าไวน์ทีส่ะทอ้นถงึประเพณีทีส่บืทอดมาหลายรอ้ยปี ตัง้แต่การดแูลไร่องุน่ดว้ยความพถิพีถินั การเกบ็เกีย่วผลผลติ
ด้วยมือ ไปจนถึงกระบวนการหมกัและบ่มไวน์แบบดัง้เดิมใน ค.ศ.1855 ที่ฝรัง่เศสได้ริเริ่มจดัอนัดับไวน์ตาม
คุณภาพนัน้ Château Margaux ไดร้บัการจดัอนัดบัเป็นไวน์ทีม่คีุณภาพในระดบัสูงสุดคอื “Premier Grand 
Cru Classé” และเป็นเจ้าเดียวที่ได้รับคะแนน 20 เต็ม 20 ในครัง้นั ้น  (Château Margaux, 2024) 
นอกจากนี้ Château Margaux ยงัเป็นไวน์ทีเ่คยเสริ์ฟในราชส านัก และเป็นทีช่ื่นชอบของชนชัน้สูงทัง้ในยุโรป 
และรวมไปแวดวงชนชัน้น าในสหรฐัอเมรกิาอย่าง Thomas Jefferson ดว้ย (Anson, 2017) ซึ่งประวตัศิาสตร์
ตรงนี้ได้เพิ่มความลักษณ์ความหรูหราให้กับ Château Margaux และการที่ Château Margaux ได้ไป
ปรากฏอยู่ในงานประมูลไวน์ส าคญั ๆ ระดบัโลกตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจุบนั ก็ยิง่เป็นการเพิม่พูนชื่อเสยีงกติตศิพัท์
ใหก้บัไวน์แบรนดน์ี้นัน่เอง   

ทีม่าของชื่อเสยีงกติตศิพัทข์องไวน์โลกเก่าอกีแหล่งหนึ่งกค็อืระบบ appellation ดงัจะเหน็ไดจ้ากตาราง
ที ่1ว่าประเทศผูผ้ลติไวน์ในยุโรปไม่ว่าจะเป็น ฝรัง่เศส อติาล ีสเปน โปรตุเกส เยอรมนีและออสเตรยี ลว้นแลว้แต่มี
การจดัจ าแนกไวน์ออกเป็นประเภทต่าง ๆ ตามคุณภาพ1 โดยไวน์ใน 2-3 ประเภทแรกในการจดัล าดบัของแต่ละ
ประเทศนัน้จะมคีวามเกีย่วโยงกบัแตรร์วัร์ และสิง่บ่งชีท้างภูมศิาสตรอ์นัเป็นการคุม้ครองแหล่งก าเนิดของการผลติ
ไวน์ ซึ่งการจดัแบ่งตรงนี้มหีน่วยงานภาครฐัก ากบัดูแลอย่างชดัเจนท าใหก้ารจดัประเภทมคีวามเป็นสถาบนัและ
น่าเชื่อถอื จงึเป็นทีม่าของชื่อเสยีงกติตศิพัทแ์หล่งส าคญัอกีแหล่งหนึ่งของไวน์โลกเก่า 

ในขณะที่ไวน์โลกเก่าให้ความส าคัญกับพื้นที่ในการเพาะปลูก และได้ชื่อเสียงกิตติศัพท์มาจาก  
การขับเน้นเอกลักษณ์ประจ าภูมิภาค เช่น ไวน์จากภูมิภาค Bordeaux และ Burgundy จากฝรัง่เศส  
หรอืไวน์ Rioja จากสเปน ไวน์โลกใหม่จะเน้นไปทีช่ื่อเสยีงของผูผ้ลติหรอื “winery” (โรงบ่มไวน์) มากกว่า และ
เน้นไปทีก่ารลงทุนอย่างมากดา้นการตลาดและการสรา้งแบรนด์ ฉลากไวน์ทีม่คีวามทนัสมยั น่าดงึดูดและขบัเน้น
เอกลกัษณ์ของโรงบ่มไวน์ดงัจะเหน็ไดจ้ากแบรนด์ของไวน์โลกใหม่ทีม่ชีื่อเสยีงในระดบัโลก อาท ิPenfolds2 จาก
ออสเตรเลยี Opus One3 จากสหรฐัอเมรกิา และ Concha y Toro4 จากชลิ ีเป็นตน้ 

นอกจากนี้  เราจะเห็นการใช้การตลาดในรูปแบบของการสร้างความร่วมมือ (collaboration)  
ของแบรนด์ทางฟากฝั ่งไวน์โลกใหม่กับบุคคลที่มีชื่อเสียงระดับโลก มาเป็นเครื่องมือในการส่งเสริม  
และสร้างชื่อเสียงให้กับแบรนด์อีกทางหนึ่ง เช่น แบรนด์ 19 Crimes ซึ่งเป็นแบรนด์ไวน์จากออสเตรเลียได้
ร่วมกบันักร้อง rapper ชื่อดงัอย่าง Snoop Dogg โดยการร่วมกนัเปิดตวัไวน์ที่ชื่อ Snoop Cali Red ความ
ร่วมมอืครัง้นี้ประสบความส าเร็จอย่างสูงเนื่องจาก Snoop Dogg เป็นผู้มชีื่อเสยีงระดบัโลก โดยเฉพาะในกลุ่ม
ผูบ้รโิภคทีเ่ป็นวยัรุ่น นอกจากนี้ยงัมกีารใชเ้ทคโนโลย ีAR (Augmented Reality) บนฉลากไวน์ซึง่สามารถท า
ใหภ้าพของ Snoop Dogg เคลื่อนไหวไดเ้มื่อสแกนดว้ยแอปพลเิคชนั (Snoop Dogg, n.d.) หรอื ผูผ้ลติไวน์

 
1 ตวัอย่างเช่นในประเทศฝรัง่เศสมกีารจดัแบ่งประเภทไวน์ออกเป็น 5 ระดบั ดงันี้ ระดบัที ่1 หรอืระดบัสงูสดุคอื ไวน์ AOC (Appelation 
d'Origine Contrôlée) ระดบัที ่2 ไวน์ VDQS (Vins Delimité de Qualité Superieure)  ระดบัที ่3 ไวน์ VDP (Vin de 
Pays)  ระดบัที ่4 ไวน์ VDT (Vins de Table) และระดบัที ่5 ไวน์ VCC (Vin de consummation courante) 
2 สามารถดูรายละเอยีดเพิม่เตมิไดท้ี ่(Penfolds, n.d.) 
3 สามารถดูรายละเอยีดเพิม่เตมิไดท้ี ่(Opus One, n.d.) 
4 สามารถดูรายละเอยีดเพิม่เตมิไดท้ี ่(Concha y Toro, n.d.) 
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จากนิวซีแลนด์ Invivo Wines ได้ท าความร่วมมือกับ Sarah Jessica Parkers นักแสดงชื่อดังระดับโลกและ 
fashion icon คนส าคญัของวงการฮอลลวีดู พฒันาไลน์ผลติภณัฑไ์วน์ทีช่ื่อ Invovo X, SJP โดย Parker ได้
มส่ีวนร่วมในกระบวนการผลติ ท าใหไ้วน์ดงักล่าวมเีรื่องราวทีน่่าสนใจ การร่วมมอืครัง้นี้ช่วยเพิม่การรบัรูแ้บรนด์ 
Invivo ในระดบัสากล โดยเฉพาะในกลุ่มแฟนคลบัของ Sarah Jessica Parker อีกทัง้ยงัช่วยให ้Invivo ถูก
มองว่าเป็นไวน์ระดบัพรเีมยีม มสีไตล์ และเขา้ถึงง่ายอีกด้วย (Mason, 2023)  เทรนด์ที่เรยีกว่า “celebrity 
wine” นี้ยงัถอืว่าเป็นกลยุทธท์างการตลาดและเครื่องมอืในการสรา้งชื่อเสยีงกติตศิพัทท์ีส่ าคญัทีพ่บเหน็ไดม้ากใน
ไวน์โลกใหม่ 

จากรูปแบบการผลิตที่แตกต่างกัน ท าให้การสร้างชื่อเสียงผ่านการตลาดของไวน์โลกเก่าและ  
ไวน์โลกใหม่ในแงข่องปรมิาณผลผลติแตกต่างตามไปดว้ย ไวน์โลกเก่าทีม่าจากภูมภิาคทีม่ชีื่อเสยีงมกัเน้นการผลติ
ในปรมิาณทีจ่ ากดั ท าใหไ้วน์เหล่านี้มคีวามพเิศษและน่าดงึดูดในบรรดาผูด้ื่มไวน์ทีม่คีวามช านาญ และมกี าลงัซื้อ 
“ความหายาก” หรือ “scarcity” นี้ท าให้ผลิตภัณฑ์มีความพิเศษและส่งผลต่อราคาที่สูงขึ้นตามหลักอุปสงค์
อุปทานดว้ยเช่นกนั  ในขณะทีผู่ผ้ลติไวน์โลกใหม่โดยมากโดยเฉพาะอย่างยิง่ในออสเตรเลยี ชลิ ีและสหรฐัอเมรกิา 
ไดส้รา้งชื่อเสยีงจากการผลติไวน์ทีม่คีุณภาพดอีย่างเสมอตน้เสมอปลายในปรมิาณมาก ผูบ้รโิภคสามารถเขา้ถงึได้
เป็นวงกวา้ง อย่างเช่น แบรนด์ Yellow Tail ไวน์จากออสเตรเลยีทีถ่ือว่าเป็นแบรนด์ไวน์ทีเ่ขม้แขง็ที่สุด 6 ปีซ้อน 
(2018-2023) จากการจดัอนัดบัของ Wine Intelligence5  ทีส่ ารวจการรบัรูจ้ากผูบ้รโิภคกว่า 466 ล้านคน
ทัว่โลก (Yellow Tail, n.d.) หากพิจารณา 10 อนัดบัแรกของแบรนด์ไวน์ที่เขม้แขง็ที่สุดในโลกของปี ค.ศ. 
2022 จะพบว่าโดยมากเป็นแบรนดจ์ากไวน์โลกใหม่ทัง้สิน้ มเีพยีงอนัดบัที ่8 และ 9 เท่านัน้ทีม่าจากฝรัง่เศส อนั
ไดแ้ก่ Mouton Cadet และ J. P. Chenet ตามล าดบั6 

อ า จ ดู เ ห มื อ น ว่ า ไ ว น์ โ ล ก เ ก่ า แ ล ะ ไ ว น์ โ ล ก ใ ห ม่ นั ้ น  เ น้ น ต ล า ด ผู้ บ ริ โ ภ ค ค น ล ะ ก ลุ่ ม  
แต่ในความเป็นจรงิแล้ว ไวน์โลกเก่าทีผ่ลติออกมาในแต่ละปีกไ็ม่ไดม้เีฉพาะไวน์พรเีมยีมทีเ่น้นตลาดผู้บรโิภคที่มี
ก าลงัซื้อสงูมากเท่านัน้ แต่ยงัตอ้งใหค้วามส าคญักบัตลาดผูบ้รโิภคทัว่ไปดว้ย แต่ต้องยอมรบัว่า ภาพลกัษณ์อนัเป็น
ที่มาของชื่อเสยีงกิตตศิพัท์ของไวน์โลกเก่านัน้ถูกยดึโยงกบัแตร์รวัร์ ประวตัิศาสตร์ทีย่าวนานของการเป็นผูผ้ลติ
ไวน์ ตลอดจนความหรหูรา และถูกมองว่าเป็นไวน์ชัน้สงู ในขณะทีไ่วน์โลกใหม่จะมภีาพลกัษณ์ทีท่นัสมยั เขา้ถงึได้
ง่ายกว่า และมรีาคาในภาพรวมทีถู่กกว่า ซึ่งทัง้ภาพลกัษณ์นี้เป็นเหมอืนการเหมารวม (stereotype) ทีอ่าจจะมี
ความจรงิอยู่บา้ง แต่กไ็ม่ใช่ทุกกรณี  เพราะไวน์โลกใหม่เองกม็คีวามพยายามพฒันาไวน์เกรดพรเีมยีมทีพ่ยายาม
ขบัเน้นอัตลักษณ์ของภูมิประเทศ (ตามมโนทัศน์ ‘แตร์รัวร์’) และผลิตในปริมาณที่ จ ากัด เช่น Kanonkop 
(Kanonkop, n.d.) จากแอฟรกิาใต ้และ Screaming Eagle จาก Napa Valley แคลฟิอรเ์นีย สหรฐัอเมรกิา 
โดยหากเขา้ไปดูในเว็บไซต์ของ Screaming Eagle ก็จะเห็นว่ามเีมนู ‘waiting list’ ที่จะต้องลงชื่อไว้หาก
ต้องการซื้อไวน์แบรนด์นี้และทางเวบ็ไซตไ์ม่ไดร้บัรองดว้ยว่าจะไดผู้ท้ีเ่ขา้มาลงชื่อจะมสีทิธิเ์ขา้ถงึการซื้อไวน์ไดทุ้ก
คน (Screaming Eagle, n.d.)

 
5 บรษิทัทีป่รกึษาและวจิยัชัน้น าทีม่คีวามช านาญในการใหบ้รกิารดา้นขอ้มลูเชงิลกึและการวเิคราะหเ์กีย่วกบัอุตสาหกรรมไวน์ระดบัโลก ในปัจจุบนั 
Wine Intelligence เป็นสว่นหนึ่งของ IWSR Drinks Market Analysis สามารถดูรายละเอยีดเพิม่เตมิไดท้ี ่(International 
Wine and Spirits Research, n.d.) 
6 10 อนัดบัของแบรนดไ์วน์ทีเ่ขม้แขง็ทีส่ดุในการจดัอนัดบัของ Wine Intelligence ประจ าปี 2022 ไดแ้ก่ อนัดบั 1 Yellow Tail 
(Casella Family Brand จากออสเตรเลยี) อนัดบั 2 Casillero Del Diablo (Concha y Toro จากชลิ)ี อนัดบั 3 Barefoot 
(Gallo จากสหรฐัอเมรกิา) อนัดบั 4 Gallo Family จากสหรฐัอเมรกิา อนัดบั 5 Jacob’s Creek (Penfolds จากออสเตรเลยี) อนัดบั 
6 Gato Negro (San Pedro – VSPT Wine Group จากชลิ)ี อนัดบั 7 Santo Carolina จากชลิ ีอนัดบั 8 Mouton Cadet 
(Baron Philippe de Rothschild SA จากฝรัง่เศส) อนัดบั 9 J.P.Chenet (Chais de France จากฝรัง่เศส) และอนัดบั 10 

Lindemans (Treasury Wine Estate จากออสเตรเลยี) ทีม่า (Karlsson, 2022) 
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จากเนื้อหาที่กล่าวมาทัง้หมดจนถึงตอนนี้แสดงให้เห็นถึงชื่อเสียงกิตติศพัท์ที่มาจากรูปแบบการผลติ 
เอกลกัษณ์ของผลติภณัฑ ์ทัง้ในแงท่ีย่ดึโยงกบัพืน้ที ่และในแงข่องการสรา้งแบรนด ์การท าการตลาด ตลอดจนการ
มาตรฐานในประเทศที่เป็นการจดัแบ่งประเภทของไวน์ที่เป็นแนวปฏิบตัิของไวน์โลกเก่า และท าให้เห็นถึงแนว
ทางการสรา้งชื่อเสยีงกติตศิพัท์ทีแ่ตกต่างกนัระหว่างไวน์ทัง้สองโลก ในส่วนต่อไปจะเป็นการอธบิายถงึการสร้าง
ชื่อเสยีงกติตศิพัท์ทีม่าจากตวัแสดงอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็น นักวจิารณ์ไวน์ (wine critics) คู่มอืไวน์ (wine guide) 
แอปพลิเคชันไวน์ (wine application) ตลอดจนรางวัลที่เกี่ยวกับไวน์และการจัดอันดับ (award and 
ranking) ต่าง ๆ ซึ่งชื่อเสยีงทีม่าจากการประเมนิ การใหค้วามเหน็ การจดัอนัดบั และการใหร้างวลัของตวัแสดง
เหล่านี้เป็นการสร้างชื่อเสียงกิตติศัพท์ที่ทัง้ไวน์โลกเก่าและไวน์โลกใหม่มีร่วมกัน และตัวแสดงเหล่านี้ยังมี
ความส าคญัทีท่ าหน้าทีล่ดความอสมมาตรของขอ้มูลใหก้บัผูบ้รโิภคทีต่้องการเลอืกซื้อไวน์ทีม่คีุณภาพ คุม้กบัราคา
ทีต่อ้งจ่าย  

 
นักวจิารณ์ไวน์ คู่มอืไวน์ รางวลัและการจดัอนัดบั ถือว่าเป็นตวัแสดงที่อยู่ในหมวดหมู่เดยีวกนัและท า

หน้าทีค่ล้ายกนั กล่าวคอื นักวจิารณ์ไวน์ (wine critics) มบีทบาทส าคญัในการประเมนิ เปรยีบเทยีบและตดัสนิ
คุณภาพไวน์  โดยบุคคลเหล่านี้ไดร้บัการยอมรบัว่าเป็นผูเ้ชีย่วชาญและคร ่าหวอดในวงการไวน์มาอย่างยาวนาน 
โดยการ “review” หรอืให้ความเห็นเกี่ยวกบัไวน์ทัง้ในรูปแบบของการเขยีนบรรยาย และรูปแบบของการให้
คะแนน เป็นแนวทางใหผู้้มส่ีวนไดส่้วนเสยีในอุตสาหกรรมไวน์ตัง้แต่ผู้ผลติไปจนถงึผู้บรโิภค ตวัอย่างนักวจิารณ์
ไวน์ทีม่ชีื่อเสยีง เช่น Robert Parker (Brown, 2024) และ Jancis Robinson (Wine-Searcher, 2024a) 
ทีก่ารใหค้ะแนนและความเหน็ของพวกเขานัน้ส่งผลต่อมูลค่าทางการตลาดของไวน์ เพราะช่วยสรา้งความเชื่อมัน่
ให้กบัผู้บรโิภคในการตดัสนิใจเลอืกซื้อไวน์ทีม่จี านวนมากมายในทอ้งตลาด  ในขณะทีคู่่มอืไวน์ (wine guide) 
คอืสิง่ตพีมิพห์รอืแพลตฟอร์มทีร่วบรวมเอารวีวิและการจดัอนัดบัไวน์หลากหลายประเภท ซึ่งคนทีเ่ป็นแหล่งขอ้มลู
ของคู่มอืเหล่านัน้ส่วนมากกค็อืนักวจิารณ์ไวน์ซึ่งเป็นผูเ้ชีย่วชาญเกี่ยวกบัไวน์นัน่เอง อย่างเช่น Wine Advocate 
ซึ่งชื่อเต็มก็คือ Robert Parker Wine Advocate คู่มือไวน์ที่ทรงอิทธิพล และ Parker เองยงัเป็นผู้ปฏิวัติ
รูปแบบการใหค้ะแนนไวน์ในช่วงทศวรรษ 1970s จากระบบเตม็ 20 คะแนนทีใ่ชก้นัมายาวนานมาเป็นระบบเตม็ 
100 คะแนน ซึ่งระบบนี้เขามองว่าผู้บรโิภคจะสามารถเขา้ถงึและคุ้นเคยมากกว่าเพราะเป็นระบบเหมอืนการให้
เกรดในโรงเรยีน และการปรบัระบบคะแนนนี้ยงัสามารถท าใหเ้ก็บรายละเอยีดคุณภาพไดม้ากกว่าด้วย (Pearl, 
2023) ระบบดังกล่าวได้ถูกน าไปใช้โดยคู่มือไวน์ที่มีชื่อเสียงอื่น ๆ ทัง้ในโลกเก่าและโลกใหม่ อาทิ James 
Suckling จากสหรฐัอเมรกิา James Halliday Wine Companion จากออสเตรเลยี  Descorchados ของ
นักวิจารณ์ไวน์ชื่อดังจากชิลี Patricio Tapia ตลอดจนคู่มือไวน์จากไวน์โลกเก่าอย่างประเทศสเปน Guía 

Peñín และ Guía Proensa ก็หนัมาใช้ระบบ 100 คะแนนเช่นเดยีวกนั อย่างไรก็ด ีคู่มอืไวน์จากไวน์โลกเก่า
ส่วนมากก็ยงัคงระบบ 20 คะแนนอยู่ อาทิ คู่มือไวน์ชื่อดงัจากฝรัง่เศสอย่าง Battane+Desseauve และ La 
Revue du Vin de France (RVF) ในบางกรณีก็มีการเทียบเคียงคะแนนทัง้สองระบบอย่างกรณีของ 
Platter’s Guide (Platter's Wine, n.d.) คู่มอืไวน์ทีม่ชีื่อเสยีงจากประเทศแอฟรกิาใต ้เป็นต้น  

แนวโน้มของประเมินคุณภาพไวน์ และจดัอนัดบัไวน์ในปัจจุบนัเน้นไปที่การเข้าถึงผู้บริโภคมากขึ้น 
กล่าวคอื ไม่ไดมุ้่งเน้นไปทีก่ารจดัอนัดบั ใหค้ะแนน หรอืใหค้วามเหน็เกี่ยวกบัไวน์ทีม่รีาคาแพงมาก ๆ เท่านัน้ แต่
จะเน้นการเขา้ถงึผูบ้รโิภคทัว่ไปมากขึน้ ดงัจะเหน็ไดจ้ากคู่มอืไวน์อย่าง Wine Enthusiast ทีม่กีารแนะน าไวน์ใน
หวัขอ้ “Best Buys”7 ซึ่งเป็นรายชื่อของไวน์ทีม่คีุณภาพดทีีร่าคาต ่ากว่า 20 ดอลลาร์สหรฐั (ต ่ากว่า 670 บาท

 
7 ตวัอย่าง Best Buys list ของ Wine Enthusiast ปี 2023 สามารถเขา้ถงึไดท้ี ่(Wine Enthusiast, n.d.) 
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โดยประมาณ) หรอืแมแ้ต่ James Suckling ทีม่ชีื่อเสยีงในการใหค้ะแนนและจดัอนัดบัไวน์ตลาดบนทีม่รีาคาแพง 
ก็ยงัมกีารเผยแพร่ขอ้มูลอย่าง “Top 100 Value Wines” ในแต่ละปี โดยไวน์ในลสิต์นัน้จะมรีาคาไม่เกนิ 40 
ดอลลาร์สหรฐั (ไม่เกิน 1,340 บาทโดยประมาณ)8 เป็นต้น ฉะนัน้แล้ว การจดัอนัดบัไวน์ของหลายส านักจึง
ค านึงถงึจ านวนการผลติของไวน์ทีห่มนุเวยีนอยูใ่นตลาดดว้ย เพื่อใหแ้น่ใจว่าผูบ้รโิภคจะสามารถเขา้ถงึไวน์ทีต่นเอง
แนะน าไดอ้ย่างไม่ยากนัก9 อย่างไรกต็าม ส าหรบันักวจิารณ์ไวน์บางคนและคู่มอืไวน์บางส านักจะเน้นไปทีคุ่ณภาพ
ไวน์และศกัยภาพของไวน์ทีจ่ะมคีุณภาพดขีึน้เมื่อเกบ็รกัษาไวเ้ป็นเวลานาน (potential aging value) เป็นหลกั
โดยไม่ไดค้ านึงถงึจ านวนทีผ่ลติและวางขายในทอ้งตลาด จงึมกัจะมไีวน์จากผูผ้ลติรายเล็กอยู่ในรายชื่อทีเ่ผยแพร่
ออกมาในแต่ละปี10 

การให้คะแนนเหล่านี้ย่อมสัมพันธ์กับรางวัลและการจัดอันดับซึ่งมีมากมายทัง้ในระดับท้องถิ่น 
ระดับประเทศ และระดับนานาชาติ 11 ซึ่ ง รางวัล เห ล่านี้ เ ป็น เหมือนการรับรองอย่ าง เ ป็นทางการ  
เป็นเครื่องหมายของความเป็นเลศิ ซึ่งเป็นอีกช่องทางหนึ่งทีส่รา้งชื่อเสยีงใหก้บัไวน์ทีไ่ดร้บัรางวลั และรางวลัทีม่ี
ชื่อเสยีงกส็ามารถเปิดตลาดใหม่ใหก้บัผูผ้ลติและเพิม่ความน่าเชื่อถอืใหก้บัไวน์นัน้ ๆ ซึ่งเป็นบทบาททีส่อดคล้อง
กบับทบาทของนักวจิารณ์ไวน์และคู่มอืไวน์ในกระบวนการโลกาภบิาลคุณภาพมาตรฐานไวน์  กค็อืเป็นตวัแสดงที่
ช่วยจดัระเบยีบขอ้มูลอย่างชดัเจนและเปรยีบเทยีบได ้ท าใหผู้บ้รโิภคสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการเลอืกซื้อไวน์
เพื่อสร้างความมัน่ใจว่าจะได้ไวน์ทีม่คีุณภาพ คุ้มราคาตามทีต่นต้องการ โดยนอกจากการสื่อสารขอ้มูลผ่านคู่มอื
ไวน์ และข่าวประชาสมัพนัธแ์ล้ว การทีไ่วน์ทีไ่ดร้างวลัมสีตกิเกอร์ตดิอยู่บนขวดกเ็ป็นการใหข้อ้มลูกบัทางผูบ้รโิภค
และผูเ้กี่ยวขอ้งอื่น ๆ ดว้ยเช่นกนั และหากไวน์ฉลากไหนไดร้บัคะแนนที่สูง ไดร้บัการรวีวิทีด่จีากผูเ้ชีย่วชาญที่มี
ชื่อเสยีงและคู่มอืไวน์ทีม่ชีื่อเสยีงกจ็ะท าใหไ้วน์เหล่านัน้มชีื่อเสยีงตามไปด้วย ดงันัน้ “ชื่อเสยีง” จงึแทรกซมึไปในทกุ
ส่วนของการก ากบัดูแลมาตรฐานคุณภาพไวน์ในบรบิททีม่าตรฐานคุณภาพไวน์ไม่สามารถชี้วดัด้วยมาตรฐานใด
มาตรฐานหนึ่ง และไม่ไดม้แีค่ตวัแสดงเดยีวทีม่อี านาจผกูขาดในการก าหนดมาตรฐานคุณภาพของไวน์นัน่เอง   

การสร้างและรกัษาชื่อเสยีงของนักวจิารณ์ไวน์ คู่มอืไวน์ และรางวลัเกี่ยวกบัไวน์ จงึเป็นอีกประเด็นที่
ส าคญั เนื่องจากการจะคงไวซ้ึ่งสถานะของการเป็นผู้ชี้วดัมาตรฐานคุณภาพไวน์ในบรบิทที่ไม่มอี านาจกลางหรอื
มาตรฐานกลางมารองรบั “ชื่อเสยีง” จงึเป็นทีม่าของความน่าเชื่อถอืทีส่ าคญั และจากการส ารวจคุณลกัษณะของนัก

 
8 ตวัอย่าง Top 100 Value Wines of 2023 สามารถเขา้ถงึไดท้ี ่(Suckling, 2024b) 
9 ตวัอย่างคูม่อืไวน์ทีใ่หค้วามส าคญักบัจ านวนการผลติและจ านวนไวน์ทีม่ขีายอยู่ในทอ้งตลาดในการจดัอนัดบั และใหค้ะแนน เช่น Wine 
Spectator (Wine Spectator, 2022) และ James Suckling (Suckling, 2023) 
10 ตวัอย่างของ wine critics ทีเ่น้นไปทีคุ่ณภาพเป็นหลกัโดยไมส่นใจเรื่องราคาและปรมิาณการผลติกค็อื Robert Parker (Perrotti-
Brown, 2019) และ Jancis Robinson (Robinson, n.d.) 
11 ตวัอย่างของการใหร้างวลัระดบัทอ้งถิน่ เช่น State Fair Commercial Wine Competition ของรฐัแคลฟิอรเ์นีย ทีถ่อืว่าเป็นการให้
รางวลัดา้นไวน์ทีเ่ก่าแก่ทีส่ดุของสหรฐัอเมรกิา ทีเ่ริม่ตน้ขึน้ตัง้แต่ ค.ศ.1854 ดูรายละเอยีดเพิม่เตมิที ่(CAL Expo, n.d.) สว่นรางวลัใน
ระดบัประเทศหรอืระดบัรฐันัน้มแีทบจะในทุกประเทศผูผ้ลติไวน์รายใหญ่ เช่น Le Concours Général Agricole ของฝรัง่เศส Tre 
Bicchieri ของอติาล ี Bacchus International Wines, Vermouth Wine and Wine and Grape Spirits Competition 
ของสเปน Melbourn Royal Wine Awards และ Sydney International Wine Competition ของออสเตรเลยี และ 
Catad’Or World Wine Awards จากชลิ ีซึง่รางวลัระดบัประเทศเหล่านี้เริม่ตน้ขึน้เพื่อสรา้งชื่อเสยีงใหก้บัไวน์ทีม่คีณุภาพในประเทศของ
ตวัเอง แต่หลายรางวลั เช่น Catad’Or Awards ในปัจจุบนัไดพ้ฒันาเป็นรางวลัระดบัโลกและรวมเอาไวน์จากชาตอิื่น ๆ เขา้มาในการประกวด
แขง่ขนัดว้ย ส่วนการแขง่ขนัระดบันานาชาตใินปัจจุบนักม็มีากมายหลากหลาย และบางรายการกจ็ดัโดยองคก์รทีจ่ดัท าคูม่อืไวน์เช่น Decanter 
World Wine Awards (DWWA) ทีจ่ดัขึน้โดยนิตยสาร Decanter นอกจากนี้ยงัมกีารแขง่ขนัแบบ blind tasting ทีส่ าคญัอย่าง 
International Wine Challenge (IWC) เป็นตน้ 
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วจิารณ์ไวน์ คู่มอืไวน์ ตลอดจนรางวลัเกี่ยวกบัไวน์ทีโ่ดดเด่นระดบัโลกพบว่าปัจจยัในการสรา้งและรกัษาชื่อเสยีง 
ไดแ้ก่ ความเชีย่วชาญ ความเป็นกลาง การมส่ีวนร่วมกบัชุมชนไวน์และระยะเวลาในการท างานในวงการไวน์   

ในประเด็นเรื่องความเชี่ยวชาญนัน้ นักวจิารณ์ไวน์ที่มชีื่อเสยีงจะต้องสามารถประเมนิคุณภาพไวน์ได้
อย่ างแม่นย า  โดยประเด็นหนึ่ งที่ท้าทายอย่างมากก็คือการประเมินว่ า ไว น์นั ้น  ๆ สามารถ “ age”  
ได้อย่างมีคุณภาพหรือไม่ ซึ่งหมายความว่าหากเก็บไวน์นัน้ไว้ในอนาคต ไวน์จะสามารถพัฒนาคุณภาพ  
ให้ดยีิง่ ๆ ขึ้นไปได้หรอืไม่นัน่เอง  โดยตวัอย่างการแสดงออกถงึ “ความเชี่ยวชาญ” ที่สร้างชื่อใหน้ักวจิารณ์ไวน์
ระดบัโลกอย่าง Robert Parker ทีไ่ดร้บัการขนานนามว่าเป็น “The Father of Modern Wine Criticism” 
และ “The Wizard of Wine” (Loudermilk, n.d.) ก็คือการที่เขาประเมินไวน์ Bordeaux Vintage ปี 
ค.ศ. 1982 แตกต่างไปจากนักวิจารณ์ไวน์คนอื่น ๆ ที่เห็นว่าไวน์ดงักล่าว “too ripe” คือสุกเกินไป เข้มขน้
เกินไปมีปริมาณแอลกอฮอล์สูงเกินไป ซึ่งเป็นคุณสมบัติที่แตกต่างไปสไตล์ดัง้เดิมของไวน์บอร์ โดซ์ และลง
ความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า 1982 Vintage ของบอร์โดซ์นัน้ไม่น่าจะ “age” ได้อย่างมีคุณภาพ แต่ 
Parker ให้ความเห็นที่แตกต่างออกไป เขากลบัมองว่าเป็นวนิเทจทีย่อดเยี่ยม เพราะไวน์มคีวามเขม้ขน้ และมี
คุณสมบัติดีเลิศที่จะท าให้สามารถพัฒนาคุณภาพหรือ “age” ได้อย่างดี และเวลาก็ได้พิสูจน์ว่า Parker 
คาดการณ์ไดอ้ย่างถูกตอ้ง 1982 Bordeaux Vintage กลายเป็นไวน์ทีม่คีุณภาพยอดเยีย่ม และการคาดการณ์
ที่แม่นย าของเขาในครัง้นี้ได้กลายเป็นจุดเปลี่ยนส าคญัที่สร้างชื่อเสียงในฐานะนักวิจารณ์ไวน์ให้กับ Robert 
Parker (Perrotti-Brown, 2019) นอกจากนี้ยงัท าใหร้ะบบการใหค้ะแนนทีเ่ขาพฒันาขึน้มาคอื ระบบคะแนน
เตม็ 100 ตามทีไ่ดก้ล่าวไปแล้วก่อนหน้านี้ เริม่เป็นทีน่ิยม และคนใหค้วามสนใจ และตดิตามการใหค้ะแนนและให้
ความเหน็เกีย่วกบัไวน์ของเขามากขึน้นัน่เอง   

ความเป็นกลางเป็นอกีปัจจยัส าคญัทีส่รา้งชื่อเสยีงและความน่าเชื่อถอืใหก้บัการประเมนิคุณภาพไวน์ของ
บรรดานักวจิารณ์ไวน์ คู่มอืไวน์ และการใหร้างวลัต่าง ๆ วธิกีารแสดงใหเ้หน็ถงึความเป็นกลางของตวัแสดงเหล่านี้
กม็หีลากหลาย เช่น การไม่รบัเงนิค่าสปอนเซอร์จากผูผ้ลติไวน์ เช่น Wine Advocate ทีร่ายไดท้ัง้หมดมาจาก
ค่าสมคัรสมาชกิ (subscribe fee) ของผู้อ่าน (Perrotti-Brown, 2019) หรอืการใช้วธิกีารประเมนิคุณภาพ
ไวน์แบบเป็นกลางโดย “การชมิแบบปิดตา” หรอื “blind tasting” เพื่อสร้างความมัน่ใจให้กบัผูบ้รโิภคและผูม้ี
ส่วนได้ส่วนเสยีอื่น ๆ ว่า ผลคะแนนและการจดัอันดบัไวน์ หรอืการให้รางวลันัน้มคีวามเป็นกลางและน่าเชื่อถอื 
อาท ิDecanter World Wine Awards (DWWA) ซึ่งจะจดักลุ่มไวน์ตามภูมภิาค สไตล์ พนัธุ์องุ่น และช่วง
ราคาของไวน์ เพื่อใหส้ามารถเปรยีบเทยีบกบัไวน์ประเภทเดยีวกนัได ้กรรมการตดัสนิจะทราบขอ้มลูเหล่านี้แต่จะ
ไม่รูช้ ื่อผูผ้ลติหรอืแบรนดข์องไวน์ จากนัน้ไวน์แต่ละชนิดจะถูกชมิและใหค้ะแนนเป็นรายบุคคล (Decanter, n.d.)  

ในท านองเดียวกัน ในการแข่งขัน International Wine Challenge (IWC) การชิมไวน์เพื่อให้
คะแนนนัน้จะท าโดยไม่มกีารใหข้อ้มลูเกี่ยวกบัผูผ้ลติ ราคาหรอืฉลากใด ๆ ทัง้สิน้เพื่อใหเ้กดิความเป็นธรรมในการ
ประเมนิคุณภาพไวน์ โดยไวน์จะถูกจดักลุ่มตามประเภททีม่ลีกัษณะคล้ายคลงึกนั และการชมิไวน์แต่ละรายการจะ
ถูกประเมนิโดยกรรมการอย่างน้อย 8 คนผ่านการทดสอบหลายรอบเพื่อให้แน่ใจว่าผลลพัธ์มคีวามแม่นย าและ
สม ่าเสมอ กระบวนการนี้ช่วยให ้IWC เป็นหนึ่งในการแข่งขนัไวน์ทีไ่ดร้บัการยอมรบัและเชื่อถอืมากทีสุ่ดในโลก 
ซึ่งไวน์จากทุกระดบัราคาและแหล่งผลติสามารถแขง่ขนัไดอ้ย่างเสมอภาค (International Wine Challenge, 
n.d.) อกีรายการแข่งขนัหนึ่งทีใ่ช้การตดัสนิโดยการชมิแบบปิดตาคอื Mundus Vini จากเยอรมนี ทีจ่ดัการชมิ
ไวน์แบบปิดตาขึ้น 2 ครัง้ต่อปี ตัง้แต่ ค.ศ. 2014 ไวน์แต่ละตัวจะถูกชิมโดยคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วย
ผูเ้ชีย่วชาญ 4 ถงึ 7 คนทัง้ผูเ้ชีย่วชาญในการผลติไวน์ (oenologists) ซอมเมอลเิยร์ (sommeliers) ทีม่คีวาม
เชีย่วชาญ ตลอดจนผูค้า้ไวน์ (wine merchants) ทีค่ร ่าหวอดอยู่ในวงการ การชมิไวน์จะท าโดยไม่ทราบขอ้มลู
เกี่ยวกบัผูผ้ลติหรอืราคา เพื่อใหก้ารประเมนิเป็นกลางและยุตธิรรมทีสุ่ด กระบวนการนี้ใชร้ะบบ 100 คะแนน โดย
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พจิารณาจากลกัษณะต่าง ๆ เช่น กลิน่ รสชาต ิลกัษณะภายนอก และความสมดุลโดยรวม (MUNDUS VINI, 
n.d.) นอกจากนี้ การแข่งขนัและการใหค้ะแนนโดยใชก้ารชมิแบบปิดตานัน้ยงัถูกน าไปใชเ้ป็นส่วนหนึ่งของการให้
คะแนนในคู่มอืไวน์ และการใหค้ะแนน ใหร้างวลัไวน์ ในอกีหลายรายการ12 

ปัจจยัต่อไปทีส่ร้างชื่อเสยีงให้กบันักวจิารณ์ไวน์และคู่มอืไวน์กค็อืการมส่ีวนร่วมกบัชุมชนไวน์ นัน่ก็คอื
การจดักจิกรรม หรอืเขา้ร่วมจดักจิกรรมต่าง ๆ ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อชุมชนไวน์เพื่อใหช้ื่อเสยีงของตนเองเป็นทีรู่จ้กั 
และมคีนเชื่อถอืมากขึน้ ซึ่งกิจกรรมดงักล่าวก็สามารถท าไดห้ลายรูปแบบ เช่น การเขา้ร่วมเป็นกรรมการในงาน
แข่งขนัไวน์ที่มีชื่อเสียง การเป็นแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือและสามารถเข้าถึงได้ง่าย และมีการจดังานที่เข้าถึง
ผูบ้รโิภค อย่างเช่น งานชมิไวน์ ซึ่งนอกจากจะสามารถเป็นการหารายไดแ้ล้ว ยงัท าใหน้ักวจิารณ์ไวน์และคู่มอืไวน์
นัน้ ๆ เป็นที่รู้จกัในวงกว้างมากขึน้ อย่างเช่น James Suckling ที่มคีวามโดดเด่นในด้านการมปีฏิสมัพนัธ์กับ
วงการไวน์ โดยเขามกัจะแบ่งปันประสบการณ์ของเขาผ่านวดิโีอ และการสมัภาษณ์บนแพลตฟอร์มต่าง ๆ รวมถงึ
แพลตฟอร์มของเขาเองอย่าง JamesSuckling.com ที่ท าให้ผู้ที่สนใจสามารถเข้าถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์
เกี่ยวกบัไวน์ไดง้่าย และเขายงัมกีารจดักจิกรรมไวน์ระดบัโลก เช่น ซรีีส ์Great Wines of the World ซึ่งจะมี
กิจกรรมการชิมไวน์และมีคลาสพิเศษ (masterclass) ที่ให้ความรู้เกี่ยวกับไวน์ และกิจกรรมเหล่านี้จะจัด
หมุนเวยีนกนัไปตามประเทศต่าง ๆ13 การมส่ีวนร่วมกบัชุมชนไวน์ทัง้ในรูปแบบการมาพบปะ พูดคุย ใหค้วามรูใ้น
งานลกัษณะนี้ ประกอบกบัการมส่ีวนร่วมในทางออนไลน์ ช่วยสรา้งชื่อเสยีงของเขาในฐานะผูเ้ชีย่วชาญดา้นไวน์ที่
เขา้ถงึงา่ยและน่าเชื่อถอืนัน่เอง  

จากปัจจัยที่กล่าวมาตัง้แต่ความเชี่ยวชาญที่ท าให้สามารถประเมินไวน์ได้อย่างแม่นย าจนถึง  
การมส่ีวนร่วมกบัชุมชนไวน์อย่างต่อเนื่องนัน้น ามาสู่ปัจจยัประการสุดทา้ยทีส่ร้างชื่อเสยีงใหก้บัตวัแสดงหลกัใน
วงการไวน์เหล่าน้ี นัน่กค็อื การสรา้งความน่าเชื่อผ่านประสบการณ์ในวงการไวน์ทีย่าวนานและเผยแพร่องคค์วามรู้
ดา้นไวน์ ตลอดจนผลการประเมนิใหค้ะแนนไวน์ทีเ่ป็นกลาง แม่นย าและต่อเนื่อง หากพจิารณานักวจิารณ์ไวน์ชัน้
น าที่เป็นที่รู้จกัระดบัโลกในปัจจุบนั อาท ิHugh Johnson ผู้เขยีน The World Atlas of Wine ซึ่งถือว่าเป็น
หนังสอือา้งองิเล่มส าคญัของวงการไวน์ทีต่พีมิพเ์ผยแพร่ครัง้แรกเมื่อ ค.ศ.1971 จนมาถงึปัจจุบนัซึง่เป็น edition 
ที ่8 ซึ่งแต่ละ edition กม็กีารปรบัปรุงและพฒันาขอ้มูลใหท้นัสมยัอยู่เสมอ (Johnson & Robinson, 2019) 
และผู้เขยีนร่วมตัง้แต่ edition ที่ 5 เป็นต้นมาอย่าง Jancis Robinson นักวิจารณ์ไวน์ที่มีชื่อเสียงทัว่โลกก็
เริม่ต้นอาชพีในฐานะนักเขยีนเกี่ยวกบัไวน์ใน ค.ศ.1975 และมผีลงานที่เกี่ยวขอ้งกบัไวน์ออกมาอย่างต่อเนื่อง
จนถึงปัจจุบัน (Robinson, 2024) Robert Parker เองก็เริ่มต้นพัฒนา Wine Advocate มาตัง้แต่ ค.ศ. 
1978 (Wine-Searcher, 2024b) ในขณะที ่James Suckling กเ็ริม่ตน้ท างานดา้นไวน์ที ่Wine Spectator 
ตัง้แต่ ค.ศ. 1981 (Wine Spectator, n.d.-b) และตวั Wine Spectator เองในฐานะคู่มอืไวน์ทีส่ าคญัและมี
ชื่อเสยีงกก็่อตัง้ขึน้ตัง้แต่ ค.ศ. 1976 (Wine Spectator, 2016) ในขณะทีส่ื่อสิง่พมิพเ์กีย่วกบัไวน์ทีเ่ก่าแก่ที่สุด
ที่ยังด าเนินการอยู่จนถึงปัจจุบันอย่าง Decanter Magazine ก็เริ่มต้นกิจการใน ค.ศ. 1975 (Decanter 
China staff, 2015) จากตัวอย่างที่กล่าวไป จะเห็นได้ว่าตัวแสดงไม่ว่าจะเป็นนักวจิารณ์ไวน์ คู่มือไวน์ และ
สิง่พมิพท์ีเ่กี่ยวกบัไวน์ทีท่ าหน้าทีป่ระเมนิใหค้ะแนน จดัอนัดบัใหร้างวลัเกี่ยวกบัไวน์ทีม่ชีื่อเสยีงระดบัโลกนัน้ล้วน
แล้วแต่อยู่ในวงการมายาวนานกว่า 40 ปี ดงันัน้แล้วปัจจยัดา้นประสบการณ์การท างานทีย่าวนานและต่อเนื่องใน
วงการไวน์จงึเป็นอกีปัจจยัส าคญัของการสรา้งชื่อเสยีงของตวัแสดงดงักล่าวนัน่เอง  

 
12 ตวัอย่างเช่น Sommeliers Choice Awards (Beverage Trade Network, n.d.) Concours Mondial de Bruxelles 
(CMB) (Pinevich-Todoriuk, 2024) Wine Spectator ทีใ่นเวบ็ไซตม์กีารใหข้อ้มลูถงึเหตกุารณ์และแงมุ่มตา่ง ๆ ของการชมิไวน์
แบบปิดตาดว้ย (Wine spectator, n.d.-a) James Suckling (Suckling, n.d.) 
13 ตวัอย่างของการจดังาน Great Wines of the World ดู (Suckling, 2021) และ (Suckling, 2024a) 
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อกีตวัแสดงหนึ่งทีเ่ขา้มาท าหน้าทีส่ าคญัในการลดปัญหาเรื่องความอสมมาตรของขอ้มูลในวงการไวน์ใน
ปัจจุบัน ก็คือแอปพลิเคชนัไวน์ (wine application) ที่เป็นเครื่องมือทางดิจิทัลที่สร้างขึ้นมาเพื่อช่วยเหลือ
ผูใ้ชง้านทีม่คีวามต้องการทราบขอ้มูลเกี่ยวกบัไวน์ในดา้นต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการเลอืกสรรไวน์ การซื้อขาย ขอ้มลู
ทัว่ไปและเชงิลกึเกี่ยวกบัไวน์ อาท ิแหล่งก าเนิด ปีทีผ่ลติ พนัธุ์องุ่น รวมไปถงึเกมทีช่่วยใหเ้กดิความเขา้ใจในไวน์
มากยิง่ขึน้ หรอืทีเ่รยีกว่า wine quiz ซึง่เป็นอกีหนึ่งฟังกช์นัทีอ่ยู่บนแอปพลเิคชนัไวน์ โดยผูใ้ชง้านสามารถดาวน์
โหลดโปรแกรมลงในโทรศพัทม์อืถอืหรอือุปกรณ์อื่น ๆ ของผูใ้ชง้าน ในปัจจุบนัน้ีแอปพลเิคชนัไวน์มอียู่มากมายให้
ผู้ใช้งานเลือกใช้ได้ตรงตามรูปแบบการใช้งานของผู้บริโภค มีตัง้แต่แอปพลิเคชนัส าหรบัผู้เริม่ดื่มไวน์ไปจนถึง
ผูเ้ชีย่วชาญดา้นไวน์ ซึง่แอปพลเิคชนัไวน์เป็นการเปิดพืน้ทีแ่ละแลกเปลีย่นขอ้มลูความรูใ้นระดบัผูค้นทีช่ื่นชอบไวน์ 
ท าให้เป็นเหมือนช่องทางการเผยแพร่ความรู้ และข้อมูลเกี่ยวกับไวน์อีกช่องทางหนึ่ง โดยผู้ผลิตข้อมูลมีทัง้
ผูเ้ชีย่วชาญและบุคคลทัว่ไป อกีทัง้ในบางแอปพลเิคชนัอย่าง Vivino ยงัมฟัีงกช์นัทีใ่หผู้ใ้ชง้านแอปสามารถสแกน
ฉลากไวน์ทีต่นเองสนใจเพื่อเขา้ถงึขอ้มลูของไวน์ขวดนัน้ ๆ ไม่ว่าจะเป็นคะแนนจากผูม้ปีระสบการณ์การลิม้ลองใน
กลุ่มผู้ใช้งานคนอื่น ๆ โดยเป็นระบบการใหค้ะแนนรูปแบบการให้ดาว คะแนนเต็ม 5 ดาว พร้อมทัง้ระบุชื่อไวน์           
แบรนด์ไวน์ ภูมภิาคไวน์ ผู้ผลติไวน์ พนัธุ์องุ่น ชนิดของไวน์ นอกจากนี้ยงัแสดงราคาเพื่อประกอบการตดัสนิใจ 
ความคดิเหน็ของผูช้มิ รวมถงึความรูส้กึหลงัการชมิ และค าแนะน าการจบัคู่กบัอาหาร นอกจากนี้ยงัเปิดโอกาสให้
ผูใ้ชง้านแอปสามารถใหค้ะแนนไวน์ขวดนัน้ ๆ ไดด้ว้ย (The Europe Entrepreneur, n.d.)   

จากการศึกษาแอปพลิเคชันไวน์ที่ประสบความส า เร็จมากที่ สุดอย่าง  Vivino ซึ่ งก่อตั ้งขึ้น  
เมื่อ ค.ศ. 2010 และในปัจจุบนัมผีูใ้ชง้านมากถงึ 70 ล้านคนทัว่โลก (Vivino, 2024) และคาดการณ์ว่าจะท า
รายได้สูงถึง 40,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐใน ค.ศ. 2024 นี้ จากการศึกษาพบว่าปัจจยัที่ท าให้ Vivino เป็น
แพลตฟอรม์ดจิทิลัดา้นไวน์ทีไ่ดร้บัความนิยมมากทีสุ่ด พบว่า ปัจจยัแรกคอื ความน่าเชื่อถอืทีไ่ดม้าจาก “ความเป็น
กลาง” เพราะ Vivino ไม่ใช่ผูข้ายไวน์โดยตรงใหก้บัผูบ้รโิภค แต่ท าหน้าทีเ่ป็นตวักลางระหว่างผูบ้รโิภคและผูค้า้
ปลกีมากกว่า 700 รายทัว่โลก ท าให้ผู้บรโิภครู้สกึว่าค าแนะน าที่ได้รบัมคีวามเป็นกลาง มคีวามน่าเชื่อถือ และ
ส่งผลใหเ้ป็นทีน่ิยมในหมูผู่บ้รโิภค ปัจจยัทีส่องคอื การใชอ้ลักอรทิมึ (algorithm) ทีแ่ม่นย า กล่าวคอื Vivino ใช้
เทคโนโลยขี ัน้สงูในลกัษณะของ machine learning ทีท่ าใหส้ามารถจดจ าและเรยีนรูถ้งึไวน์ประเภท หรอืสไตลท์ี่
ผูใ้ชง้านแต่ละคนชอบ จากการคน้หา การซื้อของผูใ้ชง้าน ท าใหผู้ใ้ชส้ามารถคน้หาไวน์ทีต่รงกบัรสนิยมของพวก
เขาได้ โดยฟังก์ชนันี้เรยีกว่า “Match for You” ซึ่งท างานคล้ายกบัการแนะน าภาพยนตร์ ซีรสี์ หรอืเพลงใน
แอปพลเิคชนัต่าง ๆ จากการเรยีนรู้รสนิยมของผู้ใช้งานนัน่เอง (Shaw, 2021) และปัจจยัประการสุดท้ายของ
ความส าเร็จก็คอืปรมิาณผูใ้ช้งาน เนื่องจาก การเปิดโอกาสใหค้นทัว่ไปประเมนิคุณภาพไวน์ได้นัน้ ยิง่มผีูใ้ชท้ีใ่ห้
คะแนนและรีวิวไวน์มากเท่าไร การประเมินเฉลี่ยก็ยิ่งมีความแม่นย ามากขึ้น การมีผู้ใช้จ านวนมากท าให้
แพลตฟอรม์สามารถรวมความคดิเหน็จากผูด้ื่มไวน์ทีห่ลากหลาย ซึง่ช่วยลดความผดิพลาดจากคะแนนทีม่อีคตหิรอื
สุดโต่ง ท าใหไ้ดค้ะแนนเฉลี่ยทีน่่าเชื่อถอืมากขึน้ และจ านวนผูใ้ชง้านทีม่อียู่อย่างมากมายนัน้ ยงัช่วยใหอ้ลักอรทิมึ
ในการคาดการณ์ไวน์ทีผู่ใ้ชช้ื่นชอบไดด้ขีึน้ดว้ยเช่นกนั  

นอกจากอลักอริทึมที่ท างานได้อย่างแม่นย าแล้ว อีกปัจจยัที่ท าให้แอปพลิเคชนัเป็นที่นิยมก็คือความ
สะดวกในการใช้งาน  ในขณะที่การจัดอันดับ  การให้รางวัล  การให้คะแนน ของนักวิจารณ์ไว น์  
และคู่มอืไวน์นัน้ไม่ไดค้รอบคลุมไวน์ทัง้หมดทีม่ขีายในทอ้งตลาด แต่จะเป็นการเลอืกสรรไวน์ทีท่างนักวจิารณ์แต่ละ
คน และคู่มือแต่ละเจ้าเห็นว่าควรค่าที่จะมาอยู่ในแต่ละลิสต์ที่จดัท าขึ้นมา แต่ในกรณีของแอปพลิเคชนัอย่าง 
Vivino นัน้ มฐีานขอ้มลูทีค่รอบคลุมไวน์เป็นจ านวนมากทุกระดบั ทุกช่วงราคา ทุกแหล่งผลติ และการทีผู่ใ้ชง้าน
สามารถน าโทรศพัท์มอืถือมาสแกนฉลากไวน์ขณะก าลงัเลือกซื้อไวน์เพื่อดูรายละเอียดและคะแนนที่ไวน์แต่ละ
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ฉลากได้เพื่อช่วยในการตดัสนิใจได้นัน้เป็นความสะดวกทีต่อบโจทย์ผู้บรโิภคเป็นอย่างดแีละตรงจุด ท าใหม้ผีูใ้ช้
จ านวนยิง่มากขึน้ไปอกี ส่งผลใหแ้พลตฟอรม์เป็นทีรู่จ้กัในวงกวา้งมากขึน้หรอื “มชีื่อเสยีง” มากขึน้นัน่เอง  

จากทีก่ล่าวมาทัง้หมดจะเหน็ไดว้่า การก ากบัดูแลมาตรฐานคุณภาพไวน์ในปัจจุบนันัน้ ไม่ไดม้ตีวัแสดง
หนึ่ ง เ ดีย วที่ ท าห น้ าที่ เ ป็ นผู้ ก าหนดและต รวจสอบมาตร ฐานคุณภาพไว น์  ตลอดจน  ‘ ไ ว น์ที่ ดี ’  
ไม่ ได้มีชุ ดมาตรฐานที่ก าหนดตายตัว  แต่ อยู่ ใ นรูปแบบของ  “ โลกาภิบาลโดยชื่ อ เสียงกิตติศัพท์  
แบบไรศู้นยก์ลาง” โดย “ชื่อเสยีง” กลายมาเป็นกลไกส าคญัในการท าใหก้ระบวนการดงักล่าวด าเนินการไปได ้ดงัที่
เห็นได้จากแผนภาพที ่1 โดยเริม่ต้นจากการทีผู่ผ้ลติไวน์ต้องพยายามผลติไวน์ใหไ้ด้คุณภาพ ซึ่งวธิกีาร เทคนิค 
และประเดน็ทีใ่หค้วามส าคญักแ็ตกต่างกนัไประหว่างไวน์โลกเก่าและไวน์โลกใหม่ แต่ไม่ว่าจะเป็นไวน์ทีผ่ลติมาจาก
ที่ไหน หากต้องการให้ไวน์ของตวัเองมชีื่อเสียงที่ดี เป็นที่แข่งขนัได้ในตลาดภายในประเทศ และตลาดโลก ก็
จ าเป็นต้องรกัษาคุณภาพการผลติทีด่ไีว ้ส่วนการประเมนิคุณภาพของไวน์กด็ าเนินไปโดยการใหป้ระเมนิคุณภาพ 
การใหค้ะแนน การจดัอนัดบั การใหร้างวลั จากนักวจิารณ์ไวน์และคู่มอืไวน์ต่าง ๆ ซึ่งทัง้ตวัของรางวลั ตวัของนัก
วจิารณ์ และตวัของคู่มอืไวน์เอง กม็ชีื่อเสยีงทีต่อ้งรกัษาไว ้ซึง่ปัจจยัทีจ่ะช่วยด ารงไวซ้ึง่ชื่อเสยีงของตวัแสดงเหล่านี้
กป็ระกอบไปดว้ย ความเชีย่วชาญทีส่ามารถประเมนิคุณภาพไวน์ไดอ้ย่างแม่นย า การด ารงไวซ้ึง่ความเป็นกลางอนั
จะท าใหเ้กดิความน่าเชื่อถอื การมส่ีวนร่วมกบัชุมชนไวน์ในรูปแบบของกจิกรรมต่าง ๆ ตลอดจนระยะเวลาในการ
ท างานและมบีทบาทอย่างต่อเนื่องในวงการทีเ่ป็นการรบัรองถึงประสบการณ์และความคร ่าหวอดที่ช่วยเพิม่พูน
ความเชีย่วชาญนัน่เอง  

 

 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี 1 โลกาภิบาลโดยช่ือเสียงกิตติศพัท์แบบไร้ศนูยก์ลางในกรณีมาตรฐานคณุภาพไวน์ 

ใน ส่วนของแอปพลิเคชันไว น์  ก็ เ ป็นอีกตัวแสดงหนึ่ งที่กระบวนการโลกาภิบาลที่มาช่ วย  
ลดความอสมมาตรทางข้อมูลให้กับผู้บริโภค ซึ่งเป็นแพลตฟอร์มที่ใช้เทคโนโลยีเข้ามาพัฒนาการใช้งาน 
ใหม้คีวามสะดวกขึน้ ตรงกบัความตอ้งการของผูบ้รโิภคมากขึน้ และปัจจยัทีช่่วยส่งเสรมิใหแ้อปพลเิคชนัมผีูใ้ช้งาน
ม า กขึ้ น อัน เ ป็ นที่ ม า ข อ งชื่ อ เ สี ย ง กิ ต ติ ศัพท์ นั ้น  ไ ด้ แ ก่  ค ว า ม เ ป็ น ก ล า ง  อั ล ก อ ริทึ ม ที่ แ ม่ น ย า   
และจ านวนผู้ใช้งาน โดยจ านวนผู้ใช้งานที่มากขึ้นจะท าให้ฐานข้อมูลของแพลตฟอร์มใหญ่ขึ้น ส่งผลให้ 
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แอปพลิเคชันสามารถพัฒนาอัลกอริทึมได้แม่นย าขึ้น และการให้คะแนนการประเมินไวน์ที่แม่นย ามากขึ้น
เช่นเดยีวกนั ซึง่การจะดงึดดูใหค้นมาใชง้านมากขึน้นัน้ ความสะดวกในการใชง้านจงึเป็นปัจจยัทีส่ าคญัอกีประการ
หนึ่ง การออกแบบใหผู้้คนสามารถใชง้านแอปพลเิคชนัได้ทุกที่ ทุกเวลา และครอบคลุมไวน์ส่วนมากในตลาดคอื
หวัใจส าคญัอกีประการหนึ่งของความส าเรจ็ของแอปพลเิคชนัไวน์นัน่เอง 

4. บทสรปุ 

โลกาภิบาลโดยชื่อเสียงกิตติศัพท์แบบไร้ศูนย์กลางนัน้เป็นการน าเอาแนวคิด reputation-based 
governance หรอืการก ากบัดูแลโดยชื่อเสยีงของ Lucio Picci ทีเ่น้นการใช ้“ชื่อเสยีง” มาเป็นอกีปัจจยัหนึ่งใน
การก ากบัดูแลการท างานของระบบราชการภายในประเทศใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ เขามองว่าระบบก ากบัดแูลที่
อิงกบัชื่อเสยีงจะสร้างความรบัผดิชอบ ป้องกนัการทุจรติ ผ่านเครอืข่ายตวัแสดงมากกว่าพึ่งพาโครงสร้างแบบ
ล าดบัขัน้ตามแบบระบบราชการดัง้เดมิ  แต่งานวจิยัฉบบันี้เป็นการพฒันาแนวคดิดงักล่าวไปใชใ้นบรบิททีแ่ตกต่าง
ออกไป คือ บริบทของวงการอุตสาหกรรมไวน์ระหว่างประเทศที่ไม่ได้มีศูนย์กลางอ านาจที่ชัดเจน  ท าให้
กระบวนการโลกาภบิาลมาตรฐานคุณภาพไวน์มรีูปแบบกระจายอ านาจอย่างเตม็ที ่เนื่องจากไม่มหีน่วยงานใด ไม่
ว่าจะเป็นหน่วยงานสาธารณะหรอืเอกชน ทีค่รอบง ากระบวนการก ากบัดแูล การประเมนิคุณภาพไวน์ตอ้งพึง่พาตวั
แสดงที่หลากหลายตามที่ได้กล่าวในรายละเอียดไปแล้ว  ดงันัน้แล้ว ในขณะที่ส าหรบั Picci “ชื่อเสียง” เป็น
เครื่องมอืทีท่ าใหร้ะบบการก ากบัดูแลระบบราชการทีม่อียู่มคีวามโปร่งใสขึน้ แก้ไขปัญหาอนัไม่พงึประสงค์ต่าง ๆ 
ตลอดจนมคีวามยดืหยุ่นปรบัตวักบัสภาพการณ์ทีเ่ปลี่ยนแปลงไปไดม้ากขึน้ “ชื่อเสยีง” ในการก ากบัดูแลมาตรฐาน
คุณภาพไวน์ในระดบัโลกคอืเครื่องมอืในการก ากบัดแูลหลกัทีน่อกจากจะก ากบัดแูลคุณภาพไวน์แลว้ ยงัก ากบัดแูล
คุณภาพของตวัแสดงทีเ่กีย่วขอ้งกบักระบวนการทัง้หมดดว้ย  

ในส่วนของขอ้เสนอจากงานวจิยัฉบบันี้สามารถแบ่งได้เป็น 2 ส่วน ก็คอืขอ้เสนอแนะเชงินโยบายและ
ขอ้เสนอแนะเชงิวชิาการ โดยขอ้เสนอแนะเชงินโยบายนัน้ เมื่อพจิารณาแล้วว่าการก ากบัดูแลมาตรฐานไวน์ใน
ปัจจุบนัขึน้อยู่กบั “ชื่อเสยีงกติตศิพัท์” หากประเทศไทยต้องการจะพฒันาอุตสาหกรรมไวน์ นอกจากจะเน้นเรื่อง
การพฒันาผลผลติทีม่คีุณภาพแล้ว  อาจจะต้องเน้นเรื่องของการสรา้งแบรนด ์การเขา้ไปมส่ีวนร่วมในการประกวด
แข่งขนัในระดบัโลกใหม้ากขึน้ นอกจากนี้แล้วการสรา้งความเชีย่วชาญเรื่องไวน์ใหก้บับุคลากรในประเทศกม็ส่ีวน
ส าคญั หากในอนาคตมนีักวจิารณ์ไวน์ ซอมเมอลเิยร์ นักเขยีนเกี่ยวกบัไวน์ ทีม่ชีื่อเสยีงจากประเทศไทย กน่็าจะ
เป็นอกีหนทางหนึ่งทีจ่ะท าใหไ้วน์ไทยปักหมุดในการรบัรูข้องผูบ้รโิภคระดบัโลกได ้   

ส าหรบัขอ้เสนอแนะทางวชิาการนัน้ งานวจิยัชิ้นนี้เป็นการต่อยอดการพฒันาองค์ความรูเ้กี่ยวกบัโลกาภิ
บาล หรอืการก ากบัดูแลระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นประเดน็ส าคญัในการศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศในยุค
โลกาภิวตัน์ เนื่องจาก มีกิจกรรมข้ามชาติมากมายเกิดขึ้นในโลกที่ปราศจากอ านาจกลางหรือที่เรียกว่าภาวะ
อนาธปิไตย ฉะนัน้การก ากบัดูแลประเดน็ขา้มชาตใินแต่ละประเดน็กจ็ะมคีวามแตกต่างกนั  ดงันัน้แล้ว การศกึษา
กระบวนการโลกาภิบาลในประเด็นที่หลากหลาย ที่มรีูปแบบที่แตกต่างกนัออกไปก็จะท าให้เราเกิดความเขา้ใจ
ลกึซึ้งขึน้เกี่ยวกบัความหลากหลายของกระบวนการโลกาภบิาลนัน่เอง ฉะนัน้ ขอ้เสนอแนะของผูเ้ขยีนกค็อื ควรมี
การศึกษาการก ากับดูแลระหว่างประเทศโดยใช้กรณีศึกษาอื่น ที่แตกต่างหลากหลายเพื่อพัฒนาองค์ความรู้
เกีย่วกบั global governance ใหลุ่้มลกึยิง่ขึน้   
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Militarization and the Role of Military Attaché Wives in Supporting 

Thai Defense Diplomacy 

Preechaya Yossomsak a

 
 

Abstract 
This qualitative research examines and analyzes the 

role of military attaché wives in supporting Thailand's 
preventive diplomacy policy. The study employed in-depth 
interviews with 15 military attaché wives and document 
analysis. The research objectives were to: (1) explore the 
roles and functions of military attaché wives in both formal 
and informal diplomatic activities; (2) analyze how wives 
participate in social networking and support military 
operations; and (3) examine the impacts of these roles on 
their personal and family lives. 

The research findings reveal significant dynamics of 
militarization processes in the context of Thailand's 
preventive diplomacy, which have dissolved the boundaries 
between operational spaces (public sphere) and family or 
personal life (private sphere) through two interconnected 
mechanisms: feminization and housewifization. It is 
femininity itself, understood as a set of socially constructed 
attributes including warmth, hospitality, and cultural grace, 
that is militarized and strategically channeled to serve the 
objectives of preventive diplomacy. The wives, in this sense, 
function as the vessels through which this militarized 

femininity is performed and deployed in social and diplomatic spaces. Simultaneously, in 
the dimension of housewifization, wives' caregiving roles are extended from their families 
to the military family which encompass diverse groups of military personnel, including 
military attaché husbands, government officials visiting from abroad, and exchange 
military cadets. Additionally, they manage their homes as informal diplomatic spaces. 

The convergence of these two processes creates what may be termed "feminine-
domestic diplomacy," which securitizes skills and labor categorized as "women's work" 
and "housework" by incorporating them into the apparatus of state security and preventive 
diplomacy. However, the expansion of these roles results in loss of personal freedom, 
increased physical and emotional labor burdens, and lack of formal recognition, despite 
wives' significant contributions to the success of preventive diplomacy policy. 
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ยุทธาภิวตัน์กบับทบาทของภริยาผู้ช่วยทูตทหารในการสนับสนุนการทูตเชิงป้องกนัของไทย 
ปรชีญา ยศสมศกัดิ ์a

 
 

Abstract 
งานวิจยัชิ้นนี้มุ่งศกึษาและวเิคราะห์บทบาทของภรรยาผู้ช่วยทูต

ทหารในการสนับสนุนนโยบายการทูตเชิงป้องกันของไทย โดยใช้กรอบ
แนวคิด ก า ร ยุ ท ธ าภิ วัต น์  (militarization) ก า รท า ใ ห้ เ ป็ นหญิ ง 
(feminization) และการท าให้เป็นแม่บ้าน (housewifization) เป็น
เครื่องมอืในการวเิคราะห์ การศกึษานี้ใชร้ะเบยีบวธิวีจิยัเชงิคุณภาพโดยการ
สมัภาษณ์เชิงลึกภรรยาผู้ช่วยทูตทหารจ านวน 15 ราย ประกอบกับการ
วเิคราะหเ์อกสารทีเ่กีย่วขอ้ง วตัถุประสงคข์องการวจิยัคอื (1) ส ารวจบทบาท
และหน้าทีข่องภรรยาผูช้่วยทตูทหารในกจิกรรมทางการทตูทัง้ทีเ่ป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ (2) วิเคราะห์วิธีการที่ภรรยามีส่วนร่วมในการสร้าง
เครือข่ายทางสงัคมและการสนับสนุนการด าเนินงานทางทหาร และ (3) 
ศกึษาผลกระทบของบทบาทดงักล่าวต่อชวีติส่วนตวัและครอบครวั 

ผลการวจิยัเผยใหเ้หน็พลวตัทีส่ าคญัของกระบวนการยุทธาภิวตัน์
ในบริบทการทูตเชิงป้องกันของไทย ที่ได้สลายเส้นแบ่งระหว่างพื้นที่ใน           
การปฏิบตัิภารกิจ (พื้นที่สาธารณะ) และครอบครวัหรอืชวีติส่วนตวั (พื้นที่
ส่วนตวั) ผ่านกลไกสองประการทีท่ างานร่วมกนั คอื การท าใหเ้ป็นหญงิ และ 
การท าใหเ้ป็นแม่บา้น กล่าวคอื ในมติกิารท าใหเ้ป็นหญงิ ภรรยาถูกน ามาใช ้
ในการส่งเสรมิและสนับสนุนอ านาจในการโน้มน า (soft power) ในการทตู

เชงิป้องกนัผ่านทกัษะทางสงัคมและวฒันธรรมทีถู่กก าหนดว่าเป็นคุณลกัษณะของผูห้ญงิ เช่น การสรา้งบรรยากาศ
ทีเ่ป็นมติร การสื่อสารขา้มวฒันธรรม และการเป็นทูตวฒันธรรมในพืน้ทีส่าธารณะ ขณะเดยีวกนั ในมติกิารท าให้
เป็นแม่บา้น ภรรยาถูกขยายบทบาทการดแูลจากครอบครวัไปสู่การดแูลก าลงัพลหลากหลายกลุ่ม ไดแ้ก่ สามผีูช้่วย
ทูตทหาร ขา้ราชการทีม่าดูงานในต่างประเทศ และนักเรยีนทหารแลกเปลี่ยน รวมถงึการจดัการบ้านใหเ้ป็นพื้นที่
การทตูไม่เป็นทางการ 

การท างานร่วมกนัของกระบวนการทัง้สองท าใหเ้กดิสิง่ทีก่ารศกึษานี้เรยีกว่า "การทูตผ่านความเป็นหญงิ
และความเป็นแม่บ้าน" (Feminine-Domestic Diplomacy) ที่แปลงทกัษะและแรงงานที่ถูกจดัประเภทเป็น 
"งานผูห้ญงิ" และ "งานบา้น" ใหก้ลายเป็นเครื่องมอืทางยุทธศาสตรท์ีส่นับสนุนนโยบายความมัน่คงของรฐั อย่างไร
กต็าม การขยายตวัของบทบาทดงักล่าวส่งผลใหเ้กดิการสญูเสยีเสรภีาพส่วนตวั ภาระแรงงานทีเ่พิม่ขึน้ทัง้ทางกาย
และอารมณ์ และการขาดการยอมรบัอย่างเป็นทางการ แม้ว่างานของภรรยาจะมส่ีวนส าคญัต่อความส าเร็จของ
นโยบายการทตูเชงิป้องกนั. 
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1. บทน า 

ในยุคทีค่วามมัน่คงระหวา่งประเทศมคีวามซบัซอ้นและพลวตัมากขึน้ แนวคดิเกีย่วกบัการป้องกนัประเทศ
ได้พฒันาไปไกลกว่าการพึ่งพาขดีความสามารถทางทหารแต่เพยีงอย่างเดยีว การใช้ก าลงั (Hard Power) ใน
ฐานะเครื่องมอืหลกัของรฐัในการก ากบัดูแลความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศเริม่ถูกตัง้ค าถามมากขึ้น  โดยเฉพาะ
ภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 ทีก่ารใชก้ าลงัทหารในการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้กลายเป็นประเดน็ถกเถยีงทางจรยิธรรมใน
เวทรีะหว่างประเทศ กองทพัในหลายประเทศจงึปรบัทศิทางนโยบายโดยหนัมาใชเ้ครื่องมอืทางการทูตสาธารณะ
ผ่านกลไกทางทหารมากขึน้ ไม่ว่าจะเป็นการปฏบิตักิารบรรเทาทุกข์ การฝึกอบรมทางทหารระหว่างประเทศ หรอื
การแลกเปลี่ยนบุคลากรทางทหาร ซึ่งสิง่เหล่านี้สะทอ้นใหเ้หน็ถงึการน าเครื่องมอืทางการทูตสาธารณะมาใช้เพื่อ
ขบัเคลื่อนนโยบายการทตูเชงิป้องกนั 

แนวคิดการทูต เชิง ป้องกัน  (Defence Diplomacy) หรือการทูตด้านกลาโหม  (Military 
Diplomacy) จึงกลายเป็นเครื่องมือส าคญัที่รฐัใช้ในการปกป้องผลประโยชน์ด้านความมัน่คง โดยหวัใจของ         
การทูตเชงิป้องกนัคอืการบูรณาการเครื่องมอืทางการทูตและการทหารเขา้ด้วยกนั  เพื่อสร้างความไวว้างใจและ
เสรมิสรา้งเสถยีรภาพความมัน่คงระหว่างประเทศ ซึ่งแนวคดินี้จะแตกต่างจากแนวคดิทางการทหารแบบดัง้เดมิที่
เน้นการสร้างพนัธมติร การสะสมอาวุธ หรอืการเตรยีมก าลงัรบเป็นหลกั ตวัแสดงส าคญัที่ขบัเคลื่อนการทูตเชงิ
ป้องกันในระดบัปฏิบตัิการคือผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร (Defense Attaché) ซึ่งมีหน้าที่ด าเนินความสมัพนัธ์ด้าน
ความมัน่คงและการทหารทัง้ในระดบัระหว่างประเทศและระดบับุคคล รกัษาความสมัพนัธอ์นัดกีบัประเทศเจา้บา้น 
และแสวงหาแนวทางทีจ่ะน ามาซึง่ผลประโยชน์แห่งชาตใินสถานการณ์ทีเ่ปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ (Winger, 2014; 
Geneva Center for the Democratic Control of Armed Force, 2007) 

อย่างไรกต็าม ผูว้จิยัพบว่าการศกึษาทางวชิาการไดใ้หค้วามสนใจกบับทบาทของผู้ช่วยทตูทหารในฐานะ
ตวัแสดงหลกัของการทตูเชงิป้องกนัเป็นอย่างดี แต่บทบาทของภรรยาผูช้่วยทตูทหารยงัคงถูกมองขา้ม ท าใหเ้กดิ
ช่องว่างทางวชิาการ (research gap) ที่ส าคญัในการท าความเขา้ใจภาพรวมที่สมบูรณ์ของการทูตเชงิป้องกนั 
ทัง้นี้ผู้วิจ ัยพบว่างานวิจัยที่ใกล้เคียงกับช่องว่างทางวิชาการสามารถแบ่งได้เป็นสองกลุ่มหลัก กลุ่มแรกคือ           
งานศึกษาบทบาทของภรรยาทหารในบริบทภายในประเทศ โดยเฉพาะงานของ ซินเธีย เอ็นโล (Cynthia 
Enloe) ที่ชี้ให้เห็นว่าภรรยาทหารมส่ีวนส าคญัในการสนับสนุนกองทพัผ่านแรงงานที่มองไม่เห็นและไม่ได้รบั
ค่าตอบแทน ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อความพร้อมและประสทิธภิาพของกองก าลงั (Enloe, 2000, pp. 153-197; 
2007, pp. 63-93; 2014, pp. 125-173) รวมถึงงานของ ที่วิเคราะห์กระบวนการยุทธาภิวตัน์ของภรรยา
ทหารและบทบาทในการผลิตซ ้าทางสงัคม (social reproduction) ที่ค ้าจุนสถาบนัทหาร (Oliver, 2020)  
กลุ่มทีส่องคอืงานศกึษาบทบาทของภรรยานักการทตู (diplomatic spouses) ทีแ่สดงใหเ้หน็ว่าตัง้แต่ศตวรรษที่ 
20 เป็นต้นมา ภรรยานักการทูตมบีทบาทส าคญัในการจดัการงานสงัคม สร้างความสมัพนัธ์กบับุคคลส าคญัใน
ประเทศเจ้าบ้าน และท าหน้าที่เป็นตัวแทนของชาติในพื้นที่ที่ไม่เป็นทางการ  (Wood, 2020) ตลอดจน                 
การส่งเสรมิการทตูผ่านกจิกรรมทางวฒันธรรมและการสรา้งเครอืขา่ยระหว่างชุมชนนักการทตู (Gingras, 2024) 
แมว้่างานวจิยัทัง้สองกลุ่มจะใหข้อ้มลูทีม่คีุณค่า แต่ต่างกม็ขีอ้จ ากดัของตนเอง กล่าวคอื งานกลุ่มแรกมุ่งเน้นบรบิท
ภายในประเทศโดยไม่ไดข้ยายไปสู่มติกิารทตูระหว่างประเทศ ขณะทีง่านกลุ่มทีส่องเน้นการทูตพลเรอืนโดยไม่ได้
ศึกษาบริบทเฉพาะของการทูตทางทหาร ดังนัน้ ภรรยาผู้ช่วยทูตทหารซึ่งด ารงอยู่ในจุดตัดระหว่างโลกทาง
การทหารและโลกทางการทตูจงึยงัคงเป็นพืน้ทีท่ีข่าดการศกึษาอย่างจรงิจงั 
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งานวจิยัชิ้นนี้จงึมเีป้าหมายในการท าความเขา้ใจบทบาทของภรรยาผู้ช่วยทูตทหารทีจ่ าเป็นต้องอาศยั
มุมมองทางสตรนีิยม (feminist lens) เป็นเครื่องมอืหลกัในการวเิคราะห์ โดยเฉพาะนักวชิาการสตรนีิยมในสาขา
ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศทีต่ัง้ค าถามส าคญัว่า ผูห้ญงิอยู่ทีไ่หนในความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ และทฤษฎทีีม่ี
อยู่ไดร้วมเอาประสบการณ์ชวีติของผูห้ญงิไวด้ว้ยหรอืไม่ (Enloe, 2014, pp. 6-13) ค าถามเหล่าน้ีตัง้อยู่บนฐาน
ความเชื่อว่าชายและหญงิรบัรูแ้ละมปีระสบการณ์ทางสงัคมทีแ่ตกต่างกนั มุมมองจากฝัง่ใดฝัง่หนึ่งจงึไม่เพยีงพอตอ่
การอธบิายความเป็นจรงิของโลก การบูรณาการมุมมองสตรนีิยมเขา้กบัการศกึษาความมัน่คงระหว่างประเทศจงึ
ไม่เพยีงช่วยเพิม่ความเขา้ใจในประเดน็ด้านความมัน่คง แต่ยงัทา้ทายโครงสร้างอ านาจที่ผลกัใหผู้ห้ญงิตกอยู่ใน
บรเิวณชายขอบ (Sjoberg, 2010, pp. 1-6) และเปิดเผยใหเ้หน็ว่าบรรทดัฐานและล าดบัชัน้ทางเพศมบีทบาท
ส าคญัในการก าหนดและด าเนินนโยบายความมัน่คงของรัฐ โดยที่ทฤษฎีกระแสหลกัอย่างทฤษฎีสจันิยมมัก
มองขา้มมตินิี้ไป (Tickner, 2014, pp. 3-16) 

ในบริบทนี้  ผู้วิจ ัยเห็นว่าการใช้แนวคิดยุทธาภิวัตน์  (Militarization) เป็นกรอบแนวคิดหลักใน          
การวเิคราะห์จะช่วยอธบิายได้ว่ากองทพัอาศยัผู้หญงิในฐานะแรงงานทัง้ในพื้นที่สาธารณะและควบคุมชวีติของ
ผูห้ญงิในพืน้ทีส่่วนตวัเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของกองทพั กล่าวคอื กองทพัพึง่พาผูห้ญงิในหลายบทบาท
และหลายสถานะ ทัง้ผูห้ญงิทีอ่ยู่ภายในโครงสรา้งทหารโดยตรง เช่น พยาบาลทหารและทหารหญงิ และผูห้ญงิทีอ่ยู่
ชายขอบของสถาบนั เช่น พนักงานบรกิารทางเพศ (sex workers) ทีถู่กจดัการและควบคุมโดยกองทพัเพื่อรกัษา
ขวญัก าลงัใจของก าลงัพล รวมไปถงึภรรยาทหารซึง่ถูกคาดหวงัใหแ้บกรบัแรงงานทีม่องไม่เหน็ในพืน้ทีส่่วนตวัเพื่อ
ค ้าจุนการปฏบิตังิานของสถาบนัทหาร บทบาทเหล่านี้แมจ้ะมลีกัษณะแตกต่างกนั แต่ลว้นสะทอ้นใหเ้หน็ว่ากองทพั
ใช้ประโยชน์จากผู้หญงิอย่างเป็นระบบโดยไม่จ ากดัอยู่เพยีงในพืน้ทีก่ารรบ ในงานวจิยัชิ้นนี้ ผู้วจิยัมุ่งเน้นศกึษา
บทบาทของภรรยาผูช้่วยทูตทหารในฐานะแรงงานทีไ่ม่เป็นทางการซึ่งด ารงอยู่ในจุดตดัระหว่างพื้นทีส่่วนตวัของ
ครอบครวัและพืน้ทีส่าธารณะของการทตูระหว่างประเทศ (Enloe, 2000, pp. 153-197) ภรรยาผูช้่วยทตูทหาร
จึงตกอยู่ในสถานะที่ซับซ้อนเป็นพเิศษ เนื่องจากพวกเธอต้องเผชญิกับการทบัซ้อนของบรรทดัฐานทางสงัคม
ภายในกองทพั พธิกีารทางการทูต ภาษาและวฒันธรรมต่างถิน่ และความสมัพนัธ์ภายในครอบครวัพรอ้มกนัใน
คราวเดยีว บทบาทของพวกเธอจงึเป็นจุดตดัที่ส าคญัระหว่างพื้นที่ส่วนตวัและพืน้ที่สาธารณะ ระหว่างการทหาร
และการทูต และระหว่างโครงสร้างอ านาจทางเพศกบัการด าเนินความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งในกรณีของ
ประเทศไทย แมก้องทพัไทยจะไม่มฐีานทพัในต่างประเทศเช่นเดยีวกบัสหรฐัอเมรกิาหรอืประเทศมหาอ านาจอื่นๆ 
แต่กองทพัไทยส่งผูช้่วยทูตฝ่ายทหารไปประจ าการในต่างประเทศทัว่โลก โดยในปี พ.ศ. 2567 มผีูช้่วยทูตทหาร
ไทยประจ าอยู่ใน 25 ประเทศ รวมจ านวนทัง้สิน้ 68 นาย (Directorate of Intelligence, 2024) และภรรยา
ของผู้ช่วยทูตทหารเหล่านี้ต่างต้องตดิตามไปประจ าการด้วย ท าให้การศกึษาบทบาทของพวกเธอเป็นหน้าต่าง
ส าคญัในการท าความเขา้ใจมติทิีถู่กมองขา้มของการด าเนินนโยบายการทตูเชงิป้องกนัของไทย 

บทความวจิยันี้มวีตัถุประสงค์เพื่อวเิคราะห์บทบาทของภรรยาผูช้่วยทูตทหารในการสนับสนุนนโยบาย
การทตูเชงิป้องกนัของไทยภายใตก้รอบแนวคดิยุทธาภวิตัน์ โดยอาศยัขอ้มลูจากการสมัภาษณ์เชงิลกึภรรยาผูช้่วย
ทูตทหารจ านวน 15 ราย ผลการศกึษาชี้ให้เห็นว่าแรงงานทีถู่กจดัประเภทว่าเป็น "งานของผู้หญิง" ทัง้ในพื้นที่
สาธารณะผ่านกระบวนการท าให้เป็นหญิง (feminization) และในพื้นที่ส่วนตัวผ่านกระบวนการท าให้เป็น
แม่บ้าน (housewifization) ถูกแปลงให้กลายเป็นทรพัยากรทางการทูตทีไ่ม่เป็นทางการซึ่งค ้าจุนการด าเนิน
นโยบายการทูตเชิงป้องกันโดยที่รฐัและกองทพัไม่ต้องจ่ายต้นทุนที่แท้จริง  ข้อค้นพบเหล่านี้ไม่เพียงเติมเต็ม
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ช่องว่างทางวชิาการในการศกึษาการทูตเชงิป้องกนั แต่ยงัเปิดเผยใหเ้หน็ถงึความไม่เท่าเทยีมทางเพศสภาพทีฝั่ง
ลกึอยู่ในโครงสรา้งของสถาบนัทหารและนโยบายความมัน่คงของไทย 

2. การทบทวนวรรณกรรม 

แนวคิดและพฒันาการของการทูตเชิงป้องกนั 

การทูตเชิงป้องกัน (Defence Diplomacy) หรือการทูตด้านกลาโหม (Military Diplomacy) 
ปรากฏขึน้ครัง้แรกในช่วงปลายทศวรรษ 1990 ในเอกสารยุทธศาสตรข์องกระทรวงกลาโหมสหราชอาณาจกัร โดย
มจีุดเริม่ต้นจากความพยายามของประเทศยุโรปตะวนัตกในการใช้ความร่วมมอืทางทหารช่วยใหป้ระเทศยุโรป
ตะวนัออกปฏริูปไดอ้ย่างมเีสถยีรภาพหลงัการล่มสลายของสหภาพโซเวยีต (Cotty & Forster, 2004, pp. 5-
11) การทูตเชิงป้องกันคือการใช้ทรัพยากรทางการทหารและการทูตเพื่อส่งเสริมเป้าหมายด้านนโยบาย
ต่างประเทศและความมัน่คงแห่งชาติ ผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น การเจรจาทางทหาร การฝึกซ้อมร่วม และ                
การแลกเปลี่ยนบุคลากร โดยมเีป้าหมายหลกัคอืการสรา้งความเชื่อมัน่ ลดความตงึเครยีด และสรา้งพนัธมติรทาง
ยุทธศาสตร์ (Drab, 2018) นอกจากนี้ยงัสามารถแบ่งออกได้เป็นแบบปฏิบตัิการ (pragmatic) ที่มุ่งรกัษา
สถานะเดมิ และแบบเปลีย่นแปลง (transformative) ทีมุ่่งปรบัความสมัพนัธเ์ชงิอ านาจ โดยรฐัในเอเชยีส่วนใหญ่
ด าเนินนโยบายในแบบแรก (Tan, 2012) ในขณะทีอ่กีมุมมองหนึ่งแบ่งการทูตเชงิป้องกนัออกเป็นสามมติิ ไดแ้ก่ 
การสร้างความไว้วางใจ การส่งเสริมความสมัพนัธ์พลเรอืนกับทหาร และการเสริมสร้างขดีความสามารถด้าน              
การรกัษาสนัตภิาพ (Cotty & Forster, 2004) 

การทูตเชงิป้องกนัยงัถูกอธบิายว่าเป็นเครื่องมอืสรา้งอ านาจในการโน้มน า (Soft Power) ผ่านกจิกรรม
ทางทหารทีถ่่ายทอดแนวคดิและค่านิยมขา้มพรมแดน โดยเฉพาะในกลุ่มชนชัน้น าทางการทหารทีส่ามารถแปลง
แนวคดิร่วมกนัไปสู่นโยบายไดโ้ดยตรง (Winger, 2014) สอดคลอ้งกบัหลกัฐานทีพ่บว่าแมแ้ต่กจิกรรมวฒันธรรม
ทางทหาร เช่น การแสดงวงโยธวาทติ Royal Edinburgh Military Tattoo ก็ช่วยสร้างโอกาสการสนทนา
อย่างไม่เป็นทางการกบับุคคลส าคญัทัว่โลก ควบคู่กบัแสนยานุภาพด้านอาวุธทีช่่วยเสรมิความน่าเชื่อถือ (The 
Defence Committee, 2023) ในระดบัปฏิบตัิ กิจกรรมดา้นมนุษยธรรมและการฝึกอบรมทางทหารช่วยปรบั
ภาพลกัษณ์ของกองทพัให้เป็นมติรมากขึ้นและสามารถเปลี่ยนคู่ปรปักษ์ที่อาจเกิดขึ้นให้กลายเป็นพนัธมิตรได้  
(Kaaradag, 2017) อย่างไรก็ตาม การใช้อ านาจละมุนทางทหารที่ไม่เหมาะสมอาจให้ผลตรงกนัขา้ม ดงักรณี
สหรฐัอเมรกิาหลงัเหตุการณ์ 9/11 ทีก่ารใชก้ าลงัทหารมากเกนิไปส่งผลใหเ้กดิความรูส้กึต่อตา้นในระดบันานาชาติ 
โดยเสนอแนะว่าควรบูรณาการการด าเนินงานของกระทรวงกลาโหมเขา้กบันโยบายต่างประเทศและใชแ้นวทางพหุ
ภาคีมากขึ้น (Diez, 2010) ทัง้นี้แม้ชนชัน้น าในหลายประเทศจะเห็นพ้องกันถึงความส าคญัของการทูตเชิง
ป้องกนั แต่ส่วนใหญ่ยงัคงเขา้ใจแนวคดิน้ีจากมุมมองการทตูแบบดัง้เดมิเป็นหลกั (Bueno, 2023) 

บทบาทและหน้าทีข่องผู้ช่วยทูตทหาร และการทูตเชิงป้องกนัของไทย 

ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร (Military/Defence Attaché) คอืเจ้าหน้าที่ทางการทูตที่ได้รบัการแต่งตัง้จาก
กระทรวงกลาโหมใหป้ระจ าการในสถานเอกอคัรราชทตูต่างประเทศ โดยมบีทบาทแตกต่างจากนักการทตูพลเรอืน
ทีด่แูลมติทิางการเมอืง เศรษฐกจิ และวฒันธรรมโดยรวม ผูช้่วยทตูทหารมุ่งเน้นทีก่ารรกัษาผลประโยชน์ทางทหาร
ของรฐัโดยเฉพาะ ความรบัผิดชอบหลกัของผู้ช่วยทูตทหารสามารถสรุปได้ห้าด้าน ได้แก่ (1) สร้างและรกัษา
ความสมัพนัธร์ะหว่างกองทพัของประเทศตนกบักองทพัของประเทศเจา้บา้น (2) ตดิตามและรวบรวมขา่วสารดา้น
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ความมัน่คงเพื่อประกอบการตดัสนิใจด าเนินนโยบาย (3) ท าหน้าทีเ่ป็นทีป่รกึษาทางทหารแก่เอกอคัรราชทตูและ
เจา้หน้าทีส่ถานทูต (4) ประสานงานการตอบสนองทางทหารและความช่วยเหลอืดา้นมนุษยธรรมในสถานการณ์
วกิฤต และ (5) ส่งเสรมิเสถยีรภาพในภูมภิาคผ่านการสรา้งความไวว้างใจและความร่วมมอืระหว่างประเทศ เช่น 
บทบาทในโครงการความร่วมมือเพื่อสันติภาพขององค์การสนธิสญัญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic 
Treaty Organization: NATO) ที่มีส่วนส าคัญในการสร้างเสถียรภาพของภูมิภาคยุโรปตะวันออกและ
คาบสมุทรบอลข่าน (Geneva Center for the Democratic Control of Armed Force, 2007; Drab, 
2018) 

ส าหรบัประเทศไทย การส่งผูช้่วยทตูฝ่ายทหารไปประจ าการในต่างประเทศมพีฒันาการยาวนานนับตัง้แต่
ช่วงสงครามโลกครัง้ที่ 1 ในปี 1913 เมื่อมีการแต่งตัง้ร้อยเอกหม่อมเจ้าอมรทตั กฤดากร เป็น "ผู้ช่วยทูตใน
ราชการทหารบก" เพื่อสานสมัพนัธไมตรกีบัฝ่ายพนัธมติรหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 การทูตทางทหารของไทยมี
บทบาทส าคญัในการช่วยใหไ้ทยพน้จากสถานะประเทศผูแ้พ้สงคราม โดยรฐับาลไทยใชค้ณะทูตทหารพเิศษเพื่อ
โน้มน้าวใหป้ระเทศสมัพนัธมติรยอมรบัว่าการประกาศสงครามมใิช่เจตนาของไทยแต่เกดิจากแรงกดดนัของญีปุ่่ น  
ซึง่สอดคลอ้งกบันโยบายต่างประเทศไทยทีย่ดึมัน่ในความเป็นเอกราชและ ราชาชาตนิิยม (Winichakul, 1994) 
ในยุคสงครามเย็น การทูตเชิงป้องกันของไทยขยายตัวอย่างรวดเร็วภายใต้นโยบาย  "ไผ่ลู่ลม" ที่ด าเนิน
ความสมัพนัธ์กับมหาอ านาจหลายฝ่ายสลบักนัไปตามบริบท (Chambers, 2023) จนกระทัง่วกิฤตเศรษฐกิจ             
ปี 1997 ท าให้ต้องระงบัและยุบส านักงานผู้ช่วยทูตทหารในหลายประเทศชัว่คราว  ก่อนจะฟ้ืนตัวและขยาย
เครือข่ายอีกครัง้  โดยในปี 2567 มีผู้ช่วยทูตทหารไทยประจ าอยู่ ใน  25 ประเทศ รวมทัง้สิ้น  68 นาย 
(Directorate of Intelligence, 2024) 

ในปัจจุบนั การทูตเชงิป้องกนัของไทยด าเนินภายใต้วสิยัทศัน์ "มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน" และรฐัธรรมนูญ
หมวด 5 มาตรา 52 โดยมุ่งเน้น 4 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ การฝึกร่วมทางทหาร การแลกเปลีย่นดา้นการศกึษาวชิาทหาร 
การปฏบิตักิารรกัษาสนัตภิาพ และการสรา้งสมัพนัธใ์นระดบัผูน้ ากองทพั (Chambers, 2023) ทัง้นี้ตามขอ้บงัคบั
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยการทูตฝ่ายทหาร พุทธศกัราช 2527 ขอ้ 24 ได้ก าหนดหน้าที่ของผู้ช่วยทูตทหารไว้
อย่างชัดเจน ครอบคลุมตัง้แต่การเป็นผู้แทนกองทัพในพิธีต่าง  ๆ การเป็นที่ปรึกษาแก่เอกอัครราชทูต                 
การสงัเกตการณ์และประสานงานดา้นกจิการทหาร ไปจนถงึการส่งเสรมิความสมัพนัธแ์ละอ านวยความสะดวกแก่
เจ้าหน้าที่ทางทหารที่เดนิทางเขา้ประเทศเจ้าบ้าน อย่างไรก็ตาม วชิยั ชูเชดิ (Chucherd, 2023) ชี้ให้เห็นว่า     
การด าเนินนโยบายการทตูเชงิป้องกนัของไทยยงัมอีุปสรรคส าคญั ไดแ้ก่ การขาดกรอบนโยบายและวตัถุประสงคท์ี่
ชดัเจน การขาดการบูรณาการเชงิยุทธศาสตร ์กจิกรรมความร่วมมอืทีไ่ม่สอดรบักบัการรกัษาผลประโยชน์แห่งชาติ
ในบางกรณี และการขาดมาตรฐานในการคดัเลอืกและพฒันาบุคลากรส าหรบังานดา้นการทตูเชงิป้องกนั 

สิง่ทีน่่าสงัเกตคอืบทบาทของผูช้่วยทูตทหารไม่ไดจ้ ากดัอยู่เพยีงการประสานงานทางการทหารอย่างเป็น
ทางการเท่านัน้ แต่ยงัครอบคลุมมติกิารสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลทีต่้องอาศยัการสนับสนุนจากเครอืข่าย
ใกล้ชิด โดยเฉพาะคู่สมรสซึ่งมส่ีวนส าคญัในการสร้างบรรยากาศและเงื่อนไขที่เอื้อต่อความส าเร็จของภารกิจ
ทางการทูต สิง่นี้สะทอ้นแนวคดิทีว่่า เรื่องความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศเป็นเรื่องส่วนตวั (the international is 
personal) กล่าวคอื ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศไม่ไดด้ าเนินอยู่เพยีงในระดบัรฐัหรอืในพืน้ทีท่างการเท่านัน้ แต่
ยงัซึมแทรกเข้าสู่ชีวติส่วนตวัและความสมัพนัธ์ในครอบครวัของผู้ที่เกี่ยวขอ้ง (Enloe, 2014, pp.343-359) 
วรรณกรรมในส่วนถดัไปจงึมุ่งส ารวจบทบาทของคู่สมรสในงานดา้นการทตูเพื่อท าความเขา้ใจมติทิีถู่กมองขา้มของ
การด าเนินนโยบายการทตูเชงิป้องกนั 
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บทบาทของคู่สมรสในงานด้านการทูตและความมัน่คง 

บทบาทในพื้นทีส่าธารณะในฐานะทูตวฒันธรรม 

ภรรยานักการทูตมส่ีวนส าคญัต่อการด าเนินงานทางการทูตมาอย่างยาวนาน โดยท าหน้าทีเ่รยีนรูภ้าษา 
ประเพณี และพธิกีารทางการทูต รวมถงึท างานอาสาสมคัรในชุมชนท้องถิน่ โดยไม่มตี าแหน่งทางการหรอืได้รบั
ค่าตอบแทน เพราะเชื่อว่าสิ่งเหล่านี้จะช่วยส่งเสริมต าแหน่งงานของสามี (Wood, 2005; 2020) บทบาท
ดงักล่าวปรากฏชดัในกรณีท่านผูห้ญงิเวลลงิตนั กู ่ทีใ่ชม้รดกทางวฒันธรรมและทกัษะส่วนตวัในการสรา้งเครอืข่าย
กบัผู้มอีิทธพิลในพื้นที่ที่ไม่เป็นทางการ ช่วยเพิม่ช่องทางทางการทูตของจนีในแบบที่การทูตอย่างเป็นทางการ              
ท าไดย้าก (Shi, 2024) ในบรบิทไทย การเลอืกฉลองพระองค์ของสมเดจ็พระนางเจา้สริกิติ์ พระบรมราชนิีนาถ 
พระบรมราชชนนีพนัปีหลวง ในการเสดจ็เยอืนต่างประเทศกม็นีัยทางการทตูทีช่ดัเจน แสดงใหเ้หน็ว่าสตรใีนฐานะ
ตวัแทนรฐัสามารถสื่อสารนโยบายต่างประเทศผ่านพื้นที่ทางวฒันธรรมได้อย่างมปีระสทิธภิาพ  (Nopprasert, 
2023) 

ส่วนในบรบิททางดา้นการทหาร กรณีศกึษากองทพัสหรฐัฯชี้ใหเ้ห็นว่า กองทพัมคีวามคาดหวงัใหภ้รรยา
ทหารในต่างประเทศท าหน้าทีเ่ป็นทูตวฒันธรรมอย่างไม่เป็นทางการ ช่วยลดอุปสรรคทางวฒันธรรมและส่งเสรมิ
ความเขา้ใจร่วมกนั (Segal, 2024) การมส่ีวนร่วมของภรรยาทหารในกจิกรรมทางสงัคมและวฒันธรรมยงัช่วย
เสรมิสรา้งความสมัพนัธท์วภิาคแีละท าใหก้องทพัมภีาพลกัษณ์ทีเ่ป็นมนุษยม์ากขึน้ (Harrell, 2001) โดยเฉพาะ
ในช่วงสงครามเยน็ทีค่รอบครวัทหารอเมรกินัในต่างประเทศท าหน้าทีเ่ป็นทตูอย่างไม่เป็นทางการผ่านบทบาทของ
ภรรยาในการสรา้งความสมัพนัธ์กบัชุมชนทอ้งถิ่นในพืน้ที่ส่วนตวัอย่างบ้านพกั โบสถ์ และโรงเรยีน ซึ่งช่วยสรา้ง
ภาพลกัษณ์ให้สหรฐัอเมริกาเป็นประเทศที่มีไมตรีจิตและสนับสนุนสนัติภาพ (Alvah, 2007) นอกจากนี้ มี
งานวจิยัทีพ่บว่าเพศสภาพของคู่สมรสหรอืความเป็นหญงิยงัช่วยเปิดช่องทางยุทธศาสตร์พเิศษที่ผูช้ายเขา้ไม่ถึง  
โดยเฉพาะในสงัคมอนุรกัษนิยม (Allen, 2018) ภรรยาของนักการทตูยงัมบีทบาทเป็นตวักนัชนทีม่ปีระสทิธภิาพ
ในการเจรจาแบบพหุภาคี เนื่องจากบทสนทนาในวงภรรยาท าใหทุ้กฝ่ายเปิดใจมากกว่า และเครอืข่ายทีส่ร้างขึ้น
ช่วยใหส้ามดี าเนินปฏสิมัพนัธท์างการทูตไดส้ะดวกยิง่ขึน้ (Shahid, 2021) รวมถงึบทบาทในการมอบของขวญั 
การจดัเลี้ยงอาหาร และการต้อนรับแขก ล้วนเป็นเครื่องมือที่ช่วยสร้างบรรยากาศเอื้อต่อการเจรจา (Wood, 
2005) 

 บทบาทในพื้นทีส่่วนตวัในฐานะ "หลงับ้าน" 

นอกจากบทบาทในพื้นที่สาธารณะ บทบาทของภรรยาในพื้นที่ส่วนตัวก็มีความส าคัญไม่แพ้กัน           
การต้อนรับแขกในบ้านพักกลายเป็นส่วนส าคัญของพิธีการทางการทูตตัง้แต่ปลายศตวรรษที่  19 เนื่องจาก              
การเจรจาอย่างไม่เป็นทางการทีส่่งผลต่อความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศมกัเกดิขึน้ภายในบ้าน ความคาดหวงัของ
รฐับาลที่มตี่อภรรยานักการทูตในการสรา้งและรกัษาบรรยากาศดงักล่าวจงึมสีูงตามไปด้วยกนั (Enloe, 2014, 
pp. 40-41) ส าหรบักองทพั ในกรณีของสหรฐัฯ เมื่อกองทพัเปลี่ยนจากการเกณฑ์ทหารมาเป็นการรบัสมคัร
อาสาสมคัรในช่วงกลางศตวรรษที่ 20 กองทพัก็เริ่มตระหนักว่าคุณภาพชีวิตของครอบครวัมีความส าคัญต่อ
ศกัยภาพของก าลงัพล (Alt, 2016, p. 20) ดงันัน้กองทพัสหรฐัฯจงึพยายามสรา้งชุมชนในฐานทพัต่างประเทศ
ให้มคีวามเป็นอเมรกินัเหน็ได้จากการน าเขา้สิง่อ านวยความสะดวกครบครนัแบบทีว่ถิีของชาวอเมรกินัพงึมี  ซึ่ง 
การดูแลสวสัดกิารของทหารและการให้ความส าคญักบัการสร้างสภาพแวดล้อมในฐานทพันี้สะท้อนว่า  กองทพั
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ตระหนักดวี่าบรรยากาศภายในบ้านส่งผลโดยตรงต่อการปฏบิตังิานของทหารในพืน้ทีภ่ายนอก (Enloe, 2014, 
p. 142) 

นอกจากนี้ กองทพัยงัมคีวามคาดหวงัทีช่ดัเจนต่อบทบาทของภรรยาทหาร กล่าวคอื "ภรรยาทหารทีด่ี" 
ควรตระหนักว่าความส าเรจ็ในหน้าทีก่ารงานของสามคีอืสิง่ส าคญัทีสุ่ด พงึมองตนเองในฐานะ "ภรรยาของกองทพั" 
มากกว่าภรรยาของสามเีพยีงคนเดยีว และถอืว่าการดูแลสามเีป็นการแสดงออกซึ่งความรกัชาติ ไม่ใช่เพยีงหน้าที่
ส่วนตวั ภายใต้ความคาดหวงัเหล่านี้ ภรรยาจงึถูกวางใหร้บัผดิชอบงานภายในบ้านทัง้หมดในฐานะ "นางฟ้าของ
บ้าน" ที่บรหิารจดัการทุกอย่างได้อย่างราบรื่นโดยไม่กลายเป็นภาระของสามผีู้เป็นทหาร (Enloe, 2000, pp-
162-163; 2014, pp. 89-92) 

ปัญหาและความท้าทายทีคู่่สมรสต้องเผชิญ 

แม้ภรรยาทหารและนักการทูตจะมบีทบาทส าคญัต่อภารกิจของรฐั แต่บทบาทดงักล่าวกลบัน ามาซึ่ง
ต้นทุนส่วนบุคคลที่สูงและมักถูกมองข้าม ทัง้นี้เพราะครอบครัวทหารมีลักษณะเฉพาะที่ถูกหล่อหลอมด้วย
วฒันธรรมองค์กรทางทหารทีเ่น้นล าดบัชัน้ การบงัคบับญัชา และระเบยีบวนิัย กองทพัท าใหค้รอบครวักลายเป็น
หน่วยพืน้ฐานของสถาบนั โดยก าหนดใหง้านของสามกีลายเป็นงานของภรรยาไปดว้ย สิง่เหล่านี้เปรยีบไดก้บักลไก
ของกองทพัที่ขยายการควบคุมเข้าสู่พื้นที่ส่วนตวัของครอบครวั (Enloe, 2000, pp. 153-197)  ซึ่งภายใต้
โครงสร้างลกัษณะนัน้ การที่ผู้หญิงถูกก าหนดให้อยู่ในบทบาทแม่บ้านและภรรยาที่สมบูรณ์แบบอาจก่อให้เกิด
ความรูส้กึว่างเปล่าและอดัอัน้ ซึง่เรยีกว่า "ปัญหาทีไ่ม่มชีื่อ" (the problem that has no name) สะทอ้นใหเ้หน็
ว่าครอบครวัทีดู่สมบูรณ์แบบภายนอกไม่ไดห้มายความว่าผูห้ญงิจะมคีวามสุขหรอืไดใ้ชศ้กัยภาพของตนเองอย่าง
เตม็ที ่(Friedan, 1963) ความไม่พอใจดงักล่าวน าไปสู่การเคลื่อนไหวในกลางทศวรรษ 1980 เมื่อกลุ่มภรรยา
นักการทตูและภรรยาทหารในหลายประเทศเริม่เรยีกรอ้งการรบัรองสถานะ ค่าตอบแทน และสวสัดกิารจากรฐัอย่าง
เป็นทางการ โดยตระหนักว่าบทบาทของตนมีความส าคัญต่อภารกิจของรัฐไม่น้อยไปกว่าบทบาทของสามี  
(Enloe, 2014, pp. 188-196) การเคลื่อนไหวดงักล่าวสอดคล้องกบัขบวนการเรยีกรอ้งค่าจา้งใหก้บังานบ้าน 
(Wages for Housework) ในทศวรรษ 1970 ทีว่พิากษ์ว่างานบา้นมคีวามส าคญัต่อระบบเศรษฐกจิและสมควร
ไดร้บัการยอมรบัและค่าตอบแทนเช่นเดยีวกบัแรงงานประเภทอื่น (Federici, 2012) ในระดบันโยบาย ปัญหา
ครอบครวัทหารส่วนหนึ่งเกดิจากการทีผู่ก้ าหนดนโยบายขาดความเขา้ใจเชงิลกึเกีย่วกบัประสบการณ์ชวีติจรงิของ
ทหารและครอบครวั (Harrell, 2001) ขณะทีก่องทพัสหรฐัอเมรกิาเลอืกแกปั้ญหาโดยการพฒันาฐานทพัรูปแบบ
ใหม่ที่เรยีกว่า "the lily pad" ซึ่งไม่อนุญาตให้คู่สมรสติดตามไปประจ าการด้วย สะท้อนให้เห็นว่ากองทพัมอง             
คู่สมรสเป็นทัง้ทรพัยากรและปัจจยัเสีย่งไปพรอ้มกนั และเลอืกจดัการความซบัซอ้นดงักล่าวดว้ยการกดีกนัออกจาก
พืน้ทีท่างทหารแทนทีจ่ะแกไ้ขโครงสรา้งทีเ่ป็นตน้เหตุ (Enloe, 2014, pp. 145-146) 

3. กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจยั 

แนวคิดยุทธาภิวตัน์ (Militarization) 

ค าว่า "ยุทธาภวิตัน์" เป็นการแปลค าว่า Militarization ทีมุ่่งสื่อถงึกระบวนการจดัระเบยีบทางสงัคมที่
บูรณาการค่านิยม อุดมการณ์ และแนวปฏิบตัิทางทหารเขา้สู่มติิการเมอืง เศรษฐกิจ และวฒันธรรม จนน าไปสู่            
การจดัล าดบัความส าคญัทีพ่ึง่พากองทพัเป็นหลกั (Pongsawat, 2017) โดยยุทธาภวิตัน์มคีวามหมายแตกต่าง
จากก าลงัทางทหาร (Military Power) ทีห่มายถงึอทิธพิลของรฐัหนึ่งเหนืออกีรฐัผ่านขดีความสามารถทางทหาร 
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และยุทธานิยม (Militarism) ที่หมายถึงปรากฏการณ์ทางสงัคมจติวทิยาที่ส่งเสรมิคุณค่าของก าลงัทหาร โดย
ยุทธาภวิตัน์คอืกระบวนการสรา้งและระดมทรพัยากรทางทหารซึ่งเกดิขึน้ไดใ้นหลายรูปแบบ ตัง้แต่เชงิรบั เชงิรุก
ภายใน เชิงรุกภายนอก แบบก้าวร้าว ไปจนถึงแบบจกัรวรรดินิยม (Naidu, 1985) ยุทธาภิวตัน์เกิดขึ้นทัง้ใน              
รฐัมหาอ านาจและรฐัก าลงัพฒันาแต่มลีกัษณะต่างกนั โดยรฐัมหาอ านาจมกัด าเนินยุทธาภวิตัน์ทีมุ่่งเน้นภายนอก 
ขณะที่รัฐก าลังพัฒนามักด าเนินยุทธาภิวัตน์ที่มุ่งเน้นภายใน  (Thee, 1977) นอกจากนี้ยุทธาภิวัตน์ยัง
ประกอบดว้ยสามมติ ิไดแ้ก่ ดา้นวตัถุ ดา้นการเมอืง และดา้นสงัคม (Bayer, 2023) 

อย่างไรก็ตาม ยุทธาภิวตัน์ไม่ได้เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ แต่เป็นผลจากความตัง้ใจของกองทัพใน             
การแสวงหาความร่วมมอืจากประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มผูห้ญงิและคู่สมรสของทหาร กองทพัไดส้รา้งวาทกรรมและ
กลไกจูงใจใหพ้วกเธอมองว่าการสนับสนุนกองทพัคอืการแสดงออกถงึความรกั  ความจงรกัภกัดี และหน้าทีข่อง
พลเมอืงด ีผ่านวธิกีารต่าง ๆ เช่น การก าหนดนิยามความเป็นหญงิที่พงึประสงค์ การมอบรางวลัและสถานะเพื่อ
สรา้งแรงจงูใจ การจดัล าดบัชัน้ระบุคุณลกัษณะของภรรยา ตลอดจนการหล่อหลอมใหส้งัคมมองว่าบทบาทการเป็น
ผู้สนับสนุนนั ้นเป็นสัญชาตญาณตามธรรมชาติของผู้หญิง (Enloe, 2000; Enloe, 2007; Harrison & 
Laliberté, 1994; Basham, 2013) ทัง้นี้ สิง่ทีถู่กท าใหเ้ป็นทหารไดก้ย็่อมสามารถหลุดพน้จากกระบวนการนี้
ได ้จงึกล่าวไดว้่าตวัตนและบทบาทของผูห้ญงิจงึเป็นทัง้ผลผลติและเงือ่นไขทีก่ าหนดความเป็นไปของยุทธาภวิตัน์
ไปพรอ้ม ๆ กนั 

ส าหรบัประเทศไทย งานศกึษายุทธาภวิตัน์ส่วนใหญ่มุ่งวเิคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างทหารกบัการเมอืง 
โดยปัจจยัภายนอกอย่างเหตุการณ์ในอินโดจนีช่วงสงครามเยน็กระตุ้นใหเ้กิดยุทธาภิวตัน์ในหลายรูปแบบ เช่น  
การรัฐประหาร การขยายอ านาจทหารสู่ด้านเศรษฐกิจ และการเพิ่มจ านวนองค์กรกึ่งทหาร (Chinwanno, 
1985) ขณะที่ยุทธาภิวัตน์ของไทยยังมาจากความพร้อมเชิงสถาบันและความเข้มแข็งทางอุดมการณ์
ภายในประเทศทีเ่อื้อใหท้หารเขา้มามบีทบาทในการเมอืงไทย (Klinsuk & Suwunwijitr, 2021) ดงัเหน็ได้
จากการรฐัประหารของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในปี 2014 ทีเ่กดิจากช่องว่างความแตกแยกภายใน
พรรคการเมือง (Singkaew, 2022) และน าไปสู่การสถาปนาและสืบทอดอ านาจผ่านรัฐธรรมนูญปี 2560 
(Praditduang, 2022) นอกจากนี้ยุทธาภิวตัน์ยงัขยายตัวสู่มติิไซเบอร์หลงัรฐัประหาร โดยไซเบอร์สเปซถูก
เปลี่ยนให้กลายเป็น "digital panopticon" ที่ก่อให้เกิดการเซนเซอร์ตนเองและการปฏบิตัติามความคาดหวงั
ของรฐั (Laungaramsri, 2016) 

อย่างไรก็ดี งานศึกษายุทธาภิวตัน์ในไทยยงัขาดการวิเคราะห์เชงิเพศสภาพ โดยเฉพาะบทบาทของ
ผูห้ญงิและการผลติซ ้าระเบยีบทางเพศภายใตก้ระบวนการดงักล่าว งานวจิยันี้จงึมุ่งอุดช่องว่างดงักล่าวดว้ยการบูรณาการ
กรอบแนวคดิการท าใหเ้ป็นหญงิ การท าใหเ้ป็นแม่บ้าน และกลไกทางจติวทิยา เพื่ออธบิายว่าบทบาทของภรรยา
ผูช้่วยทตูทหารไทยถูกจดัวาง ท าใหช้อบธรรม และฝังตวัในชวีติประจ าวนัอย่างไร ผ่านกระบวนการท าใหเ้ป็นหญงิ
ในพืน้ทีส่าธารณะและการท าใหเ้ป็นแม่บ้านในพืน้ทีส่่วนตวั ซึ่งทัง้สองกระบวนการนี้ท างานร่วมกบัอ านาจวนิัยใน
การค ้าจุนความมัน่คงของรฐัและการทตูเชงิป้องกนัของไทยอย่างต่อเนื่อง 

การท าให้เป็นหญิง (Feminization) 

การท าใหเ้ป็นหญงิ เป็นแนวคดิทีอ่ธบิายกระบวนการทีส่ถาบนั อาชพี หรอืบทบาทต่างๆ กลายเป็นพืน้ที่
ของผูห้ญงิมากขึน้ ทัง้ในแงก่ารเพิม่ขึน้เชงิปรมิาณของผูห้ญงิในพืน้ทีท่ีเ่ดมิครอบง าโดยผูช้าย (England, 2010; 
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Bradley, 2009) และในแงก่ารเปลีย่นแปลงเชงิคุณภาพทีท่กัษะอย่างการสื่อสาร การดแูล และความเหน็อกเหน็ใจ 
ถูกจดัว่าเป็นงานโดยธรรมชาตขิองผูห้ญงิ ซึ่งน าไปสู่การลดทอนมลูค่าแรงงานและลดอ านาจต่อรอง (Standing, 
1999; Gilligan, 1993) 

ในบรบิทยุทธาภวิตัน์ กระบวนการท าใหเ้ป็นหญงิท างานควบคู่กบัการท าใหเ้ป็นชาย โดยก าหนดใหผู้ช้าย
เป็น "ผู้ปกป้อง" และผู้หญิงเป็น "ผู้ถูกปกป้อง" การสร้างภาพผู้หญิงและเด็กในฐานะ "ผู้บริสุทธิท์ี่ต้องได้รบั            
การปกป้อง" ถูกใชเ้ป็นเหตุผลทางการเมอืงเพื่อสรา้งความชอบธรรมใหก้บัการใชก้ าลงัทหาร ขณะทีบ่ทบาททีถู่ก
ท าใหเ้ป็นหญงิในกองทพั เช่น งานพยาบาล งานธุรการ หรอืงานสนับสนุน ถูกมองว่ามคีุณค่าน้อยกว่าการรบใน
สมรภูมิ (Enloe, 2000; Enloe, 2016; Golan, 1997; Svedberg, 2021) สอดคล้องกับผลการศึกษาที่
พบว่าในช่วงสงครามโลกครัง้ที่ 2 ผูห้ญงิทีท่ างานโรงงานผลติอาวุธถูกจ ากดัใหอ้ยู่ในต าแหน่งทีถู่กมองว่ามทีกัษะ
น้อยกว่าและได้รบัค่าจ้างต ่ากว่าผู้ชาย และยงัต้องรบัผิดชอบงานบ้านและการดูแลครอบครวัควบคู่กนัไปด้วย 
(Lutz, 2001) นอกจากนี้ การศกึษาทีค่รอบคลุม 153 ประเทศยงัยนืยนัว่ายุทธาภวิตัน์ตอกย ้าโครงสรา้งชายเป็น
ใหญ่ทัง้ในพืน้ทีส่่วนตวัและพืน้ทีส่าธารณะ โดยการเพิม่ค่าใชจ้่ายทางทหารมกัมาพรอ้มกบัการลดบรกิารทางสงัคม 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อผูห้ญงิมากกว่าและน าไปสู่ความเหลื่อมล ้าทางเพศทีก่วา้งขึน้ในดา้นค่าจา้ง  โอกาสการจา้งงาน 
และการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง (UN Women, 2022) 

การท าให้เป็นแมบ่้าน (Housewifization) 

แนวคดิการท าให้เป็นแม่บ้าน เป็นแนวคดิที่อธบิายว่าโครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมอืงโลกผลกัดนัให้
ผู้หญิงถูกจ ากัดให้อยู่ในบทบาท "แม่บ้าน" ที่ครอบคลุมการผลิตซ ้าในสามมิติ ได้แก่ การผลิตซ ้าทางชวีวทิยา           
การสร้างและเสริมก าลงัแรงงาน และการผลิตซ ้าทางสงัคมและอุดมการณ์ (Mies, 1986) งานบ้านถูกท าให้
กลายเป็นคุณสมบตัิทางธรรมชาติของผู้หญิงที่ท าด้วยความรกั มากกว่าจะถูกมองว่าเป็นแรงงานที่มมีูลค่าทาง
เศรษฐกจิ ท าใหร้ะบบทุนนิยมสามารถขดูรดีแรงงานของผูห้ญงิโดยไม่ต้องจ่ายค่าตอบแทนทีแ่ทจ้รงิ  (Federici, 
2012)  

ในกรณีของกองทพั ปฏเิสธไม่ไดว้่ากองทพัคาดหวงัใหภ้รรยาทหารช่วยดูแลความพรอ้มทัง้ทางร่างกาย
และจติใจของก าลงัพล ดว้ยเชื่อว่าความมัน่คงภายในครอบครวัจะเป็นรากฐานส าคญัทีช่่วยใหภ้ารกจิของกองทพั
ด าเนินไปไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ทัง้นี้กองทพัไม่ไดใ้ชว้ธิบีงัคบัโดยตรง แต่เลอืกใชก้ลไกทางสงัคมและวฒันธรรม
เพื่อหล่อหลอมบทบาทความเป็นเพศหญิงที่ต้องรบัผิดชอบงานภายในบ้าน (Enloe, 2000; Enloe, 2014)  
การแบ่งบทบาทหน้าทีด่งักล่าวสะท้อนถงึการแบ่งงานกนัท าตามกรอบเพศสภาวะแบบดัง้เดมิทีเ่อื้อประโยชน์ต่อ
การรักษาสถาบนัทหาร โดยกองทพัจะให้การยอมรบัภรรยาทหารที่สนับสนุนสามีอยู่เบื้องหลังผ่านการดูแล
ครอบครวั ด้วยการสร้างวาทกรรมเปรยีบเทยีบภรรยาเป็นสองกลุ่ม คอื “เมยีติดยศ” ซึ่งหมายถึงภรรยาทีด่ตีาม
อุดมคตขิองกองทพั คอยจดัการงานบ้านไดอ้ย่างไรท้ีต่เิพื่อส่งเสรมิความก้าวหน้าในอาชพีของสามี และ “เมยีตดิ
เบีย้” ซึง่ถูกใชเ้รยีกภรรยาทีม่ลีกัษณะตรงกนัขา้มและไม่เป็นไปตามค่านิยมของกองทพั 

ไม่เพยีงเท่านัน้ กระบวนการท าใหเ้ป็นแม่บ้านในปัจจุบนัไดข้ยายตวัออกไปเกินขอบเขตครวัเรอืน โดย
งานผลิตซ ้าแรงงาน (reproductive labor) ได้เปลี่ยนผ่านจากระบบงานในบ้านสู่พื้นที่สาธารณะและ
ตลาดแรงงาน (Glenn, 1992) และขยายความหมายการดูแลออกไปสู่ชุมชนโดยรวมผ่านแนวคดิ "การเป็นแม่
โดยผู้อื่น" ที่เปลี่ยนบทบาทแม่บ้านจากการดูแลลูกในครอบครัว ไปสู่ระบบการดูแลคนในชุมชนร่วมกันและ                        
การขบัเคลื่อนสงัคม ซึ่งท าใหง้านของแม่เชื่อมโยงกบัโครงสรา้งทางสงัคมและเศรษฐกิจในวงกวา้ง นอกเหนือจาก
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ความสมัพนัธท์างสายเลอืด(othermothering) (Collins, 1994) และการเป็นแม่โดยผูอ้ื่น ไม่ไดห้มายถงึแค่งาน
กายภาพอย่างการป้อนขา้ว ซกัผา้ หรอืดแูลความปลอดภยัเท่านัน้ แต่เป็นงานทีต่อ้งแบกรบัและขบัเคลื่อนดว้ยงาน
ทางดา้นอารมณ์อย่างเขม้ขน้ใน 3 ระดบั ไดแ้ก่ การแสดงผวิเผนิ (surface acting) คอืการเปลี่ยนแปลงเฉพาะ
การแสดงออกภายนอก การแสดงในระดบัลึก (deep acting) คือ การพยายามเปลี่ยนแปลงอารมณ์ที่แท้จรงิ
ภายในใหส้อดคล้องกบัอารมณ์ทีต่้องแสดงออก และสุดท้ายคอืการสร้างกฎใหก้บัอารมณ์(feeling rules) ตาม
บรรทดัฐานทางสงัคม (Hochschild, 2003)  

นอกจากนี้ ลกัษณะส าคญัของการท าให้เป็นแม่บ้านคือการที่ผู้หญิงยงัต้องแบกรับ  "กะที่สอง" (the 
second shift) อนัหมายถึง การท างานบ้านหลงักลบัจากงานนอกบ้าน ท าให้มเีวลาพกัผ่อนน้อยกว่าผู้ชายถงึ 
5.7 ชัว่โมงต่อสปัดาห์ (Hochschild & Machung, 2012) ในกรณีของภรรยาทหาร ความทา้ทายเหล่านี้ยิง่
ทวคีวามรุนแรงขึน้จากการแยกกนัอยู่ การย้ายที่อยู่บ่อยครัง้ และการขาดเครอืข่ายสนับสนุนทางสงัคม ท าใหม้ี
อตัราภาวะซึมเศร้าและวติกกงัวลสูงกว่าผู้หญิงทัว่ไปอย่างมนีัยส าคญั (Guérin, 2024; De Burgh, 2011; 
Franz, 2020; Shaul Kimhi, 2013; Bird, 1999; Offer, 2011; Craig, 2011; Folbre, 2001) โดย
กองทพัแม้จะพึ่งพาแรงงานของภรรยา แต่กลบัมอบสวสัดกิารและบรกิารสุขภาพจติที่จ ากดั โดยเฉพาะเมื่ออยู่
ต่างประเทศ (Enloe, 2000, pp. 166-170; Blaisure, 2012; Eaton, 2008; Sharp, 2015) 

กลไกทางอ านาจทีท่ างานในระดบัความคิด 

เพื่ออธบิายว่าเหตุใดบทบาทของภรรยาผูช้่วยทูตทหารจงึด ารงอยู่และผลติซ ้าตวัเองไดอ้ย่างต่อเน่ืองโดย
ไม่ต้องอาศยัการบงัคบัโดยตรง งานวิจยันี้บูรณาการกรอบแนวคิดสามชุดเข้าด้วยกัน ชุดแรกคืออ านาจวินัย 
(disciplinary power) ทีอ่ธบิายว่าอ านาจของรฐัสมยัใหม่ไม่ไดท้ างานผ่านการบงัคบัโดยตรง แต่ซมึแทรกเขา้สู่
ร่างกาย นิสัย และกิจวัตรประจ าวันผ่านสามกลไก ได้แก่  การเฝ้าระวังแบบล าดับชัน้  (hierarchical 
observation) การพพิากษาเชงิบรรทดัฐาน (normalizing judgment) และการตรวจสอบ (examination) 
ซึ่งมเีป้าหมายในการผลติ "ร่างกายใต้บงการ" (docile bodies) ทีย่นิยอมปฏบิตัติามความคาดหวงัของสถาบนั
โดยไม่ต้องมีผู้บังคับตลอดเวลา (Foucault, 1977) ชุดที่สองคือแนวคิดการสร้างความเป็นจริงทางสงัคม 
(social construction of reality) ทีอ่ธบิายว่าความเป็นจรงิทางสงัคมเกดิจากกระบวนการสามขัน้ตอน ไดแ้ก่                    
การท าให้เป็นภายนอก (externalization) การท าให้เป็นวัตถุ (objectivation) และการท าให้เป็นภายใน 
(internalization) ท าใหส้ถาบนัและบทบาทภายในดูมคีวามชอบธรรมและเป็นธรรมชาต ิจนบุคคลรบัความเป็น
จริงที่สร้างขึ้นนัน้กลบัมาเป็นส่วนหนึ่งของอตัลักษณ์ตนเอง (Berger & Luckmann, 1991) ชุดที่สามคือ
แนวคิดฮาบิทุส (habitus) ที่อธิบายว่าอุปนิสัยที่ฝังลึกในร่างกายและการรบัรู้ของปัจเจก เกิดจากการสัง่สม
ประสบการณ์ทางสงัคมและก ากบัการปฏบิตัอิย่างไม่รูต้วั ผ่าน "การหยัง่รูใ้นเกม" (sense of the game) ทีท่ าให้
บุคคลรู้โดยสญัชาตญาณว่าควรกระท าอย่างไรในสนามสงัคมทีต่นด ารงอยู่  และผ่านแบบแผนท่าทางที่ฝังตวัใน
ร่างกาย (body hexis) ที่ท าใหค้วามสมัพนัธ์เชงิอ านาจและการแบ่งแยกตามเพศถูกแสดงออกผ่านร่างกายจน
กลายเป็นธรรมชาต ิ(Bourdieu, 1990) 

4. ระเบียบวิธีวิจยั 

งานวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพแบบปรากฏการณ์วิทยา (Phenomenological Qualitative 
Research) โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-depth interviews) แบบกึ่งโครงสร้าง (semi-structured 
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interviews) เป็นเครื่องมอืหลกัในการเกบ็ขอ้มูล ซึ่งประกอบดว้ยแนวค าถามปลายเปิดที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าใน
ประเด็นหลกั ได้แก่ กระบวนการคดัเลอืกและฝึกอบรม บทบาทในพื้นที่สาธารณะและพื้นที่ส่วนตวั ปัญหาและ
อุปสรรค และการรบัรูข้องภรรยาต่อบทบาทของตนเองภายใตก้รอบยุทธาภวิตัน์ โดยเปิดโอกาสใหผู้ใ้หข้อ้มลูขยาย
ความและเล่าประสบการณ์ได้อย่างอิสระ มีการคดัเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวธิีการสุ่มแบบเจาะจง (purposive 
sampling) ได้แก่ อดีตภรรยาผู้ช่วยทูตทหารและภรรยาผู้ช่วยทูตทหารที่ยงัปฏิบตัิหน้าที่อยู่  จ านวน 15 คน 
ครอบคลุมภรรยาผูช้่วยทตูทหารบก ทหารเรอื และทหารอากาศ  

งานวจิยันี้มขีอบเขตการศกึษาทีช่ดัเจนใน 3 ดา้น ไดแ้ก่  

ขอบเขตดา้นเนื้อหา มุ่งศกึษาเฉพาะบทบาทของภรรยาผูช้่วยทตูทหารในการสนับสนุนการทตูเชงิป้องกนั
ผ่านกรอบแนวคดิยุทธาภวิตัน์ โดยเน้นกระบวนการท าใหเ้ป็นหญงิและการท าใหเ้ป็นแม่บา้น ไม่ครอบคลุมบทบาท
ของคู่สมรสในบรบิทอื่นของนโยบายความมัน่คง ตวัอย่างค าถามสมัภาษณ์ เช่น ท่านไดร้บัการก าหนดภารกจิหรอื
พนัธกิจใดอย่างเป็นทางการจากกองทพัหรอืสถานเอกอคัรราชทูตในการปฏบิตัิหน้าทีใ่นต่างประเทศ? ในฐานะ
ภรยิาผู้ช่วยทูตทหาร ท่านมส่ีวนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทางการทูตและการเสรมิสร้างความสมัพนัธ์ระหว่าง
ประเทศอย่างไรบา้ง? 

ขอบเขตดา้นวธิกีาร ใชร้ะเบยีบวธิเีชงิคุณภาพเพื่อท าความเขา้ใจประสบการณ์เชงิอตัวสิยัของผูใ้หข้อ้มลู 
โดยด าเนินการสมัภาษณ์แบบตวัต่อตวัส าหรบัผูท้ีอ่ยู่ในประเทศไทย และผ่านช่องทางออนไลน์ส าหรบัผูท้ีย่งัปฏบิตัิ
หน้าทีใ่นต่างประเทศ นอกจากนี้ยงัใชก้ารศกึษาจากเอกสารเพิม่เตมิ เช่น เอกสารฝึกอบรมเตรยีมความพรอ้มและ
ข่าวจากเวบ็ไซต์กองทพั วเิคราะห์ขอ้มลูดว้ยการวเิคราะหแ์ก่นสาร (thematic analysis) โดยเชื่อมโยงประเดน็
ที่ค้นพบเขา้กบักรอบแนวคดิยุทธาภิวตัน์และการทูตเชงิป้องกนัของไทย และเนื่องจากจ านวนกลุ่มตวัอย่าง 15 
ท่าน การวจิยันี้จงึไม่มวีตัถุประสงค์เพื่อสรุปอ้างอิงไปยงัประชากรทัง้หมด แต่มุ่งให้ความเขา้ใจเชงิลกึเกี่ยวกบั
ปรากฏการณ์ทีศ่กึษา  

ขอบเขตดา้นพืน้ที ่ครอบคลุมภรรยาผูช้่วยทูตทหารไทยทีเ่คยประจ าการในภูมภิาคเอเชยี ยุโรป อเมรกิา 
และโอเชยีเนีย ไม่รวมภูมภิาคแอฟรกิา ตะวนัออกกลาง และอเมรกิาใต ้ทัง้นี้ผูว้จิยัค านึงถงึจรยิธรรมการวจิยัอย่าง
เคร่งครดั ได้แก่ การขอความยนิยอมก่อนสมัภาษณ์ การใช้นามแฝงและไม่ระบุเหล่าทพัเพื่อปกป้องความเป็น
ส่วนตวั และการรกัษาความลบัของขอ้มลู 

5. อภิปรายผลการวิจยั 

 ผลการวจิยัชี้ให้เห็นว่าการทูตเชงิป้องกนัของไทยด าเนินอยู่บนกลไกที่ซบัซ้อนและมองไม่เห็นด้วยตา
เปล่า กล่าวคอื กระบวนการท าใหเ้ป็นหญงิและการท าใหเ้ป็นแม่บา้นท างานเชือ่มโยงและเสรมิแรงซึง่กนัและกนั จน
ก่อใหเ้กดิสิง่ทีง่านวจิยันี้เสนอเป็นแนวคดิใหม่ว่า "การทูตผ่านความเป็นหญงิและความเป็นแม่บา้น" (Feminine-
Domestic Diplomacy) ซึ่งหมายถงึกระบวนการทีแ่รงงานซึ่งถูกจดัประเภทว่าเป็นงานของผูห้ญงิทีถู่กแปลง
ใหก้ลายเป็นแรงงานแห่งความรกั (labor of love) ทีท่ าดว้ยความสมคัรใจในนามของความรกัและหน้าทีภ่รรยา 
มากกว่าที่จะถูกมองว่าเป็นแรงงานที่มมีูลค่าทางเศรษฐกิจและการเมือง (Federici, 2012) และ งานบ้านถูก
แปลงใหก้ลายเป็นทรพัยากรทางการทูตทีไ่ม่เป็นทางการ โดยที่แรงงานเหล่านัน้ไม่เคยถูกนับรวมในระบบอย่าง
เป็นทางการ แต่กลบัเป็นรากฐานทีค่ ้าจุนใหภ้ารกจิการทตูเชงิป้องกนัด าเนินไปไดอ้ย่างต่อเนื่อง กองทพัและรฐัจงึ
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สามารถระดมและใชป้ระโยชน์จากแรงงานของภรรยาไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพโดยไม่ต้องจ่ายต้นทุนทีแ่ทจ้รงิ  โดย
กระบวนการดงักล่าวเริม่ตน้จากขัน้ตอนการคดัเลอืกไปสู่การปฏบิตัหิน้าที่ในสนามจรงิ อย่างเป็นขัน้ตอนดงันี้ 

กระบวนการคดัเลือกและฝึกอบรม: การระดมและหล่อหลอมแรงงานอย่างเป็นระบบ 

กระบวนการยุทธาภิวตัน์เริม่ผสมผสานผู้หญิงเขา้มาในโครงสร้างการทูตเชงิป้องกนัตัง้แต่ข ัน้ตอนการ
คดัเลอืกและฝึกอบรมผูช้่วยทูตฝ่ายทหาร โดยนายทหารผูส้มคัรต้องยื่นใบสมคัรพร้อมกบัประวตัิของภรรยา ซึ่ง
ผู้ให้สัมภาษณ์จ านวน 10 ใน 15 รายระบุว่าตนเลือกใส่ข้อมูลความสามารถพิเศษหรืองานอดิเรกโดยเน้น
คุณลกัษณะที่สะท้อนถึงความเป็นหญงิและความเป็นแม่บ้านที่ดี เช่น ความสามารถด้านการท าอาหาร ลงในใบ
สมคัรแมท้ าไดเ้พยีงเลก็น้อย เพราะเขา้ใจว่านัน่คอืสิง่ทีก่รรมการอยากเหน็ สิง่นี้สะทอ้นใหเ้หน็ถงึการยอมรบัและ
การผลิตซ ้าโครงสร้างการแบ่งงานตามเพศที่วางภรรยาไว้ในบทบาทสนับสนุนที่เสริมสร้างความส าเร็จในการ
ท างานของสามี ขณะเดยีวกนัก็แสดงให้เห็นถึงการใช้วธิกีารน าเสนอตนเองให้สอดคล้องกบัความคาดหวงัของ
สถาบนัทีม่อี านาจ ซึ่งเป็นการตอกย ้าและผลติซ ้าแนวคดิการแบ่งงานตามเพศในระดบัโครงสรา้ง ไม่เพยีงเท่านัน้ 
ในขัน้ตอนการสอบสมัภาษณ์ก็สะท้อนให้เห็นถึงการขยายตวัของยุทธาภิวตัน์สู่พื้นที่พลเรือน  (Thee, 1977) 
โดยเฉพาะในช่วงรัฐบาล คสช. ภรรยาผู้ช่วยทูตทหารบกจ านวน 2 รายได้รับค าถามว่า "คุณจะอธิบายการ
รฐัประหารในประเทศไทยให้ชาวต่างชาติเขา้ใจได้อย่างไร" ค าถามดงักล่าวไม่ได้ต้องการทดสอบความรู้ทาง
การเมอืง แต่ทดสอบความยนิดทีีจ่ะปกป้องระบอบการปกครองทหารและทกัษะในการสรา้งกรอบความคดิเชงิบวก 
การทีภ่รรยาอา้งองิถอ้ยแถลงของ คสช. และเพลง "คนืความสุขใหป้ระเทศไทย" ในการตอบค าถาม แสดงใหเ้หน็วา่
กระบวนการยุทธาภวิตัน์ประสบความส าเรจ็ในการใชว้ฒันธรรมร่วมสมยัเป็นเครื่องมอืใหก้ารรฐัประหารดูเป็นเรื่อง
ปกต ิ 

กระบวนการคดัเลอืกนี้สะทอ้นว่า "กระบวนการยุทธาภวิตัน์" ไดแ้ทรกซมึจากสถาบนัทีเ่ป็นทางการเขา้สู่
ชวีติประจ าวนัและความสมัพนัธส่์วนบุคคล โดยผูกโยงความก้าวหน้าของสามเีขา้กบับทบาทของภรรยา ซึ่งส่งผล
ให้การแต่งงานกบัทหารเท่ากบัการเขา้สู่สถาบนัทหารโดยปรยิาย (Enloe, 2000; 2014, p. 141) กองทพัใช้
ประโยชน์จาก "ภาพเหมารวมทางเพศ" ในการแบ่งงานอย่างเป็นระบบ ให้ทหารชายรบัผิดชอบการทูตที่เป็น
ทางการ ส่วนภรรยาหญิงรบัผิดชอบงานสนับสนุนและการทูตวฒันธรรมที่ไม่เป็นทางการ  (Sjoberg, 2013, 
p.258) ประเดน็ส าคญัคอื พฤตกิรรมของภรรยาไม่ไดเ้กดิจากการตคีวามโครงสรา้งชายเป็นใหญ่ดว้ยตนเอง แต่
เป็นความจงใจของกองทพัทีอ่อกแบบกลไกการคดัเลอืก (เช่น การส่งประวตัภิรรยา การสมัภาษณ์เจาะลกึ) เพื่อส่ง
สัญญาณและสร้างความยินยอมพร้อมใจจากภายใน (Internalized Consent) กองทัพไม่ได้ใช้การบังคับ
โดยตรง แต่ใช้อ านาจวนิัย (Foucault, 1977, 200-209) ควบคุมให้ภรรยาก ากบัดูแลตนเองให้สอดคล้องกบั
ความคาดหวงัจนรู้สึกว่าตน "เลือกเองอย่างเสรี" ข้อค้นพบนี้จึงชี้ชดัว่า กองทพัคือผู้ริเริ่มและออกแบบกลไก         
เชงิยุทธศาสตรเ์พื่อเปลีย่นเรื่องการเมอืงใหก้ลายเป็นเรื่องส่วนตวัอย่างเป็นระบบ (Enloe, 2000, p.3-4) 

หลงัการคดัเลอืก ภรรยาผูช้่วยทตูทหารต้องเขา้อบรม 3 ระยะทีต่อกย ้าการแบ่งงานตามเพศและแนวคดิ
ยุทธาภวิตัน์ โดยระยะแรกเป็นการแยกอบรมตามเหล่าทพั นายทหารจะเน้นดา้นยุทธศาสตรแ์ละความมัน่คง ส่วน
ภรรยาจะเน้นดา้นมารยาทและการทตูฝ่ายสตรี ระยะทีส่องเน้นการท างานบูรณาการขา้มเหล่าทพั และระยะทีส่าม
เป็นการอบรมร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศเพื่อสร้าง  "ทีมประเทศไทย" แนวคิดนี้สะท้อนถึงการสร้าง
อุดมการณ์รฐัแบบรวมศูนยท์ีน่ าหลกัการทหารมาใช้ ทัง้ความเป็นเอกภาพในการบงัคบับญัชาและการมจีุดประสงค์
เดียว โดยก าหนดให้เจ้าหน้าที่และครอบครวัต้องจงรกัภกัดี เชื่อฟัง และขบัเคลื่อนผลประโยชน์ของชาติไปใน
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ทศิทางเดยีวกนั ปรากฏการณ์นี้แสดงให้เห็นว่ากระบวนการยุทธาภิวตัน์ไม่ได้จ ากดัอยู่แค่การเพิม่ก าลงัพล แต่
รวมถงึการขยายวธิคีดิและรปูแบบปฏบิตักิารแบบทหารเขา้สู่สถาบนัพลเรอืนและสมาชกิในครอบครวัดว้ย (Lutz, 
2001)  

ภรรยาผู้ช่วยทูตทหารกบักระบวนการท าให้เป็นหญิงในการทูตเชิงป้องกนั 

ภรรยาผูช้่วยทตูทหารไม่ไดเ้ป็นเพยีงผูต้ดิตาม แต่ท าหน้าทีเ่ป็นตวัแสดงทางการทตูทีไ่มเ่ป็นทางการใน 3 
ระดบั ไดแ้ก่ พืน้ทีท่างการ พืน้ทีก่ึ่งทางการ และพืน้ทีไ่ม่เป็นทางการ ในพืน้ทีท่างการ ภรรยาเขา้ร่วมงานพธิแีละ
งานเลี้ยงโดยแสดงออกถึงความเป็นมติร ความอ่อนโยน และทกัษะการสื่อสารที่ถูกผูกโยงกบัคุณลกัษณะของ
ผูห้ญงิ ซึ่งช่วยสรา้งบรรยากาศทีเ่อื้อต่อการสานสมัพนัธ์กบัคู่สมรสจากประเทศอื่น ๆ ผูใ้หส้มัภาษณ์หลายรายระบุ
ตรงกนัว่าวงสนทนาในงานเลี้ยงมกัแยกตามเพศ โดยกลุ่มผู้ชายพูดคุยเรื่องงานและข่าวสาร ขณะที่กลุ่มผู้หญิง
สนทนาเรื่องลูก การใชช้วีติ และสถานทีท่่องเทีย่ว แต่บทสนทนาทีดู่เป็นเรื่องสพัเพเหระเหล่านี้เปิดโอกาสใหเ้กิด
การสานสมัพนัธท์ีจ่ะต่อยอดไปสู่ความร่วมมอืในอนาคต 

ในพื้นที่กึ่งทางการของสมาคมภรรยาผู้ช่วยทูตทหาร (Defense Attaché Spouses Association) 
ซึ่งจดักจิกรรมอย่างน้อยเดอืนละครัง้ ภรรยาจ านวน 3 ใน 15 รายเคยด ารงต าแหน่งในสมาคม เช่น รองประธาน
และเลขานุการ ซึ่งช่วยเพิม่โอกาสในการเขา้ถงึเครอืขา่ยเชงิลกึ ในขณะทีภ่รรยาบางรายใชเ้ทคนิคการสงัเกตและ
การถามถงึสามขีองสมาชกิอื่นเพื่อรวบรวมขอ้มูลทีม่คีุณค่าเชงิยุทธศาสตร์ ดงัทีผู่ใ้หส้มัภาษณ์รายหนึ่งอธบิายว่า 
"ค าถามทีพ่ีช่อบใชถ้ามประจ าคอื สามเีธอเป็นไงบ้าง อยู่ทีไ่หน...บางครัง้คุยไปเรื่อย ๆ ภรรยาฝัง่นัน้กห็ลุดขอ้มูล
ออกมา เราก็เอาขอ้มูลเหล่านี้กลบัไปบอกสามไีด้" ขอ้มูลดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าสมาคมฯ ไม่ได้เป็นเพยีงพื้นที่
แลกเปลี่ยนวฒันธรรม แต่ยงัเป็นช่องทางในการรวบรวมขอ้มูลเชงิยุทธศาสตร์ที่อ่อนไหวซึ่งไม่ปรากฏในระดบั
ทางการ 

บทบาทในฐานะทูตวฒันธรรมปรากฏใหเ้หน็ผ่านสามมติหิลกั ด้านวฒันธรรม ภรรยาใช้เครื่องแต่งกาย 
อาหาร และกิจกรรมประเพณีไทย เช่น งานสงกรานต์ เป็นเครื่องมอืสร้างภาพลกัษณ์และอ านาจในการโน้มน า 
(Nye, 1990; 2004) โดย "ความเป็นมติรแบบไทย" ทีป่ระกอบดว้ยความยิ้มแยม้ ความอ่อนน้อมถ่อมตน และ
ความเป็นกันเอง ท าหน้าที่เป็นทุนทางวฒันธรรมที่ช่วยเปิดพื้นที่การสื่อสารข้ามวัฒนธรรม  ด้านคุณค่าทาง
การเมอืง ภรรยาท าหน้าทีเ่ป็นแมง่านในกจิกรรมทีส่ะทอ้นคุณค่าของสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัรยิ์ รวมถงึ
ท าหน้าทีอ่ธบิายและสรา้งความชอบธรรมใหก้บันโยบายของกองทพัต่อนานาชาตใินลกัษณะที่ นุ่มนวลกว่าการพดู
ผ่านช่องทางทางการ เพราะเสียงของผู้หญิงที่ด ารงอยู่นอกพื้นที่อ านาจอย่างเป็นทางการมกัถูกรับรู้ว่าเป็น             
ความจรงิใจส่วนตวัมากกว่าโฆษณาชวนเชื่อของรฐั (Enloe, 2000, pp. 196-197) ด้านนโยบายต่างประเทศ 
ภรรยาวางตวัเป็นกลางต่อความขดัแย้งระหว่างประเทศ เช่น กรณีรสัเซีย-ยูเครน หรอือินเดยี-ปากีสถาน ผ่าน             
การหลกีเลี่ยงการแสดงความคดิเหน็ในประเดน็อ่อนไหว ซึ่งสะทอ้นนโยบายต่างประเทศไทยแบบ "ไผ่หมุนวนใน
ลม" ทีร่กัษาสมดุลระหว่างมหาอ านาจ แต่ในบางครัง้กน็ าไปสู่ความคลุมเครอืทางการทูตทีท่ าใหคู้่สนทนาต่างชาติ
รูส้กึว่าไทยขาดความจรงิใจในการแสดงจุดยนื (Busbarat, 2016) 

บทบาทในพื้นทีส่่วนตวั: แรงงานทีถ่กูซ่อนเร้นภายใต้อดุมการณ์ความรกั 

บทบาทของภรรยาในพืน้ทีส่่วนตวัประกอบด้วยแรงงานสองระดบัทีท่ างานเชื่อมโยงกนั ได้แก่ แรงงาน
ทางกายภาพและแรงงานทางอารมณ์ ในแง่แรงงานทางกายภาพ ภรรยาต้องรบัผดิชอบงานจดัการบ้านครวัเรอืน
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ทัง้หมดตัง้แต่การหาทีพ่กัอาศยั โรงเรยีนส าหรบับุตร ตลาด รา้นคา้ และโรงพยาบาล ดงัทีผู่ใ้หส้มัภาษณ์รายหนึ่ง
กล่าวว่า "การไปอยู่ต่างประเทศเหมอืนเราไปเริม่ทุกอย่างใหม่หมด...แต่เขามงีานหลกัของเขา งานพวกนี้เลยเป็น
งานของเราเสยีมากกว่า" บทบาทนี้ขยายออกไปสู่การเป็น "ผูป้กครอง" ดูแลนักเรยีนทหารไทยในต่างแดนในช่วง
ปิดภาคเรยีน และในหลายประเทศบ้านพกัยงัถูกใชเ้ป็นส านักงานดว้ย ท าใหภ้รรยาต้องรกัษาความเรยีบรอ้ยและ
พรอ้มรบัแขกตลอดเวลา ผูใ้หส้มัภาษณ์รายหนึ่งเปิดเผยว่าตนใชเ้งนิเดอืนส่วนตวัในการจดังานเลี้ยงแขกของสามี
แทนทีจ่ะเบกิงบประมาณ เพราะรูส้กึว่า "ลงเรอืล าเดยีวกนัแลว้อะไรช่วยไดเ้รากต็้องช่วย" ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ว่างาน
บ้านถูกแปลงเป็นคุณสมบตัิทางธรรมชาติที่ท าด้วยความรกัมากกว่าที่จะถูกมองว่าเป็นแรงงานที่มีมูลค่าทาง
เศรษฐกจิ (Federici, 2012, pp. 16-18) 

ในแง่แรงงานทางอารมณ์ ภรรยาต้องรบัผดิชอบการจดัการอารมณ์หลายระดบัทีท่บัซ้อนกนั ทัง้การดูแล
สุขภาพจติของสามเีมื่อเผชญิความกดดนั การดแูลบุตรในการปรบัตวักบัสภาพแวดลอ้มใหม่ และการดแูลนักเรยีน
ทหารทัง้ในเชิงสวสัดิการและการส ารวจทศันคติ ดงักรณีที่ภรรยารายหนึ่งบินกลบัไปดูแลสามีที่ประจ าการใน
ต่างประเทศในช่วงโควดิเพราะ "สามไีม่ไหวแล้ว เริม่เครยีด" โดยทิ้งลูกไว้กบัยาย ซึ่งสะท้อนว่าเสถียรภาพทาง
อารมณ์ของสามถีูกมองว่ามคีวามส าคญัต่อความส าเร็จของภารกิจทางการทูตโดยตรง การดูแลนักเรยีนทหารมี
ความซับซ้อนเป็นพิเศษ เพราะนอกจากการให้ความอบอุ่นแล้ว ภรรยายังต้องสังเกตทัศนคติของนักเรียน 
โดยเฉพาะเมื่อพวกเขาไปศกึษาในประเทศทีม่รีะบอบประชาธปิไตยเขม้แขง็ ซึ่งอาจซมึซบัแนวคดิทีไ่ม่สอดคล้อง
กบักรอบอุดมการณ์ของกองทพัไทย การสร้างสมดุลระหว่างการเป็นผูใ้หค้วามอบอุ่นและการก ากบัทศันคตติ้อง
อาศยัการท างานทางอารมณ์ในระดบัลึก (deep acting) ที่ภรรยาต้องท าให้ตนเองรู้สึกเป็นมิตรอย่างแท้จริง
เพื่อใหน้ักเรยีนไวว้างใจและเปิดเผยความคดิเหน็ทีแ่ทจ้รงิ (Hochschild, 1983, pp. 38-42) 

งานเหล่านี้แมจ้ะมนีัยส าคญัเชงิยุทธศาสตร์ต่อรฐัและกองทพั แต่กลบัมาพรอ้มกบัตน้ทุนทีสู่ง ทัง้การตอ้ง
ลาออกจากงานเพื่อตดิตามสาม ีการสูญเสยีความก้าวหน้าในอาชพี และการเผชญิกบัภาวะว่างงานหลงัหมดวาระ
เนื่องจากขาดตลาดแรงงานรองรบั รวมถงึความเหนื่อยล้าทางอารมณ์จากการต้องยิม้และแสดงความยนิดตี้อนรบั
แมจ้ะรูส้กึเหนื่อยลา้ เพราะ "ถา้เราหน้าบึง้หรอืพดูผดิค าเดยีวมนัจะกระทบไปถงึสามอีกี" ปรากฏการณ์นี้สะทอ้นถงึ
กระบวนการยุทธาภิวตัน์ที่แทรกซึมเขา้สู่พื้นที่ส่วนตวั โดยเปลี่ยนบ้านพกัให้กลายเป็นพื้นที่ภารกิจความมัน่คง 
และขยายงานดูแลของภรรยาผู้ช่วยทูตทหารจากการดูแลครอบครวัไปสู่คนภายนอก จนเส้นแบ่งระหว่างชวีติ
ส่วนตวักบัภารกจิทหารเลอืนหายไป ทกัษะการจดัการบา้นควบคู่กบัแรงงานทางกายภาพและอารมณ์ของพวกเธอ 
จงึถูกเปลี่ยนใหเ้ป็นกลไกส าคญัทีค่อยโอบอุม้และขบัเคลื่อนการทตูเชงิป้องกนั แมจ้ะเป็นแรงงานทีม่องไม่เหน็และ
ไม่ไดร้บัการนับรวมในระบบอย่างเป็นทางการกต็าม (Enloe, 2000; Mies, 1986; Federici, 2012) 

กลไกอ านาจทีท่ างานในระดบัความคิด 

ข้อค้นพบข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงภาระหน้าที่อนัหนักหน่วงของภรรยาผู้ช่วยทูตทหาร  ทว่าประเด็น
ส าคญัทีน่่าสนใจคอื การยอมจ านนและปฏบิตัติามกรอบของกองทพัโดยไม่มกีารคดัคา้นชี้ใหเ้หน็ว่ากระบวนการ
ยุทธาภวิตัน์ในกรณีดงักล่าวไม่ไดด้ าเนินไปดว้ยการบงัคบัขูเ่ขญ็โดยตรง หากแต่ท างานผ่านกลไกเชงิโครงสรา้งทีม่ี
ความซับซ้อนและแยบยลจนท าให้การครอบง าของกองทัพดูเป็นเรื่องปกติ  (Enloe, 2000, pp. 3-4) 
ปรากฏการณ์ดงักล่าวนับเป็นผลผลติเชงิโครงสร้างอนัซบัซ้อนที่ขบัเคลื่อนผ่านกลไกหลายระดบั  ไม่ใช่เกิดจาก
ความพงึพอใจหรอืความไรเ้ดยีงสาระดบัปัจเจก ในแง่หนึ่งการไม่ต่อตา้นระบบของภรรยาคอืการตอบสนองอย่างมี
เหตุผลภายใตก้รอบเวลาทีจ่ ากดั โดยความเขา้ใจในวฒันธรรมองค์กรล่วงหน้าประกอบกบัการตระหนักว่าบทบาท
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นี้เป็นเพยีงวาระชัว่คราวระยะเวลา 3 ปี ท าใหพ้วกเธอตกีรอบประสบการณ์ของตนเองว่าเป็นการ "เลอืกทีจ่ะท า" 
มากกว่าการถูกบงัคบั และประเมนิว่าการลุกขึ้นมาต่อต้านเชงิโครงสร้างนัน้ไม่คุ้มค่า การยอมรบัและการก ากบั
ตนเองโดยไม่ต้องรอค าสัง่นี้  ท างานผ่านกระบวนการท าให้เป็นภายใน (Internalization) ที่ค่อย ๆ เปลี่ยน
ข้อก าหนดของสถาบนัให้กลายเป็นความจรงิเชงิวตัถุ  (Objective Reality) ที่ดูเป็นธรรมชาติและชอบธรรม 
(Berger&Luckmann, 1991, pp. 54-61)  ผ่านกิจวตัรและบรรทดัฐานของสถาบนั ดังที่ผู้ให้สมัภาษณ์             
รายหนึ่งกล่าวว่า "ตัง้แต่แต่งงานกบัทหารกร็ูอ้ยู่แล้วว่ามนัเป็นแบบนี้  ไม่ไดรู้ส้กึว่าถูกบงัคบั แค่รูว้่านี่คอืสิง่ที่ต้อง
ท า" ซึ่งสะท้อนว่าการตีกรอบว่าตนเลอืกเองไม่ได้หมายความว่ามอีิสระในการเลอืกอย่างแทจ้รงิ  แต่เป็นผลของ
กระบวนการท าให้เป็นภายในที่ท าให้ความคาดหวงัของกองทพัดูสมเหตุสมผล ยิ่งไปกว่านัน้ การไม่ต่อต้าน
ดงักล่าวยงัถูกฝังลกึอยู่ในร่างกายและสญัชาตญาณในลกัษณะของอุปนิสยัฝังลกึ (Bourdieu, 1990, pp. 66-

68) ทีเ่กดิจากการสงัเกตและเลยีนแบบภรรยาอาวุโส จนท าใหพ้วกเธอกลายเป็นผูห้ยัง่รูใ้นเกม (Sense of the 
Game) ทีรู่โ้ดยอตัโนมตัวิ่าควรวางตวัและจดัการอารมณ์อย่างไร ซึง่เป็นการผลติซ ้าความสมัพนัธเ์ชงิครอบง าโดย
ทีผู่ก้ระท าอาจไม่ตระหนักรู ้

แม้ในความเป็นจริง ภรรยาบางรายจะเผชิญความกดดันและมีความกังขาหรือไม่เห็นด้วยในใจกับ
แนวทางของสถาบนั แต่ในทางปฏบิตัพิวกเธอกย็งัคงเลอืกทีจ่ะแสดงบทบาทนัน้ออกมาอย่างสมบูรณ์แบบต่อหน้า
สาธารณชน ความยอ้นแยง้และคู่ขดัแยง้ภายในเหล่านี้ไม่ไดท้ าใหก้ระบวนการยุทธาภวิตัน์อ่อนแอลง ตรงกนัขา้ม 
มนักลบัเปิดพื้นที่ทางจติวทิยาใหภ้รรยารู้สกึว่าตนยงัมอี านาจในการตดัสนิใจและก าหนดรูปแบบการแสดงออก 
(Žižek, 2008, p. 30) ไม่ว่าจะเป็นความขดัแย้งระหว่างเพศสภาพตามธรรมชาติกับการถูกอบรมเพื่อผลิตซ ้า
ความเป็นหญิงเชงิยุทธศาสตร์ หรอืความขดัแย้งที่พวกเธอต้องเผชญิในฐานะแรงงานที่มองไม่เหน็เช่น การถูก
นิยามเป็นเพยีงผู้ติดตามแต่ต้องรบัผดิชอบต่อผลลพัธ์ระดบัชาติโดยปราศจากค่าตอบแทนที่เป็นธรรม การต้อง
วางตวัเป็นกลางทางการเมอืงระหว่างประเทศแต่กลบัต้องปกป้องอุดมการณ์รฐัและเหตุการณ์รฐัประหารอย่าง
แนบเนียน หรอืแมก้ระทัง่การเป็นผูข้บัเคลื่อนอ านาจในการโน้มน าของรฐัผ่านการทุ่มเทแรงกายและแรงงานทาง
อารมณ์อย่างมหาศาล กลไกยุทธาภิวัตน์ในบริบทนี้จึงประสบความส าเร็จในการท างานอย่างยิ่งยวดเพราะ
โครงสร้างได้ฝังตวัลึกเขา้ไปเป็นส่วนหนึ่งของการรบัรู้ตนเอง จนกระทัง่สร้างเงื่อนไขที่ท าให้ความไม่เห็นด้วย
ภายในใจ ไม่สามารถแปรเปลีย่นเป็นการกระท าหรอืการต่อตา้นเชงิพฤตกิรรมไดอ้ย่างมปีระสทิธผิลตัง้แต่แรกเริม่ 

6. สรปุผลการวิจยั: ยทุธาภิวตัน์ทางสงัคมผ่านพลวตัทางเพศ 

งานวจิยัชิ้นนี้มวีตัถุประสงค์เพื่อวเิคราะห์บทบาทของภรรยาผู้ช่วยทูตทหารในการสนับสนุนนโยบาย           
การทูตเชงิป้องกันของไทยภายใต้กระบวนการยุทธาภิวตัน์  โดยมีค าถามวจิยัหลกัว่า ภรรยาผู้ช่วยทูตทหารมี
บทบาทอย่างไรในการสนับสนุนการด าเนินนโยบายการทตูเชงิป้องกนัของไทยภายใตก้ระบวนการยุทธาภวิตัน์ ซึง่
ผลการวจิยัสามารถตอบค าถามดงักล่าวได ้ดงันี้ 

ในพืน้ทีส่าธารณะ ภรรยาผูช้่วยทตูทหารท าหน้าทีส่รา้งเครอืข่ายและความไวว้างใจระหว่างประเทศผ่าน
สมาคมภรรยาผูช้่วยทูตทหาร การเป็นทูตวฒันธรรม และการใช ้"ความเป็นมติรแบบไทย" เป็นทุนทางสงัคม ซึ่ง
เป็นช่องทางทีก่ารทูตทางการไม่อาจเขา้ถึงได้โดยตรง นอกจากนี้ยงัท าหน้าทีเ่ป็นกระบอกเสยีงทางการเมอืงใน            
การสื่อสารคุณค่าของสถาบนัชาติ ศาสนา และพระมหากษตัรยิ์ต่อนานาชาติ ผ่านรูปแบบทีอ่่อนนุ่มและน่าเชื่อถอื
มากกว่าช่องทางทางการ บทบาทเหล่านี้สอดคล้องกบักระบวนการท าใหเ้ป็นหญงิทีน่ าคุณลกัษณะของความเป็น
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ผู้หญิง เช่น ความอ่อนโยนและความเป็นมติร มาใช้เป็นเครื่องมอืเชงิยุทธศาสตร์ (Enloe, 2000; 2016) และ
สะทอ้นแนวคดิอ านาจในการโน้มน า (Nye, 2004) ทีอ่าศยัเสน่หท์างวฒันธรรมมากกว่าการบงัคบั 

ในพืน้ทีส่่วนตวั ภรรยาผูช้่วยทูตทหารรบัผดิชอบแรงงานทางกายภาพในการดูแลบ้านทีม่กัท าหน้าที่กึ่ง
ส านักงาน การเป็นผูป้กครองดูแลนักเรยีนทหารไทยในต่างแดน และแรงงานทางอารมณ์หลายระดบัทีท่บัซอ้นกนั 
ตัง้แต่การดูแลสุขภาพจติของสามไีปจนถงึการก ากบัทศันคตขิองนักเรยีนทหาร แรงงานเหล่านี้ถูกท าใหก้ลายเป็น 
"แรงงานแห่งความรกั" (labor of love) ทีไ่ม่ถูกมองว่าเป็นงานทีม่มีูลค่าทางเศรษฐกจิ (Federici, 2012) ซึ่ง
เป็นลกัษณะส าคญัของกระบวนการท าใหเ้ป็นแม่บา้น (housewifezation) ตามแนวคดิของ Mies (1986) 

นอกจากนี้กลไกทางอ านาจทีท่ างานในระดบัความคดิท าใหร้ะบบด ารงอยู่โดยไม่ตอ้งบงัคบั กระบวนการ
ยุทธาภิวตัน์ด าเนินอยู่ผ่านอ านาจวินัยที่ท าให้ภรรยาก ากบัตนเองโดยอตัโนมตัิ  (Foucault, 1977) การสร้าง
ความชอบธรรมให้บทบาทดงักล่าวดูเป็นธรรมชาติ (Berger & Luckmann, 1991) และอุปนิสยัฝังลึกที่ฝัง
โครงสรา้งอ านาจไวใ้นร่างกายและความเคยชนิ (Bourdieu, 1990) ท าใหภ้รรยาไม่รูส้กึว่าตนถูกบงัคบั แต่รูส้กึ
ว่าตนเลอืกและภาคภูมใิจในบทบาทที่ปฏิบตัิอยู่ ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคดิระยะห่างแบบมวีจิารณญาณ (Žižek, 

2008) 

บทบาทเหล่านี้รวมกนัก่อใหเ้กดิสิง่ทีง่านวจิยันี้เสนอเป็นแนวคดิใหม่ว่า "การทูตผ่านความเป็นหญงิและ
ความเป็นแม่บ้าน" (Feminine-Domestic Diplomacy) ซึ่งหมายถงึกระบวนการทีแ่รงงานซึ่งถูกจดัประเภท
ว่าเป็น "งานของผู้หญิง" ถูกแปลงให้กลายเป็น "แรงงานแห่งความรกั" และเป็นทรพัยากรทางการทูตที่ไม่เป็น
ทางการ โดยไม่เคยถูกนับรวมในระบบอย่างเป็นทางการ แต่กลบัเป็นรากฐานทีค่ ้าจุนใหภ้ารกจิการทตูเชงิป้องกนั
ด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่ อง  ปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อนลักษณะของยุทธาภิวัตน์ทางสังคม  (social 
militarization) ทีแ่ทรกซมึเขา้สู่สถาบนัครอบครวัและบทบาททางเพศสภาพ (Bayer, 2023) และสอดคล้อง
กับรูปแบบยุทธาภิวัตน์ภายใน (internal militarization) ที่กองทัพขยายอิทธิพลเข้าสู่พื้นที่ทางสังคม
ภายในประเทศเพื่อรกัษาอ านาจและผลประโยชน์ของสถาบนั (Thee, 1977) การท าความเขา้ใจบทบาทนี้ผ่าน
มุมมองเพศสภาพจงึช่วยเปิดเผยต้นทุนที่ซ่อนเร้น (hidden costs) ของกระบวนการยุทธาภิวตัน์ที่ผู้หญิงต้อง
แบกรบั และโครงสรา้งอ านาจทีไ่ม่เท่าเทยีมทางเพศสภาพซึง่ฝังลกึอยู่ในสถาบนัทหารและนโยบายความมัน่คงของ
ไทย โดยทีก่องทพัสามารถระดมและใชป้ระโยชน์จากแรงงานของผูห้ญงิไดอ้ย่างต่อเนื่องและมปีระสทิธภิาพ โดย
ไม่จ าเป็นต้องบงัคบั และโดยทีภ่รรยาเองกไ็ม่รูส้กึว่าตนก าลงัถูกขูดรดี เพราะกระบวนการยุทธาภวิตัน์ไดท้ างาน
อย่างแนบเนียนจนแทรกซมึเขา้สู่รายละเอยีดเลก็น้อยของชวีติประจ าวนั (Sjoberg, 2013, p. 258) และท าให้
ตรรกะของกองทพักลายเป็นสามญัส านึกทีภ่รรยารูส้กึว่าตนยดึถอืโดยเสรแีละภาคภูมใิจในทีสุ่ด 

ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวิจยัข้างต้น งานวิจยันี้เสนอแนะแนวทางการพฒันาใน 2 ระดับ ได้แก่ ข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายส าหรบัรฐัและกองทพั และขอ้เสนอแนะส าหรบัการศกึษาวจิยัในอนาคต 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

เพื่อใหก้ารใชบ้ทบาทของภรรยาผูช้่วยทตูทหารในการสนับสนุนการทตูเชงิป้องกนัเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 
ยัง่ยนื และเป็นธรรม รฐัและกองทพัควรด าเนินการดงัต่อไปนี้ 
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1. สร้างกรอบการยอมรับอย่างเป็นทางการ  พัฒนาระบบที่ก าหนดขอบเขตภาระหน้าที่และตัวชี้ว ัด         
การปฏบิตังิานของภรรยาอย่างชดัเจน เพื่อใหแ้รงงานดงักล่าวไดร้บัการยอมรบัว่าเป็นส่วนหนึ่งของกลไก
สนับสนุนการทตูเชงิป้องกนัอย่างเป็นทางการ 

2. จดัสรรทรพัยากรและงบประมาณอย่างเพยีงพอ จดัหาบุคลากรช่วยเหลอืและสิง่อ านวยความสะดวกที่
จ าเป็น เพื่อแบ่งเบาภาระงานบา้นและแรงงานทางอารมณ์ทีม่กัตกอยู่บนภรรยาเพยีงล าพงั 

3. พฒันาระบบการฝึกอบรมทีเ่ป็นมาตรฐาน สรา้งหลกัสูตรทีค่รอบคลุมทกัษะทีจ่ าเป็นทัง้ในมติยิุทธศาสตร์ 
เช่น การสื่อสารข้ามวัฒนธรรมและการทูตสาธารณะ และมิติปฏิบตัิการ เช่น การจัดงานสงัคมและ          
การบรหิารงานบา้นในฐานะพืน้ทีก่ึง่สาธารณะ 

4. สร้างกลไกคุ้มครองและสนับสนุนครอบครวั  จดัตัง้ระบบสวสัดิการที่ครอบคลุมการให้ค าปรึกษาด้าน
กฎหมายและอาชพี การสนับสนุนด้านสุขภาพจติ และการสร้างเครือข่ายระหว่างครอบครวัผู้ช่วยทูต
ทหาร เพื่อลดความเปราะบางทัง้ในระหว่างและหลงัการปฏบิตัหิน้าที ่

ข้อเสนอแนะส าหรบัการศึกษาวิจยัในอนาคต 

แมง้านวจิยัชิน้น้ีจะเปิดเผยมติทิีถู่กมองขา้มของการด าเนินนโยบายการทตูเชงิป้องกนัของไทย แต่ขอ้จ ากดัทีม่ี
อยู่ชีใ้หเ้หน็ทศิทางทีก่ารวจิยัในอนาคตสามารถพฒันาต่อไปไดด้งันี้ 

1. ขยายขอบเขตทางภูมศิาสตร์ ศกึษาประสบการณ์ของภรรยาผูช้่วยทูตทหารทีป่ระจ าการในภูมภิาคทีย่งั
ไม่ได้ศกึษา เช่น แอฟรกิา ตะวนัออกกลาง และอเมรกิาใต้ เพื่อตรวจสอบว่าลกัษณะที่พบในงานวจิยันี้
เป็นรปูแบบสากลหรอืเฉพาะบรบิทไทย 

2. ด าเนินการศกึษาระยะยาว ติดตามประสบการณ์ของภรรยาตลอดวงจรชวีติการประจ าการ ตัง้แต่ก่อน
ออกเดนิทางจนถงึหลงัสิน้สุดวาระ เพื่อทดสอบขอ้เสนอเรื่องการยนิยอมเชงิสถานการณ์ว่าเปลี่ยนแปลง
หรอืสิน้สุดลงอย่างไรเมื่อเงือ่นไขเชงิสถาบนัหมดลง 

3. รวมมุมมองจากหลายฝ่าย ศึกษาทศันะของผู้ช่วยทูตทหาร ผู้บงัคบับญัชาในกองทพั และเจ้าหน้าที่
กระทรวงการต่างประเทศ เพื่อใหเ้หน็พลวตัทางเพศในการทตูเชงิป้องกนัจากหลายมุมพรอ้มกนั 

4. ด าเนินการวิจยัเชิงเปรียบเทียบ ศึกษาเปรียบเทียบกับกองทพัในประเทศอื่น โดยเฉพาะในภูมิภาค
อาเซียน เพื่อระบุว่าแนวคดิ Feminine-Domestic Diplomacy เป็นปรากฏการณ์เฉพาะของไทย
หรอืพบไดท้ัว่ไปในสถาบนัทหารอื่น 

5. ใชร้ะเบยีบวธิแีบบผสมผสาน ผนวกการวจิยัเชงิปรมิาณเขา้กบัเชงิคุณภาพ เพื่อวดัผลลพัธ์ของบทบาท
ภรรยาต่อประสทิธภิาพทางการทตูไดอ้ย่างเป็นรปูธรรมยิง่ขึน้ 

 

 

 

 



Volume 13 Issue 25  36 
 
 

 

Reference 

Allen, G. (2018). The rise of the ambassadress: English ambassadorial wives and early 
modern diplomatic.The Historical Journal, 62(3), 617–638. 

Alt, B. L. (2016). Following the flag: Marriage and the modern military. Praeger Security 
International. 

Alvah, D. (2007). Unofficial Ambassadors: American Military Families Overseas and the 
Cold War, 1946-1965. NYU Press. http://www.jstor.org/stable/j.ctt9qfhms  

Bayer, M., Croissant, A., Izadi, R., & Scheeder, N. (2023). Multidimensional measures of 
militarization (M3): A global dataset. Armed Forces & Society. 
https://doi.org/10.1177/0095327X231215295 

Berger, P. L., & Luckmann, T. (1991). The social construction of reality: A treatise in the 
sociology of knowledge. Penguin Books. 

Bird, C. E. (1999). Gender, household labor, and psychological distress: The impact of 
the amount and division of housework. Journal of Health and Social Behavior, 
40(1), 32–45. 

Blaisure, K. R., Saathoff-Wells, T., Dombro, A. L., Pereira, C. A., & MacDermid 
Wadsworth, S. M. (2012). Serving military families in the 21st century: Theories, 
research, and application. Routledge. 

Bourdieu, P. (1990). The logic of practice (R. Nice, Trans.). Stanford University Press. 

Bueno, A. (2023). (Mis)understandings of defence diplomacy as public diplomacy: 
Insights from three Spanish elites. Communication & Society, 36(2), 325–338. 

Busbarat, P. (2016). “Bamboo Swirling in the Wind”: Thailand’s Foreign Policy 

Imbalancebetween China and the United States. Contemporary Southeast Asia, 
38(2), 233–257. http://www.jstor.org/stable/24916631  

Chambers, P. (2023). Creating balance: The evolution of Thailand's defense diplomacy 
and defense relations. Journal of Indo-Pacific Affairs, 7(1), 46-65. 

Chinwanno, C. (1985). Militarization in Thai society. In P. Wallensteen (Ed.), Global 
militarization [pp. 111-122]. Routledge. 

Chucherd, W. (2023). Guidelines for Formulating Defence Diplomacy Strategy in 
Accordance with the 20-year National Strategy (2018-2037). National Defence 
Studies Institute Journal, 14(1), 17-26. 

Collins, P. H. (1994). Shifting the center: Race, class, and feminist theorizing about 
motherhood. Routledge. 

Cotty, A., & Forster, A. (2004). Reshaping defense diplomacy: New roles for military 
cooperation and assistance. Oxford University Press. 

Craig, L., & Mullan, K. (2011). How mothers and fathers share childcare: A cross-
national timeuse comparison. American Sociological Review, 76(6), 834–861. 



Volume 13 Issue 25  37 
 
 

 

De Burgh, H. T., White, C. J., Fear, N. T., & Iversen, A. C. (2011). The impact of 
deployment to Iraq or Afghanistan on partners and wives of military personnel. 
International Review of Psychiatry, 23(2), 192–200. 

Diez, R. G. (2010). United States military public diplomacy: A powerful instrument of 
soft power. Defense Technical Information Center. 

Directorate of Intelligence. (2024). thamnīap phū chūai thūt fāi thahān Thai Na 
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Abstract 

This article develops a conceptual framework for 
understanding public diplomacy (PD) through the concept of 
the public sphere as an arena in which foreign policy 
messages are contested, negotiated, and legitimized. The 
central argument is that existing PD scholarship remains 
sender-centric, treating PD as a strategic communication 
process designed and dispatched by states, without 
sufficiently analyzing the dynamics of the receiving sphere 
in target societies. The article contends that the public sphere 
is not a neutral conduit through which messages flow, but a 
structured arena with power dynamics, discursive logics, and 
competitive processes that systematically determine the fate 
of those messages. The article also identifies a fundamental 
theoretical tension at the core of public diplomacy between 
communicative action as the normative foundation of the 
Habermasian public sphere, and strategic action as the logic 
driving public diplomacy as a foreign policy instrument. This 
article argues that this tension constitutes the primary 
theoretical problem that PD scholarship has yet to adequately 
address.  To address this theoretical gap, the article proposes 
a conceptual framework organized around three analytical 
dimensions: (1) power asymmetry governing who can 
effectively speak and be heard in the target public sphere; (2) 
frame competition through which actors contest the meaning 
and legitimacy of foreign policy messages; and (3) 
legitimation processes that determine whether messages gain 
or lose social acceptance in the receiving society. Together, 
these three dimensions provide a systematic set of analytical 
tools for explaining why the same PD message succeeds in 
some public spheres and fails in others.  
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การทูตสาธารณะในพื้นท่ีสาธารณะ: สู่กรอบแนวคิดว่าด้วยการช่วงชิงความหมายของ 
นโยบายต่างประเทศ 

ภกัคนันต ์เลื่องปัญญาวงศ์ a

 

 
บทคดัยอ่ 

บทความนี้ เสนอกรอบแนวคิดส าหรับท าความเข้าใจการทูต
สาธารณะผ่านแนวคิดพื้นที่สาธารณะในฐานะอาณาบริเวณที่สารของ
นโยบายต่างประเทศเกิดการแข่งขนั ต่อรอง และสถาปนาความชอบธรรม 
ขอ้โต้แย้งหลกัของบทความนี้คอื วรรณกรรมการทูตสาธารณะทีม่อียู่ยงัยดึ
กรอบคดิจากฝัง่ผูส่้งสารเป็นศูนย์กลาง กล่าวคอื มองการทูตสาธารณะเป็น
กระบวนการสื่อสารเชิงกลยุทธ์ที่ร ัฐออกแบบและส่งออกไป โดยไม่ได้
วเิคราะหพ์ลวตัของพืน้ทีร่บัสารในประเทศเป้าหมายอย่างเพยีงพอ บทความ
นี้จึงโต้แย้งว่าพื้นที่สาธารณะไม่ได้เป็นเพียงฉากหลงัของปฏิสมัพนัธ์ของ 
วาทกรรมต่าง ๆ หากแต่เป็นสนามทีม่พีลวตัเชงิอ านาจ โครงสรา้งวาทกรรม 
และตรรกะการแข่งขนัทีก่ าหนดชะตากรรมของสารอย่างเป็นระบบ มากไป
กว่านี้ การศกึษาเกีย่วกบัการทตูสาธารณะยงัปรากฏความขดัแยง้เชงิทฤษฎี
ที่ฝังอยู่ ในแก่นของการทูตสาธารณะ ระหว่างการกระท าเชิงสื่อสาร 
(communicative action) อันเป็นฐานบรรทัดฐานของพื้นที่สาธารณะ
แบบฮาเบอร์มาส กับการกระท าเชิงกลยุทธ์ (strategic action) อนัเป็น
ตรรกะที่ข ับเคลื่อนการทูตสาธารณะในฐานะเครื่องมือทางนโยบาย
ต่างประเทศ และเสนอว่าความขดัแยง้นี้เองทีเ่ป็นปัญหาทางทฤษฎีหลกัของ
การศกึษาผลลพัธ์ของการทตูสาธารณะ  เพื่อเตมิช่องว่างดงักล่าว บทความ
จงึเสนอกรอบแนวคดิ ซึ่งประกอบดว้ย (1) ความไม่สมมาตรเชงิอ านาจ ซึ่ง
ก าหนดว่าผู้ใดสามารถพูดและถูกได้ยินในพื้นที่สาธารณะของประเทศ
เป้าหมาย (2) การแข่งขนัของกรอบความหมาย ซึ่งเป็นกระบวนการที่
ผู้กระท าการต่าง ๆ ต่อสู้เพื่อก าหนดความหมายและความชอบธรรมของ 
สารนโยบายต่างประเทศ และ (3) กระบวนการสถาปนาความชอบธรรม ซึง่
ก าหนดว่าสารจะไดร้บัการยอมรบัหรอืถูกต่อต้านในสงัคม โดยกรอบทัง้สาม
นี้ร่วมกนัเป็นเครื่องมอืในการวเิคราะห์และอธบิายว่าเหตุใดสารของการทูต
สาธารณะเดียวกันจึงประสบความส าเร็จในบริบทหนึ่งแต่ล้มเหลวในอีก
บรบิทหนึ่ง  
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1. ความน า 
การทูตสาธารณะได้รบัความสนใจจากนักวชิาการและนักปฏิบตัิอย่างกวา้งขวางตัง้แต่ยุคสงครามเยน็ 

และขยายตวัอย่างกา้วกระโดดภายหลงัเหตุการณ์ 11 กนัยายน 2544 เมื่อรฐับาลสหรฐัอเมรกิาและรฐับาลทัว่โลก
หนัมาทบทวนว่าเหตุใดสารและคุณค่าของตนจงึไม่ได้รบัการยอมรบัในสงัคมอื่น ตลอดหลายทศวรรษที่ผ่านมา 
สนามวิชาการด้านการทูตสาธารณะเจริญเติบโตและสัง่สมความรู้ในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนานิยาม                 
การส ารวจตวัแสดงใหม่ๆ นอกเหนือจากรฐั การเชื่อมโยงกบัแนวคดิอ านาจละมุน (soft power) การวเิคราะห์
เครื่องมอืและกลยุทธต์่างๆ รวมถงึการศกึษาผลสมัฤทธิผ์่านการส ารวจมตมิหาชน (Gilboa, 2008; Melissen, 
2011; Gregory, 2008) 

กระนัน้ก็ตาม Gilboa (2008) ผู้ส ารวจพฒันาการขององค์ความรู้ทางวชิาการนี้อย่างเป็นระบบ ชี้ว่า
การศกึษาการทตูสาธารณะยงัขาดกรอบทฤษฎทีีม่ ัน่คงและแบบจ าลองทีส่ามารถน าไปทดสอบไดจ้รงิ งานส่วนใหญ่
ยงัคงเป็นการบรรยายเชงิประวตัศิาสตร์ การวเิคราะห์นโยบาย หรอืการประเมนิโครงการเฉพาะเรื่อง ปัญหาเชงิ
ทฤษฎทีีล่กึกว่านัน้คอื วรรณกรรมการทตูสาธารณะโดยรวมมุ่งเน้นกระบวนการผลติสารและการจดัส่งสาร แต่กลบั
ไม่ไดว้เิคราะห์อย่างจรงิจงัว่าสารเหล่านัน้ เขา้ไปท างานอย่างไรในสงัคมเป้าหมาย พืน้ทีร่บัสารถูกมองเป็นปัจจยั
ภายนอกทีร่ฐัไม่สามารถควบคุมได ้มากกว่าจะถูกจดัวางเป็นตวัแปรเชงิทฤษฎทีีต่อ้งอธบิาย แมว้่าในช่วงทศวรรษ
ที่ผ่านมาจะมงีานวชิาการบางส่วน อาท ิSnow & Cull (2020) และ Cull (2019) ที่เริม่น าผลลพัธ์จากฝัง่ 
ผูร้บัสารและมติดิจิทิลัของการทูตสาธารณะมาพจิารณาแล้ว แต่งานเหล่านัน้ส่วนใหญ่มุ่งเน้นการวดัและประเมนิ
ผลลพัธ์ (outcome evaluation) มากกว่าการอธบิายกลไกเชงิโครงสรา้งทีพ่ืน้ทีส่าธารณะประมวลและก าหนด
ชะตากรรมของสารอย่างเป็นระบบ 

ช่องว่างทางทฤษฎีนี้มนีัยส าคญั เพราะหากไม่เขา้ใจพลวตัของพื้นที่รบัสาร ก็ไม่สามารถอธบิายได้ว่า  
เหตุใดการทตูสาธารณะบางครัง้จงึลม้เหลวทัง้ทีม่ทีรพัยากรมหาศาล (อาท ิงบประมาณทีจ่ดัสรรใหก้บัความร่วมมอื
ในกจิกรรมกบัองค์หรอืบุคคลต่างประเทศ) หรอืเหตุใดสารเดยีวกนัจงึใหผ้ลต่างกนัในบรบิททีต่่างกนั และเหตุใด
บางกรณีรฐัขนาดเลก็ทีม่ทีรพัยากรจ ากดักลบัประสบความส าเรจ็ในการสื่อสารระหว่างประเทศมากกว่ามหาอ านาจ 
ค าถามเหล่าน้ีไม่สามารถตอบไดด้ว้ยการวเิคราะหก์ระบวนการส่งสารเพยีงฝ่ายเดยีว 

บทความนี้เสนอว่าแนวคิดพื้นที่สาธารณะ โดยเฉพาะกรอบแนวคิดของ Jürgen Habermas และ        
การตคีวามต่อยอดของนักวชิาการรุ่นต่อมา มศีกัยภาพในการเตมิเตม็ช่องว่างนี้ไดอ้ย่างมนีัยส าคญั พืน้ทีส่าธารณะ
ในที่นี้ ช่วยสร้างเครื่องมอืส าหรบัท าความเขา้ใจว่า ภายในสงัคมเป้าหมาย สารจากต่างประเทศถูกรบั ตีความ 
แขง่ขนั และสุดทา้ยถูกยอมรบัหรอืปฏเิสธอย่างไร  

การน าเสนอของบทความจะประกอบด้วย การทบทวนพฒันาการของแนวคิดการทูตสาธารณะและ
ชี้ให้เห็นข้อจ ากัดเชิงทฤษฎี การวิเคราะห์แนวคิดพื้นที่สาธารณะตัง้แต่ Habermas ดัง้เดิมจนถึงการตีความ           
ร่วมสมยั การเชื่อมโยงเชงิทฤษฎรีะหว่างสองแนวคดิและชีใ้หเ้หน็ความขดัแยง้เชงิบรรทดัฐานทีฝั่งอยู่ในแก่นกลาง
ของปัญหา และการอภปิรายถงึนัยเชงิทฤษฎแีละทศิทางการวจิยัในอนาคต 

 
2. จากการทูตแบบดัง้เดิมสู่การทูตสาธารณะ: พฒันาการของแนวคิดและข้อจ ากดัทางทฤษฎี 

การทตูแบบดัง้เดมิ (traditional diplomacy) มกัถูกจดัวางเป็นกจิกรรมระหว่างรฐัทีด่ าเนินไปในพื้นที่
ปิดลบั ผูกขาดโดยชนชัน้น าทางการเมอืงและนักการทูตมอือาชพี กล่าวคอื การเป็นเจรจาต่อรองและถอืว่า “โต๊ะ
เจรจา” คอืเวทหีลกัของการด าเนินนโยบายต่างประเทศ (Sending, Pouliot, & Neumann, 2011) อย่างไร
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กด็ ีแนวคดิของการทตูแบบนี้เริม่เผชญิแรงกดดนัอย่างจรงิจงันับตัง้แต่กลางศตวรรษที ่20 เมื่อปัจจยัหลายประการ 
ท าใหภ้าคสาธารณะกลายเป็นตวัแปรส าคญัของการเมอืงระหว่างประเทศ 

ปัจจยัแรก คอื การขยายตวัของสื่อมวลชนระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในยุคสงครามเย็นเมื่อ            
การออกอากาศวทิยุขา้มพรมแดนกลายเป็นเครื่องมอืเผยแพร่อุดมการณ์ระหว่างสองค่าย (ฝ่ายโลกเสรทีีน่ าโดย
สหรฐัอเมรกิา และฝ่ายโลกคอมมวินิสต์ทีน่ าโดยสหภาพโซเวยีต) สิง่นี้ท าใหร้ฐัตระหนักว่านอกจากการเจรจากบั
รฐับาลต่างประเทศ ยงัจ าเป็นต้องสื่อสารกบัประชาชนของรฐันัน้โดยตรง ปัจจยัทีส่อง คอื การขยายตวัของสทิธิ ์
ออกเสยีงและการเมอืงภาคประชาชนในระบอบประชาธปิไตย ซึ่งท าใหม้ตมิหาชนมนี ้าหนักมากขึน้ต่อการก าหนด
นโยบายต่างประเทศ และปัจจยัทีส่าม คอื การเปลี่ยนแปลงของบรรยากาศความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศทีท่ าให้
แรงดงึดูดทางคุณค่าและอุดมการณ์กลายเป็นทรพัยากรอ านาจทีส่ าคญัไม่แพก้ าลงัทหารและเศรษฐกจิ (Gilboa, 
2008; Nye, 2004) 

การทูตสาธารณะในฐานะแนวคิดที่เป็นทางการปรากฏขึ้นครัง้แรกในทศวรรษ 1960 โดย Edmund 
Gullion นักการทูตอเมรกินั ซึ่งหมายถึงกระบวนการที่รฐับาลสื่อสารกบัประชาชนต่างประเทศโดยตรง ต่อมา 
Tuch (1990, p. 3) นิยามไวว้่าการทูตสาธารณะคอื “กระบวนการสื่อสารของรฐับาลกบัสาธารณะต่างประเทศ
เพื่อพยายามสร้างความเขา้ใจต่อความคดิ อุดมการณ์ สถาบนั วฒันธรรม ตลอดจนเป้าหมายและนโยบายของ
ชาต”ิ นิยามนี้สะทอ้นมุมมองทีผู่ส่้งสารเป็นศูนย์กลางอย่างชดัเจน กล่าวคอื รฐั (หรอืรฐับาล) คอืผูก้ระท าการทีส่่ง
สารออกไปยงัสาธารณะต่างประเทศทีถู่กจดัวางเป็นเป้าหมายของการสื่อสาร 

นิยามของการทูตสาธารณะมพีฒันาการส าคญัในช่วงทศวรรษ 1990-2000 เมื่อนักวชิาการจ านวนมาก
เริม่ตัง้ค าถามต่อแนวคดิเกี่ยวกบัการส่งสารทางเดยีว Signitzer & Coombs (1992) ชี้ว่าการทูตสาธารณะ
และการประชาสมัพนัธ์ระหว่างประเทศมีลกัษณะร่วมกัน โดยทัง้คู่ต้องการการสื่อสารสองทางที่แท้จริงไม่ใช่              
การออกอากาศฝ่ายเดยีว การตระหนักเช่นน้ีน าไปสู่การน าตวัแบบการประชาสมัพนัธ์ของ Grunig & Hunt 
(1984) มาใชใ้นการศกึษาการทตูสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิง่ความแตกต่างระหว่างการสื่อสาร “สองทางแบบ
ไม่สมมาตร” ซึ่งยงัคงมเีป้าหมายเพื่อเปลี่ยนพฤตกิรรมของอกีฝ่าย กบัการสื่อสาร “สองทางสมมาตร” ซึ่งเปิดให้
ทัง้สองฝ่ายปรบัตวัจากการสื่อสาร (Signitzer & Coombs, 1992; Mor, 2007) 

พัฒนาการที่ส าคญัอีกประการหนึ่ งคือการเชื่อมโยงการทูตสาธารณะกับแนวคิดอ านาจละมุน (soft 
power) ของ Joseph Nye (2004) ซึ่งหมายถงึความสามารถในการดงึดูดใหผู้อ้ื่นต้องการในสิง่ทีต่นต้องการ 
โดยไม่ต้องพึง่พาการบบีบงัคบัหรอืการซื้อใจ Nye ชี้ว่าแหล่งทีม่าของอ านาจละมุน ไดแ้ก่ คุณค่า วฒันธรรม และ
นโยบาย ซึง่การทตูสาธารณะคอืกลไกส าคญัทีร่ฐัแปลงทรพัยากรของอ านาจละมุนเหล่านี้ออกมาเป็นอทิธพิลจรงิ  

Melissen (2005, 2011) และ Gregory (2008) ผลกัดนัแนวคดิการทูตสาธารณะแบบใหม่ (new 
public diplomacy) ซึ่งมลีกัษณะเฉพาะส าคญัสามประการ ได้แก่ (1) ตวัแสดงที่หลากหลายขึ้น ไม่ใช่เพยีง
รฐับาลแต่รวมถึงองค์กรพฒันาเอกชน ภาคธุรกิจ และประชาสงัคม (2) ลกัษณะสองทาง (two-way) มากกว่า 
การส่งสารน าเสนอแต่ฝ่ายเดยีว และ (3) การมุ่งสรา้งความสมัพนัธร์ะยะยาว (relationship building) มากกว่า
การโน้มน้าวเฉพาะหน้า อย่างไรก็ดี แม้จะมพีฒันาการเหล่านี้ การทูตสาธารณะแบบใหม่ก็ยงัคงมแีนวโน้มทีจ่ะ
วเิคราะห์จากฝัง่ผู้ส่งสาร เหตุเพราะค าถามทีว่่า เรา (ผู้ใช้การทูตสาธารณะ) ควรสื่อสารอย่างไร? ยงัคงครอบง า
สนามวชิาการ มากกว่าค าถามที่ว่า สารของเรา (ผู้ใช้การทูตสาธารณะ) ถูกรบัและประมวลในสงัคมเป้าหมาย
อย่างไร? 

ประเดน็ค าถามขา้งต้นชี้ใหเ้หน็ขอ้จ ากดัในแนวคดิการทูตสาธารณะ กล่าวคอื แนวคดิดงักล่าวมกัปฏบิตัิ
ต่อภาคสาธารณะในประเทศเป้าหมายเสมอืนเป็นผูร้บัสารทีน่ิ่งเฉย หรอือย่างมากเป็นผูร้บัสารทีอ่าจถูกโน้มน้าวให้
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เปลี่ยนทศันคติได้ หากสารได้รบัการออกแบบอย่างเหมาะสม ฐานคติของแนวคิดนี้สอดคล้องกับแบบจ าลอง           
การสื่อสารเชงิส่งผ่าน ซึ่งมองการสื่อสารเป็นกระบวนการถ่ายทอดสารจากผูส่้งไปยงัผูร้บัผ่านช่องทางทีก่ าหนดไว ้
และตัง้อยู่บนสมมตฐิานว่าสารมคีวามหมายแน่นอนซึง่สามารถถ่ายทอดไดอ้ย่างครบถ้วน 

สมมติฐานดงักล่าวขดัแย้งกับทฤษฎีการสื่อสารและสงัคมวทิยาร่วมสมยั (Hall, 1980; Berger & 
Luckmann, 1966; Warner, 2002) กล่าวคือ สารมักไม่มีความหมายในตัวเอง ความหมายเกิดขึ้นผ่าน
กระบวนการตีความภายในบริบททางสังคม ขณะเดียวกัน ความเป็นสาธารณะในประเทศเป้าหมายอาจ
ประกอบดว้ยกลุ่มทางสงัคมทีม่ผีลประโยชน์ ต าแหน่งแห่งที ่และทรพัยากรดา้นวาทกรรมแตกต่างกนั 

เมื่อกลุ่มเหล่านี้มีอัตลักษณ์ มุมมองต่อโลก และผลประโยชน์ที่หลากหลายหรือขดัแย้งกัน สารจาก
ต่างประเทศจงึเข้าสู่พื้นที่ที่มสีารอื่นแข่งขนัอยู่ก่อนแล้ว ทัง้จากรฐับาลของประเทศเป้าหมาย สื่อมวลชน กลุ่ม
ผลประโยชน์ และตวัแสดงต่างชาตอิื่น ๆ การวดัผลการทตูสาธารณะผ่านการส ารวจมตมิหาชนจงึมขีอ้จ ากดัส าคญั 
เน่ืองจากไม่สามารถระบุไดช้ดัเจนว่าการเปลีย่นแปลงทศันคตเิกดิจากการทตูสาธารณะหรอืจากปัจจยัอื่น อกีทัง้ยงั
ไม่ชดัเจนว่าทศันคตทิีเ่ปลีย่นไปจะแปรเป็นพฤตกิรรมทางการเมอืงทีเ่ป็นรปูธรรมไดอ้ย่างไร 

อย่างไรก็ดี การวินิจฉัยปัญหาในระดับวิธีวิทยายงัไม่เพียงพอ เพราะปัญหาหลักอยู่ในระดบัทฤษฎี                
เหตุเพราะวรรณกรรมการทตูสาธารณะยงัขาดกรอบทฤษฎีทีอ่ธบิายว่าสารของการทูตสาธารณะถูกประมวล ต่อสู ้
ยอมรับ หรือปฏิเสธภายในบริบทสังคมการเมืองของประเทศเป้าหมายอย่างไร แนวคิดพื้นที่สาธารณะจึงมี
ศกัยภาพในการท าหน้าทีเ่ป็นกรอบทฤษฎสี าหรบัอธบิายกระบวนการดงักล่าว 

 
3. พื้นท่ีสาธารณะ: จากอดุมคติสู่สนามของการแข่งขนัวาทกรรม 

แนวคิดพื้ นที่ ส า ธ า รณะของ  Jürgen Habermas ปรากฏอย่ า ง เ ป็นร ะบบครั ้ง แ รก ในงาน 
Strukturwandel der Öffentlichkeit (1962) และต่อมาได้รบัการน าเสนอเป็นภาษาองักฤษอย่างย่อผ่าน
บทความในสารานุกรม (Habermas, 1974) Habermas นิยามพืน้ทีส่าธารณะว่าเป็น “อาณาบรเิวณของชวีติ
สังคมของเราที่บางสิ่งที่เรียกว่ามติมหาชน (public opinion) ถูกก่อตัวขึ้น” (Habermas, 1974, p. 49) 

พืน้ทีส่าธารณะในความหมายนี้คอืพืน้ทีท่ีพ่ลเมอืงรวมตวักนัในฐานะสาธารณะ เพื่อถกเถยีงประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบั
ผลประโยชน์ส่วนรวม กระบวนการดงักล่าวน าไปสู่การก่อตวัของมติมหาชน ซึ่งท าหน้าที่ตรวจสอบและก ากบั
อ านาจรฐั 

หากพิจารณาในแง่มุมทางประวัติศาสตร์ Habermas ระบุว่าพื้นที่สาธารณะแบบชนชัน้กลาง 
(bourgeois public sphere) เกิดขึ้นในยุโรปช่วงศตวรรษที่ 17–18 ผ่านพื้นที่ทางสงัคม เช่น ร้านกาแฟใน
องักฤษ รา้นกาแฟในฝรัง่เศส และหอ้งสมุดในเยอรมนี พืน้ทีเ่หล่านี้เป็นแหล่งพบปะและถกเถยีงเรื่องวรรณกรรม 
ปรชัญา และการเมอืง หลกัการส าคญัของพืน้ทีส่าธารณะดงักล่าวประกอบดว้ยการเขา้ถงึไดใ้นเชงิหลกัการ การพกั
ยศและสถานะไวช้ัว่คราว และการใหเ้หตุผลเป็นฐานของการถกเถยีง กล่าวอกีนัยหนึ่ง ในเชงิอุดมคต ิขอ้โตแ้ยง้ทีม่ี
เหตุผลหนักแน่นกว่าควรมนี ้าหนักมากกว่าขอ้โตแ้ยง้ของผูท้ีม่อี านาจสงูกว่า (Fraser, 1990) 

รากฐานของแนวคดิพืน้ทีส่าธารณะในงานของ Habermas เชื่อมโยงอย่างใกล้ชดิกบัทฤษฎีการกระท า
เชงิสื่อสาร (theory of communicative action) ที่เขาพฒันาในงานระยะต่อมา ทฤษฎีนี้แยกความแตกต่าง
ระหว่างการกระท าเชงิกลยุทธ ์(strategic action) ซึง่ผูก้ระท าการมุ่งบรรลุเป้าหมายของตนและปฏบิตัติอ่ผูอ้ื่นใน
ฐานะเครื่องมอื กบัการกระท าเชงิสื่อสาร (communicative action) ซึ่งมุ่งสรา้งความเขา้ใจร่วมผ่านภาษาและ
เหตุผล Habermas โตแ้ยง้ว่าพืน้ทีส่าธารณะทีด่ าเนินตามตรรกะของการกระท าเชงิสื่อสารเป็นเงือ่นไขส าคญัของ
ประชาธปิไตย (Johnson, 1991) อย่างไรกด็ ีHabermas ไดว้เิคราะหก์ารเสื่อมถอยของพืน้ทีส่าธารณะในอุดม
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คติไว้ด้วย เขาชี้ว่าในศตวรรษที่ 20 พื้นที่สาธารณะถูกล่าและจดัการโดยระบบเศรษฐกิจ และระบบรฐั ซึ่งต่าง
ด าเนินตามตรรกะเชิงเครื่องมือ แทนตรรกะของการสื่อสาร การขยายตัวของสื่อมวลชนที่เป็นธุรกิจและ
อุตสาหกรรมการประชาสมัพนัธ ์ท าใหพ้ืน้ทีส่าธารณะเปลีย่นจากพืน้ทีถ่กเถยีงดว้ยเหตุผลไปสู่พืน้ทีน่ าเสนอสารต่อ
ผูช้มทีร่บัสารอย่างนิ่งเฉย 

นักวชิาการจ านวนมากยอมรบัคุณค่าของแนวคดิพื้นทีส่าธารณะของ Habermas ทัง้ในฐานะเครื่องมอื
วเิคราะห์และอุดมคติทางบรรทดัฐาน ขณะเดยีวกนั งานวชิาการเหล่านัน้ก็ชี้ให้เห็นขอ้จ ากดัส าคญัของแนวคิด
ดงักล่าว Fraser (1990) เสนอขอ้วจิารณ์ส าคญัว่า พื้นที่สาธารณะแบบชนชัน้กลางในประวตัศิาสตร์ไม่ได้เป็น
พื้นที่เปิดและเสมอภาคตามที่ Habermas บรรยาย พื้นที่ดงักล่าวก่อตวัขึ้นบนฐานของการกีดกนั โดยเฉพาะ           
การกีดกันสตรี คนยากจน และกลุ่มชายขอบออกจากพื้นที่สาธารณะในทางปฏิบัติ นอกจากนี้  การระงับ             
ความแตกต่างดา้นสถานะในนามของเหตุผล มกัท าหน้าทีปิ่ดบงัความไม่เทา่เทยีมทางอ านาจ มากกว่าจะขจดัความ
ไม่เท่าเทยีมนัน้ออกไปจรงิ 

ข้อเสนอส าคัญที่สุดของ Fraser คือแนวคิดพื้นที่สาธารณะย่อยของกลุ่มที่ถูกกีดกัน (subaltern 
counterpublics) แนวคดินี้ชี้ว่าในสงัคมที่มคีวามไม่เท่าเทยีม กลุ่มที่ถูกกีดกนัออกจากพื้นที่สาธารณะกระแส
หลกัมกัสรา้งพืน้ทีส่าธารณะของตนเองขึน้ พืน้ทีด่งักล่าวท าหน้าทีส่องดา้น ดา้นแรกคอืเป็นพืน้ทีถ่อยกลบั  ส าหรบั
พฒันาอตัลกัษณ์และวาทกรรมของกลุ่มตน ดา้นทีส่องคอืเป็นพืน้ทีรุ่กคบื เพื่อผลกัดนัวาทกรรมเหล่านัน้เขา้สู่พืน้ที่
สาธารณะทีก่วา้งขึน้ ขอ้เสนอนี้ตัง้ค าถามต่อแนวคดิพืน้ทีส่าธารณะแบบเอกพจน์ของ Habermas และท าใหเ้หน็
ความสมัพนัธเ์ชงิอ านาจ รวมถงึการต่อสูร้ะหว่างพืน้ทีส่าธารณะหลายแบบในสงัคมเดยีวกนั (Fraser, 1990) 

Calhoun (2010) โต้แยง้ว่าพืน้ทีส่าธารณะควรถูกวเิคราะหต์ามความหมายของ Bourdieu (1986) 
กล่าวคือ เป็นพื้นที่ที่มทีุน หลายประเภทหมุนเวยีนอยู่ภายใน มีต าแหน่งของผู้กระท าการที่แตกต่างกนั และมี
ตรรกะภายในของตนเอง มุมมองนี้ท าให้เห็นว่าพื้นที่สาธารณะประกอบด้วยความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึง              
การครองพืน้ที ่และอ านาจในการก าหนดว่าอะไรนับเป็นวาทกรรมทีถู่กตอ้ง Dahlberg (2005) สรุปขอ้ถกเถยีง
เหล่านี้และชี้ว่า แนวคิดพื้นที่สาธารณะในปัจจุบนัสามารถจ าแนกได้อย่างน้อยสี่แนวทาง ได้แก่ แนวทางแบบ            
ฮาเบอรม์าสดัง้เดมิ แนวทางเสรนีิยม แนวทางหลงัสมยัใหม่ และแนวทางมารก์ซสิต์ 

ร่วมสมยักบัขอ้ถกเถยีงดงักล่าว Benhabib (1997) เสนอให้เขา้ใจพื้นทีส่าธารณะในฐานะพืน้ทีแ่บบ 
นิรนาม หลายศูนย์กลาง และมคีวามเป็นพหุลกัษณ์ แทนการผูกพืน้ทีส่าธารณะไวก้บัสถาบนัหรอืสถานทีเ่ฉพาะ 
ขอ้เสนอนี้ขยายความเขา้ใจเรื่องพืน้ทีส่าธารณะจากพืน้ทีถ่กเถยีงแบบรวมศูนยไ์ปสู่เครอืขา่ยของพืน้ทีส่ื่อสารหลาย
ระดบั ซึ่งผู้กระท าการต่างกลุ่มสามารถเขา้มามส่ีวนร่วมภายใต้เงื่อนไข อ านาจ และทรพัยากรที่แตกต่างกนั ใน
บริบทดังกล่าว การเปลี่ยนแปลงดิจิทัลยิ่งท าให้ลักษณะหลายศูนย์กลางของพื้นที่สาธารณะเด่นชดัขึ้น Just 
(2025) ชี้ว่าพืน้ทีส่าธารณะร่วมสมยัมคีวามซบัซ้อนมากขึน้ เนื่องจากพืน้ทีส่าธารณะย่อย ตวัแสดง และรูปแบบ
การสื่อสารเพิม่จ านวนขึ้น และเชื่อมต่อกนัขา้มพรมแดนทางภูมศิาสตร์และสงัคม จากขอ้ถกเถียงเหล่านี้ พื้นที่
สาธารณะจงึควรถูกเขา้ใจในฐานะสนามแขง่ขนัเพื่อช่วงชงิความหมาย ซึ่งผูก้ระท าการต่าง ๆ มอี านาจ ทรพัยากร 
และความสามารถในการเขา้ถงึไม่เท่ากนั 

การสังเคราะห์วรรณกรรมข้างต้นชี้ให้เห็นว่า การพิจารณาพื้นที่สาธารณะในฐานะสนามแข่งขันมี
องคป์ระกอบเชงิวเิคราะหส์ าคญัสามประการ ประการแรก พืน้ทีส่าธารณะเกีย่วขอ้งกบัความไม่สมมาตรเชงิอ านาจ 
ผู้กระท าการที่เข้ามาในพื้นที่สาธารณะมีทรัพยากรแตกต่างกัน ทัง้การเข้าถึงสื่ อ ความน่าเชื่อถือทางสงัคม 
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เครอืข่ายความสมัพนัธ์ และทุนเชงิสญัลกัษณ์ ความแตกต่างเหล่านี้ก าหนดว่าใครสามารถพูดไดอ้ย่างมพีลงั และ
ใครตอ้งต่อสูเ้พื่อใหเ้สยีงหรอืถอ้ยความของตนถูกไดย้นิ 

ประการที่สอง พื้นที่สาธารณะเป็นพื้นที่ของการแข่งขนัของกรอบความหมาย Entman (2004) ชี้ว่า
การเมืองในพื้นที่สาธารณะด าเนินผ่านการต่อสู้เพื่อก าหนดว่าปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาอยู่ที่ใด และ
แนวทางแก้ไขที่เหมาะสมคืออะไร ผู้กระท าการต่าง ๆ จึงพยายามก าหนดกรอบของประเด็นให้สอดคล้องกบั
ผลประโยชน์และมุมมองของตน ผู้ที่ท าให้กรอบความหมายของตนได้รบัการยอมรบัในพื้นที่สาธารณะย่อมมี          
ความไดเ้ปรยีบทางการเมอืง 

ประการทีส่าม พืน้ทีส่าธารณะเกี่ยวขอ้งกบักระบวนการสถาปนาความชอบธรรม  กระบวนการนี้ก าหนด
ว่าขอ้เรยีกรอ้ง นโยบาย หรอืตวัแสดงใดไดร้บัการยอมรบัว่ามสีทิธิพ์ดูและตดัสนิในพืน้ทีน่ัน้ (van Leeuwen & 
Wodak, 1999) ในแง่นี้ พื้นที่สาธารณะจงึไม่ใช่เพยีงพื้นที่แลกเปลี่ยนความคิดเห็น แต่เป็นกลไกที่จดัล าดบั  
ความน่าเชื่อถอื อ านาจในการนิยามปัญหา และสถานะของผูพ้ดูในกระบวนการทางการเมอืง 

 
4. การเช่ือมโยงเชิงทฤษฎี: พื้นท่ีสาธารณะในฐานะสนามของการทูตสาธารณะ  

ขอ้โต้แยง้หลกัของบทความนี้คอื ทฤษฎีพืน้ทีส่าธารณะใหก้รอบการวเิคราะหท์ีจ่ าเป็นต่อการท าความเขา้ใจ
การทูตสาธารณะในมติิที่มกัถูกละเลย ได้แก่ พื้นที่รบัสาร การมองพื้นที่สาธารณะในประเทศเป้าหมายในฐานะ
สนามแข่งขนัทางวาทกรรมท าใหเ้หน็ว่าสารของการทูตสาธารณะไม่ไดเ้ดนิทางจากผูส่้งไปยงัผูร้บัอย่างเป็นกลาง
หรอืคงความหมายเดมิไว้โดยบรบิูรณ์ สารดงักล่าวเขา้สู่สนามทีม่สีารอื่นด ารงอยู่ก่อนแล้ว มโีครงสร้างอ านาจที่
ก าหนดว่าสารใดจะถูกไดย้นิ และมกีลไกทางวาทกรรมทีก่ าหนดว่าสารใดจะถูกตคีวามว่าน่าเชื่อถอื มคีวามชอบธรรม 
หรอืขาดความน่าเชื่อถอืและความชอบธรรม 

ทฤษฎีพื้นที่สาธารณะยงัท าให้เห็นว่า การทูตสาธารณะเผชิญความท้าทายสองระดับ ระดับแรกคือ           
ความทา้ทายดา้นเทคนิคการสื่อสาร ซึ่งเกี่ยวขอ้งกบัการท าใหส้ารชดัเจน เขา้ใจได ้และดงึดูดความสนใจ ระดบัที่
สองคอืความทา้ทายเชงิการเมอืง ซึง่เกีย่วขอ้งกบัการท าใหส้ารไดร้บัการยอมรบัในสนามทีม่อี านาจไม่สมมาตรและ
มีการแข่งขนัของกรอบความหมาย ความแตกต่างระหว่างความท้าทายสองระดบันี้มนีัยต่อการพฒันาทฤษฎี             
การทตูสาธารณะและการออกแบบนโยบายต่างประเทศทีใ่ชก้ารทตูสาธารณะเป็นเครื่องมอืหลกั 

 
4.1 สารของการทูตสาธารณะในฐานะวาทกรรมทีเ่ข้าสู่พื้นทีส่าธารณะ 

การน าทฤษฎพีืน้ทีส่าธารณะมาใชว้เิคราะหก์ารทตูสาธารณะตอ้งเริม่จากการปรบัความเขา้ใจต่อสาร ตาม
แนวคดิการทูตสาธารณะใหส้มัพนัธ์กบัวาทกรรมตามแนวคดิพืน้ทีส่าธารณะ การปรบันี้เป็นการเปลี่ยนมุมมองใน
ระดบัพื้นฐาน สารในบรบิทของการทูตสาธารณะมกัถูกมองเป็นหน่วยขอ้มูลทีผู่ส่้งสารสร้างขึน้และมคีวามหมาย
ค่อนขา้งคงที ่ส่วนวาทกรรมในบรบิทของพืน้ทีส่าธารณะหมายถงึระบบการผลติความหมายทีถู่กก าหนดโดยบรบิท
ทางสงัคม ความสมัพนัธร์ะหว่างขอ้ความ และการต่อสูเ้ชงิอ านาจ 

เมื่อสารของการทูตสาธารณะเขา้สู่พื้นที่สาธารณะของประเทศเป้าหมาย สารนัน้ต้องผ่านกระบวนการ
หลายระดบั เริม่จากการกรองผ่านโครงสรา้งสื่อและตวักลางในประเทศเป้าหมาย ซึ่งมกีลไก กรอบสถาบนั และ
บรรทดัฐานการท างานของตนเอง สื่อมวลชนในประเทศเป้าหมายคดัเลอืก ก าหนดกรอบ และในบางกรณีต่อตา้น
สารจากต่างประเทศตามเงือ่นไขทางการเมอืง ผลประโยชน์เชงิพาณิชย ์และมาตรฐานวชิาชพีของตน จากนัน้ สาร
ดงักล่าวยงัต้องผ่านการตีความ ของผู้รบัที่หลากหลาย แต่ละกลุ่มน ากรอบความหมายที่มอียู่เดมิ มาใช้ตีความ          
สารใหม่ ส่งผลใหส้ารของการทตูสาธารณะตอ้งแขง่ขนักบัวาทกรรมอื่นทีด่ ารงอยู่ในพืน้ทีส่าธารณะเดยีวกนั 

ความเขา้ใจเช่นนี้ช่วยอธบิายปรากฏการณ์ที่นักวชิาการการทูตสาธารณะสงัเกตพบแต่ยงัอธบิายไดไ้ม่
ครบถ้วน ไดแ้ก่ การทีส่ารเดยีวกนัไดร้บัการตอบสนองแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ หรอืในกลุ่มประชากรต่าง ๆ 
ภายในประเทศเดียวกนั การที่สารซึ่งออกแบบมาอย่างรอบคอบกลบัน าไปสู่การอ่านแบบต่อต้าน (resistant 
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reading) และการทีก่ารสื่อสารอย่างเขม้ขน้ในบางกรณีกลบัท าใหค้วามไวว้างใจลดลงแทนทีจ่ะเพิม่ขึน้ (Gilboa, 
2008) 

 
4.2 กระบวนการสถาปนาความชอบธรรม: หวัใจของการทูตสาธารณะในพื้นทีส่าธารณะ 

เมื่อพิจารณาการทูตสาธารณะผ่านกรอบพื้นที่สาธารณะ กระบวนการสถาปนาความชอบธรรม 
(legitimation) กลายเป็นตัวแปรเชิงทฤษฎีที่ส าคัญ ความชอบธรรมในที่นี้หมายถึงสถานะที่ข้อเรียกร้อง 
นโยบาย หรือผู้กระท าการได้รับการยอมรับจากสังคมว่าเหมาะสมและควรค่าแก่การสนับสนุน นักวิชาการ
รฐัศาสตรแ์ละสงัคมวทิยามองว่าสถานะดงักล่าวเป็นฐานของอ านาจทีย่ ัง่ยนืกว่าการบบีบงัคบัโดยตรง (Buchanan 
& Keohane, 2006; Hurd, 1999; Weber, 1978) 

van Leeuwen and Wodak (1999) เสนอกรอบไวยากรณ์แห่งการสถาปนาความชอบธรรม 
(grammar of legitimation) ซึ่ ง ป ร ะกอบด้วยกลยุ ทธ์สี่ ป ร ะการ  ประการแรกคือการอ้ า งอ านาจ 
(authorization) ผ่านการอ้างองิบุคคลหรอืสถาบนัทีไ่ดร้บัการยอมรบัว่ามอี านาจหรอืความน่าเชื่อถอื ประการที่
สองคอืการให้เหตุผล (rationalization) ผ่านการอ้างอิงประสทิธภิาพ ประโยชน์ หรอืความจ าเป็นเชงิปฏิบตัิ 
ประการทีส่ามคอืการประเมนิทางศลีธรรม (moral evaluation) ผ่านการเชื่อมสารเขา้กบัระบบคุณค่าทีส่งัคมให้
ความส าคญั และประการทีส่ีค่อืการสรา้งปกรณมั (mythopoesis) ผ่านเรื่องเล่าทีม่พีลงัทางอารมณ์ 

กรอบดงักล่าวมนีัยส าคญัต่อการศกึษาการทตูสาธารณะ เพราะชีใ้หเ้หน็ว่าความส าเรจ็หรอืความลม้เหลว
ของสารในพืน้ทีส่าธารณะขึน้อยู่กบัความสามารถของสารในการเชื่อมโยงกบัโครงสรา้งความชอบธรรมทีด่ ารงอยู่
ในสงัคมเป้าหมาย เนื้อหาเชิงข้อเท็จจริงของสารจงึเป็นเพียงเงื่อนไขส่วนหนึ่งของกระบวนการดงักล่าว รฐัที่
ด าเนินการทูตสาธารณะจ าเป็นต้องเขา้ใจว่า ในพืน้ทีส่าธารณะของประเทศเป้าหมาย แหล่งอ านาจใดไดร้บัความ
เชื่อถอื เหตุผลแบบใดถูกมองว่าสมเหตุสมผล คุณค่าใดมนี ้าหนักทางสงัคม และเรื่องเล่าแบบใดสามารถสรา้งการ
ตอบสนองทางอารมณ์ได ้ค าถามเหล่าน้ีเป็นค าถามเชงิสงัคมวทิยาและมานุษยวทิยา ซึง่ตอ้งอาศยัการศกึษาเชงิลกึ
มากกว่าการพึง่พาผลส ารวจมตมิหาชนเพยีงอย่างเดยีว 

 
4.3 การแข่งขนัของกรอบความหมาย: การทูตสาธารณะในฐานะการเมืองของการตีความ 

มิติส าคญัอีกประการที่ทฤษฎีพื้นที่สาธารณะเพิ่มให้กับการศกึษาการทูตสาธารณะคือ การวิเคราะห์         
การแข่งขนัของกรอบความหมาย โดยการแขง่ขนัดงักล่าวคอืกระบวนการทีผู่ก้ระท าการต่าง ๆ ในพืน้ทีส่าธารณะ
พยายามก าหนดว่าปัญหาควรถูกเขา้ใจอย่างไร ในบรบิทของการทูตสาธารณะ สารของรฐัผู้ส่งไม่ได้เขา้สู่พื้นที่         
ว่างเปล่า แต่เขา้สู่พืน้ทีส่าธารณะเป้าหมายทีม่กีรอบความหมายด ารงอยู่ก่อนแล้ว กรอบเหล่านี้อาจถูกสรา้งโดย
สื่อมวลชน กลุ่มผลประโยชน์ รฐับาลของประเทศเป้าหมาย หรอืรฐัอื่นทีแ่ขง่ขนักนัอยู่ 

Entman (2004) อธิบายการแข่งขันของกรอบความหมายผ่านแนวคิดการกระตุ้นแบบลดหลัน่ 
(cascading activation) ซึง่หมายถงึกระบวนการทีก่รอบความหมายแพร่กระจายจากชนชัน้น า ผ่านสื่อมวลชน
ไปยงัสาธารณะทัว่ไป และสามารถเคลื่อนกลบัในทศิทางยอ้นกลบัไดด้ว้ย ค าอธบิายนี้ชี้ว่า การทูตสาธารณะทีมุ่่ง
เปลี่ยนมติมหาชนโดยตรงอาจมีข้อจ ากัด หากไม่ได้พิจารณาบทบาทของชนชัน้น าทางสื่อและชนชัน้น าทาง
การเมอืงในประเทศเป้าหมาย ผูก้ระท าการเหล่าน้ีมอีทิธพิลต่อการตคีวาม คดัเลอืก และเผยแพร่ขอ้มลูในวงกวา้ง 

การวเิคราะห์การแข่งขนัของกรอบความหมายยงัท าใหเ้หน็ว่า ความส าเรจ็ของการทตูสาธารณะในพืน้ที่
สาธารณะของประเทศเป้าหมายขึน้อยู่กบัความสามารถในการเชื่อมกรอบความหมายของตนเขา้กบักรอบที่มอียู่
แล้วในสงัคมนัน้ การส่งสารที่ชดัเจนหรอืออกแบบอย่างรอบคอบจงึยงัไม่เพยีงพอ หากสารดงักล่าวไม่สามารถ
เชื่อมกบักรอบความหมายทีผู่ร้บัคุน้เคยหรอืยอมรบัอยู่ก่อน การปลูกถ่ายหรอืตดัต่อ (grafting) ความหมายใหม่
เขา้กบักรอบเดมิทีม่คีวามชอบธรรมอยู่แล้วมกัมปีระสทิธภิาพมากกว่าการน ากรอบความหมายใหม่ทัง้หมดเขา้สู่
พืน้ทีส่าธารณะทีม่กีรอบบรรทดัฐานและความหมายเดมิด ารงอยู่อย่างเขม้แขง็ 
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5. ความขดัแย้งทางทฤษฎีของการกระท าเชิงกลยุทธก์บัการกระท าเชิงส่ือสาร  
การน าทฤษฎพีืน้ทีส่าธารณะมาใชว้เิคราะหก์ารทตูสาธารณะช่วยเปิดใหเ้หน็ความขดัแยง้เชงิทฤษฎทีีฝั่ง

อยู่ในแก่นของการทูตสาธารณะ ความขดัแย้งดงักล่าวเกิดจากความแตกต่างพืน้ฐานระหว่างตรรกะที่ขบัเคลื่อน
พืน้ทีส่าธารณะแบบฮาเบอรม์าสกบัตรรกะทีข่บัเคลื่อนการทตูสาธารณะในฐานะเครื่องมอืของนโยบายต่างประเทศ 

ตามทฤษฎีของ Habermas พืน้ทีส่าธารณะทีช่อบดว้ยหลกัการด าเนินไปตามแนวทางของการกระท า
เชิงสื่อสาร ผู้กระท าการเข้าสู่การถกเถียงโดยมุ่งสร้างความเข้าใจร่วมกัน ยอมรบัว่าข้อ โต้แย้งของตนอาจผดิ 
เปิดรบัการเปลี่ยนจุดยนืเมื่อเผชญิเหตุผลที่หนักแน่นกว่า และยอมรบัผลของการถกเถียงทีเ่ป็นไปตามหลกัการ
ดงักล่าวว่าเป็นผลทีช่อบธรรม 

การทูตสาธารณะด าเนินไปตามแนวทางของการกระท าเชงิกลยุทธ์ รฐัเขา้สู่พืน้ทีส่าธารณะของประเทศ
เป้าหมายพรอ้มเป้าหมายล่วงหน้า เช่น การสรา้งภาพลกัษณ์ทีด่ ีการลดแรงต้านต่อผลประโยชน์ของตน หรอืการ
เพิ่มอิทธพิลในสงัคมเป้าหมาย เป้าหมายหลกัจงึอยู่ที่การท าให้สารของรฐัได้รบัการยอมรบั มากกว่าการเขา้สู่
กระบวนการแสวงหาความเขา้ใจร่วมกนัอย่างเปิดกวา้ง 

ความขดัแย้งนี้อยู่ในระดับภววิทยา (ontology) ของการสื่อสาร เพราะการทูตสาธารณะในฐานะ
เครื่องมือนโยบายต่างประเทศตัง้อยู่บนเป้าหมาย ผลประโยชน์ และยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า ตรรกะ
พื้นฐานของการทูตสาธารณะจงึเป็นตรรกะของการกระท าเชงิกลยุทธ์ แม้รฐัจะน าเสนอการสื่อสารดงักล่าวในรูป
ของ “การสนทนา” กบัสาธารณะในประเทศเป้าหมายกต็าม การสนทนาในบรบิทนี้ยงัคงถูกก ากบัดว้ยเป้าหมาย
ทางยุทธศาสตรข์องรฐั จงึไม่ไดต้ัง้อยู่บนความพรอ้มทีจ่ะเปลีย่นจุดยนืของผูส่้งสารอย่างแทจ้รงิ ในทางตรงกนัขา้ม 
พืน้ทีส่าธารณะตามทฤษฎขีอง Habermas ต้องอาศยัผูก้ระท าการทีเ่ขา้สู่การถกเถยีงดว้ยตรรกะของการกระท า
เชงิสื่อสาร โดยยอมใหเ้หตุผลของตนถูกทา้ทาย ตรวจสอบ และเปลีย่นแปลงได ้

ความขดัแย้งเชงิทฤษฎีนี้ก่อให้เกิดผลทางปฏิบตัิโดยตรง เพราะความน่าเชื่อถือของการทูตสาธารณะ
ขึน้อยู่กบัการทีส่าธารณะในประเทศเป้าหมายรบัรูเ้จตนาของผูส่้งสารอย่างไร หากสาธารณะมองว่าการสนทนาทีร่ฐั
ต่างประเทศเสนอเป็นพืน้ที่แลกเปลี่ยนอย่างเปิดกวา้ง สารนัน้อาจได้รบัการพจิารณาในฐานะขอ้เสนอทีม่เีหตุผล
และควรค่าแก่การรบัฟัง แต่หากสาธารณะรบัรู้ว่าการสนทนาดงักล่าวเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์เพื่อโน้มน้าว
หรอืจดัการทศันคต ิความน่าเชื่อถอืของรฐัผูส่้งสารย่อมลดลงทนัท ีปัญหาจงึไม่ไดอ้ยู่ทีเ่นื้อหาของสารเพยีงอย่าง
เดยีว แต่อยู่ทีส่ถานะของผูส่้งสารและเจตนาทีส่าธารณะรบัรูว้่าอยู่เบือ้งหลงัการสื่อสารนัน้ 

Joseph S. Nye (2008) ชี้ ให้เห็นปัญหานี้ เมื่อเตือนว่าอ านาจละมุนที่ถูกออกแบบให้ดู เ ป็น             
ความพยายามโน้มน้าวอย่างชดัเจนอาจสรา้งผลยอ้นกลบั แทนทีจ่ะเพิม่แรงดงึดดูหรอืความไวว้างใจ สารลกัษณะนี้
อาจท าใหส้าธารณะเกดิความระแวง เพราะผูร้บัสารสามารถแยกแยะไดว้่าการสื่อสารนัน้มุ่งสร้างความเขา้ใจร่วม 
หรือมุ่งผลิตผลลัพธ์ทางยุทธศาสตร์ให้แก่รัฐผู้ส่งสาร เมื่อการทูตสาธารณะถูกมองว่าเป็นการจัดฉากของ                  
การสนทนา มากกว่าการเปิดพืน้ทีใ่หเ้หตุผลของอกีฝ่ายมผีลต่อจุดยนืของรฐั ความพยายามสรา้งความไวว้างใจจงึ
อาจกลายเป็นเหตุให้ความไว้วางใจลดลง ปัญหานี้ยิ่งชดัเจนในยุคข้อมูลข่าวสาร ซึ่งแหล่งที่มา เจตนา และ
ผลประโยชน์ทีอ่ยู่เบือ้งหลงัสารถูกตรวจสอบและเปิดเผยไดง้า่ยขึน้ 

กรณีดังกล่าวปรากฏชัดในประสบการณ์การทูตสาธารณะของสหรัฐอเมริกาหลังเหตุการณ์ 9/11 
โดยเฉพาะการรณรงคเ์รื่องค่านิยมร่วม (Shared Values) ของกระทรวงการต่างประเทศสหรฐัอเมรกิาในประเทศ
มุสลิม โครงการนี้มุ่งสื่อสารว่าสังคมอเมริกันมีคุณค่าบางประการร่วมกับสังคมมุสลิม แต่กลับถูกรับรู้อย่าง
กว้างขวางว่าเป็นการโฆษณาชวนเชื่อมากกว่าการสื่อสารที่จรงิใจ ผลลพัธ์คอืโครงการดงักล่าวต้องยุตลิงโดยไม่
บรรลุผลตามทีค่าดหวงั (Gilboa, 2008) กรณีนี้ชี้ใหเ้หน็ว่า เมื่อสาธารณะในประเทศเป้าหมายตคีวามสารของ
การทูตสาธารณะว่าเป็นส่วนหนึ่งของการกระท าเชงิกลยุทธ์ สารนัน้อาจสร้างผลตรงข้ามกบัเป้าหมายของผู้ส่ง 
กล่าวคอื แทนทีจ่ะสรา้งความไวว้างใจ กลบัท าใหค้วามระแวงต่อเจตนาของรฐัผูส่้งสารเพิม่ขึน้ 

ความขดัแยง้ระหว่างการกระท าเชงิกลยุทธก์บัการกระท าเชงิสื่อสารจงึแก้ไขไดย้าก เพราะเป็นขอ้จ ากดั
เชงิโครงสรา้งของการทูตสาธารณะในฐานะเครื่องมอืของรฐั รฐัย่อมมเีป้าหมาย ผลประโยชน์ และยุทธศาสตรข์อง
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ตน แม้จะน าเสนอการสื่อสารในรูปของ “การสนทนาที่เท่าเทียม” ก็ตาม ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐัผู้ส่งสารกบั
สาธารณะต่างประเทศยงัคงตัง้อยู่บนอ านาจ ทรพัยากร และเป้าหมายที่ไม่สมมาตร เมื่อสาธารณะในประเทศ
เป้าหมายตระหนักถงึเงื่อนไขนี้ การทูตสาธารณะจงึอาจสญูเสยีความน่าเชื่อถอืในฐานะการสื่อสารทีเ่ปิดกวา้ง และ
ถูกตคีวามเป็นความพยายามเชงิยุทธศาสตรเ์พื่อก ากบัความหมายหรอืจดัการทศันคตแิทน 

 
5.1 นัยทางทฤษฎี: จากการโน้มน้าวสู่การมีส่วนร่วม 

การตระหนักถึงความขดัแย้งเชิงทฤษฎีของพื้นที่สาธารณะกับการทูตสาธารณะ นี้มีนัยส าคัญต่อ              
การออกแบบกรอบความคดิของการทตูสาธารณะอย่างน้อยสามประการ กล่าวคอื  

ประการแรก ขอ้พจิารณานี้ท าให้จ าเป็นต้องแยกแยะระหว่างการทูตสาธารณะที่ด าเนินตามกลไกของ            
การกระท าเชิงกลยุทธ์ กับการทูตสาธารณะที่พยายามเข้าใกล้กลไกของการกระท าเชงิสื่อสาร  ซึ่งแบบแรกใช้              
การสื่อสารเป็นเครื่องมอืเพื่อบรรลุเป้าหมายทีร่ฐัก าหนดไวล่้วงหน้า ส่วนแบบหลงัเปิดใหก้ระบวนการสื่อสารมผีล
ต่อความเขา้ใจ จุดยนื หรอืแนวทางของรฐัไดใ้นระดับหนึ่ง ความแตกต่างนี้มนีัยโดยตรงต่อความน่าเชื่อถอืของรฐั 
ผูส่้งสารและผลลพัธท์ีก่ารทตูสาธารณะสามารถคาดหวงัได ้

ประการทีส่อง การน าทฤษฎีพืน้ทีส่าธารณะมาใช ้ท าใหเ้ป้าหมายของการทตูสาธารณะควรถูกพจิารณา
ใหม่ จากการโน้มน้าวใจไปสู่การมส่ีวนร่วมในการถกเถยีงสาธารณะ กล่าวคอื การโน้มน้าวใจตัง้อยู่บนฐานคดิว่ารฐั
มีค าตอบล่วงหน้าและพยายามท าให้สาธารณะต่างประเทศเห็นด้วยกับค าตอบนัน้ ส่วนการมีส่วนร่วมใน                 
การถกเถยีงสาธารณะยอมรบัว่ารฐัเป็นหนึ่งในหลายผูก้ระท าการภายในสนามของการสื่อสาร ความส าเรจ็จงึไม่ควร
วดัจากระดบัที่สาธารณะเห็นด้วยกับรฐัเท่านัน้ แต่ควรวดัจากความสามารถของรฐัในการเขา้ร่วมการสนทนา
สาธารณะอย่างน่าเชื่อถอื และสามารถรกัษาสถานะของตนในฐานะผูร้่วมถกเถยีงทีม่เีหตุผลได้ 

ประการทีส่าม ขอ้พจิารณานี้ท าใหเ้หน็ว่าความน่าเชื่อถอื เป็นแกนกลางของการทตูสาธารณะ โดยเฉพาะ
ในยุคข้อมูลข่าวสาร ความน่าเชื่อถือไม่ได้เกิดจากการออกแบบสารอย่างชาญฉลาดเพียงล าพัง แต่เกิดจาก               
ความสอดคล้องระหว่างสิง่ที่รฐัพูด สิง่ที่รฐัท า และคุณค่าที่รฐัแสดงออกผ่านนโยบายของตน ตามความหมายนี้ 
ความน่าเชื่อถอืจงึถอืเป็นทุนเชงิสญัลกัษณ์ทีส่ะสมผ่านการปฏบิตัจิรงิอย่างต่อเนื่อง การรณรงคท์างการสื่อสารอาจ
ช่วยขยายการรบัรูต้่อทุนดงักล่าวได ้แต่ไม่สามารถสรา้งความน่าเชื่อถอืขึน้แทนการกระท าของรฐัไดโ้ดยล าพงั 

 
5.2 ข้อจ ากดัของกรอบทฤษฎีและทิศทางการวิจยัในอนาคต 

กรอบแนวคดิที่เสนอในบทความนี้มขีอ้จ ากดัส าคญัสามประการ ขอ้จ ากดัแรกคอืปัญหาของ “อุดมคติ
แบบฮาเบอร์มาส” ทฤษฎีพื้นที่สาธารณะของ Habermas ซึ่งเป็นฐานคิดส าคัญของกรอบการวิเคราะห์ใน
บทความนี้ ถูกวจิารณ์อย่างกวา้งขวางว่าอาศยัภาพอุดมคตขิองการถกเถยีงสาธารณะในยุโรปช่วงศตวรรษที ่17–

18 มากเกินไป และให้ความส าคัญไม่เพียงพอต่อความหลากหลายของพื้นที่สาธารณะในบริบทที่ไม่ใช่
ประชาธปิไตยเสรนีิยม ดงันัน้ การน ากรอบนี้ไปใชว้เิคราะหบ์รบิททีพ่ืน้ทีส่าธารณะถูกควบคุมโดยรฐั หรอืบรบิทที่
เสรภีาพในการแสดงออกถูกจ ากดั จ าเป็นต้องปรบักรอบทฤษฎีใหส้อดคล้องกบัเงื่อนไขทางการเมอืงของแต่ละ
สงัคม 

ข้อจ ากัดที่สองคือปัญหาการนิยามเชิงปฏิบัติการ กรอบแนวคิดที่เสนอในบทความนี้ยังอยู่ในระดบั
นามธรรม การน าไปใชใ้นการศกึษาเชงิประจกัษ์จ าเป็นต้องพฒันาตวัแปรและเกณฑว์ดัทีช่ดัเจนมากขึน้ เช่น ดชันี
ความน่าเชื่อถอืของสารในพืน้ทีส่าธารณะ วธิวีดัการแขง่ขนัของกรอบความหมาย และเกณฑ์ประเมนิว่าสารไดร้บั
การยอมรบัหรอืการต่อตา้นในลกัษณะใด ประเดน็เหล่านี้ตอ้งการการพฒันาในระดบัวธิวีทิยา เพื่อใหก้รอบแนวคดิ
สามารถใชว้เิคราะหก์รณีศกึษาไดอ้ย่างเป็นระบบ 

ขอ้จ ากดัที่สามคอืปัญหาเชงิบรรทดัฐาน กรอบแนวคดินี้ช่วยชี้ให้เห็นความขดัแย้งระหว่างการกระท า
เชงิกลยุทธข์องการทตูสาธารณะกบัการกระท าเชงิสื่อสารของพืน้ทีส่าธารณะ อย่างไรกต็าม กรอบดงักล่าวยงัไม่ได้
ให้ค าตอบโดยตรงว่าในทางปฏิบตัิควรออกแบบการทูตสาธารณะอย่างไรให้สอดคล้องกับเงื่อนไขของพื้นที่
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สาธารณะ ค าถามนี้เป็นค าถามเชงิบรรทดัฐานและเชงิปฏบิตัทิีต่อ้งอาศยัการศกึษาเชงิประจกัษ์ควบคู่กบัการพฒันา
ทฤษฎ ี

 
ส าหรบัทศิทางการวจิยัในอนาคต บทความนี้เสนอว่ายงัมพีื้นที่ส าหรบังานวจิยัอย่างน้อยสามประเภท 

ประเภทแรกคอืงานวจิยัเชงิเปรยีบเทยีบทีต่รวจสอบว่าทรพัยากรดา้นความน่าเชื่อถอืของรฐัแปลงเป็นอ านาจเชงิ
วาทกรรมในพื้นที่สาธารณะของประเทศเป้าหมายที่มีบริบทต่างกันได้อย่างไร โดยเฉพาะในบริบทที่ไม่ใช่
ประชาธปิไตยเสรนีิยมตะวนัตก ประเภททีส่องคอืงานวจิยัเชงิประจกัษ์ทีต่รวจสอบว่า ภายใตเ้งือ่นไขใด การสื่อสาร
เชิงกลยุทธ์ของการทูตสาธารณะก่อให้เกิดปฏิกิริยาต่อต้านในรูปของ counter-framing แทนที่จะน าไปสู่               
การยอมรบั ประเภททีส่ามคอืงานวจิยัทีพ่ฒันาเครื่องมอืวดัส าหรบัสามมติขิองกรอบแนวคดิ ไดแ้ก่ ดชันีความไม่
สมมาตรเชงิอ านาจ ตวัแปรการแข่งขนัของกรอบความหมาย และเกณฑ์ประเมนิกระบวนการสถาปนาความชอบ
ธรรม เพื่อใหก้รอบดงักล่าวสามารถน าไปใชใ้นการศกึษาเชงิประจกัษ์ไดจ้รงิ  

 
6. สรปุ  

บทความนี้เสนอกรอบทฤษฎีที่เชื่อมโยงการทูตสาธารณะเขา้กับแนวคดิพื้นที่สาธารณะ โดยเริ่มจาก
ข้อจ ากัดของการศึกษาการทูตสาธารณะกระแสหลกั ซึ่งมกัให้ความส าคญักับผู้ส่งสารมากกว่าพื้นที่รบัสารใน
ประเทศเป้าหมาย ในทางปฏิบตัิ ความหมายของสารไม่ได้เกิดจากเจตนาของรฐัผู้ส่งสารเพยีงฝ่ายเดยีว หาก
เกดิขึน้ผ่านการตคีวาม การต่อรอง และการแขง่ขนัภายในพืน้ทีส่าธารณะของสงัคมเป้าหมาย กรอบพืน้ทีส่าธารณะ
จงึช่วยใหม้องพืน้ทีร่บัสารในฐานะสนามของความสมัพนัธ์เชงิอ านาจและการแข่งขนัทางวาทกรรม ซึ่งก าหนดว่า
สารใดจะไดร้บัการยอมรบั ถูกต่อตา้น หรอืถูกแปลงความหมายไปในทศิทางใด 

ในระดบัทฤษฎี กรอบดงักล่าวท าให้เห็นความตึงเครียดที่ฝังอยู่ในแก่นของการทูตสาธารณะ การทูต
สาธารณะมกัถูกน าเสนอในฐานะการสรา้งความเขา้ใจและความสมัพนัธ์กบัสาธารณชนต่างประเทศ อย่างไรกต็าม 
การทูตสาธารณะยงัคงเป็นเครื่องมอืเชงิยุทธศาสตร์ของรฐัทีม่ผีลประโยชน์และเป้าหมายทางนโยบายของตนเอง 
ความตงึเครยีดจงึเกดิขึน้ระหว่างตรรกะของการกระท าเชงิกลยุทธ์ ซึ่งมุ่งโน้มน้าว ก าหนดกรอบความหมาย และ
รักษาผลประโยชน์ของรัฐ กับตรรกะของการกระท าเชิงสื่อสาร ซึ่งให้ความส าคัญกับการแลกเปลี่ยนเหตุผล             
ความเปิดกวา้ง และความสามารถของสาธารณะในการตดัสนิใจดว้ยตนเอง 

ขอ้ถกเถยีงนี้มนีัยโดยตรงต่อการออกแบบนโยบาย รฐัทีด่ าเนินการทูตสาธารณะโดยไม่เขา้ใจโครงสรา้ง
อ านาจและการแข่งขนัทางวาทกรรมในประเทศเป้าหมายย่อมเผชิญข้อจ ากัดในการสื่อสาร แม้จะลงทุนด้าน
ทรพัยากรและการออกแบบสารอย่างมากก็ตาม สารของรฐัต้องเขา้สู่พื้นที่ที่มคีวามหมาย ชุดคุณค่า และกรอบ
ความชอบธรรมด ารงอยู่ก่อนแล้ว การออกแบบการทูตสาธารณะจงึต้องเริม่จากความเขา้ใจต่อบรบิททางสงัคม 
การเมอืง และวาทกรรมของพืน้ทีร่บัสาร มากกว่าการมุ่งปรบัเทคนิคการสื่อสารของผูส่้งสารเพยีงอย่างเดยีว 

ทา้ยทีสุ่ด ความทา้ทายส าคญัของการศกึษาการทตูสาธารณะอยู่ทีก่ารพฒันากรอบการวเิคราะหท์ีย่อมรบั
เงื่อนไขสองดา้นพรอ้มกนั ดา้นแรก การทูตสาธารณะยงัคงเป็นเครื่องมอืของรฐัทีข่บัเคลื่อนดว้ยผลประโยชน์และ
ยุทธศาสตร์ ด้านที่สอง การสื่อสารที่มุ่งเขา้ไปมอีิทธพิลต่อพื้นทีส่าธารณะต้องเผชญิขอ้เรยีกร้องเชงิบรรทดัฐาน
เกีย่วกบัการเคารพสทิธขิองสาธารณะในการใชเ้หตุผลและก าหนดจุดยนืของตนเอง ความตงึเครยีดระหว่างสองมติิ
นี้เป็นเงือ่นไขพืน้ฐานของการทตูสาธารณะร่วมสมยั และจ าเป็นตอ้งไดร้บัการวเิคราะหอ์ย่างตรงไปตรงมาทัง้ในทาง
ทฤษฎแีละในทางนโยบาย 
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Southeast Asia Track II Diplomacy: The Role of ASEAN-ISIS in ASEAN 

Community Building * 

Pranee Thiparat a

 
Abstract 

This article pursues three objectives. First, it provides 
an overview of the origins and evolution of Track II 
diplomacy in Southeast Asia over nearly four decades, 
focusing in particular on the institutional network of 
ASEAN-ISIS (the ASEAN Institutes of Strategic and 
International Studies). Second, it examines and assesses the 
policy role that ASEAN-ISIS has played as a think tank—

one that has exerted a distinctive and tangible influence from 
its founding in 1988 to the present. The discussion centers on 
how the network has supported and advanced the work of 
ASEAN as a regional intergovernmental organization, 
whether through its initiatives, its policy proposals, or its 
constructive engagement in forums convened to debate 
security challenges and ASEAN's adaptation to strategic 
shifts in the region, particularly in the post–Cold War era. 
Third, it analyzes the achievements, limitations, and future 
trajectory of ASEAN-ISIS against the backdrop of 
geopolitical change across Asia and the Indo-Pacific. In 
doing so, it considers the proliferation of Track II 
institutions—both in number and in thematic breadth—at the 
level of individual ASEAN member states and across the 
wider Asia-Pacific, together with the growing role of civil 
society, in order to ask whether, and in what ways, these 
developments bear on the operations and future relevance of 
ASEAN-ISIS. 
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Track II Diplomacy ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้:  

บทบาทของ ASEAN-ISIS ในการพฒันาประชาคมอาเซียน* 

ปราณี ทพิยร์ตัน์ a

 
บทคดัยอ่ 

วตัถุประสงค์ของบทความนี้ คอื ประการแรก   พจิารณาภาพรวม
ของ จุดก าเนิด และพฒันาการของ Track II ในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต้ในช่วงระยะเกือบ 40  ปีที่ผ่านมาโดยเน้นเฉพาะเครอืข่ายสถาบนั 
ASEAN-ISIS (ASEAN Institutes of Strategic and 
International Studies)  ประการที่สอง  มุ่งศกึษาและประเมนิ บทบาท
เชิงนโยบายของ ASEAN ISIS ซึ่ ง เ ป็น Think Tank ที่มีบทบาท               
โดดเด่นอย่างเป็นรปูธรรมตัง้แต่แรกก่อตัง้ในปี 1988 ถงึปัจจุบนั โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในส่วนที่ท าหน้าที่สนับสนุนและส่งเสริมงานขององค์การระหว่าง
ประเทศในระดบัภูมภิาคอย่างอาเซียน ทัง้ในเชงิขอ้รเิริม่ ขอ้เสนอนโยบาย 
และ การมปีฏสิมัพนัธอ์ย่างสรา้งสรรคใ์นเวทถีกอภปิรายประเดน็ความมัน่คง
และการปรบัตวัของอาเซยีนเพื่อรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงเชงิยุทธศาสตร์ใน
ภูมภิาคโดยเฉพาะในชว่งหลงัสงครามเยน็  ประการทีส่าม วเิคราะหผ์ลส าเรจ็ 
ข้อจ ากัด และแนวทางในอนาคตของ ASEAN-ISIS ในบริบทของ               
การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ในเอเชีย/อินโด -แปซิฟิก ควบคู่กับ              
การขยายตัวอย่างแพร่หลายทัง้ในเชิงปริมาณและความหลากหลายของ
ประเด็นของสถาบนั Track II ทัง้ในระดบัประเทศสมาชกิอาเซียนและใน
เอเชยี-แปซิฟิก  ตลอดจนบทบาททีเ่พิม่ขึน้ของภาคประชาสงัคม ว่าปัจจยั
เหล่านี้ ส่ งผลกระทบต่อการด า เนินงานและบทบาทในอนาคตของ 
ASEAN-ISIS หรอืไม่ อย่างไร 

 
 
1. ความน า 

ปัจจุบนั การทตูระหว่างรฐั (State-to-State Diplomacy) หรอืทีรู่จ้กักนัในนาม Track I ก าลงัเผชญิ
ขอ้ท้าทายเป็นอย่างมาก ดงัจะเห็นได้จากวกิฤตคิวามขดัแย้งล่าสุดในระดบัโลกระหว่างสหรฐัอเมรกิา /อิสราเอล 
และ อิหร่าน ตัง้แต่ 28 กุมภาพนัธ์ 2026 และความขดัแย้งระหว่างรสัเซียและยูเครนซึ่งยดืเยื้อมากว่าสี่ปี อนั
สะท้อนถึงความไร้ประสิทธิภาพ และความล้มเหลวของการทูตในระดบัรฐัอย่างสิ้นเชิง แม้ว่าในความสมัพนัธ์
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะแนวคดิในกรอบทฤษฎีสจันิยมแบบดัง้เดมิยงัคงยดึมัน่และใหค้วามส าคญักบับทบาท
ของรฐัในฐานะตวัแสดงหลกัเพยีงผูเ้ดยีวทีผ่กูขาดอ านาจและความชอบธรรมในการธ ารงไวซ้ึ่งความอยู่รอดของรฐั

 
a อาจารยอ์าวุโส ภาควชิาความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย กรุงเทพมหานคร 10330 ไทย. 
Email:  pranee.thiparat@gmail.com 

ข้อมูลบทความ 
 
Article history: 
Received 15 มถิุนายน 2569   

Revised 16 มถิุนายน 2569 

Accepted 30 มถิุนายน 2569 
 
Keywords:  
ก า ร ทู ต  track II; ASEAN-

ISIS; สถาบนั Think-Tank 
 
 
* บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของ
งานวิจัยเรื่อง “บทบาทของ 
Track II Diplomacy ใ นก า ร
ส่งเสรมิสนัตภิาพ ความมัน่คง
และการแก้ใขความขดัแย้งใน
ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียง
ใต”้ 
 



Volume 13 Issue 25 56 
 
 

 

ทัง้ในด้านความมัน่คงและเศรษฐกิจและมกัจะละเลยบทบาทของตวัแสดงที่มใิช่รฐั (Non- state Actors)  ใน 
การมส่ีวนร่วมในขอ้รเิริม่ กระบวนการ และการแกไ้ขความขดัแยง้ระหว่างประเทศ แต่ในทางปฏบิตับิทบาทของตวั
แสดงทีม่ใิช่รฐัในประเดน็ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศทีม่คีวามซบัซ้อนและหลากหลายกลับเพิม่ขึน้โดยล าดบันับ
แต่จุดเริ่มต้นในช่วงห้าทศวรรษในประเทศตะวนัตกและขยายวงไปสู่ประเทศในซีกโลกตะวนัออก ในภูมิภาค  
เอเชยี-แปซฟิิก รวมถงึภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตใ้นช่วงปลายสงครามเยน็  โดยตวัแสดงเหล่านี้ท าหน้าทีใ่น
ลักษณะของ “การทูตแบบไม่เป็นทางการ” (Informal Diplomacy) และมีองค์ประกอบของตัวแสดงที่มี                       
ความหลากหลายมากกว่าวงจ ากัดของเจ้าหน้าที่รฐัและนักการเมือง    หากแต่เป็นเครือข่ายของผู้เชี่ยวชาญ 
นักวิชาการ ที่อาจเรียกโดยรวมว่าเป็น   “Epistemic Community”  ซึ่งหมายถึง ชุมชนทางความรู้ของ              
กลุ่มผูเ้ชีย่วชาญจากหลากหลายสาขาทีม่คีวามรูค้วามเชีย่วชาญเฉพาะดา้นอย่างลกึซึ้ง  มคีวามเชื่อ คุณค่า ค่านิยม 
หลักการ และเป้าหมายร่วมกันในการผลกัดันให้เกิดการก าหนดและการน านโยบายไปปฏิบตัิทัง้ในระดบัรฐั 
ภูมภิาค และระดบัโลก และเป็นทีรู่จ้กักนัอย่างแพร่หลายในนาม Track II Diplomacy นัน่เอง 

ในการศึกษาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศในฝัง่สหรฐัอเมริกาและยุโรปนัน้ มีการศึกษาบทบาทของ 
Track II Diplomacy หรอืในบางครัง้ถูกอ้างถึงว่าเป็น “ Think Tank”  อย่างเป็นระบบ มาเป็นเวลานาน
แล้ว (Stone, 1996) ในขณะที่ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ บทบาทของ Track II 
Diplomacy เพิง่ปรากฏอย่างเป็นรูปธรรมเมื่อไม่เกนิ 40 ปีมานี้ ซึ่งอาจมสีาเหตุมาจากปัจจยัเชงิระบบการเมอืง 
กล่าวคอื ในกรณีของตะวนัตกนัน้ การปกครองในระบอบประชาธปิไตยทีเ่ปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทาง 
การเมอืง ประกอบกบัการมสีถาบนัวจิยั (Research Institute) จ านวนมากที่สามารถท างานวจิยัได้อย่างเสรี 
ส่งผลให้องค์กรเหล่านี้ปรากฏขึ้นอย่างแพร่หลาย รวมทัง้มีแหล่งทุนสนับสนุนหลกัจากภาคเอกชน ขณะที่ใน
ภูมภิาคเอเชยี-แปซฟิิก พฒันาการของระบอบการเมอืงและการเปลีย่นผ่านสู่ความเป็นประชาธปิไตยยงัไม่สามารถ
สลดั หรอืหลุดพน้จากการควบคุมและการก ากบัของรฐัไดเ้ตม็ที ่ อกีทัง้ความเป็นอสิระของนักวจิยัและงบประมาณ
สนับสนุนงานวจิยัเชงินโยบาย กย็งัมขีอ้จ ากดั จงึท าใหพ้ฒันาการในเรื่องนี้เกดิขึน้ค่อนขา้งล่าชา้ 

วตัถุประสงค์ของบทความนี้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของงานวจิยัเรื่อง “บทบาทของ Track II Diplomacy 
ในการส่งเสรมิสนัตภิาพ ความมัน่คงและการแกไ้ขความขดัแยง้ในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้”  คอื ประการ
แรก   พจิารณาภาพรวมของ จุดก าเนิด และพฒันาการของ Track II ในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตใ้นช่วง
ระยะเกือบ 40  ปีที่ผ่านมาโดยเน้นเฉพาะเครือข่ายสถาบัน  ASEAN-ISIS (ASEAN Institutes of 
Strategic and International Studies)  ประการท่ีสอง  มุ่งศึกษาและประเมิน บทบาทเชิงนโยบายของ 
ASEAN-ISIS ซึ่งเป็น Think Tank ที่มีบทบาทโดดเด่นอย่างเป็นรูปธรรมตัง้แต่แรกก่อตัง้ในปี 1988 ถึง
ปัจจุบนั โดยเฉพาะอย่างยิง่ในส่วนที่ท าหน้าที่สนับสนุนและส่งเสริมงานขององค์การระหว่างประเทศในระดบั
ภูมภิาคอย่างอาเซยีน ทัง้ในเชงิขอ้รเิริม่ ขอ้เสนอนโยบาย และ การมปีฏสิมัพนัธอ์ย่างสรา้งสรรคใ์นเวทถีกอภปิราย
ประเดน็ความมัน่คงและการปรบัตวัของอาเซยีนเพื่อรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงเชงิยุทธศาสตรใ์นภูมภิาคโดยเฉพาะ
ในช่วงหลงัสงครามเยน็  ประการท่ีสาม วเิคราะหผ์ลส าเรจ็ ขอ้จ ากดั และแนวทางในอนาคตของ ASEAN-ISIS 
ในบรบิทของการเปลี่ยนแปลงทางภูมริฐัศาสตร์ในเอเชยี/อนิโด-แปซฟิิก ควบคู่กบัการขยายตวัอย่างแพร่หลายทัง้
ในเชงิปรมิาณและความหลากหลายของประเดน็ของสถาบนั Track II ทัง้ในระดบัประเทศสมาชกิอาเซยีนและใน
เอเชยี-แปซฟิิก  ตลอดจนบทบาททีเ่พิม่ขึน้ของภาคประชาสงัคม ว่าปัจจยัเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน
และบทบาทในอนาคตของ ASEAN-ISIS หรอืไม่ อย่างไร 
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2. Track One, Track Two และ Track Three คืออะไร? 

ดงัได้กล่าวไว้ในเบื้องแรกว่า “การทูตอย่างไม่เป็นทางการ” (Informal Diplomacy) เป็นการทูตที่
มไิด้ให้ความส าคญัแก่รฐัในฐานะตวัแสดงหลกั(state centric)ในเวทกีารเจรจาต่อรองระหว่างประเทศ ขณะที่  
การทูตอย่างเป็นทางการ หรือ  Track I นัน้ หมายถึงช่องทางท่ีเป็นทางการของรฐัในการเจรจา หารือ 
ในประเดน็ทางการเมือง ความมัน่คงและความพยายามในการแก้ไขความขดัแย้งระหว่างรฐั โดยผู้ท่ีเข้า
ร่วมการประชุม Track I จะเข้าร่วมในฐานะผู้แทนของรฐับาล  ซึ่งโดยปกติผลการเจรจามกัจะปรากฏใน
ลกัษณะการออกแถลงการณ์หรือมีข้อตกลงอย่างเป็นทางการว่า จะด าเนินการในเรื่องดงักล่าวต่อไปอย่างไร 
ส าหรับในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก โดยเฉพาะในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การประชุมที่ถือเป็น Track I ที่
นอกเหนือจากการประชุมระดบัทวภิาค ีไดแ้ก่ การประชุมของสมาคมประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ซึง่มี
ทัง้การประชุมสุดยอดระดบัผูน้ า (Summit) เป็นประจ าทุกปีตัง้แต่การมกีฎบตัรอาเซยีนจากปี 2008 เป็นต้นมา 
การประชุมประจ าปีระดบัรฐัมนตร ี เจ้าหน้าที่อาวุโส ในประเด็นความมัน่คง เศรษฐกิจ สงัคม และประเด็นอื่นๆ 
รวมถงึการประชุมกบัประเทศคู่เจรจา  ในการประชุมกบัประเทศคู่เจรจาทีเ่ป็นทีรู่จ้กัมากทีสุ่ดของ Track I ในดา้น
การเมอืงและความมัน่คงของอาเซียน คอื เวทคีวามร่วมมอืด้านความมัน่คงในภูมภิาคเอเชยี-แปซิฟิก (Asean 
Regional Forum) หรอื ARF1 การประชุมอาเซยีนบวกสาม (ASEAN Plus Three) และ การประชุม East 
Asia Summit ฯลฯ นอกจากนี้ หากจะนับ Track I อกีเวทหีนึ่งทีม่ขีอบเขตกวา้งกว่าเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้
และมปีระเทศสมาชกิในภูมภิาคหลากหลายเขา้ร่วม กค็อืการประชุม APEC หรอื Asia-Pacific Economic 
Cooperation โดยยงัไม่นับรวมการประชุมย่อยในระดบัสามฝ่ายหรือสี่ฝ่ายทัง้ในเอเชียตะวนัออกและเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใตบ้างส่วน 

ขณะที่ การทูตแบบ Track II เป็นค าที่ถูกบญัญัติขึ้นในปี 1982 โดย Joseph Montville ซึ่งได้
อธบิายว่าเป็น "วิธีการทางการทูตซ่ึงอยู่นอกระบบท่ีเป็นทางการของรฐับาล"  มีลกัษณะท่ีไม่เป็นรฐับาล 

ไม่เป็นทางการ (Non-governmental, informal and unofficial) เป็นปฏิสมัพนัธ์และกิจกรรมระหว่าง
ประชาชน หรอืกลุ่มของปัจเจกบุคคล ซึง่บางครัง้เรยีกว่าเป็น “citizen diplomats”  โดยมสีมมุตฐิานเบือ้งตน้วา่
ความเชีย่วชาญในการจดัการความขดัแยง้ระหว่างประเทศและความสามารถในการสรา้งสนัตภิาพไดส้ าเรจ็นัน้มไิด้
จ ากัดเฉพาะในแวดวงและกระบวนการที่เป็นทางการของเจ้าหน้าที่ร ัฐแต่เพียงล าพงั  (Capie and Evans, 
2007, pp. 233 – 236) 

ในงานวิชาการที่เกี่ยวข้องกับประเด็นความมัน่คงในเอเชีย -แปซิฟิก เมื่อกล่าวถึง Track II จึง
หมายถึงช่องทางท่ีไม่เป็นทางการส าหรบัการปรึกษาหารือและการประชุมในประเดน็ทางการเมือง ความ
มัน่คง รวมทัง้ประเดน็ทางเศรษฐกิจและประเด็นร่วมสมยั โดยการประชุม Track II มกัประกอบด้วย
นักวิชาการ ส่ือสารมวลชน และในบางกรณีอาจมีนักการเมือง ทัง้ท่ีเกษียณแล้วและยงัไม่เกษียณ 
ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีของรฐัทัง้ฝ่ายทหารและพลเรือนซ่ึงเข้าร่วมในฐานะส่วนบุคคล หรือในฐานะท่ีไม่เป็น

 
1 ประเดน็ส าคญัเกีย่วกบั ARF คอืการทีม่กีลไกคู่ขนานทีเ่ป็น Track II ซึง่มบีทบาทส าคญัในการส่งเสรมิบทบาทของ Track I คอื CSCAP 
หรอื Council for Security Cooperation in the Asia-Pacific จดัตัง้ขึน้ในระหว่างปี 1992-1993 และเป็นบทหนึ่งในงานวจิยัทีจ่ะศกึษาใน
โอกาสต่อไป 
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ทางการ (unofficial or personal capacity) มิใช่ในฐานะตวัแทนของหน่วยงานท่ีตนสงักดัร่วมประชุม
ด้วย 

วธิกีารในการประชุมอาจมลีกัษณะผสมผสานกนั โดยผูเ้ขา้ร่วมจะเป็นผู้ก าหนดวาระการประชุม ยดึหลกั
ความไม่เป็นทางการ และใช้กติกา Chatham House Rule กล่าวคือ ไม่มีการระบุว่าผู้ใดกล่าวส่ิงใดในท่ี
ประชุม เพื่อส่งเสรมิใหเ้กดิการแลกเปลี่ยนความคดิเหน็อย่างตรงไปตรงมาและเปิดกวา้งมากทีสุ่ด โดยเฉพาะใน
ประเดน็ทีอ่่อนไหวทางการเมอืงหรอืประเด็นทีย่งัมคีวามขดัแยง้หรอืมคีวามเหน็ทีไ่ม่ลงรอยกนั ขณะเดยีวกนั การ
ประชุม Track II ยงัสามารถท าหน้าทีเ่ป็น Building Block หรอืเป็นตวัเชื่อมและประสานใหก้รอบการประชุม
ในระดบัทีเ่ป็นทางการของรฐับาลสามารถด าเนินไปไดอ้ย่างราบรื่นขึน้ 

การที่การประชุมแบบ Track II เปิดโอกาสให้ทัง้ฝ่ายนักวชิาการ ฝ่ายขา้ราชการที่เขา้ร่วมในฐานะที่
ไม่ใช่ขา้ราชการ ฝ่ายเจา้หน้าทีข่องรฐั รวมทัง้ในบางกรณีอาจมภีาคประชาสงัคมเขา้ร่วมดว้ยนัน้ท าใหก้ลุ่มบุคคล
เหล่าน้ี สามารถมปีฏสิมัพนัธก์นัทางสงัคม อนัเป็นการละลายพฤตกิรรมและสรา้งความคุน้เคยและความไวเ้นื้อเชื่อ
ใจระหว่างกัน ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้ความร่วมมอืในระดบัภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหมู่ผู้น าและชนชัน้น า             
ทางการเมอืงและชนชัน้น าในชุมชนแห่งความรู้ ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธภิาพขึ้น และสามารถส่งต่อไปยงั
นโยบายในระดบัรฐั และภูมภิาคส่งผลใหส้ามารถน านโยบายหรอืขอ้เสนอเชงินโยบายดงักล่าวไปปฏบิตัไิด้อย่าง
แทจ้รงิ 

อย่างไรกต็าม ในประเดน็นี้ นักวชิาการจ านวนหนึ่ง ตัง้ขอ้สงัเกตไวว้่า แทจ้รงิแล้วการใชค้ าจ ากดัความ
ข้างต้นในการอธบิายการประชุมที่เกิดขึ้นในเอเชีย-แปซิฟิกอาจไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของผู้บญัญตัิศพัท์เสยี
ทเีดยีว  เนื่องจากเป็นการยากทีจ่ะแยกแยะว่าผูใ้ดเป็นหรอืไม่เป็นตวัแทนของรฐับาล ดว้ยเหตุนี้ ในการอธบิายค า
ว่า Track II ในบรบิทของเอเชยี-แปซฟิิกและเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ จึงควรใช้ค าว่า "unofficial" (อย่าง
ไม่เป็นทางการ) มากกว่าค าว่า "non-governmental channel" (ช่องทางท่ีไม่ใช่รฐับาล)  ทัง้น้ีเพราะ
เส้นแบ่งระหว่างผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการประชุม ในนามองค์กรหรือในฐานะปัจเจกบุคคล เป็นบุคคล
ของรฐัหรือมิใช่ของรฐับาลดูจะไม่ชดัเจนนัก เนื่องจากผู้ที่เข้าร่วมการประชุม Track II มกัมีสถานะและ            
อตัลกัษณ์ที่ผสมปนเปกัน กล่าวคือ ในหลายกรณีผู้ที่เข้าร่วมประชุมอาจเป็นนักวิชาการ ซึ่งในหลายประเทศ
อาเซยีนและเอเชยี-แปซฟิิก นักวชิาการเหล่านัน้กเ็ป็นขา้ราชการดว้ยเช่นกนั และบางกรณี อาจท าหน้าทีใ่นฐานะที่
ปรกึษาด้านนโยบายให้แก่หน่วยงานของรฐั รฐับาล หรอืคณะรฐัมนตรดี้วย หรอืบางกรณี ผู้เขา้ร่วมอาจมาจาก
สถาบนัวิจยั ซึ่งสถาบนัวิจยัดงักล่าว ไม่ว่าจะสงักัดกระทรวงกลาโหมหรือกระทรวงการต่างประเทศ ล้วนเป็น
สถาบนัวจิยัของรฐัเช่นกนั  จงึท าให้แยกแยะได้ค่อนขา้งยากแม้จะระบุว่าเขา้ร่วมในฐานะส่วนตวัก็ตาม  (Kerr, 
1994) 

จากการประมวลภาพรวมของการจดัประชุม ของ Track II ในประเด็นด้านความมัน่คงในเอเชีย-
แปซฟิิก พบว่ามกีารประชุมค่อนขา้งสม ่าเสมอ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในประเดน็ทีเ่กีย่วกบัเสน้ทางการเดนิเรอื นัน่คอื
การประชุมเชงิปฏิบตักิาร (workshop) ในส่วนทีเ่กี่ยวกบัทะเลจนีใต้ นอกจากนี้ ยงัมกีารประชุม Track II ใน
เวท ีAsia-Pacific Roundtable (APR) จดัโดย ASEAN-ISIS ซึง่เป็นสถาบนั Track II ชัน้น าในภูมภิาค
โดยจดัต่อเนื่องมาตัง้แต่ปี 1987 จนถึงปัจจุบนั เป็นการประชุมที่มผีู้เขา้ร่วมระหว่าง 200-300 คน จากทัว่ทัง้
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก  ASEAN-ISIS เป็น Track II ที่มีบทบาทส าคัญในการก่อให้เกิดการรวมตัวของ
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นักวชิาการและนักปฏบิตั ิน าเสนอขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย ทัง้ทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการ ต่อประเทศทีเ่ขา้
ร่วมการประชุมและต่ออาเซยีน 

Council for Security and Cooperation in Asia-Pacific หรือ CSCAP เป็นองค์กร Track 
II ที่มคีวามส าคญัเช่นกนัในภูมภิาคเอเชยี-แปซฟิิก  แนวคดิของ CSCAP พฒันามาจากการประชุมที่ประเทศ
เกาหลีใต้ตัง้แต่เดือนพฤศจิกายน 1992 และได้มีการจัดตัง้อย่างเป็นทางการในเดือนมิถุนายน 1993 โดย 
ASEAN-ISIS มบีทบาทส าคญัในการผลกัดนัให้เกิดขึ้น  จากมุมมองนักวชิาการท่านหนึ่ง CSCAP ถือเป็น
กระบวนการประชุมแบบ Track II ที่มคีวามทะเยอทะยานมากที่สุด เป็นการประชุมที่จดัขึ้นอย่างสม ่าเสมอ มี 
การก าหนดประเดน็ทีช่ดัเจน ครอบคลุมถงึประเดน็ความมัน่คงในรูปแบบใหม่ดว้ย (non-traditional security 
issue) ทัง้ยงัเป็นเวททีีเ่ปิดกวา้งใหแ้ก่ทุกประเทศ และมไิดจ้ ากดัเฉพาะรฐัทีเ่ป็นประเทศเท่านัน้ หากแต่ยงัรวมถงึ
เขตดนิแดนอื่น ๆ ในภูมภิาค เป็นกระบวนการเจรจาทีม่โีครงสรา้งชดัเจนและเป็นระบบ ด าเนินงานผ่านการท างาน
ในลกัษณะ Study Group (Evans, 1994, pp. 125 – 139) CSCAP มบีทบาทส าคญัในการส่งเสริมงาน
ดา้นความมัน่คงใหแ้ก่กระบวนการทีเ่ป็นทางการในระดบั Track I ในเวท ีARF ดงัทีไ่ดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้  

โดยทัว่ไป เมื่อกล่าวถึง Track III มกัหมายถึงกิจกรรมและการพบปะหารือหรือการประชุม
แลกเปล่ียนความคิดเห็นของกลุ่มบุคคลหรือองค์การ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นองค์การท่ีไม่ใช่รฐับาล หรือเป็น
เครือข่ายข้ามชาติ (transnational network) รวมทัง้กลุ่มท่ีสนับสนุนหรือส่งเสริมประเดน็ต่าง ๆ ใน
ลกัษณะของแนวร่วม (Advocacy Group) บางครัง้ อาจเรียก Track III ว่า citizen diplomacy ได้
เช่นกนั 

ในขณะที ่Track I และ Track II พยายามเขา้ไปมส่ีวนร่วมหรอืมอีทิธพิลต่อผูก้ าหนดนโยบายอย่างไม่
เป็นทางการ โดยเฉพาะในประเด็นความมัน่คงและเศรษฐกิจ  Track III ท าหน้าที่สนับสนุนบางประเด็นจาก
จุดยนืของการเป็นตวัแทนของชุมชนหรอืภาคประชาชนซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วมกัเป็นกลุ่มคนที่อยู่นอกเครอืข่าย
ศูนย์กลางของอ านาจ นัน่คอื เป็นกลุ่มคนที่มาจากชายขอบ โดยพยายามสร้างตวัตนและรวมกลุ่มเพื่อผลกัดนั
ประเด็นที่สะท้อนผลประโยชน์หรือความเชื่อของตน  และมักไม่มีความเชื่อมโยงหรือปฏิสัมพันธ์ใด ๆ กับ
กระบวนการก าหนดนโยบายของรฐั  ยิง่ไปกว่านัน้ มกีลุ่มคนจ านวนหนึ่งทีไ่ม่ยอมเรยีกตนเองว่าเป็น Track III 
เพราะรูส้กึว่าหากยอมรบัสถานะเช่นนัน้แลว้ จะกลายเป็นว่าไดเ้ขา้ไปเป็นส่วนหนึ่งของระบบทีเ่ป็น state-centric 
อนัเป็นสิง่ทีค่นกลุ่มนี้ต้องการแยกตวัออกมาอย่างเดด็ขาด   สิง่ทีน่่าสนใจคอื กลุ่มองคก์รภาคประชาสงัคม (Civil 
Society Organization) ทัง้หลายมกัไม่ค่อยพยายามน าตนเองเขา้ไปร่วมในเวทหีรอืมบีทสนทนากบัเวททีีม่ ี
โครงสรา้งหรอืมเีจา้หน้าทีร่ฐัเขา้ร่วม เพราะมองว่าหากเขา้ไปใกล้ชดิกบัคนเหล่านัน้แล้ว ตนเองจะถูกกลนืหรอืถูก
ดงึเขา้ไปร่วมจนกลายเป็นคนละฝ่ายกบัภาคประชาสงัคม และท าให ้Track III ต้องประนีประนอมจุดยนืของตน 
อนัจะท าใหรู้ส้กึเสมอืนว่า Track III สญูเสยีความเป็นอสิระในการก าหนดประเดน็และก าหนดนโยบายไปดว้ย 

Herman Kraft (2000) นักวชิาการรฐัศาสตร์และอดตีผูอ้ านวยการ ของ ISDS Philippines หนึ่ง
ในสถาบันเครือข่าย ASEAN-ISIS ตัง้ข้อสังเกตว่า เวทีการพูดคุยและแลกเปล่ียนความคิดเห็นของ 
Track III มกัเป็นการหารือในประเดน็ท่ีตรงกนัข้ามหรือต่อต้านนโยบายของรฐับาลเป็นหลกั ด้วยเหตุ
น้ี การประชุมหรือการพบปะของคนกลุ่มน้ีจึงมกัมีลกัษณะท่ีค่อนข้างขดัแย้งหรือเป็นปฏิปักษ์กบัส่ิงท่ี 
Track I และ Track II พยายามด าเนินการ 
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ตัวอย่าง Track III ที่มีบทบาทโดดเด่นทัง้ในอาเซียนและในเอเชีย-แปซิฟิก อาทิ (1) เครือข่ายที่
เรยีกว่า Alternative ASEAN Network on Burma (Altsean) ซึ่งยงัคงมบีทบาทอย่างแขง็ขนัในปัจจุบนั
ในการเรยีกรอ้งประเดน็ประชาธปิไตยและสทิธมินุษยชนในเมยีนมา (2) เครอืข่ายทีเ่รยีกว่า Asian Forum for 
Human Rights and Development ซึ่งยงัคงด าเนินงานมาจนถงึปัจจุบนัเช่นกนัในนามของ Forum-Asia  
(3) Focus on the Global South ซึ่งเดมิเคยมทีีต่ัง้อยู่ที่คณะรฐัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  (4) The 
Forum on Alternative Security and Asia-Pacific Coalition for East Timor (APCET) ฯลฯ            
เวทเีหล่านี้เป็นสิง่ที่ไม่ค่อยเป็นที่รู้จกัในหมู่ประชาชนทัว่ไป แต่ที่น่าสงัเกตคอื Track III เหล่านี้เคยมบีทบาท
ส าคญัในเวทขีอง Track II โดยเฉพาะกลุ่มทีม่บีทบาทในการส่งเสรมิประเดน็สทิธมินุษยชนในเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใตห้รอืในองคก์รอาเซยีนเอง 

ประเดน็ที ่Track III ใหค้วามส าคญัหรอืความสนใจนัน้ มกัเป็นประเดน็ทีเ่กีย่วกบัความไม่เท่าเทยีมหรอื
ช่องว่างทางเศรษฐกจิและสงัคม  การขาดการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของกลุ่มคนชายขอบ กลุ่มชาตพินัธุท์ีเ่ป็นชน
กลุ่มน้อย  สิทธิของแรงงานข้ามชาติและผู้อพยพลี้ภัย ความไม่เสมอภาคในเรื่องเพศสภาพ ประเด็นด้าน
สิง่แวดล้อมทัง้ในระดบัรฐั และภูมภิาค การส่งเสรมิความเป็นประชาธปิไตย ฯลฯ โดยส่วนใหญ่แล้ว กลุ่มคนใน 
Track III จะจดัตัง้กลุ่มเรยีกตนเองว่า People's Summit และจดัเวทปีระชุมคู่ขนาน ไปกบัการประชุมในระดบั
รฐับาล ทัง้ใน  ASEAN, APEC, ASEM (Asia-Europe Meeting)  

อย่างไรกด็ ีแมจ้ะไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ว่า Track III มกัไม่ค่อยเตม็ใจทีจ่ะเขา้ร่วมประชุม ปรกึษาหารอื 
หรอืพูดคุยในเวทขีอง Track I และ Track II แต่ในระยะหลงักม็คีวามพยายามทีจ่ะสรา้งเครอืข่ายเชื่อมโยงกบั 
Track II เช่น ในกรณีของการประชุมที่จดัโดย ASEAN-ISIS ที่เรยีกว่า ASEAN People's Assembly 
หรอื APA  นัน้ เกอืบจะเรยีกไดว้่าเป็นครัง้แรกที ่Track III ไดร้บัเชญิเขา้ร่วมประชุม ตัง้แต่ครัง้แรกในปี 2000 
จนถงึครัง้สุดทา้ยในปี 2006 โดย Track III ไดม้บีทบาทส าคญัในหลากหลายรปูแบบ และ ASEAN-ISIS เป็น
ผูม้บีทบาทส าคญั ในการส่งเสรมิให ้Track III มทีีท่างในการประชุม APA โดยมมีุมมองมองว่าเวทจีะเป็นส่วน
เสรมิสรา้งทีท่ าใหอ้าเซยีนสามารถกลายเป็นองค์กรของประชาชน เพื่อประชาชน และมปีระชาชนเป็นศูนย์กลาง 
(people-centred) ไดอ้ย่างแทจ้รงิ   

โดยการจดัประชุม APA ซึ่งมเีป้าหมายส าคญัในการส่งเสรมิความตระหนักรูเ้กีย่วกบัประชาคมอาเซยีน 
เสรมิสรา้งความเขา้ใจและความอดทนอดกลัน้ทีเ่กดิจากความแตกต่างหลากหสายทัง้ทางวฒันธรรม ค่านิยมสงัคม 
ชาติพนัธุ์ กระบวนการและโครงสร้างของระบบการเมอืง โดยใหค้วามส าคญักบัภาคประชาชนในฐานะผูก้ าหนด
วาระนั ้น  มีผู้ เข้าร่วมประชุมกว่ า  300 คน โดย ASEAN-ISIS ได้รับการสนับสนุนจาก  Canadian 
International Development Agency (CIDA) Japan Official Development Assistance, Open 
Society Institute Development Fund, The Asia Foundation, Konrad Adenauer Stiftung และ 
The Sasakawa Peace Foundation (ASEAN-ISIS and CSIS, 2001) 

อนึ่ง Track III เองได้พยายามสร้างเวทกีารประชุมของตนเองขึน้มาในระดบัภูมภิาคเช่นกนั เรยีกว่า 
SAPA หรอื Solidarity for Asian People's Advocacy โดยจุดก าเนิดมาจากการหารอืกนัในหมู่องค์การ
ภาคประชาสงัคมในการประชุมทีป่ระเทศมาเลเซยีในเดอืนธนัวาคม 2005 และอาจกล่าวไดว้่าแรงบนัดาลใจส าคญั
ของการเกดิ SAPA มาจากการประชุม APA นัน่เอง ทัง้นี้ หลายฝ่ายมองว่า SAPA ไดเ้ขา้มาแทนที ่APA ซึง่
ไดยุ้ตบิทบาทหลงัจากการประชุมครัง้ที ่6 ในปี 2007 
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3. ASEAN-ISIS: จดุก าเนิด พฒันาการ และผลงาน (1988-2026) 

The ASEAN Institutes of Strategic and International Studies ห รื อ  ASEAN-ISIS คื อ
เครอืข่ายของสถาบนัทีเ่ป็น Track II ในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้เริม่จดัตัง้อย่างเป็นทางการในปี 1988 
(แมก้่อนหน้านัน้มกีารประชุมหารอือย่างไม่เป็นทางการตัง้แต่ปี 1984 เป็นต้นมา) (Wanandi, 2006, pp. 31 
– 42) โดยในระยะแรกเริม่ประกอบด้วยสถาบนัด้านยุทธศาสตร์และการต่างประเทศของประเทศสมาชกิผู้ร่วม
ก่อตัง้อาเซยีนหา้ประเทศ คอื ไทย อนิโดนีเซยี มาเลเซยี ฟิลปิปินส ์และสงิคโปร ์โดยในแต่ละประเทศจะมชีื่อเรยีก
และสถานะทีแ่ตกต่างกนัไป คอื 

• Centre for Strategic and International Studies—CSIS (อนิโดนีเซยี) 

• Institute for Strategic and International Studies—ISIS (มาเลเซยี) 

• Institute for Strategic and Development Studies—ISDS (ฟิลิปปินส์ ตัง้แต่ ปี 1991 

เดมิคอื Center for Integrative and Development Studies—CIDS) 

• Singapore Institute for International Affairs—SIIA (สงิคโปร)์ 

• Institute for Security and International Studies—ISIS (ประเทศไทย) 

หลงัจากปี ค.ศ. 1995 เป็นต้นมา อาเซยีนไดข้ยายสมาชกิภาพโดยประเทศในอนิโดจนีและบรูไนได้รบั
เชญิใหเ้ขา้ร่วมในเครอืขา่ยดว้ย ไดแ้ก่ 

• Institute of Internation Relations—IIR (เวยีดนาม) 

• Cambodian Institute for Cooperation and Peace—CICP (กมัพชูา) 

• Brunei Darussalam Institute of Policy and Strategic Studies—BDIPSS (บรไูน

ดารุสซาลาม) 

• Institute of Foreign Affairs—IFA (ลาว) 

อย่างไรกด็ ีจะเหน็ไดว้่าองคป์ระกอบของหา้ประเทศผูร้่วมก่อตัง้และสมาชกิใหม่มกัจะมคีวามเชื่อมโยงกบั
รฐัผ่านปฏสิมัพนัธใ์นเรื่องการสนับสนุนทางการเงนิ หรอืไม่กม็สีถานทีท่ าการในหน่วยงานของรฐั  นอกจากจะมชีื่อ
ที่แตกต่างกนัแล้ว ตวัสถาบนัที่ประกอบกนัเป็น ASEAN-ISIS ยงัมลีกัษณะและการด าเนินงานทีห่ลากหลาย
ด้วย กล่าวคือ ในบางประเทศ สถาบนัเหล่านี้เป็นสถาบนัอิสระ อาจเรียกได้ว่าเป็นองค์กรเอกชนที่ได้รับการ
สนับสนุนทางการเงนิหรอืงบประมาณจากภาคเอกชนล้วน ๆ และสามารถมอีสิระในการท าวจิยัและเสนอประเดน็
ต่าง ๆ ทัง้ต่อรฐับาลของตนเองและต่อรฐับาลในอาเซยีนเช่น CSIS อนิโดนีเซยีในปัจจุบนั  ขณะทีใ่นบางประเทศ 
สถาบนัเหล่านี้อาจเรยีกว่าเป็น Think Tank ที่เป็นส่วนหนึ่งของระบบราชการ เช่น ในกรณีของประเทศไทย 
ISIS เป็นส่วนหนึ่งของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ขณะที่ ISDS ซึ่งเป็นสถาบนัยุทธศาสตร์ของฟิลิปปินส์นั ้น           
แรกก่อตัง้เป็นส่วนหนึ่งของมหาวทิยาลยั คอื University of the Philippines แต่ในภายหลงัไดแ้ยกตวัออกมา  
แต่ก็ยังมีความเชื่อมโยงใกล้ชิดกับมหาวิทยาลัยอยู่ และมีอิสระเต็มที่ในการท างาน เนื่องจากไม่ได้พึ่งพา
งบประมาณของรฐั ส่วน SIIA ของสงิคโปร์นัน้ จะเรยีกว่าอสิระกใ็ช่ จะเรยีกว่าไม่อสิระกใ็ช่เช่นกนั เพราะในกรณี
ของสงิคโปร์แทบไม่มสีิง่ใดที่เป็นอิสระจากรฐับาล โดย SIIA ผลติผลงานค่อนขา้งต่อเนื่อง และยงัคงมบีทบาท
ส าคัญในการจัดเวที เช่น Think-Tank Forum มาจนถึงปัจจุบัน ขณะที่ ISIS Malaysia แม้จะได้รับ              
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การสนับสนุนโดยตรงจากรฐับาลมาเลเซยี แต่ขณะเดยีวกนักเ็รยีกว่ามคีวามเป็นมอือาชพีในการสรา้งองค์ความรู้
ทางวชิาการและงานวจิยัที่เชื่อมโยงกบันโยบายของรฐั เพราะมแีผนกงานวจิยัที่หลากหลาย ทัง้ด้านเศรษฐกิจ 
การเมอืง ความมัน่คงทัง้ในระดบัภูมภิาคและระดบัโลก ขณะที ่IIR Vietnam และ IFA Laos และ BDIPSS 
เป็นส่วนหนึ่งของกระทรวงการต่างประเทศ เป็นต้น ความแตกต่างหลากหลายและเสน้แบ่งระหว่าง ราชการ และ 
ความไม่เป็นทางการทีดู่คลุมเครอืนี้เองเป็นปัจจยัทีท่ าใหน้ักวชิาการนอกภูมภิาควพิากษ์ว่า ASEAN-ISIS ไม่
อาจเขา้ขา่ยค าจ ากดัความของการเป็น Track II อย่างเตม็ทีด่งัไดก้ล่าวขา้งตน้ 

จุดประสงคส์ าคญัของ ASEAN-ISIS ดงัทีร่ะบุไวใ้นเอกสารก่อตัง้ (Statues of ASEAN-ISIS) คอื 
(1) เพื่อส่งเสริมและกระชบัความร่วมมอืในระดบัภูมิภาคในส่วนที่เกี่ยวกบัการพฒันางานวจิยัในประเด็นด้าน
ยุทธศาสตร์และความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ ตลอดจนประเดน็ต่าง ๆ ในประเทศสมาชกิอาเซยีน (2) เพื่อเพิม่
ประสทิธภิาพในการท าหน้าที่ด้านการค้นคว้าวจิยัในประเด็นด้านยุทธศาสตร์และความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ 
ด้วยการสร้างเครอืข่ายการติดต่อสื่อสารและการประสานงานระหว่างกนัอย่างสม ่าเสมอ และ  (3) การพยายาม          
ท าให้สถาบนัใน ASEAN-ISIS เป็นแขนขาที่ส าคญัในการส่งเสริมความร่วมมอืในอาเซียน โดยการส่งเสรมิ
ความตระหนักรู้ในหมู่สาธารณชน และส่งเสริมความเข้าใจในประเด็นปัญหาที่ประเทศสมาชิกอาเซียนและ
ประชาคมอาเซยีนตอ้งเผชญิในช่วงเวลาต่าง ๆ 

อนึ่ง  ASEAN-ISIS มสีถานะเป็นองค์กรทีไ่ม่ใช่รฐับาล (Non-Governmental Organization --
NGO)ทีไ่ม่แสวงก าไร และไดข้ึน้ทะเบยีนในฐานะ NGO ไวก้บัส านักงานเลขาธกิารอาเซยีน 

ความสมัพนัธร์ะหว่าง ASEAN-ISIS และ อาเซียน 

 ASEAN-ISIS มไิดเ้ป็นองค์กรในสงักดัอาเซยีนแม้ว่าจะไดข้ีน้ทะเบยีนไวก้ับส านักเลขาธกิารอาเซยีน
ในฐานะ NGO  แต่ ASEAN-ISIS มี ความสัมพนัธ์พิเศษเฉพาะกับอาเซียนในฐานะเครือข่ายของ 
Track II ท่ีได้น าเสนอแนวคิดริเร่ิม และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีส าคญัไปยงัเจ้าหน้าท่ีระดบัสูงของ
อาเซียนผ่านข้อเสนอในรปูแบบ Memorandum ในหลากหลายประเดน็ท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คง
และเสถียรภาพของภูมิภาค อาทิ ASEAN-ISIS Memorandum ฉบบัแรกปี 1991 ในชื่อ “Time For 

Initiative: Proposals for the Consideration of the Fourth ASEAN Summit” ทีเ่สนอต่อทีป่ระชุม
สุดยอดอาเซียนครัง้ที่ 4 ที่สงิคโปร์ในปี 1992   ASEAN-ISIS Memorandum 2006 ซึ่งเป็นขอ้เสนอเชิง
นโยบายในสาระส าคญัทีค่วรถูกบรรจไุวใ้นกฎบตัรอาเซยีน และน าเสนอต่อเลขาธกิารอาเซยีน เป็นตน้ โดยขอ้เสนอ
ดงักล่าวมบีทบาทส าคญัในกระบวนการก าหนดนโยบายของอาเซยีนในเวลาต่อมา  นอกจากนี้ ปฏสิมัพนัธ์ระหว่าง 
ASEAN-ISIS และ ASEAN ยงัมรีปูแบบของการพบปะหารอืและประชุมร่วมกบัเจา้หน้าทีอ่าวุโสของอาเซยีน
อย่างสม ่าเสมอตัง้แต่ปี 1993 เป็นต้นมา ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องใหม่ในขณะนัน้ที่เจา้หน้าทีใ่น Track I เปิดช่องทาง
การหารอือย่างเป็นทางการใหก้บัเครอืขา่ย Track II ซึง่รวมถงึการไดร้บัเชญิจากส านักเลขาธกิารอาเซยีนใหผ้ลติ
งานวจิยั และเขา้ร่วมในเวทถีกอภิปรายเชงินโยบายกบัประชาคมวชิาการในประเทศต่างๆ ในภูมภิาคด้วย ซึ่ง
ความสมัพนัธ์พิเศษดงักล่าวน่าจะเป็นปัจจยัหลกัที่ท าให้  ASEAN-ISIS ประสบความส าเร็จในการผลกัดนั 
นโยบายส่วนใหญ่ทีอ่าเซยีนน าไปปฏบิตัใินเวลาต่อมา (Stone and Nesadurai, 1999) 

 อาจกล่าวไดว้่า ในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ Think Tanks ในรุ่นแรกๆ มกัจะเป็นกลุ่มชนชัน้น า
และชุมชนวชิาการที่ถูกมองว่าท าหน้าที่หลกัในการรวบรวมวเิคราะห์ขอ้มูลให้แก่รฐับาลและในหลายกรณีเป็น          
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ผู้ถ่ายทอดและสะท้อนความคดิของรฐับาลในแต่ละประเทศด้วย ในช่วงจุดเริม่ต้นของ ASEAN-ISIS Think 
Tank เหล่าน้ีมกัถูกมองจากนักวชิาการตะวนัตกวา่มคีวามสมัพนัธท์ีใ่กลช้ดิเกนิไปกบัรฐับาลและรบัค าสัง่และรบัใช้
รฐับาลในลกัษณะของการกระจายข้อมูลข่าวสารจากรัฐสู่สงัคมตามที่รัฐบาลพึงประสงค์และจึงมีลกัษณะของ             
การเป็น “ผู้สนับสนุน” (regime enhancing) มากกว่าเป็น “ผู้วิพากษ์” รฐับาล และแม้ว่า Think Tanks 
เหล่าน้ีจะมกีจิกรรมเชงิวชิาการในลกัษณะการถกอภปิรายเชงินโยบายขา้มพรมแดน แต่ความสมัพนัธท์างการเมอืง
ที่ใกล้ชดิกบัรฐับาลต้นสงักัดก็ท าให้ไม่สามารถเรบีกบทบาทของกลุ่มนี้ว่าเป็นการทูตแบบ  Track II ได้อย่าง
เตม็ทีน่ัก   

อย่างไรกด็ ี เมื่ออาเซยีนก่อตัง้ขึน้ในปี 1967 และมพีฒันาการของความร่วมมอืระหว่างรฐัสมาชกิในช่วง
สองทศวรรษแรกอย่างค่อนขา้งชา้ทัง้ในแง่ความร่วมมอืทางเศรษฐกิจและการพฒันาองค์กรใหเ้ป็นสถาบนัระดบั
ภูมภิาคทีม่คีวามเป็นสถาบนัและการเกดิความร่วมมอืทีเ่ป็นรูปธรรม  ความต้องการในเรื่องการวเิคราะหน์โยบาย
ในระดบัภูมภิาคขยายตวัอย่างกวา้งขวางและรวดเรว็ ขณะทีส่ านักงานเลขาธกิารอาเซยีนเองขาดทัง้ทรพัยากรและ
เจา้หน้าทีท่ีม่อีงค์ความรูใ้นการท างานวจิยัเชงินโยบายในมติติ่างๆและไม่สามารถท าหน้าทีใ่หค้ าปรกึษาแก่องคก์ร
ได้ จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ สถาบันวิจัย และ  Think Tanks ในภูมิภาคท าหน้าที่เติมเต็มบทบาทนี้ และ 
ASEAN-ISIS จงึท าหน้าที่ทัง้ในการจดัประชุม เป็นกลไกให้เกิดการเจรจา หารอื แลกเปลี่ยนทศันะ รวมทัง้           
การท ากจิกรรมอนัหลากหลาย เพื่อท าใหส้ิง่ที ่อาเซยีนเรยีกว่า “Habit of Dialogue” นัน้เกดิขึน้จรงิและเป็น
กระบวนการทีก่ระท าอย่างต่อเนื่องตามเจตนารมณ์แรกก่อตัง้ของ ASEAN-ISIS ขา้งตน้ 

ASEAN-ISIS: พฒันาการ และผลงาน 

กล่าวไดว้่า ASEAN-ISIS เป็น Track II แรก ๆ ในเอเชยี-แปซฟิิกทีเ่ป็นทีรู่จ้กัและไดร้บัการยอมรบั
อย่างกวา้งขวางในระดบัระหว่างประเทศ โดยผู้บุกเบกิแนวคดินี้คอื  Jusuf Wanandi จาก CSIS อินโดนีเซยี 
เริม่การพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการในเวทตี่าง ๆ ทัง้กบันักวชิาการ และสถาบนั Think Tanks ในภูมภิาค ใน
สหรฐัอเมรกิา และเวทเีอเชยี-แปซฟิิกอื่น ๆ โดยชี้ใหเ้หน็ถงึความจ าเป็นทีจ่ะต้องมเีครอืข่าย สถาบนัยุทธศาสตร์
และการต่างประเทศทีเ่สนอความคดิรเิริม่และแนวทางการท างานทีท่ าใหอ้าเซยีนมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ ท าให้
ภูมภิาคมเีสถยีรภาพ และความมัน่คงขึน้ ซึง่แน่นอนว่าส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการสิ้นสุดของสงครามเวยีดนาม อนั
ท าให้ภูมริฐัศาสตร์ของเอเชยี-แปซิฟิกเปลี่ยนแปลงไป  การพูดคุยกนัระหว่างสถาบนัยุทธศาสตร์ที่มอียู่แล้วใน
อาเซยีนทัง้หา้ประเทศ เกดิขึน้ครัง้แรกอย่างไม่เป็นทางการในปี 1984 และประชุมต่อเนื่องมาจนถงึปี 1988 ใน
ประเดน็ทีเ่กี่ยวกบัความมัน่คง ยุทธศาสตร์ ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศโดยทัว่ไป (มใิช่เฉพาะของภูมภิาค) และ
ในประเดน็ทีเ่กีย่วกบัประเทศสมาชกิอาเซยีนเอง ในทีสุ่ด ในการประชุมครัง้ทีส่ีจ่งึไดม้กีารตกลงจดัตัง้เครอืขา่ยของ 
ASEAN-ISIS อย่างเป็นทางการที่สิงคโปร์ในปี 1988 โดยในการประชุมครัง้นัน้ได้มกีารจดัท าสิ่งที่เรยีกว่า 
Statues of ASEAN-ISIS ดว้ย  

จุดเปลี่ยนครัง้ส าคญัในการก าหนดบทบาทและทศิทางของ ASEAN-ISIS มรีากฐานจากการประชุมปี 
1990  ทีก่รุงเทพฯ ในหวัขอ้ ‘Superpower Military Presence and the Security of Southeast Asia’ 

และมีรายงานสรุปผลการประชุมในลักษณะ Chairman’s Report ที่ ASEAN-ISIS ต้องการน าเสนอต่อ
รฐับาลของประเทศในอาเซยีน กล่าวไดว้่านี่เป็นครัง้แรกที ่ASEAN-ISIS ไดน้ าเสนอผลงานจากการพบปะหารอื
ระหว่างนักวชิาการต่อรฐับาลของประเทศสมาชกิอาเซยีนทีแ่ต่ละสถาบนัด าเนินงานอยู่  
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สาระส าคญัของขอ้เสนอแนะคอื (1) ควรมกีารจดัท าสิง่ทีเ่รยีกว่ากรอบระเบยีบของภูมภิาค (2) ควรมี
การส่งเสรมิความร่วมมอืของอาเซยีนใหเ้ขม้แขง็ยิง่ขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ควรมมีาตรการทีท่ าใหก้ระบวนการใน
การกระชบัและรส่งเสรมิความร่วมมอืดา้นความมัน่คงทีเ่ขม้ขน้ (3) การส่งเสรมิมาตรการทีจ่ะท าใหป้ระเทศสมาชกิ
แต่ละประเทศมคีวามเขม้แขง็ยิง่ขึน้ ในความสมัพนัธก์บัประเทศนอกภูมภิาค ไม่ว่าจะเป็น สหรฐัอเมรกิา ญีปุ่่ น จนี 
สหภาพโซเวยีต อินเดยี และเวยีดนาม (ในขณะนัน้เวยีดนามยงัไม่ได้เป็นสมาชกิอาเซียน) ทัง้นี้ การประชุมใน           
ปี 1990 ไดท้ าให ้ASEAN-ISIS  เปลีย่นสภาพไปเป็น Track II อย่างเป็นทางการ  

ต่อมาในปี 1991 ในการประชุม ASEAN-ISIS ทีจ่าการ์ตา เป็นปีแรกทีส่มาชกิของ ASEAN-ISIS 
ได้มปีฏิสมัพนัธ์กบัรฐับาลในอาเซียนโดยตรง กล่าวคอื ก่อนหน้านัน้ในปี  1990 เป็นเพยีงการเสนอรายงานและ
ขอ้เสนอแนะ แต่ในปีนี้ได้มปีฏิสมัพนัธ์กนัโดยตรง โดยการประชุมครัง้นี้น ามาซึ่งสิง่ที่เรยีกว่า ASEAN-ISIS 
Memorandum ฉบบัแรก อนัถอืเป็นบนัทกึประวตัศิาสตรข์องบทบาทของ ASEAN-ISIS โดยบนัทกึฉบบันี้มี
ชื่อว่า A Time for Initiative หรือ “ช่วงเวลาที่จะต้องมีความคิดริเริ่มเป็นข้อเสนอต่อการประชุมสุดยอด
อาเซยีนครัง้ทีส่ี”่ ซี่งเป็นการประชุมทีก่ าหนดจดัขึน้ในปี 1992 ท่ามกลางสิง่ทีเ่ป็นขอ้ทา้ทายส าคญัหลงัการสิน้สุด
ของสงครามเยน็  ขณะเดยีวกนักเ็ป็นโอกาสให ้ASEAN-ISIS น าเสนอสิง่ทีม่ลีกัษณะเป็นการตอบสนองต่อขอ้
ท้าทายนี้อย่างสร้างสรรค์ โดยมขีอ้รเิริม่  4 ประการคอื (1) An ASEAN Initiative for an Asia-Pacific 
Political Dialogue (2) An ASEAN  Initiative for a New Regional Order in Southeast Asia 
(3) An ASEAN Initiative for the Strengthening of ASEAN แ ล ะ  (4) An ASEAN Initiative 
for Enhancing ASEAN Economic Cooperation 

ในประการแรก จนถงึปี 1991 ไดม้ขีอ้เสนอ กระบวนการ และกลไกทีค่่อนขา้งหลากหลายในภูมภิาค
เอเชยี-แปซฟิิก ทีมุ่่งส่งเสรมิหรอืก่อใหเ้กดิเสรภีาพและความมัน่คงและสนัตภิาพอย่างถาวรในภูมภิาค ASEAN-
ISIS เสนอว่า อาเซียนควรเป็นผู้ท่ีจะมีบทบาทส าคญัในกระบวนการและกลไกในการเจรจาหารือทาง

การเมืองดงักล่าว และควรเป็นผู้ริเร่ิมในกระบวนการเหล่าน้ีรวมทัง้เป็นผูท้ีม่ส่ีวนในกระบวนการ กลไก และ
เวทอีย่างแขง็ขนั  ขณะเดยีวกนั ภูมภิาคเอเชยี-แปซฟิิกควรเรยีนรูจ้ากประสบการณ์ของภูมภิาคอื่นดว้ย ไม่ว่าจะ
เป็นประสบการณ์เกีย่วกบักระบวนการในการก่อตัง้ หรอืการสรา้งเวทกีารเจรจาทางการเมอืงในระดบัภูมภิาค เพื่อ
เสรมิสรา้งความร่วมมอืทีมุ่่งไปสู่เสถยีรภาพและสนัตภิาพในภูมภิาค  ความคดิรเิริม่ของอาเซยีนในเรื่องนี้ ควรอยู่
บนรากฐานของกระบวนการและสถาบนัทีม่อียู่แลว้  โดยสถาบนัดงักล่าว จะตอ้งด าเนินการเพื่อก่อใหเ้กดิประโยชน์ 
และต้องตอบสนองต่อขอ้ทา้ทายของภูมภิาคเอเชยี-แปซิฟิก มใิช่จ ากดัเฉพาะอาเซยีนเท่านัน้  โดย ASEAN-
ISIS เสนอว่า ในเวทหีารอืทางการเมอืงนัน้ควรมอีงคป์ระกอบ ในประเดน็ การลด และ/หรอืแก้ไขความขดัแยง้ใน
ภูมภิาค ส่งเสรมิใหเ้กดิความเขา้ใจและการสรา้งความไวเ้น้ือเชื่อใจระหว่างกนั ตลอดจน มลีกัษณะพหุภาค ี 

ในประการท่ีสอง ASEAN-ISIS เสนอให้การประชุมสุดยอดอาเซียนที่สิงคโปร์ซึ่งจะเกิดขึ้นในปี           
ค.ศ. 1992 เน้นประเดน็ทีเ่กี่ยวกบัการสรา้ง “ระเบยีบของภูมภิาคของเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้” ขึน้มา อาจกล่าว
ได้ว่าแนวคิดนี้มีที่มาจากเจตนารมณ์ของปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) ในปี 1967 รวมทัง้ 
Kuala Lumpur Declaration ในปี 1971 ซึ่งต้องการส่งเสรมิใหภู้มภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้เป็นภูมภิาคที่
สามารถปรบัตัวและรบัมือกับการเปลี่ยนแปลง ขณะเดียวกันก็เป็นภูมิภาคที่สามารถวางรากฐานที่ก่อให้เกิด
สันติภาพ เสถียรภาพ และความร่วมมืออย่างสร้างสรรค์   ด้วยเหตุนี้  ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงควรท าให้
เจตนารมณ์หรอืเป้าหมายดงัทีป่รากฏในปฏญิญาทัง้สองบรรลุผล  
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ประการท่ีสาม เป็นความคดิรเิริม่ทีมุ่่งจะท าใหอ้าเซียนมคีวามเขม้แขง็มากยิง่ขึน้  ASEAN-ISIS มี
ความเชื่อมัน่ว่าเป็นเรื่องเร่งด่วนที่อาเซียนจ าเป็นต้องมคีวามคิดรเิริ่มที่จะท า ให้กระบวนการของอาเซียนและ          
การสร้างอาเซียนให้มคีวามเป็นสถาบนั (institutionalization) เกิดขึ้นโดยเร็ว กล่าวคือ เป็นความจ าเป็นที่
จะต้องมีการประชุมสุดยอดอาเซียนอย่างสม ่าเสมอ อย่างน้อยที่สุดทุกสองปี ซึ่งการประชุมสุดยอดนัน้ควรมี
ลกัษณะส าคญัคอื เน้นสาระเป็นหลกั ใหม้พีธิรีตีองน้อยทีสุ่ด และควรมกีารเตรยีมการอย่างเป็นระบบโดยเจา้หน้าที่
อาวุโสของอาเซียน ที่ส าคัญกว่านัน้ คือ ในการประชุมสุดยอดอาเซียนแต่ละครัง้ควรมีการก าหนดทิศทาง               
ทางการเมอืงในระดบัสูงสุดในส่วนทีเ่กี่ยวกบันโยบายและอนาคตของอาเซยีน มใิช่ เพยีงการออกแถลงการณ์โดย 
ไม่มทีศิทางนโยบายว่าอาเซยีนจะด าเนินการสิง่ใดทีส่ าคญัต่อไปในอนาคต  อาจกล่าวไดว้่า ขอ้รเิริม่นี้เป็นจุดเริม่ตน้
ของแนวคดิในการมกีฎบตัรอาเซยีน (ASEAN Charter) ในปี 2007  

แม้อาเซียนจะได้จดัตัง้ส านักเลขาธกิารอาเซียนมาตัง้แต่ปี  1976 แล้ว แต่ก็ยงัด าเนินการอย่างไม่เป็น
ระบบนัก ASEAN-ISIS จึงมองว่าเป็นความจ าเป็นเร่งด่วนสูงสุดที่ควรท าให้ส านักเลขาธิการอาเซียนมี               
ความเข้มแข็งยิ่งขึ้น เพื่อให้สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้สามารถรับมือกับพัฒนาการที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วทัง้ในภูมภิาคและในโลกในทศวรรษ 1990 โดยควรยกระดบัสถานะของเลขาธกิาร
อาเซียนขึ้น และเลขาธิการอาเซียนควรมีทรัพยากรที่ส าคัญของตนเองมากขึ้น เนื่องจากในขณะนัน้ได้รับ                
การสนับสนุนทัง้ทางดา้นงบประมาณ และดา้นอื่น ๆ น้อยมาก  

นอกจากนี้ ASEAN-ISIS ยงัเน้นว่าเป็นความจ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องท าให้สมาคมประชาชาติแห่ง
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใตม้กีระบวนการทีเ่รยีกว่ากระบวนการของประชาชน (people's process) หมายความว่า
ต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ และให้ทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นสถาบนัการศึกษา 
สถาบนัวจิยั กลุ่มนักธุรกจิ ชุมชน ตลอดจนผูน้ าเยาวชน เขา้มามส่ีวนร่วมในกระบวนการของอาเซยีนดว้ย  

ประการสุดท้าย คอื ASEAN Initiative ในการส่งเสรมิความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ ASEAN-ISIS 
เน้นว่า ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิของอาเซยีนควรเป็นองคป์ระกอบส าคญัทีจ่ะส่งเสรมิการบูรณาการทางเศรษฐกจิ
ของอาเซยีน เป็นองคป์ระกอบส าคญัทีจ่ะท าใหอ้าเซยีนสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัตนเอง ตลอดจนบทบาททีเ่ขม้แขง็
ยิง่ขึน้ในเวทเีศรษฐกจิของโลก  และอาเซยีนควรมบีทบาทมากขึน้ในเวท ีAPEC 

ในมุมมองของ ASEAN-ISIS ข้อเสนอที่เรียกว่า East Asia Economic Group หรือ EAEG 
น่าจะท าใหเ้สยีงของอาเซยีน ทัง้ในเวทภีูมภิาคและในเวทรีะหว่างประเทศในประเดน็ทางเศรษฐกจิ เขม้แขง็ยิง่ขึน้ 
การใช ้EAEG เป็นกระบวนการในการส่งเสรมิบทบาทของอาเซยีนในเวทดีงักล่าว สามารถท าไดด้ว้ยการจดัตัง้
สิง่ทีเ่รยีกว่า East Asia Caucus ขึน้ในบรบิทของความร่วมมอืของ APEC 

ขณะเดยีวกนั ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิของอาเซยีนควรไดร้บัการส่งเสรมิผ่านการมส่ีวนร่วมทีแ่ขง็ขนั
ยิง่ขึน้ของภาคเอกชน ซึ่งจะสามารถท าไดส้ะดวกมากยิง่ขึน้หากมกีารด าเนินนโยบายหรอืโครงการทีห่ลากหลาย 
เช่น โครงการทีเ่รยีกว่า Growth Triangle Concept ซึ่งจะมส่ีวนส่งเสรมิใหเ้กิดบรรยากาศของความร่วมมอื
ระหว่างภาคธุรกจิของอาเซยีน 

ทัง้นี้ ขอ้เสนอในบนัทกึครัง้นี้ถอืว่าถูกทีถู่กเวลา เพราะในขณะนัน้ก าลงัมกีารหารอืกนัทัง้ในหมู่นักวชิาการ
ในเอเชีย-แปซิฟิกว่า ควรมีการจัดตัง้เวทีในลักษณะท านองเดียวกับที่เกิดขึ้นในยุโรปที่เรียกว่า CSCE 
(Conference on Security and Cooperation in Europe) ส าหรบัภูมภิาคนี้ เนื่องจาก ประเทศต่าง ๆ ใน
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ภูมภิาค ไม่ว่าจะเป็นญี่ปุ่ นและออสเตรเลยี รวมทัง้ประเทศนอกภูมภิาคเช่นแคนาดา ซึ่งทัง้สามประเทศจดัเป็น
ประเทศอ านาจระดบักลาง ต่างให้ความสนใจที่จะมุ่งไปสู่ทศิทางดงักล่าว คอืให้มเีวทกีารหารอืทางการเมืองที่
กวา้งขวางยิง่ขึน้   ASEAN-ISIS เสนอใหอ้าเซยีนเป็นผูร้เิริม่การประชุมทีช่ื่อว่า Conference on Stability 
and Peace in the Asia-Pacific โดยใหเ้จา้หน้าทีอ่าวุโสของอาเซยีนเป็นผูเ้ตรยีมการการประชุมดงักล่าว และ
ในการประชุมนัน้ อาจเชื้อเชญิให ้จนี สหภาพโซเวยีต สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหล ี(เกาหลเีหนือ) 
และเวยีดนาม เขา้ร่วมในการประชุมครัง้นี้ดว้ย และควรเป็นการเขา้ร่วมอย่างสม ่าเสมอ อาจกล่าวไดว้่า เวทนีี้เป็น
จุดเริม่ตน้อย่างไม่เป็นทางการ ของเวท ีASEAN Regional Forum (ARF) ในปี 1994 

ผลทีต่ามมาของขอ้เสนอรเิริม่ทัง้ 4 ประการขา้งต้น คอื ในทีป่ระชุมสุดยอดอาเซยีนครัง้ที ่4 ซึ่งสงิคโปร์
เป็นประธานการประชุมไดเ้ชญิใหผู้อ้ านวยการของสถาบนัใน ASEAN-ISIS ทุกคนเขา้ร่วมการประชุมอยา่งเป็น
ทางการ และนี่จงึถือเป็นจุดเริม่ต้นของกระบวนการท างานในลกัษณะ Track II ที่ ASEAN-ISIS มบีทบาท
โดยตรงกบัอาเซยีนซึง่ในทีสุ่ดกก็ลายเป็นสิง่ทีป่ฏบิตัอิย่างสม ่าเสมอ 

จะเห็นได้ว่า ภายหลังจาก memorandum ฉบับแรกแล้ว ในช่วงเวลาตัง้แต่ปี 1992 เป็นต้นมา 
ASEAN-ISIS ได้ผลิต memorandum อีกหลายฉบับ และได้รับการเผยแพร่อย่างกว้างขวาง อาทิ 
"Enhancing ASEAN Security Cooperation"  (1993) "Confidence Building Measures in 
Southeast Asia" (1993)  “ASEAN Charter (2006) เป็นตน้ 

นอกจากนี้ ASEAN-ISIS ยงัไดม้ปีฏสิมัพนัธอ์ย่างสม ่าเสมอกบัเจา้หน้าทีอ่าวุโสของอาเซยีน ผ่านการ
เข้าร่วมประชุม  หรือเ ป็นผู้สัง เกตการณ์ การประชุม  ASEAN SOM (ASEAN Senior Officials' 
Meeting) อาจกล่าวได้ว่า  โดยตัง้แต่ปี 1996 เป็นต้นมา ASEAN-ISIS ได้ท ารายงานหลายฉบับใน
หลากหลายประเด็นที่น าเสนอผ่าน SOM อาทิ Transnational Labour Migration in ASEAN, The 
Future of ASEAN, The Proposal on ASEAN Human Rights Commission, ASEAN and the 
United Nations แ ล ะ  Pacific Concord on Norms and Principles Guiding Political and 
Security Cooperation in Asia-Pacific Region and on the Future of ASEAN Regional Forum 
เป็นตน้ 

ในปี 2002 นักวชิาการด้านเศรษฐศาสตร์จ านวนหนึ่งจาก ASEAN-ISIS ได้เขา้ร่วมประชุมในเวที 
ASEAN Economic Forum เพื่อพจิารณาประเดน็ทีเ่กีย่วกบัการขยายความร่วมมอืในลกัษณะของเขตการคา้
เสร ีซึ่งมจี านวนเพิม่ขึน้เรื่อย ๆ ภายหลังการสิน้สุดของสงครามเยน็ โดยทีป่ระชุมไดพ้จิารณาถงึการขยายความ
ร่วมมอืในลกัษณะของเขตการคา้เสรแีบบทวภิาค ีทีอ่าเซยีนควรใหค้วามส าคญัเช่นเดยีวกบัในภูมภิาคอื่น ๆ ทัง้นี้ 
ในการประชุมดังกล่าวมีผลผลิตที่ส าคญัในลักษณะ Memorandum ที่น าเสนอไปยังผู้ก าหนดนโยบายของ
อาเซียนที่ชื่อว่า ASEAN and Free Trade Areas in East Asia  นอกจากนี้  ในการประชุม ASEAN 
Economic Forum ครัง้ต่อมาในปี 2003 ที ่ASEAN-ISIS กไ็ดผ้ลติรายงานเรื่อง Towards an ASEAN 
Economic Community ซึ่งน าเสนอต่อผูก้ าหนดนโยบายของอาเซยีน  และถอืเป็นรายงานทีเ่ป็นปัจจยัส าคญั
ส าหรบัการเตรียมการสู่การประชุมสุดยอดครัง้ที่สิบของอาเซียนที่ก าลงัจะเกิดขึ้นที่บาหลีในปี 2003 โดยใน
รายงานฉบบัดงักล่าวเป็นความพยายามทีจ่ะอธบิายถงึความชดัเจนของแนวคดิทีเ่กีย่วกบั ASEAN Economic 
Community โดยมองว่า ความชดัเจนของประเด็นเรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นรากฐานส าคญัที่จะ
น าไปสู่การถกอภปิรายว่า ASEAN Economic Community ควรมลีกัษณะและทศิทางในรปูแบบใด 
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นอกจากนี้  อาจกล่าวได้ว่า ASEAN-ISIS เองก็มีส่วนส าคัญในการผลักดันให้เกิดการพฒันาและ
แนวคิดในส่วนที่เกี่ยวกับ ASEAN Security Community (ASC) และกระบวนการในการท ากฎบัตร
อาเซียน โดยผู้รเิริม่ในการน าเสนอแนวคดิ ในเรื่องนี้ในปี 2003 คอื CSIS อินโดนีเซีย นัน่คอื ในเดอืนมนีาคม 
2006 ในที่ประชุมที่บาหลขีองกลุ่ม ASEAN-ISIS ได้มกีารถกอภิปรายถึงเหตุผลและความจ าเป็นของการมี           
กฎบัตรอาเซียน มีการพิจารณาถึงหลักการส าคัญที่ควรถูกรวมไว้ในกฎบัตรนี้  ซึ่ง ASEAN-ISIS มองว่า              
การตดัสนิใจของผู้น าอาเซียนในการประชุมสุดยอดผู้น าครัง้ที่  11  ปี 2005 ที่จะมกีฎบตัรอาเซียนนัน้ถือเป็น          
ก้าวส าคญัในพฒันาการของอาเซียน เนื่องจากอาเซียนได้มอีายุยืนยาวมาเกือบสี่สบิปี กลบัยงัไม่มกีฎบตัร อนั
สะท้อนถึงความไม่เป็นสถาบัน โดยมีจุดยืนว่า การมีกฎบัตรจะเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดกรอบ และ
วางรากฐานของอนาคตของอาเซยีนว่าจะไปในทศิทางใด และการมกีฎบตัรอาเซยีนกจ็ะช่วยท าใหก้ระบวนการใน
การสร้างประชาคมอาเซียนเป็นไปอย่างราบรื่นยิ่งขึ้นด้วย (Sukma, 2006, pp. 89 – 96) ขณะที่ สมาชิก
อาเซียนบางประเทศกลบัมองว่า การมีกฎบตัรอาจกลายเป็นอุปสรรคส าคญัในการสร้างประชาคมอาเซียนได้
เช่นกัน ด้วยเหตุนี้ ASEAN-ISIS จึงจดัการประชุมขึ้นเพื่อหารือในประเด็นที่เกี่ยวกับกฎบตัรอาเซียน  ใน              
การประชุมครัง้นี้ ได้เชญิผู้แทนจากภาคประชาสงัคมและผู้แทนจากฝ่ายรฐับาลบางส่วนเขา้มาร่วมด้วย  และผล            
การประชุมปรากฏในรปูของ ASEAN-ISIS Memorandum on ASEAN Charter นัน่เอง 

อนึ่ง  มคีวามเปลี่ยนแปลงในบทบาทของ ASEAN-ISIS หลงัจากการมกีฎบตัรอาเซยีน  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการขยายวาระจากการให้ความส าคัญในประเด็นด้านความมัน่คงในแบบดัง้เดิมเป็นเบื้องแรกไปสู่               
ความมัน่คงในรูปแบบใหม่ซึ่งครอบคลุมมติอิื่นๆ เช่น สิง่แวดล้อม และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ การก่อ
การรา้ย  อาชญากรรมขา้มชาตใินหลายหลายรูปแบบ ฯลฯ รวมทัง้ใหค้วามส าคญักบั การขยายความร่วมมอืกบั
ประเทศนอกภูมภิาคมากขึน้ ทัง้ประเทศมหาอ านาจ โดยเฉพาะประเทศในเอเชยีตะวนัออก เช่น จนี ญี่ปุ่ น และ
เกาหล ีและประเทศระดบักลาง เช่น แคนาดาและออสเตรเลยี  

ผลงานทีเ่ป็น Flagship ของ ASEAN-ISIS 

นอกจากนี้ ASEAN-ISIS ยงัมบีทบาทส าคญัในการจดัเวทปีระชุมและเวททีี่ริเริม่ประเด็นใหม่ ๆใน
ภูมภิาค ซึ่งจดัว่าเป็นผลงานทีเ่ป็น “เรอืธง” อนัมคีวามโดดเด่น และส่งผลกระทบทัง้ในเชงินโยบายและต่อการมี
ปฏสิมัพนัธใ์นวงกวา้งระหว่าง Track I, Track II และ Track III ไดแ้ก่ 

(1) การประชุมทีเ่รยีกว่า Asia-Pacific Roundtable หรอื APR ซึง่เดมิ ISIS Malaysia เป็นผูจ้ดั 
แต่ต่อมาเป็นการจดัในนาม ASEAN-ISIS ตัง้แต่ปี 1993 เป็นตน้มา และในปี 2026 เป็นการประชุมครัง้ที ่39 
APR เป็นเวทสี าคญัในการรเิริม่การสรา้งความไวเ้นื้อเชื่อใจและความไวว้างใจในเอเชยี-แปซฟิิก โดยมผีูเ้ขา้ร่วม
ประชุม จากทุกภาคส่วน กว่า 300 คนในแต่ละปี (Mohamed Jawhar Hassan, 2006) 

(2) เวททีีช่ ื่อว่า ASEAN-ISIS Colloquium on Human Rights หรอื AICOHR สะทอ้นการที ่
ASEAN-ISIS ใหค้วามส าคญักบัประเดน็สทิธมินุษยชน การประชุมครัง้แรกเกดิขึน้ ในปี 1994 โดยม ีISDS 
ฟิลปิปินสเ์ป็นเจา้ภาพหลกั อาจกล่าวไดว้่า AICOHR เป็นจุดเริม่ต้นทีน่ าไปสู่การก่อตัง้ AICHR (ASEAN 
Intergovernmental Commission on Human Rights) ในปี 2009 อันเป็นผลจากการท างานร่วมกัน
ระหว่าง AICOHR กบั ASEAN Working Group on Human Rights  

(3)  เวททีีช่ ื่อว่า ASEAN People's Assembly หรอื APA ซึง่เริม่ขึน้ในปี 2000 
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ผลงานส าคัญทัง้สามประการนัน้ เป็นการที่ ASEAN-ISIS น าเอาอุดมการณ์ที่ตนเองเชื่อมัน่มาสู่             
การปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรม ในการก่อให้เกิดการเปิดเวทีที่กว้างขึ้น และมีการรวมเอาภาคส่วนต่าง ๆ ให้มี               
ส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตลอดจนมส่ีวนร่วมในการคดิแนวนโยบายใหม่ ๆ เพื่อส่งเสรมิให้เกิด 
ความมัง่คัง่ ความมัน่คง และสนัติภาพในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ เพื่อประโยชน์ของการกินดอียู่ดขีอง
ประชาชนในอาเซียนโดยรวม กล่าวได้ว่า ทัง้ APR, AICOHR และ APA ได้กลายเป็น “สถาบัน” จาก
ความคดิรเิริม่สู่แนวปฏบิตั ิและเป็นสถาบนัทีไ่ดข้ยายวงออกไปจากภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ 

นอกเหนือจากผลงานที่เป็น  Flagship ข้างต้น  ASEAN-ISIS ยังได้จัดการประชุมสัมมนาใน
หลากหลายเวที  ไม่ว่าจะเป็นเวที  ASEAN Young Leaders Conference  การประชุมเพื่อแลกเปลี่ยน
ความคดิเหน็ในระดบัพหุภาคทีีห่ลากหลาย กบัจนี ญี่ปุ่ น เกาหล ีและไต้หวนั ซึ่งการพูดคุยและเจรจาหารอืเหล่านี้
เกดิขึน้อย่างต่อเนื่องระหว่างภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้กบัภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก โดยมองว่า การประชุม
ดงักล่าวซึ่งออกแบบและด าเนินการโดย ASEAN-ISIS อาจเป็นแรงผลกัดนัทีก่่อใหเ้กดิกระบวนการ Track II 
ขึ้นในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกได้ เพราะในเอเชยีตะวนัออกเอง คอื จนี เกาหล ีญี่ปุ่ น และไต้หวนันัน้ ไม่มเีวท ี
Track II ของตนเอง 

4. ASEAN-ISIS: จดุแขง็ ข้อจ ากดั และ ทิศทางอนาคต 

หากจะประเมนิความส าเรจ็หรอืจุดแขง็ของ ASEAN-ISIS นับตัง้แต่แรกก่อตัง้จนถงึปัจจุบนั อาจสรุป
ไดด้งันี้ 

ประการแรก ASEAN-ISIS ประสบความส าเรจ็อย่างสูงในการน าเสนอแนวคดิรเิริม่ทีห่ลากหลาย ซึ่ง
ในทีสุ่ดส่งผลกระทบต่อผูก้ าหนดนโยบายและสถาบนัทีม่ส่ีวนในการก าหนดนโยบายทัง้ในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต ้และในเอเชยีตะวนัออก เน่ืองจากสามารถส่งเสรมิใหเ้กดิสิง่ทีเ่รยีกว่ามาตรการการสรา้งความไวเ้นื้อเชื่อใจ 
(confidence building measures) ระหว่างสถาบนัทีไ่ม่ใช่รฐับาล รวมทัง้สถาบนัวชิาการตัง้แต่ปลายทศวรรษ
ที ่1980 ไดเ้ป็นอย่างด ี

ASEAN-ISIS เป็นผู้ริเริ่มให้เกิดแนวคิดที่ว่าด้วย "One Southeast Asia" ซึ่งหมายถึงการขยาย
ประเทศสมาชกิของอาเซยีนเองใหค้รอบคลุมประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตท้ัง้หมด และเป็นผูบุ้กเบกิ
ส าคญัทีก่่อใหเ้กดิการน าเอาประเดน็สทิธมินุษยชน ประเดน็ความมัน่คงของมนุษย ์และประเดน็ประชาคมอาเซยีน 
เขา้ไปในวงสนทนา ถกอภปิราย ทัง้ในอาเซยีนและในประเทศเอเชยีตะวนัออก 

ประการที่สอง ASEAN-ISIS มีความสามารถในการที่จะไม่ท างานในฐานะ Track II โดยล าพงั 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ผูน้ าของ ASEAN-ISIS มคีวามสามารถในการแสวงหาหุน้ส่วน (partner) ทีอ่ยู่นอกภูมภิาค
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้เพื่อผลกัดนัให ้ASEAN-ISIS พฒันาจากการเป็นเพยีงองคก์รทีน่ าเสนอแนวคดิใหม่ ๆ 
ไปสู่องคก์รทีส่ามารถผลกัดนัใหเ้กดินโยบายในทางปฏบิตัไิดอ้ย่างแทจ้รงิ 

ASEAN-ISIS ประสบความส าเรจ็ในการผลกัดนัแนวคดิใหม่และแนวคดิทีส่รา้งสรรค ์และเป็นองคก์รที่
มคีวามเพยีรสูง คอื ด าเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องในการหาแนวทางทีจ่ะท าใหแ้นวคดิทีต่นเองรเิริม่และ
น าเสนอนัน้ไปสู่ช่องทางต่าง ๆ ของรฐับาล ซึ่งแม้ในช่วงแรก ๆ จะกระท าได้ด้วยความยากล าบาก และต่อมา 
ASEAN-ISIS ยงัเป็นผู้ริเริ่มให้ Track III คือภาคประชาสงัคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมส าคญัในการพิจารณา
ประเด็นปัญหาในเชิงนโยบายของภูมิภาคด้วย  ดังจะเห็นได้ว่า การที่ ASEAN-ISIS สามารถก่อให้เกิด 
ASEAN People's Assembly ในปี 2000 และเป็นเวททีีพ่ฒันายนืยาวมาถงึปี 2006 นัน้ ถอืว่าเกอืบจะไม่มี
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องคก์รในลกัษณะ Track II องคก์รใดทีส่ามารถท าได ้อนัถอืเป็นความส าเรจ็ส าคญัของ ASEAN-ISIS ทีท่ าให้
เกดิการสนทนาหรอืปฏสิมัพนัธ์ในเชงินโยบายระหว่างสาม Track คอื Track I, Track II และ Track III ซึ่ง
เป็นพืน้ฐานส าคญัในการน าไปสู่กระบวนการสรา้งประชาคมในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้และทีส่ าคญัคอือาจ
น าไปสู่กระบวนการสรา้งประชาคมในภูมภิาคทีก่วา้งกว่าเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้นัน่คอืเอเชยี-แปซฟิิกโดยเกดิขึน้
จรงิ 

ประการที่สาม  ASEAN-ISIS ยงัช่วยส่งเสรมิและผลกัดนัให้อาเซียน คอืตวัสมาคมประชาชาตแิห่ง
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ มองไปยงัประเทศนอกภูมภิาคมากขึ้น ด้วยการดงึเอานักวชิาการ องค์กรภาคเอกชน 
Think Tank และหน่วยงานทางวชิาการในภูมภิาคอื่น ๆ เขา้มาช่วยกนัคดิ วเิคราะห์ และแลกเปลี่ยนทศันะและ
ความคดิเหน็ เพื่อส่งเสรมิและก่อใหเ้กดิการพฒันาของอาเซยีนไปสู่การเป็นประชาคมอาเซยีนในอนาคต 

กล่าวไดว้่า ASEAN-ISIS เป็นตวัการส าคญัทีก่่อใหเ้กดิการเชื่อมโยงและประสานงานกนัระหว่างยุโรป 
เอเชยี-แปซฟิิก ออสตราเลเชยี (Australasia) และอเมรกิาเหนือ เป็นตวัประสานงานทีท่ าใหแ้นวความคดิต่าง ๆ 
จากภายนอกเขา้มาเป็นส่วนหนึ่งของการท าความเขา้ใจสิง่ทีเ่รยีกว่าความมัน่คงอย่างกวา้งขวางและครอบคลุมใน
ภูมภิาคนี้ 

โดยกระบวนการ และกลไกของการที่ ASEAN-ISIS สามารถเข้าไปมีบทบาทในการริเริ่มก าหนด
นโยบายทัง้ดา้นการต่างประเทศและความมัน่คงต่ออาเซยีน  ดงันี้ 

(1) ASEAN-ISIS ได้ก่อให้เกิดการพบปะอย่างเป็นประจ าและสม ่าเสมอระหว่างหวัหน้าสถาบนัใน 
ASEAN-ISIS กับ ASEAN SOM ก่อนการประชุมประจ าปีของรัฐมนตรีต่างประเทศ โดยเริ่มจากปี                  
ค.ศ. 1991 เป็นตน้มา และไดท้ าใหก้ารพบปะหารอืและการประชุมดงักล่าวมลีกัษณะเป็นสถาบนั มากขึน้ 

(2) การทีท่ีป่ระชุม ASEAN SOM ไดข้อให ้ASEAN-ISIS น าเสนอความคดิเหน็และท าการศกึษา
ก่อนที่จะมนีโยบายส าคญับางประการของอาเซียน เช่น ประเด็นเรื่องทะเลจนีใต้ เวที ARF หรือการน าเสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดประชุมอย่างไม่เป็นทางการของกลุ่มที่เรียกว่า Working Group on Regional 
Human Rights Mechanism ถือเป็นพฒันาการส าคญัที่ท าให้ ASEAN-ISIS เขา้สู่กระบวนการตดัสินใจ
ของอาเซียนอย่างเป็นทางการและรบับทบาทของการด าเนิน  Track II Diplomacy ที่สอดคล้องกบัค าจ ากดั
ความตามทีน่ักวชิาการตะวนัตกก าหนด 

(3) ASEAN-ISIS ยงัไดท้ าหน้าทีใ่นการศกึษาเชงินโยบายใหก้บัส านักเลขาธกิารอาเซยีนดว้ย ไม่ว่า
จะเป็นการศึกษาในส่วนที่เกี่ยวกับความร่วมมือทางอุตสาหกรรมใน AFTA หรือความร่วมมือที่เกี่ยวกับ
ความสมัพนัธ์ระหว่างอาเซยีนกบัประเทศคู่เจรจา และขอ้เสนอของการสรา้งประชาคมอาเซยีนทัง้  3 เสาหลกั ซึ่ง
ปรากฏอยู่ทัง้ใน memorandum และ Report ต่าง ๆ ของ ASEAN-ISIS ดงัทีไ่ดน้ าเสนอไปแลว้ 

 
5. ข้อจ ากดั และแนวทางในอนาคตของ ASEAN-ISIS 

ในปัจจุบนั ASEAN-ISIS ต้องเผชญิกบัขอ้ทา้ทายในลกัษณะเดยีวกนักบัทีเ่กดิขึน้กบั Think Tank
และ Track II เกือบทัว่โลก นัน่คือ จะท าอย่างไรจึงจะท าให้วิสยัทศัน์ของ  ASEAN-ISIS สื่อสารไปถึงผู้ที่
เกี่ยวขอ้งได้ จะท าอย่างไรที่จะท าให้ขอ้รเิริม่เป็นที่ยอมรบั หรอืสร้างภาพลกัษณ์ (branding) จนกระทัง่เป็นที่
ยอมรบั และจะท าอย่างไรที่จะท าให้ขอ้รเิริม่สามารถแสดงให้เห็นถึงความเกี่ยวขอ้งเชื่อมโยงกบัสิง่ที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบนัและมผีลกระทบเชงินโยบาย 
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ที่ส าคัญกว่านัน้ คือ จะท าอย่างไรที่จะสามารถน าเอาผู้ที่มีส่วนได้เสีย (stakeholder) ในประเด็น
เหล่านัน้เขา้มามบีทบาทในแวดวงของการถกสนทนา และสรา้งโครงข่ายของผูท้ีร่่วมงานและผูท้ีเ่ป็นหุน้ส่วนและ
พนัธมติรกนั ทัง้ในระดบัรฐั ระดบัภูมภิาค และระดบัระหว่างประเทศ 

และส่วนที่ส าคญัที่สุด คือ จะท าอย่างไรที่จะก่อให้เกิดดุลยภาพระหว่างการธ ารงความเป็นอิสระของ            
การท างานในเชงินโยบาย กบัการบรหิารจดัการในการคดักรองและคดัเลอืกบุคลากรทีม่คีวามสามารถในระดบัสงู 
พร้อมทัง้ท าใหบุ้คลากรเหล่านัน้ยงัคงท างานอยู่กบัองค์กรได ้และจะท าอย่างไรทีจ่ะท าใหส้ามารถปรบัตวัเขา้กบั
สถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไป ตลอดจนปรบัตวัเขา้กบัพลงัทางการเมอืงและพลงัทางสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

นอกจากนี้ ประเทศสมาชกิ ASEAN-ISIS และ Think Tank อื่น ๆ ตอ้งเผชญิร่วมกนั คอื จะท าอย่างไร
ทีจ่ะสามารถหาผูท้ีจ่ะมาสบืทอดแนวคดิของผูน้ าในรุ่นแรก ๆ และท าใหผู้น้ าในรุ่นต่อไปสามารถด าเนินการไดโ้ดย
ไม่ต้องยดึตดิกบัคนรุ่นเก่า ขณะเดยีวกนักส็ามารถปรบัตวัเขา้กบัการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ไดต้ลอดเวลา 
ซึ่งสิง่ทีก่ล่าวมาทัง้หมดนี้ถอืเป็นขอ้ท้าทายทีย่ิง่ยากขึน้เรื่อย ๆ นับตัง้แต่ ASEAN-ISIS ก่อตัง้มาในช่วงกลาง
ทศวรรษ 1980 จนกระทัง่ถึงยุคแรกคอืยุคก่อนการมกีฎบตัรอาเซียน และยุคหลงักฎบตัรอาเซียน คือตัง้แต่ปี  
2007 มาจนกระทัง่ถงึยุคปัจจุบนั 

ยิง่ไปกว่านัน้ ประเดน็การหางบประมาณเป็นหวัใจส าคญั เนื่องจากมคีู่แขง่ทีห่ลากหลาย ไม่ใช่เฉพาะใน
กลุ่ม Track II ดว้ยกนัเอง แต่ในกลุ่ม Track III เองกเ็ช่นเดยีวกนั ขณะทีหุ่น้ส่วนนอกภูมภิาคกจ็ะมปัีญหาเป็น
ระยะ อนัเป็นผลมาจากสภาพเศรษฐกจิตกต ่าหรอืการเปลี่ยนแปลงทางภูมริฐัศาสตร์ของโลก เช่น ในช่วงสงคราม
ต่อต้านการก่อการรา้ยในปี 2001 ในช่วงโควดิ 2019 และปัจจุบนัทีม่ปัีญหาวกิฤตพลงังานซึ่งต่อเน่ืองยดืเยือ้จาก
สงครามระหว่าง สหรัฐฯ อิสราเอล อิหร่าน ที่งบประมาณแม้แต่ภายในประเทศเองก็มีปัญหา จึงไม่อาจให้            
การสนับสนุนงบประมาณแก่หน่วยงานนอกภูมภิาคได ้แมว้่าประเดน็เหล่านัน้จะยงัคงส าคญัอยู่กต็าม การธ ารงไว้
ซึง่ความเป็นอสิระของ ASEAN-ISIS โดยเฉพาะอย่างยิง่ความเป็นอสิระทางการเงนิ เป็นสิง่ที ่ASEAN-ISIS 
ต้องท า คอื จะต้องไม่พึง่พาทางการเงนิจากประเทศผูใ้หก้ารสนับสนุนเพยีงรายเดยีว แต่ควรแสวงหางบประมาณ
จากหลายแหล่ง (multilateral funding) เพื่อใหส้ามารถด ารงอยู่ไดอ้ย่างเป็นอสิระพอสมควรในการจดัการกบั
แนวนโยบายหรอืขอ้รเิริม่ทีไ่ดน้ าเสนอไว ้

จากผลส าเร็จและขอ้ท้าทายดงักล่าว อาจกล่าวได้ว่า ผลงานและความส าเร็จของ ASEAN-ISIS ใน
อดตีไม่น่าจะเพยีงพอทีจ่ะท าให ้ASEAN-ISIS และตวัอาเซยีนเองเคลื่อนไปขา้งหน้าในศตวรรษที่ 21 ไดอ้ย่าง
มปีระสทิธภิาพ  ดว้ยเหตุนี้ จงึเกดิความกงัวลว่า ทัง้ ASEAN-ISIS ในฐานะ Think Tank และอาเซยีนเองใน
ฐานะองคก์ารส่วนภูมภิาคซึง่จะกา้วเขา้สู่ปีที ่60 ในปี 2027 อาจกลายเป็นสิง่ทีไ่ม่มคีวามเชือ่มโยง (Relevance) 
กบัขอ้ทา้ทายใหม่ ๆ ในปัจจุบนั  

6. บทสรปุ 

แม้จะมีผู้สังเกตการณ์หรือนักวิชาการบางท่านพยายามให้ค าจ ากัดความ ASEAN-ISIS ว่าเป็น
ประชาคมทางความรู้ (epistemic community) นัน่คอื ประชาคมของนักวชิาการซึ่งมลีกัษณะร่วมกนั ได้แก่ 
การมคีวามเชื่อในบางเรื่องร่วมกนั การรกัษามาตรฐานทางวชิาการและความเป็นมอือาชพี และการมโีครงการ
นโยบายในระดบัภูมภิาคร่วมกนั อาจกล่าวได้ว่าประเทศสมาชกิของ ASEAN-ISIS บางประเทศน่าจะมสีิง่ที่
เรยีกว่าความเชื่อหลกัเชงิบรรทดัฐานและหลกัการ (normative and principled beliefs) รวมทัง้การมบีรรทดัฐาน
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และคุณค่านิยมบางประการร่วมกนักต็าม  แต่ในความเป็นจรงิ การพฒันาจากความเชื่อร่วมกนัซึง่เป็นพืน้ฐานของ
การเป็น epistemic community ไปสู่การมีนโยบายร่วมกันนัน้ค่อนข้างด าเนินไปได้ยาก จึงอาจสรุปได้ว่า 
ASEAN-ISIS มลีกัษณะความเป็น epistemic community แบบหลวม ๆ และสามารถพฒันาใหม้นีโยบาย
ร่วมกนัในระดบัภูมภิาคไดเ้ป็นครัง้คราว ขึน้อยู่กบัผลประโยชน์และมุมมองของแต่ละประเทศสมาชกิต่อประเดน็นัน้ 
ๆ  อาจกล่าวไดว้่า ในช่วงแรก ๆ ของการท างานของ ASEAN-ISIS นัน้ การจะมอีงคค์วามรูท้ีเ่ป็นหนึ่งเดยีวกนั
หรอืองค์ความรู้ทีเ่หน็พ้องต้องกนัค่อนขา้งเป็นไปได้ยาก สิง่เหล่านี้ได้พฒันาอย่างชา้  ๆ ด้วยกระบวนการพบปะ 
การถกเถียง และกระบวนการที่เรยีกว่าการขดัเกลาทางสงัคม (socialization) คอืกระบวนการพบปะ เจรจา
หารอื และสรา้งความไวเ้น้ือเชื่อใจในทางสงัคมนัน่เอง 
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Guideline for manuscript submission.  

Journal of Political Science Critique, Centre of Politics, Social and Area Studies,  
Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University. 

 
 Journal of Political Science Critique publishes academic articles from teachers, 
scholars, researchers, and graduate students in said fields, whether local or foreign, that fall in 
the scope of political science, international relations, public administration, sociology, 
anthropology, Asian study in scope of area studies. 

This journal seeks academic papers, for example, academic articles, research articles, 
review articles, and book reviews. Manuscripts submitted to Journal of Political Science 
Critique should be original contributions, not published by any other publication (except for 
research report and thesis), not be considered by any other publication at the same time, not a 
plagiarized work, not a shortened, or extracted from other people works, which could lead to 
misunderstanding in results of the research or study. All published articles must be reviewed 
by experts in related fields and approved by editorial boards. 
 
Author Guideline 

1. Type of manuscript 
1. Academic article 
2. Research article 
3. Review article and book review 
4. Special article 

2. Manuscript template 
1. Article name in Thai and English in the center of the paper. Use * and specify 

the purpose of this article, both in Thai and English, in a left text box in PSC 
Template. 

2. Author’s name, both in Thai and English, without name title at the right side 
of the paper. Use alphabet and specify the author’s title, affiliated institution, 
and academic position (if applicable) in Thai and English in a footnote. If 
there is more than one author, please identify everyone. 

3. Abstract in Thai and English, up to 250 words in length. 
4. Specify the article’s keyword in Thai and English, up to five keywords. 
5. Introduction of the article. 
6. Body of the article. 
7. Conclusion of the article. 
8. Reference materials of the article. 

3. Manuscript’s preparation 
1. State author’s name, title, academic position (if applicable), Affiliate, 

province, postal code, country, and e-mail. 
2. One copy of the manuscript. 
3. Use Microsoft Word program and PSC Template provided at https://so01.tci-

thaijo.org/index.php/PSC/about/submissions. 
4. Use Times New Roman font size 12 on one-sided A4 paper. 
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5. Use single space option in line and paragraph spacing. Manuscripts must be 

between 15 - 20 pages, reference included. 
6. References use APA (American Psychological Association) 7th Edition style. 
7. Page Setup. 

• Set paper’s top margins to 1 inch or 2.54 cm. 
• Set paper’s bottom margins to 1 inch or 2.54 cm. 
• Set paper’s left margins to 1.25 inches or 3.175 cm. 
• Set paper’s right margins to 1 inch or 2.54 cm. 
4. Manuscript submission 

                   The manuscript may be submitted by online submission at https://so01.tci-
thaijo.org/index.php/PSC. The author must register to the website before submitting can be 
done. 
       5. Citation and reference 
             1) Use the author-date citation system for in-text citation. Specify the author’s name 

and publication year before or behind the cited text to state the originality. The page number 
can be specified if need be. 
  
Author’s name (Publication year, page number) before the cited text. 
McCartney & Phillips (2006, pp. 498-499) ………………….. 
          (Author’s name, publication year, page number) behind the cited text. 
          ……………………(McCartney & Phillips, 2006, pp. 498-499) 

2) Reference citation use APA (American Psychological Association) 7th edition 
style. All the reference material used in the article should be sorted alphabetically under 
the Reference. 

3)This journal uses references in English to support searching for international 
scholars and those interested but not fluent in the Thai language. If the original used is in a 
language other than English, please refer to *If using material that’s not in English in the last 

paragraph. 
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Publisher. DOI address, if applicable 
example 
Caruth, C. (1996). Unclaimed Experience: Trauma, Narrative, and History. Baltimore and 

Maryland: The Johns Hopkins University Press. 
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example 
Brauch, H. G., Liotta, P. H., Marquina, A., Rogers, P. F., & EI-Sayed Selim, M. (Eds.). (2003). 
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name, Trans.). Place: Publisher. 
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Lacan, J. (2007). The Other Side of Psychoanalysis: The Seminar of Jacques Lacan Book XVII 

(R. Grigg, Trans.). New York and London: W.W. Norton & Company. 
Miller, J. A. (Ed.). (1998). Encore: The Seminar of Jacques Lacan Book XX (B. Fink, Trans.). 

New York and London: W.W. Norton & Company.   
 
 

2. Book Chapter 
Chapter Author last name, first initial. (year of publication). Chapter's Name. In Editor first 

initial. last name (if Edited book add Ed.), Book's Title (pp. chapter's first page – last 

page). Place: Publisher. 
example 
Clapp, J., & Dauvergne, P. (2015). Brief History of International Environmental Cooperation. 

In S. Nicholson, & P. Wapner (Eds.), Global Environmental Politics: From Person to 

Planet (pp. 121–136). Paradigm Publishers. 
 

3. Journal 
Author last name, first initial. (year of publication). Article's name. Journal's Title, 

Volume(Issue), article's first page-Last page. DOI address, if applicable 
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Beardsworth, R.  (2020) .  Climate Science, the Politics of Climate Change and Futures of IR. 

International Relations, 34(3), 374–390. 
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Political Science Critique 
Volume 13 Issue 25 77 

 
Psychology of Popular Media Culture, 8(3), 207–217. 
doi:https://doi.org/10.1037/ppm0000185 

 
4. Website 
• Normal website 

Author last name, first initial/Corporation/Group/Organization's Name. (year of publication). 
Title of page: Subtitle (if any).  Website name (if different from author). website URL  
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United Nations Environment Programme.  ( 2019) .  Global Environment Outlook—GEO-6: 

Healthy Planet, Healthy People.  Cambridge University Press.  
https://www.unep.org/resources/global-environment-outlook-6?v=2 

Skinner, Q. (2011). A Genealogy of the State (Lecture Transcript).  Clueless Political Scientist. 

https://cluelesspoliticalscientist.wordpress.com/2017/05/18/a-genealogy-of-the-state-
by-quentin-skinner-lecture-transcript/ 

Xi, Jinping.  ( 2014) .  Seek Sustained Development and Fulfill the Asia- Pacific Dream. 
http://www.apec-china.org.cn/41/2014/11/13/3@2580.htm 

 
 

• News/column/article on the Newspaper/Press website 
Author last name, first initial. (year of Publication, Month date). Title of article: Subtitle if 
any. Title of Newspaper/Press. website URL.  
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Klinfoong, P. (2013, May 9). hai chāo nā pen phū rǣknā : kho ̜̄ sanœ̜̄  prap plīan phithī 

rǣknākhwan nai samai ratthabān khana rātsado ̜̄ n yu kho ̜̄ ton. [Letting farmers be the 

first to farm: A proposal to change The Royal Ploughing Ceremony during Early 

p e r i o d  o f  P e o p l e ' s  P a r t y  g o v e r n m e n t ] .  P r a c h a t a i . 
https://prachatai.com/journal/2013/05/46660 

Khaosod. (2018, January 30). rīan tǣ mēngthongpo ̜̄ . [Tae Meng Tong Bo Coin] Khaosod. 
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BBC. (2019, April 17). Kancha: Decha Siripat kab kan cheuy leau peaun manut duay kancha 

tang kanpat. [Cannabis: Decha Siripat and his mission to save lives with medical 
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5. Conference presentation 

Author last name, first initial. (Year, Month Date of conference). Title of Contribution (Type 
of contribution). Conference Name, Location. DOI or URL if applicable 
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Evans, A. C., Jr., Garbarino, J., Bocanegra, E., Kinscherff, R. T., & Márquez-Greene, N. 

(2019, August 8–11). Gun violence: An event on the power of community (Conference 
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McDonald, E., Manessis, R., & Blanksby, T. (2019, July 7-10). Peer mentoring in nursing - 

improving retention, enhancing education  (Poster presentation). STARS 2019 

Conference, Melbourne, Australia. doi:https://unistars.org/papers/STARS2019/P30-

POSTER.pdf 
 

6. Thesis/Dissertation 
Author last name, first initial. (year of publication). Thesis/Dissertation Title. (Type of 
material) university's name, Faculty. 
example 
Zambrano-Vazquez, L. (2016). The interaction of state and trait worry on response 

monitoring in those with worry and obsessive-compulsive symptoms. (Doctoral 
dissertation) University of Arizona.  

Aieorattanawadee, A. (2019). The "Ganja" discourses in Thai society: criminalization or 
medicalization. (Doctoral dissertation) Chulalongkorn University, Faculty of Political 
Science. 

Atcharawan, P. (2015). khana ʻongkhamontrī tām ratthammanūn hǣng rātchaʻānāčhak Thai. 
[The Privy Council Under the Constitution of the Kingdom of Thailand] (Master's 

Thesis) Chulalongkorn University. 
 

7. Cremation Book/Pamphlet 
Author last name, first initial. (year of publication). Book's Title. Name of Cremation 

ceremony. (Month day of the ceremony) Place: Publisher.  
example 
Bhanurangsi Savangwongse, the Prince Bhanubandhu Vongsevoradej. (1953). tamnān thahān 

mahātlek. [Story of the Chamberlain]. ngān phrarātchathān phlœ̄ng sop phon ʻēk phra 

wo ̄ ra wong thœ̄ krommamư̄n ʻAdiso ̄ n ʻudom sak.  [ Royal Cremation Ceremony of 

General Phra Worawongse Krommuen Adisorn Udomsak] (June 14). n.p. 
 

8. Royal Gazette 
Title. (year of publication) Royal Gazette. (Vol. ). Chapter. (Month Date). 
example 
kān pœ̜̄ t ratthamontrī saphā. [Opening of the Ministerial Council] (1894). Royal Gazette. (Vol. 

11). Chapter 44. (January 26). 
 

9. Constitution 
Constitution's name. (year) 
example 
phrarātchabanyat thammanūn kān pokkhro ̄ ng phǣndin Sayām chūakhrāo Phutthasakkarāt 

so ̄ ngphansīro ̄ ičhetsiphā. [Temporary Act of Governance of Siam, B.E. 2475] (1932).   
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10. Law/Bill 
Type of Law. (year). Name of law. (month date). 
Example 
Notification of the Ministry of Public Health. (2022). Announcement on controlled herbs 

(Cannabis). (November 23). 
 
If using material that's not in English 
Replace Chapter/article/book/etc. 's Name in Thai romanization, then follow with [name 

translated in English] 
* Recommend http://164.115.23.167/plangsarn/ for Thai romanization. 
** For ease of verification, please include the original material in their original language in 

brackets following the translated one. 
example 
Chuwattananurak, W. (2016). lōkā phi bān : wādūai sing thī yū rawāng sing kao kap sing mai 

( thī yang mai kœ̜̄ t ) [Global Governance: On what lies between the Old and As Yet 

Unborn] In W. Supajakwattana, & W. Buddharaksa (Eds.), wādūai thritsadī ratthasāt 

læ ratthaprasāsanasāt rūamsamai [On Theories of Political Science and Public 

Administration] (pp.113-144). Naresuan University Press. (วุฒกิรณ์ ชวูฒันานุรกัษ์. 
(2559). โลกาภบิาล: ว่าดว้ยสิง่ทีอ่ยู่ระหว่างสิง่เก่ากบัสิง่ใหม่ (ทีย่งัไม่เกดิ). ใน วชัรพล ศุภจกัร
วฒันา และวชัรพล พุทธรกัษา (บก.), ว่าดว้ยทฤษฎรีฐัศาสตรแ์ละรฐัประศาสนศาสตรร์่วมสมยั 

(น.113–144). ส านกัพมิพม์หาวทิยาลยันเรศวร.) 
 
Atcharawan, P. (2015). khana ʻongkhamontrī tām ratthammanūn hǣng rātchaʻānāčhak Thai. 

[The Privy Council Under the Constitution of the Kingdom of Thailand] (Master's 

Thesis) Chulalongkorn University. (ปิตภิทัร อจัฉราวรรณ. (2558). คณะองคมนตรตีาม
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย. (วทิยานิพนธน์ิตศิาสตรมหาบณัฑติ) จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, คณะนิตศิาสตร.์) 

 
*** Note: All the submitted manuscripts must be prepared according to the provided guideline 

to be considered for publication. The author’s guidelines and manuscript preparation are at 

so01.tci-thaijo.org/index.php/PSC. 
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Publication Ethics 
 Journal of Political Science Critique emphasizes publication ethics and set the 
following principle and ethic for all parties involved.  
 
Authors 

1. The submitted manuscript should not be published by any other publication or be 
considered by any other publication at the same time. 

2. If the submitted manuscript contains quotations, paraphrasing, or summarizing from 
other people’s work, the manuscript should be properly cited, either in-text or in the reference 

section. Above all, the manuscript must not be plagiarized work. 
3. The submitted manuscripts must be prepared according to the provided guideline. 
4. If the submitted manuscript involves the use of animals, participants, volunteers or 

contains sensitive information about the informant, the author must strictly adhere to 
applicable law and regulation. A letter of consent or approval from the relevant institution 
must be present when conducting research and human research ethics certification must 
be included in the manuscript when submitted. 

5. The author must assign the copyright of the submitted manuscript to the Journal of 
Political Science Critique before publication and agree not to submit the same manuscript to 
any other publisher after it was accepted. 

6. The author must be an actual participant in the research or study discussed in the 
manuscript. 
Editors and Editorial boards 

1. The editor and editorial board must conduct a preliminary review of all received 
manuscripts to determine whether they meet the journal’s criteria and scope. Additionally, the 

manuscripts must undergo a quality control process prior to publication.  
2. The editor and editorial board must review all received manuscripts without biased or 

prejudice against authors’ ethnicity, religion, gender, political view, and affiliated institution. 
3. The editor and editorial board should be disinterested in financial gain or claiming the 

manuscripts as their own when dealing with authors and reviewers. 
4. The editor and editorial board must not obstruct, alter, or intervene in information 

exchanging between authors and reviewers. 
5. The editor and editorial board must strictly follow the journal’s procedure. 

Reviewers 
1. Reviewers should be disinterested when dealing with authors. The review must based 

on the quality of the manuscripts, academic principle, and reason, without biased or prejudice 
against the authors. 
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2. Reviewers must be subject matter experts in the field regarding the manuscripts. 
3. Reviewers must not seek any gain from the manuscripts they review; using any 

portion of the information in the manuscripts for personal gain is prohibited without the 
authors’ written consent and editorial board approval. 

4. If reviewers discover that the manuscript contains plagiarized work, they must notify 
the editor immediately with the evidence included. 

5. Reviewers must review the manuscripts within a time frame appointed by the journal 
and must not reveal the contents of the manuscripts to others 
 
Allegations of Research Misconduct 

Journal of Political Science Critique (PSC) recognizes and emphasizes the importance 
of publication ethics by adhering to the international standards established by the Committee 
on Publication Ethics (COPE). To maintain the highest standards of research integrity, PSC 
encourage authors, reviewers, readers, and other stakeholders to report any suspected ethical 
violations to our editorial board. All reports are investigated thoroughly following COPE 
guidelines including plagiarism, data fabrication, falsification, duplicate publication, 
authorship disputes, and undisclosed conflicts of interest. The process ensures fair evaluation, 
with all parties given an opportunity to respond to allegations. Depending on the 
investigation's findings, PSC may take actions such as requesting corrections or retractions, 
contacting authors' institutions, or barring authors from future submissions. Throughout this 
process, PSC strive to maintain transparency while protecting individual privacy. If you have 
any concerns or questions about reporting potential misconduct or PSC investigation process, 
please don't hesitate to contact the editorial board. 
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แนวทางการพิจารณาและการส่งบทความเพื่อตีพิมพใ์นวารสารรฐัศาสตรพิ์จาร 

ของศนูยก์ารเมือง สงัคมและอาณาบริเวณศึกษา 

  
 วารสารรฐัศาสตร์พจิารเป็นวารสารที่น าเสนอบทความวชิาการ จากคณาจารย์ นักวิชาการ 
นักวจิยัและนักศกึษาทัว่ไปทัง้ภายในและภายนอกประเทศไดม้โีอกาสเสนอผลงานวชิาการเพื่อเผยแพร่
และแลกเปลีย่นวทิยาการโดยเฉพาะองคค์วามรูใ้หม่ในสาขารฐัศาสตร ์ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ รฐั
ประศาสนศาสตร ์สหวทิยาการดา้นมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์บรหิารธุรกจิ การเมอืงการปกครอง 
และเอเชยีศกึษาในกรอบอาณาบรเิวณศกึษา (Area Studies)  
 ผลงานวชิาการที่รบัตพีมิพอ์าจอยู่ในรูปแบบต่อไปนี้ บทความวชิาการ บทความวจิยั บทความ
ปรทิศัน์ และบทวจิารณ์หนงัสอื เป็นตน้ ตน้ฉบบั (Manuscript) ทีส่ง่พจิารณาเพือ่ตพีมิพภ์ายใต้เงื่อนไข
ว่าจะตอ้งไม่เคยเผยแพร่ในวารสารหรอืสิง่พมิพใ์ดมาก่อน (ยกเวน้รายงานการวจิยัและวทิยานิพนธ)์ และ
ไม่อยู่ในระหว่างการพจิารณารอตพีมิพใ์นวารสารอื่น ตอ้งไม่เป็นผลงานทางวชิาการทีล่อกเลยีน ตดัทอน
จากผลงานวจิยัของผูอ้ื่น ไม่มกีารคดัลอกหรอืชกัน าใหเ้ขา้ใจผดิในผลงานหรอืผลการศกึษา เรื่องทีไ่ดร้บั
การตพีมิพต์อ้งผ่านการกลัน่กรองจากผูท้รงคุณวุฒใินสาขาทีเ่กีย่วขอ้ง (peer-reviewed) และไดร้บัความ
เหน็ชอบจากกองบรรณาธกิาร  
 
ค าแนะน าผู้แต่งส าหรบัผู้ส่งบทความลงตีพิมพใ์นวารสารรฐัศาสตรพิ์จาร (Author Guideline) 
1. ประเภทของบทความท่ีรบัพิจารณา 

 1. บทความวชิาการ 
 2. บทความวจิยั 
 3. บทความปรทิศัน์และบทวจิารณ์หนงัสอื 

 4. บทความพเิศษ 

 
2. รปูแบบการเขียนบทความ 

2.1 ชื่อเรื่อง ให้พมิพ์ชื่อเรื่องบทความไว้กลางหน้ากระดาษ ทัง้ชื่อเรื่องภาษาไทยและชื่อเรื่อง
ภาษาองักฤษ พรอ้มใสเ่ครื่องหมาย * และระบุรายละเอยีดกล่องขอ้ความตามรปูแบบใน PSC Template 

ว่าบทความนี้เขยีนขึน้มาจากวตัถุประสงคใ์ด ทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ  
2.2 ชื่อผูเ้ขยีน ใส่ชื่อผูเ้ขยีนบทความทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ โดยไม่ต้องระบุค าน าหน้า

ชื่อ ไว้ด้านขวาสุด พร้อมใส่ตวัอกัษรภาษาองักฤษพมิพ์เล็ก เพื่อระบุใน footnote ว่าผู้เขยีนเป็นใคร 
ต าแหน่งวชิาการ (ถ้าม)ี ของผูเ้ขยีนทุกคน อยู่สถานทีใ่ด (ในกรณีทีม่ชีื่อผูเ้ขยีนหลายคน กรุณาระบุให้
ครบทุกคน)  

2.3 บทคดัย่อ (Abstract) ภาษาไทยและภาษาองักฤษ  (ไม่เกนิ 250 ค า) 
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 2.4 ค าส าคญั (Keyword) ภาษาไทยและภาษาองักฤษ  ไม่เกนิ 5 ค า 
 2.5 บทน า 
 2.6 เนื้อหา 
 2.7 บทสรุป 
 2.8 เอกสารอา้งองิ 
3. การเตรียมต้นฉบบั 

1. ใหร้ะบุชื่อผูเ้ขยีน ยศหรอืต าแหน่ง สถาบนัทีส่งักดั จงัหวดั รหสัไปรษณีย ์ประเทศ และอเีมล
ทีส่ามารถตดิต่อได ้

2.  สง่ตน้ฉบบัจ านวน 1 ชุด  
3.  พิมพ์โดยโปรแกรม Microsoft Word for Windows ตามรูปแบบ PSC Template ที่

จดัเตรยีมไวท้ี ่https://so01.tci-thaijo.org/index.php/PSC/about/submissions. 
4.  ใชอ้กัษรแบบ Times New Roman ขนาด 12 โดยใชก้ระดาษ A4 พมิพห์น้าเดยีวเท่านัน้ 

5.  ระยะห่างระหว่างบรรทดัใหใ้ช ้single space ความยาวของบทความไม่น้อยกว่า 15 หน้าแต่
ไม่เกนิ 20 หน้า รวมเอกสารอา้งองิ 

6.  ใชร้ะบบอา้งองิแบบ APA (American Psychological Association)7th Edition 

7. การตัง้ค่าหน้ากระดาษ 

 - ระยะขอบบน (Top margin) 1” หรอื 2.54 เซนตเิมตร 

 - ระยะขอบล่าง (Bottom margin) 1” หรอื 2.54 เซนตเิมตร 
 - ระยะขอบซา้ย (Left margin) 1.25” หรอื 3.175 เซนตเิมตร 

 - ระยะขอบขวา (Right margin) 1” หรอื 2.54 เซนตเิมตร 

4. การส่งต้นฉบบั 

 การส่งต้นฉบับสามารถท าได้ทางออนไลน์ โดยเข้าไปสมัครและส่งต้นฉบับได้ด้วยตนแองที่ 
https://so01.tci-thaijo.org/index.php/PSC 

5. การอ้างอิงและการเขียนเอกสารอ้างอิง 

กรณีทีผู่เ้ขยีนตอ้งการระบุแหล่งทีม่าของขอ้มลูในเน้ือเรื่อง 

             1) ใหใ้ชว้ธิกีารอา้งองิในสว่นเนื้อเรื่องแบบนามปี (author-date in text citation) โดยระบุ ชื่อผู้
แต่ง และปีพมิพ์ของเอกสารไว้ข้างหน้าหรอืข้างหลงัข้อความที่ต้องการอ้าง เพื่อบอกแหล่งที่มาของ
ขอ้ความนัน้ และอาจระบุเลขหน้าของเอกสารทีอ่า้งดว้ยกไ็ดห้ากตอ้งการ 
         
             (ชื่อผูแ้ต่ง, ปีพมิพ,์ เลขหน้า) ไวท้า้ยขอ้ความทีอ่า้งองิ 

             (Atcharawan, 2015, p. 205) 
             (McCartney & Phillips, 2006, pp. 498-499) 
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             2) ใหม้กีารอา้งองิสว่นทา้ยเล่ม (reference citation) โดยการรวบรวมรายการเอกสารทัง้หมดที่
ผู้เขียนได้ใช้อ้างอิงในการเขียนผลงานนัน้ ๆ จัดเรียงรายการตามล าดับอักษรชื่อผู้แต่ง ภายใต้
หวัขอ้ บรรณานุกรม  

3) วารสารฉบบันี้ใช้การเขยีนบรรณานุกรมเป็นภาษาองักฤษ เพื่อสะดวกต่อการสบืค้นของ
นักวชิาการในระดบันานาชาติ หากต้นฉบบัที่ใช้เป็นภาษาอื่นที่ไม่ใช่ภาษาองักฤษ กรุณาดู *หากใช้
เอกสารทีไ่ม่ใช่ภาษาองักฤษ* ทีย่่อหน้าสุดทา้ย 

 
1. หนังสือ 

ผู้แต่งคนเดียว 

ผูแ้ต่ง นามสกุล, ชื่อ. (ปีทีต่พีมิพ)์. ชือ่หนงัสอื (ครัง้ทีพ่มิพ)์. สถานทีพ่มิพ:์ โรงพมิพ.์ DOI ถา้ม ี

ตวัอย่าง 
Caruth, C.  (1996) .  Unclaimed Experience:  Trauma, Narrative, and History.  Baltimore and 

Maryland: The Johns Hopkins University Press. 
Jackson, L. M. (2019). The psychology of prejudice: From attitudes to social action (2 ed.). 

American Psychological Association. doi:https://doi.org/10.1037/0000168-000 
 
ผู้แต่งมากกว่า 1 คน 

ผู้แต่งคนที่ 1 นามสกุล, ชื่อ., ผู้แต่งคนที่ 2 นามสกุล, ชื่อ., … & ผู้แต่งคนสุดท้าย นามสกุล, ชื่อ. (ปีที่
ตพีมิพ)์. ชือ่หนงัสอื. สถานทีพ่มิพ:์ โรงพมิพ.์ 

ตวัอย่าง 
Baber, W.  F. , & Bartlett, R.  V.  (2015) .  Consensus and Global Environmental Governance: 

Deliberative Democracy in Nature's Regime. The MIT Press. 
 
มีบรรณาธิการแทนผู้แต่ง. 

บรรณาธกิาร นามสกุล, ชื่อ. (Ed.). (ปีทีต่พีมิพ)์. ชือ่หนงัสอื. สถานทีพ่มิพ:์ โรงพมิพ.์ 
ตวัอย่าง 

Brauch, H. G., Liotta, P. H., Marquina, A., Rogers, P. F., & EI-Sayed Selim, M. (Eds.). (2003). 
Security and Environment in the Mediterranean:  Conceptualising Security and 

Environmental Conflicts. Springer-Verlag. 
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หนังสือท่ีแปลมาจากภาษาอ่ืน 

ผูแ้ต่ง นามสกุล, ชื่อ. (ปีทีต่พีมิพ)์. ชือ่หนงัสอื (ผูแ้ปล ชื่อ. นามสกุล, , Trans.). สถานทีพ่มิพ:์ โรงพมิพ.์ 
ตวัอย่าง 

Lacan, J. (2007). The Other Side of Psychoanalysis: The Seminar of Jacques Lacan Book XVII 
(R. Grigg, Trans.). New York and London: W.W. Norton & Company. 

Miller, J. A. (Ed.). (1998). Encore: The Seminar of Jacques Lacan Book XX (B. Fink, Trans.). 
New York and London: W.W. Norton & Company.   

 
2. บทในหนังสือ 

Chapter ผู้แต่ง นามสกุล, ชื่อ. (ปีที่ตีพมิพ์). ชื่อบท. In บรรณาธิการ ชื่อ, นามสกุล (Ed.), ชือ่หนังสอื 

(pp. หน้าแรกของบท – หน้าสุดทา้ยของบท). สถานทีพ่มิพ:์ โรงพมิพ.์ 
ตวัอย่าง 

Clapp, J., & Dauvergne, P. (2015). Brief History of International Environmental Cooperation. 
In S. Nicholson, & P. Wapner (Eds.), Global Environmental Politics: From Person to 

Planet (pp. 121–136). Paradigm Publishers. 
 

3. วารสาร 

ผู้แต่ง นามสกุล, ชื่อ. (ปีที่ตีพมิพ์). ชื่อบทความ. ชือ่วารสาร, ปีที(่ฉบบัที่): หน้าแรก-หน้าสุดท้ายของ
บทความ. DOI ถา้ม ี

ตวัอย่าง 

Beardsworth, R.  (2020) .  Climate Science, the Politics of Climate Change and Futures of IR. 
International Relations, 34(3), 374–390. 

Grady, J. S., Her, M., Moreno, G., Perez, C., & Yelinek, J. (2019). Emotions in storybooks: A 
comparison of storybooks that represent ethnic and racial groups in the United States. 
Psychology of Popular Media Culture, 8(3), 207–217. 
doi:https://doi.org/10.1037/ppm0000185 
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4. เวบ็ไซต์ 

• เวบ็ไซต์ทัว่ไป 

ผูแ้ต่ง นามสกุล, ชื่อ. (ปีทีต่พีมิพ)์. หวัเรือ่งของเวบ็ไซต์. ชื่อเวบ็ไซต.์ website URL.  

ตวัอย่าง 

United Nations Environment Programme.  ( 2019) .  Global Environment Outlook—GEO-6: 
Healthy Planet, Healthy People.  Cambridge University Press.  
https://www.unep.org/resources/global-environment-outlook-6?v=2 

Skinner, Q. (2011). A Genealogy of the State (Lecture Transcript).  Clueless Political Scientist. 

https://cluelesspoliticalscientist.wordpress.com/2017/05/18/a-genealogy-of-the-state-
by-quentin-skinner-lecture-transcript/ 

Xi, Jinping.  ( 2014) .  Seek Sustained Development and Fulfill the Asia- Pacific Dream. 
http://www.apec-china.org.cn/41/2014/11/13/3@2580.htm 
 

• ข่าว/คอลมัน์/บทความ ในเวบ็ไซต์ส่ือออนไลน์ 

ผูแ้ต่ง นามสกุล, ชื่อ. (ปีทีต่พีมิพ,์ เดอืน วนัที)่. หวัเรื่องของเวบ็ไซต์. ชือ่สือ่. website URL.  

ตวัอย่าง 

Klinfoong, P. (2013, May 9). hai chāo nā pen phū rǣknā : kho ̜̄ sanœ̜̄  prap plīan phithī 
rǣknākhwan nai samai ratthabān khana rātsado ̜̄ n yu kho ̜̄ ton. [Letting farmers be the 

first to farm: A proposal to change The Royal Ploughing Ceremony during Early 

p e r i o d  o f  P e o p l e ' s  P a r t y  g o v e r n m e n t ] .  P r a c h a t a i . 
https://prachatai.com/journal/2013/05/46660 

Khaosod. (2018, January 30). rīan tǣ mēngthongpo ̜̄ . [Tae Meng Tong Bo Coin] Khaosod. 

https://www.khaosod.co.th/newspaper-column/amulets /news_728791. 
BBC. (2019, April 17). Kancha: Decha Siripat kab kan cheuy leau peaun manut duay kancha 

tang kanpat. [Cannabis: Decha Siripat and his mission to save lives with medical 
cannabis] BBC. https://www.bbc.com/thai/thailand-47944088 

 
5. เอกสารน าเสนอในการประชุม 

ผูแ้ต่ง นามสกุล, ชื่อ. (ปี, เดอืน วนัที ่ทีจ่ดัการประชุม). ชือ่เอกสาร (รปูแบบของเอกสาร). ชื่อการประชุม
, สถานทีจ่ดัการประชุม. DOI หรอื URL ถา้ม ี

ตวัอย่าง 
Evans, A. C., Jr., Garbarino, J., Bocanegra, E., Kinscherff, R. T., & Márquez-Greene, N. 

(2019, August 8–11). Gun violence: An event on the power of community (Conference 

presentation). APA 2019 Convention, Chicago, IL, United States. 
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McDonald, E., Manessis, R., & Blanksby, T. (2019, July 7-10). Peer mentoring in nursing - 

improving retention, enhancing education  (Poster presentation). STARS 2019 

Conference, Melbourne, Australia. doi:https://unistars.org/papers/STARS2019/P30-

POSTER.pdf 
 

6. วิทยานิพนธ ์

ผูแ้ต่ง นามสกุล, ชื่อ. (ปีทีต่พีมิพ)์. ชือ่วทิยานิพนธ.์ (ประเภทของวทิยานิพนธ)์ ชื่อมหาวทิยาลยั, คณะ. 
ตวัอย่าง 
Zambrano-Vazquez, L. (2016). The interaction of state and trait worry on response monitoring 

in those with worry and obsessive-compulsive symptoms. (Doctoral dissertation) 
University of Arizona.  

Aieorattanawadee, A. (2019). The "Ganja" discourses in Thai society: criminalization or 
medicalization. (Doctoral dissertation) Chulalongkorn University, Faculty of Political 
Science. 

Atcharawan, P. (2015). khana ʻongkhamontrī tām ratthammanūn hǣng rātchaʻānāčhak Thai. 
[The Privy Council Under the Constitution of the Kingdom of Thailand]  (Master's 

Thesis) Chulalongkorn University. 
 

7. หนังสือท่ีระลึกในงานฌาปนกิจ 

ผูแ้ต่ง นามสกุล, ชื่อ. (ปีทีต่พีมิพ)์. ชื่อหนงัสอื. ชือ่งานฌาปนกจิ. (เดอืน วนัที ่ของงานฌาปนกจิ) สถานที่
พมิพ:์ โรงพมิพ.์  

ตวัอย่าง 

Bhanurangsi Savangwongse, the Prince Bhanubandhu Vongsevoradej. (1953). tamnān thahān 

mahātlek. [Story of the Chamberlain]. ngān phrarātchathān phlœ̄ng sop phon ʻēk phra 

wo ̄ ra wong thœ̄ krommamư̄n ʻAdiso ̄ n ʻudom sak.  [ Royal Cremation Ceremony of 

General Phra Worawongse Krommuen Adisorn Udomsak] (June 14). n.p. 
 

8. ราชกิจจานุเบกษา 

ชื่อเรื่องทีป่ระกาศ. (ปีทีต่พีมิพ)์ ราชกจิจานุเบกษา. (ฉบบัที ่). บทที.่ (เดอืน วนัที)่. 
ตวัอย่าง 

kān pœ̜̄ t ratthamontrī saphā. [Opening of the Ministerial Council] (1894). Royal Gazette. (Vol. 
11). Chapter 44. (January 26). 

 
9. รฐัธรรมนูญ 

ชือ่รฐัธรรมนูญ. (ปีทีป่ระกาศ) 
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ตวัอย่าง 
phrarātchabanyat thammanūn kān pokkhro ̄ ng phǣndin Sayām chūakhrāo Phutthasakkarāt 

so ̄ ngphansīro ̄ ičhetsiphā. [Temporary Act of Governance of Siam, B.E. 2475] (1932).   
 

10. กฎหมาย/ประกาศ 

ประเภทของกฎหมาย. (ปีทีป่ระกาศ). ชือ่กฎหมาย. (เดอืน วนัที)่. 
ตวัอย่าง 
Notification of the Ministry of Public Health. (2022). Announcement on controlled herbs 

(Cannabis). (November 23). 
 
*หากใช้เอกสารท่ีไม่ใช่ภาษาองักฤษ* 
แปลงชื่อของบทความ/หนงัสอื ใหเ้ป็น Thai romanization แลว้ตามดว้ย [ชื่อทีแ่ปลเป็นภาษาองักฤษ] 

* แนะน าใหใ้ช ้http://164.115.23.167/plangsarn/ ในการแปลง Thai romanization. 

** เพือ่ความสะดวกในการตรวจสอบ กรุณาใสร่ายละเอยีดตน้ฉบบัไวใ้น (วงเลบ็) ต่อจากรายการทีแ่ปลง
เป็น romanization  

ตวัอย่าง 

Chuwattananurak, W. (2016). lōkā phi bān : wādūai sing thī yū rawāng sing kao kap sing mai 

(  thī yang mai kœ̜̄ t )  [Global Governance:  On what lies between the Old and As Yet 

Unborn] In W. Supajakwattana, & W. Buddharaksa (Eds.), wādūai thritsadī ratthasāt 

læ ratthaprasāsanasāt rūamsamai [ On Theories of Political Science and Public 

Administration]  (pp.113-144) .  Naresuan University Press.  (วุฒิกรณ์ ชูวัฒนานุรักษ์ . 
(2559). โลกาภบิาล: ว่าดว้ยสิง่ทีอ่ยู่ระหว่างสิง่เก่ากบัสิง่ใหม่ (ทีย่งัไม่เกดิ). ใน วชัรพล ศุภจกัร
วฒันา และวชัรพล พุทธรกัษา (บก.), ว่าดว้ยทฤษฎรีฐัศาสตรแ์ละรฐัประศาสนศาสตรร์่วมสมยั 

(น.113–144). ส านกัพมิพม์หาวทิยาลยันเรศวร.) 
 
Atcharawan, P. (2015). khana ʻongkhamontrī tām ratthammanūn hǣng rātchaʻānāčhak Thai. 

[The Privy Council Under the Constitution of the Kingdom of Thailand]  (Master's 

Thesis) Chulalongkorn University. (ปิติภัทร อัจฉราวรรณ. (2558). คณะองคมนตรีตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย . (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต ) จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, คณะนิตศิาสตร.์) 

 
*** หมายเหตุ ต้นฉบบับทความทีน่ าส่งจะต้องถูกต้องตามหลกัเกณฑแ์ละค าแนะน าการเขยีนทีก่ าหนด
เท่านัน้ จงึจะไดร้บัพจิารณาด าเนินการประเมนิบทความก่อนตพีมิพส์ามารถดูรายละเอยีดการจดัเตรยีม
ตน้ฉบบัไดท้ี ่https://so01.tci-thaijo.org/index.php/PSC 

http://164.115.23.167/plangsarn/
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จริยธรรมในการพิมพ ์(Publication Ethics) 

วารสารให้ความส าคญักบัการรกัษามาตรฐานด้านจริยธรรมในการตีพิมพ์เผยแพร่บทความ 
ดงันัน้จงึก าหนดใหทุ้กฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้งตอ้งปฏบิตัติามหลกัการและมาตรฐานดา้นจรยิธรรมในการตพีมิพ์
อย่างเคร่งครดั ดงันี้   
 
บทบาทหน้าท่ีของผู้นิพนธ ์

1. บทความทีผู่น้ิพนธ์ส่งมาเพื่อพจิารณาตพีมิพใ์นวารสารต้องเป็นบทความทีไ่ม่เคยตพีมิพห์รอื
เผยแพร่ทีใ่ดมาก่อน 

2. ผู้นิพนธ์ต้องท าการอ้างองิให้ถูกต้องทุกครัง้หากมกีารระบุผลงานของผู้อื่นในต้นฉบบัไม่ว่า
ดว้ยการคดัลอกขอ้ความ (Quotation) การสรุปความ (Paraphrase) หรอืการย่อความ (Summary) ตอ้ง
มกีารอ้างองิ (Citation) ทัง้ในเนื้อหา (In text citation) และการเขยีนรายการเอกสารอ้างองิตอนท้าย 
(References) และตอ้งไม่คดัลอกผลงานของผูอ้ื่น 

3. ผู้เขียนต้องเขียนต้นฉบับให้ถูกต้องตามรูปแบบที่ก าหนดไว้ใน “ค าแนะน าผู้แต่ง” หรือ  
“Author Guidelines” 

4. หากผลงานทางวชิาการของผูน้ิพนธ์เกี่ยวขอ้งกบัการใชส้ตัว ์ผูเ้ขา้ร่วม หรอือาสาสมคัร หรอื
ผลการวจิยัมปีระเดน็ที่เปราะบางต่อผู้ให้ขอ้มูล ผู้นิพนธ์ควรด าเนินการตามหลกัจรยิธรรม ปฏบิตัติาม
กฎหมายและขอ้บงัคบัทีเ่กี่ยวขอ้งอย่างเคร่งครดั รวมถงึต้องไดร้บัความยนิยอมก่อนการด าเนินการเกบ็
รวบรวมขอ้มลูและตอ้งแสดงเอกสารทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น หนงัสอืรบัรองจากคณะกรรมการจรยิธรรมการวจิยั
ในมนุษย์ หรอืในสตัว์ทดลองประกอบด้วยทุกครัง้ รวมถึงต้องมีหนังสือรบัรองด้านจริยธรรม แนบ
มาพร้อมผลงานวิชาการท่ีส่งมาเพื่อพิจารณาตีพิมพด้์วย 

5. ผู้นิพนธ์ต้องยนิยอมโอนลขิสทิธิใ์ห้แก่วารสารก่อนการตพีมิพ์ และไม่น าผลงานไปเผยแพร่
หรอืตพีมิพก์บัแหล่งอื่น ๆ หลงัจากทีไ่ดร้บัการตพีมิพก์บัวารสารแลว้ 

6. ชื่อผูน้ิพนธท์ีป่รากฏในบทความตอ้งเป็นผูท้ีม่สีว่นในบทความนัน้ ๆ จรงิ 
 

บทบาทหน้าท่ีของบรรณาธิการและกองบรรณาธิการ 

1. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส่งมาเพื่อ
พจิารณาตพีมิพก์บัวารสารทุกบทความ โดยพจิารณาความสอดคลอ้งของเนื้อหาบทความกบัเป้าหมาย
และขอบเขตของวารสาร รวมถงึตรวจสอบคุณภาพบทความในกระบวนการประเมนิคุณภาพบทความ
ก่อนการตพีมิพ ์

2. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องใช้หลักการพิจารณาบทความโดยอิงเหตุผลทาง
วชิาการเป็นหลกั และโดยปราศจากอคตดิา้นเชื้อชาต ิความเชื่อทางศาสนา เพศ แนวคดิทางการเมอืง 
และสถาบนัทีส่งักดั ต่อผูน้ิพนธแ์ละบทความทีพ่จิารณาไม่ว่าดว้ยกรณีใด 
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3. บรรณาธกิารและกองบรรณาธกิารตอ้งไม่มสีว่นไดส้ว่นเสยีกบัผูน้ิพนธห์รอืผูท้รงคุณวุฒ ิไม่ว่า

จะเพือ่ประโยชน์ในเชงิธุรกจิหรอืน าไปเป็นผลงานทางวชิาการของตนเอง 

4. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่ปิดกัน้ เปลี่ยนแปลง หรือแทรกแซงข้อมูลที่ใช้
แลกเปลีย่นระหว่างผูท้รงคุณวุฒแิละผูน้ิพนธ ์

5. บรรณาธกิารและกองบรรณาธกิารตอ้งปฏบิตัติามกระบวนการและขัน้ตอนต่าง ๆ ของวารสาร
อย่างเคร่งครดั 
 
บทบาทหน้าท่ีของผู้ทรงคณุวฒิุประเมินบทความ 

1. ผู้ทรงคุณวุฒติ้องไม่มสี่วนได้ส่วนเสยีกบัผู้นิพนธ์ การพจิารณาคุณภาพของบทความต้อง
ค านึงถงึคุณภาพบทความเป็นหลกั และพจิารณาบนหลกัการและเหตุผลทางวชิาการโดยปราศจากอคติ
หรอืความขดัแยง้สว่นตวั 

2. ผู้ทรงคุณวุฒติ้องตระหนักว่าตนเองเป็นผู้มคีวามเชี่ยวชาญ มคีวามรู้ความเข้าใจในเนื้อหา
ของบทความทีร่บัประเมนิอย่างแทจ้รงิ 

3. ผูท้รงคุณวุฒติ้องไม่แสวงหาประโยชน์จากบทความทีต่นเองได้ท าการประเมนิ ไม่น าส่วนใด
ส่วนหนึ่ งของข้อมูลต้นฉบับที่ตนเ ป็นผู้ประเมินไปใช้ เพื่ อประโยชน์ส่วนตน หากไ ม่ ได้ รับ                    
ความยนิยอมอย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากผูเ้ขยีน หรอืความเหน็ชอบจากบรรณาธกิาร 

4. หากผูท้รงคุณวุฒติรวจสอบพบว่าบทความทีร่บัประเมนิ เป็นบทความทีค่ดัลอกผลงานชิ้นอื่น 
ๆ ผูท้รงคุณวุฒติอ้งแจง้ใหบ้รรณาธกิารทราบทนัท ีพรอ้มแสดงหลกัฐานประกอบทีช่ดัเจน 

5. ผูท้รงคุณวุฒติ้องรกัษาระยะเวลาประเมนิตามกรอบเวลาประเมนิทีว่ารสารก าหนด รวมถงึไม่
เปิดเผยขอ้มลูของบทความใหผู้ท้ีอ่ ื่นไดร้บัรู้ 
 
กรณีเกิดข้อกล่าวหาเร่ืองการประพฤติมิชอบในการวิจยั 

วารสารรฐัศาสตรพ์จิารใหค้วามส าคญักบัจรยิธรรมในการตพีมิพ ์โดยองิจากแนวทางสากลตาม
คณะกรรมการจริยธรรมการตีพิมพ์ (COPE) เพื่อคงไว้ซึ่งมาตรฐานสูงสุด วารสารรฐัศาสตร์พิจาร
สนบัสนุนใหผู้เ้ขยีน ผูป้ระเมนิ ผูอ้่าน และผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทุกคนรายงานขอ้สงสยัต่อกองบรรณาธกิาร 
หากพบว่าผลงานตพีมิพอ์าจมกีารประพฤตมิชิอบในการวจิยั ประกอบไปดว้ยการลอกเลยีนวรรณกรรม 
(plagiarism) การสรา้งขอ้มูลโดยมไิด้เกดิขึ้นจรงิ (data fabrication) การดดัแปลง ตดัต่อ ปกปิด เสรมิ
ต่อ บดิเบอืนขอ้มูลเพื่อให้ผูอ้ื่นเขา้ใจผดิ (falsification) การตพีมิพ์ผลงานซ ้า (duplicate publication) 
ความขดัแย้งของผู้เขยีนในกรณีมผีู้เขยีนมากกว่า 1 คน (authorship disputes) และความขดัแย้งทาง
ผลประโยชน์ (undisclosed conflicts of interest)  โดยกระบวนการตรวจสอบจะเป็นไปอย่างยุตธิรรม 
โปร่งใส และตรวจสอบได ้แต่ยงัคงรกัษาความเป็นส่วนตวัของทุกฝ่าย เปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายทีเ่กี่ยวขอ้ง
สามารถชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิได ้หากพบว่าขอ้สงสยัเป็นจรงิ วารสารรฐัศาสตรพ์จิารจะด าเนินการต่าง ๆ เช่น 
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ขอใหผู้เ้ขยีนแก้ไขขอ้มูลหรอืถอนผลงาน ตดิต่อต้นสงักดัของผูเ้ขยีน หรอืหา้มผูเ้ขยีนน าเสนอผลงานใน
อนาคต หากท่านมขีอ้กงัวลหรอืขอ้สงสยัใด ๆ สามารถตดิต่อกองบรรณาธกิารไดเ้สมอ 
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