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บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อวิเคราะหนโยบาย 2) เพื่อ

วิเคราะหยุทธศาสตร และ 3) เพื่อศึกษาผลกระทบของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย 

จังหวัดหนองคาย ใชวิจัยเชิงคุณภาพ ตัวอยางประกอบดวยตัวแทนภาครัฐ ผูนําทองถ่ิน ผูประกอบการ

ในพื้นที่และประชาชนหรือเครือขายประชาชน จํานวน 20 คน กําหนดขนาดกลุมตัวอยางแบบ

เฉพาะเจาะจง เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึกและการประชุมกลุมยอย โดยใชแบบสอบสัมภาษณ 

และแบบบันทึกการจัดประชุมกลุมยอย สังเคราะหขอมูลดวยวิธีการ SWOT Analysis  

ผลการวิจัยพบวา นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย 

พบวา จุดแข็งในการพัฒนาพื้นที่ คือ จังหวัดหนองคาย มีจุดแข็งคือ เปนจังหวัดที่มีขีดความสามารถใน

การผลิต มีจุดออนคือ การผลิตสินคาทางการเกษตรยังใชเทคโนโลยีการผลิตแบบเดิม มีโอกาสคือ มี

แมนํ้าโขงเปนแหลงนํ้าตนทุน มีอุปสรรคคือ พื้นที่แนวชายแดนมีระยะยาว ทําใหเกิดอุปสรรคตอการ

รักษาความสงบ ยุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย พบวา มี

การกําหนดกลยุทธตามประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาคือ กลยุทธเชิงรุก ประกอบดวยการพัฒนาระบบ

โครงสรางดานสาธารณูปโภค กลยุทธเชิงปองกัน มีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานภาคการเกษตร กลยุทธ
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เชิงแกไข มีการสงเสริมเกษตรอินทรีย กลยุทธเชิงรับที่ตองปรับปรุง คือ เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการพื้นที่ชายแดน ผลกระทบของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย 

พบวา มีผลกระทบเชิงบวก คือ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ผลกระทบเชิงลบ คือ ดานเศรษฐกิจ            

ดานสังคมและกฎหมาย ดานการเมืองและความมั่นคง ดานสิ่งแวดลอม ดานขนบธรรมเนียม ประเพณี 

ดานสาธารณูปโภค ดานสาธารณสุข ดานแรงงาน ดานความขัดแยงในการจัดการทรัพยากร 

คําสําคัญ: การวิเคราะหนโยบาย, ยุทธศาสตร, ผลกระทบของการพัฒนา, เขตเศรษฐกจิพิเศษ 

 

Abstract 

This research is qualitative research with objectives: 1) to analyze policy, 2) to 

analyze strategies, and 3) to study the impact of the development of special economic 

zones on the Thai border area. Nong Khai Province Use qualitative research.  Examples 

include government representatives. Local leaders Local operators and citizens or public 

networks 20 people set a specific sample size. Collect data with in-depth interviews and 

small group meetings using interview forms and small group meeting notes. Synthesize 

data using SWOT Analysis methods 

Research findings: Policy on the development of special economic zones in the 

Thai border area Nong Khai Province found that the strength in the development of the 

area is Nong Khai, which has a strong point, which is a province with production capacity, 

weakness is that agricultural products production still uses the same production 

technology, and the opportunity is that the Mekong River is a water source. Cost There 

are obstacles, namely, the long-term border areas cause obstacles to maintain peace. 

Strategies for developing special economic zones in the Thai border area Nong Khai 

Province found that strategies were formulated according to development strategies, 

namely The proactive strategy consists of developing a infrastructure system for 

infrastructure. defensive strategy There is a development of infrastructure in the 

agricultural sector. remedial strategy Organic agriculture is promoted. The reactive 

strategy that needs to be improved is to increase efficiency in border area management. 

The impact of the development of special economic zones in the Thai border area In 
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Nong Khai Province, it was found that there were positive impacts on the economy, on 

the social aspect, and on the negative effects on the economy, on the social aspect and 

on the law. Politics and Security environmental Customs, traditions, utilities Public 

health, labor, conflict in resource management. 

Keywords: Policy analysis, strategy, impact of development, special economic zones 
 

บทนํา 

 การติดตอซื้อขายหรือการคาที่เกิดข้ึนระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานที่มีอาณาเขต

ติดกัน หรือที่เรียกวา การคาชายแดน มีการดําเนินการมาโดยตลอดและตอเน่ือง เน่ืองจากวิถีชีวิตของ

ประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณชายแดนของประเทศที่มีชายแดนติดกัน มีวิถีชีวิตที่ไมแตกตางกันมากใน

เรื่องของวิถีการดําเนินชีวิต การดํารงชีวิตประจําวัน ซึ่งการคาชายแดนมีการพัฒนามาจากระบบการ

แลกเปลี่ยนผลผลิตหรือสินคา โดยอาศัยชองทางการติดตอหรือชองทางการคาที่เปนชองทางตาม

ธรรมชาติ เชน บริเวณริมแมนํ้าที่เปนเสนแบงเขตแดนระหวางประเทศ ซึ่งในปจจุบันมีการกําหนดจุดใน

การคาขายใหดําเนินการไดในบางพื้นที่เทาน้ัน และเรียกวา “จุดผอนปรนทางการคา” และเรียกการซื้อ

ขายในพื้นที่วา “การคาชายแดน” จากการคาชายแดนที่เกิดข้ึนในแนวของดินแดนที่มีอาณาเขตติดกัน

น้ัน โดยประชาชนในชุมชนที่อาศัยอยูในชายแดนตางมีความเหมือนกันหรือคลายคลึงกันในเรื่องของเช้ือ

ชาติ ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต จึงทําใหการคาชายแดนดําเนินเรื่อยมา

พรอมกับมูลคาทางการคาที่สูงข้ึน และมีความกาวหนามากข้ึนตามลําดับ ทําใหมีมูลคาทางการคาที่

สูงข้ึน และมีการพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศเพื่อนบานที่มีอาณาเขตติดกันของประเทศไทย      

ทําใหรัฐบาลไดมีการสงเสริมและพัฒนาการคาการลงทุนระหวางประเทศที่มีแนวโนมมากข้ึน ซึ่งจะเปน

สวนชวยใหเศรษฐกิจในระดับชุมชน ในระดับทองถ่ินมีศักยภาพมากย่ิงข้ึน ดังน้ัน รัฐบาลจึงมีนโยบาย

กําหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่ในลักษณะของ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” (Special Economic Zone)    

ซึ่งคําวา เขตเศรษฐกิจพิเศษ น้ี อาจจะหมายถึงการไดรับสิทธิพิเศษดานตาง ๆ ที่เอื้อตอการลงทุน ไมวา

จะเปนสิทธิพิเศษทางภาษีอากร การสงเสริมการลงทุนความพรอมของปจจัยการผลิต การอํานวยความ

สะดวกในการดําเนินธุรกรรมและบรกิารพื้นฐานตาง ๆ  ต้ังแตระบบขนสงไฟฟา ประปา ฯลฯ และจะมีคํา

เรียกเฉพาะที่แตกตางกันออกไป เชน เขตเศรษฐกิจพิ เศษ ( Special Economic Zone) เขต

อุตสาหกรรมเพื่อการสงออก (Export Processing Zone) คลังสินคาทัณฑบน (Bonded Warehouse) 

และเขตเศรษฐกิจพิ เศษชายแดน (Special Border Economic Zone) ทั้ ง น้ี ข้ึนอยูกับวาจะให
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ความสําคัญกับการประกอบกิจกรรมประเภทใด หรือคําใดจะเปนที่นาดึงดูดนักลงทุนมากที่สุด (ดํารง 

แสงกวีเลิศและนันธิกา ทังสุพานิช, 2545)  

 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เปนแผนงานที่สําคัญของประเทศ ในการขับเคลื่อนการ

พัฒนาเศรษฐกิจบริเวณพื้นที่ชายแดน เพื่อกระจายความเจริญสูภูมิภาค สรางความเปนอยูที่ดีใหแก 

ประชาชน และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและพื้นที่ชายแดน โดยใชประโยชนจาก

โอกาสของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดกําหนดใหการ

พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เปนสวนหน่ึงของแผนที่นําทางการเตรียมความพรอมของไทย ในการ

เขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และไดมีคําสั่งที่ 72/2557 เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2557 แตงต้ัง

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยมีหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(หน.คสช.) เปนประธานกรรมการ หนวยงานที่เกี่ยวของเปนกรรมการ และสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนฝายเลขานุการของ กนพ. มีคณะอนุกรรมการ 6 คณะทํา

หนาที่ขับเคลื่อนงานดานตาง ๆ ที่เปนหัวใจสําคัญของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้งในสวนกลางและ

ระดับพื้นที่ ไดแก (1) คณะอนุกรรมการดานสิทธิประโยชน กําหนดพื้นที่และศูนยบริการเบ็ดเสร็จดาน

การลงทุน (2) คณะอนุกรรมการศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง               

(3) คณะอนุกรรมการดานโครงสรางพื้นฐานและดานศุลกากร (4) คณะอนุกรรมการดานการจัดหาที่ดิน

และบริหารจัดการ (5) คณะอนุกรรมการดานการตลาดและประชาสัมพันธ และ (6) คณะอนุกรรมการ

ขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระดับพื้นที่  (สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที,่ 2559) 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจเศษ ไดกําหนดหลักเกณฑเพื่อคัดเลือกและจัดลําดับ

ความสําคัญพื้นที่ชายแดนที่มีศักยภาพและเหมาะสมในการพัฒนาเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนระยะแรกของไทย โดยใหความสําคัญกับหลักเกณฑในดานตําแหนงที่ต้ังทางภูมิศาสตรที่มีความ

ไดเปรียบ พื้นที่ชายแดนทั้งในฝงไทยและในประเทศเพื่อนบานมีศักยภาพและความพรอม ประชาชน

และภาคสวนในพื้นที่ใหการยอมรับและสนับสนุน นอกจากน้ี ในบางพื้นที่อาจมีความจําเปนตองมีการ

พัฒนาเปนพิเศษหรือเรงดวน ตามนโยบายรัฐบาลหรือตามที่ประเทศไทยไดตกลงรวมกับประเทศอื่นไว

ในเวทีระหวางประเทศ ทั้งน้ี จากการพิจารณาหลักเกณฑดังกลาว และนโยบายของ หน.คสช.               

ที่ตองการใหมีการเปดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในทุกภาค/ชองทางที่สําคัญ รัฐบาลจึงมีนโยบายในการ

พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 10 แหง โดยแบงเปน 2 ระยะ ดังน้ี ระยะที่ 1 ไดแก ตาก 

มุกดาหาร สงขลา สระแกว และตราด ใหเริ่มดําเนินการไดในป 2558 ระยะที่ 2 ไดแก หนองคาย 

นราธิวาส เชียงราย นครพนม และกาญจนบุรี ใหเริ่มดําเนินการไดในป 2559 (สํานักยุทธศาสตรและการ

วางแผนพัฒนาพื้นที่, 2559) 
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 จังหวัดหนองคาย เปนจังหวัดชายแดน ที่มีอาณาเขตติดกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว นับเปนจังหวัดชายแดนที่ไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ ตามประกาศที่ 2/2558 เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2558 ใหเปนจังหวัดการพัฒนาตาม

นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไทย ในระยะที่ 2 โดยถูกต้ังเปาหมายใหเปน “แหลง

การคาระหวางประเทศ การทองเที่ยว การขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ” อีกทั้งยังมีศักยภาพและโอกาส

ในการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจจากปจจัยสนับสนุนที่สําคัญ ไดแก เปนชองทางการคาชายแดนของไทย

กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่มีมูลคาการคาชายแดนสูงที่สุด เมื่อเทียบกับการคา

ชายแดนในพื้นที่อื่น ๆ สามารถเช่ือมโยงกับเวียงจันทน เมืองหลวงของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวได ทั้งทางถนน ทางเรือและทางรถไฟ ซึ่งตอเน่ืองถึงกรุงเทพฯ นอกจากน้ี ความเปนเมือง

นาอยูของจังหวัดหนองคาย จะสามารถดึงดูดใหพัฒนาเปนที่พักอาศัยและแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

ของคนไทยและตางชาติดวย พื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย 

ประกอบดวย 13 ตําบลใน 2 อําเภอ ไดแก 1) อําเภอเมืองหนองคาย ประกอบดวย 12 ตําบล คือ ตําบล

คายบกหวาน ตําบลในเมือง ตําบลบานเด่ือ ตําบลพระธาตุบังพวน ตําบลโพธ์ิชัย ตําบลโพนสวาง ตําบล  

มีชัย ตําบลเวียงคุก ตําบลสีกาย ตําบลหนองกอมเกาะ ตําบลหาดคํา ตําบลหินโงม และ 2) อําเภอสระ

ใคร จํานวน 1 ตําบล คือ ตําบลสระใคร ปจจุบันจังหวัดหนองคายมีนิติบุคคลที่ยังคงดําเนินธุรกิจอยูใน

พื้นที่เขตเศรษฐกิจหนองคายอยูเปนจํานวน 1,165 ราย มีทุนจดทะเบียน 5,632.04 ลานบาท ธุรกิจสวน

ใหญเปนธุรกิจ SMEs คิดเปน 99.23% และประกอบธุรกิจขายสง/ปลีกเปนสวนใหญ และมีมูลคาการ

ลงทุนจากตางชาติที่เปนนิติบุคคลที่จัดต้ังในไทย ในรูปแบบการถือหุน มีมูลคาทั้งสิ้น 210.17 ลานบาท 

คิดเปน 3.73% ของมูลคาทุนทั้งหมด ตางชาติที่เขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไทยจังหวัด

หนองคาย สูงสุด 3 อันดับแรกคือ จีน ไตหวันและลาว  (กองขอมูลธุรกิจ กรมพัฒนาธุรกิจการคา, 2561) 

 จากศักยภาพของจังหวัดหนองคายที่ถูกคัดเลือกใหเปนหน่ึงในจังหวัดตามนโยบายการพัฒนา

แบบเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไทย ต้ังแตป พ.ศ. 2558 เปนตนมา จนถึงป พ.ศ. 2563 การดําเนินการ

ในสวนของโครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวของกับนโยบายเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย ยังไมสามารถ

ดําเนินการได เน่ืองจากยังไมมีผูประกอบการเขารวมเสนอราคา เพื่อประมูลราคาที่ดินที่จะดําเนินการ

จัดต้ังเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย ตามนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษของรัฐบาลได ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย จากสวนที่มีการดําเนินการไปแลวดวยการวิเคราะหนโยบาย 

ยุทธศาสตรและผลกระทบตอการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย ตามความ

คิดเห็นของประชาชน ผูนําชุมชนในพื้นที่ของการกําหนดเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงนักวิชาการ และ
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ขาราชการที่มีสวนเกี่ยวของกับการนํานโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัด

หนองคาย มาปฏิบัติเพื่อนํามาเปนฐานขอมูลประกอบการวางแผนระดับองคกรที่มีหนาที่ในการ

ปฏิบัติงานตามนโยบายที่ไดกําหนดข้ึนมา ทําใหศักยภาพในการนํานโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายตอไป 

  

 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อวิเคราะหนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย 

 2. เพื่อวิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย 

 3. เพื่อศึกษาผลกระทบของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย 

 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยน้ี เปนการวิจัยในรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีข้ันตอน

การวิจัย ดังน้ี 

 1. ประชากร 

  ประชากร ไดแก ตัวแทนภาครัฐ ผู นําทองถ่ิน ผูประกอบการในพื้นที่และตัวแทน

ประชาชนหรือเครือขายประชาชน จํานวน 20 คน  เปนการคัดเลือกประชากรแบบเฉพาะเจาะจง 

 2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก แบบสัมภาษณ และการจัดประชุมกลุม

ยอย  

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล  

  ผู วิจัยดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเองจากประชากร ตัวแทนภาครัฐ ผู นําทองถ่ิน 

ผูประกอบการในพื้นที่ และตัวแทนประชาชนหรือเครือขายประชาชน จํานวน 20 คน และดําเนินการ

ประชุมกลุมยอย (Focus Group) เพื่อยืนยันผลการวิจัยเกี่ยวกับนโยบายยุทธศาสตรและผลกระทบของ

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย เปนการวิจัยที่ผูวิจัยเก็บและรวบรวม

ขอมูลจากกลุมผูใหขอมูล ในชวงเวลาใดเวลาหน่ึงเพียงครั้งเดียว แลวนําขอมูลมาสังเคราะหและสรุป

ผลการวิจัย โดยมีวิธีการศึกษาใน 3 ลักษณะ ไดแก 

  3.1 การศึกษาวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) เพื่อคนหาขอมูลความรู

เกี่ยวกับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทยและยุทธศาสตรในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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พื้นที่ชายแดนไทย และนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทยและยุทธศาสตรในการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย รวมทั้งแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

   3.2 ผู วิจัยไดทําการศึกษาวิจัยในภาคสนามดวยวิธีการ คือ การสัมภาษณเชิงลึก             

(In-Dept Interview) โดยผูวิจัยไดทําการสัมภาษณเชิงลึกบุคลากรภาครัฐ ผูนําทองถ่ิน ผูประกอบการ

ในพื้นที่และตัวแทนประชาชน โดยการใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง ลักษณะเปนการสัมภาษณโดย

ใชคําถามเหมือนกันทุกคน เปนการสัมภาษณแบบปลายเปด ซึ่งเปนกระบวนการวิจัย (methodology) 

ที่มีความยืดหยุนและเปดกวาง 

   3.3 ผูวิจัยจัดดําเนินการประชุมกลุมยอย (Focus Group) เพื่อยืนยันผลการวิจัยเกี่ยวกบั

นโยบายยุทธศาสตรและผลกระทบของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัด

หนองคาย 

 4. การวิเคราะหขอมูล 

  ผูวิจัยไดรวบรวมแบบสอบถามและไดดําเนินการตามข้ันตอน ดังน้ี 

   4.1 เรียบเรียงขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหเอกสารและจากการสัมภาษณผูใหขอมูล

ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย 

   4.2 วิเคราะหประเด็นนโยบาย ยุทธศาสตรจากการวิเคราะหเอกสาร โดยวิเคราะห

เชิงเน้ือหา (Content Analysis) ผูวิจัยทําการศึกษาขอมูลจากหนังสือ ตํารา งานวิจัยและเอกสารตาง ๆ 

ที่ไดมีการจัดพิมพและเผยแพรไวแลว แลวนํามาทําการสังเคราะหเน้ือหาเพื่อสรุปเกี่ยวกับนโยบาย 

ยุทธศาสตร การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัดหนองคายตามลําดับ 

   4.3 วิเคราะหประเด็นผลกระทบของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ไดจากการ

สัมภาษณและการประชุมกลุมยอย จากผูใหขอมูลในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย 

จังหวัดหนองคาย 

   4.4 สรุปผลการวิเคราะหขอมูลจากการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณและการประชุม

กลุมยอย ผูวิจัยนําขอมูลทั้งหมดมาจัดใหเปนระเบียบ หมวดหมู โดยการจัดกลุมขอความ หรือประโยค 

(Grouping) ที่มีลักษณะ หรือความหมายเดียวกันหรือใกลเคียงกันและแจกแจงความถ่ี (Frequency 

Distribution) และพรรณนาความ 
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ผลการวิจัย 
 1. นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย พบวา มีการ

ดําเนินงานตามนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนไทย ดานการเตรียมพื้นที่ พบวา 

จังหวัดหนองคายไดกําหนดพื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 2/2558 เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2558 ไดกําหนดใหจังหวัดหนองคายในทองที่ 

จํานวน 13 ตําบล 2 อําเภอ เปนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 คือ อําเภอเมือง และอําเภอ

สระใคร ดานโครงสรางพื้นฐาน พบวา จังหวัดหนองคายมีการเตรียมความพรอมและการลงทุนดาน

โครงสรางพื้นฐาน โดยไดพัฒนาทั้งระบบไฟฟาระบบไฟฟาและระบบประปา ดานการคมนาคมขนสง        

มีการลงทุนพัฒนาดานคมนาคม ดานกิจการการคา มีการเตรียมความพรอมและการลงทุน โดยมีกิจการ

เปาหมายที่ไดรับความเห็นชอบใหลงทุนและดําเนินการในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคายแลว 

จํานวน 15 กิจการ ดานการใหบริการ/คําปรึกษาศูนยบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จดานการลงทุน              

(One Stop Service) จังหวัดหนองคายมีการเตรียมความพรอมสําหรับการใหขอมูลเกี่ยวกับการลงทุน 

โดยไดจัดต้ังศูนยบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จดานการลงทุน (One Stop Service) ดานแรงงาน จังหวัด

หนองคายมีการเตรียมความพรอม โดยไดจัดต้ังศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงานเรียบรอยแลว และจาก

การ SWOT Matrix พบวา ศักยภาพการบริหารและสภาวะแวดลอมของจังหวัดหนองคาย มีจุดแข็งใน

การพัฒนาพื้นที่ คือ หนองคายมีจุดแข็งคือ เปนจังหวัดที่มีขีดความสามารถในการผลิต มีโรงงาน

อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร มีแหลงทองเทีย่วที่หลากหลาย คือ เปนจังหวัดทองเที่ยว แบบ 3 ธรรม 

ไดแก ธรรมะ วัฒนธรรม และธรรมชาติ จุดออน การผลิตสินคาทางการเกษตรยังใชเทคโนโลยีการผลิต

แบบเดิม สภาพดินมีความอุดมสมบูรณตํ่า มีปญหาเกี่ยวกับแรงงานภาคเกษตร การสาธารณสุข พลังงาน

ทดแทน ผลิตภัณฑสินคาของจังหวัดหนองคาย สวนใหญยังไมไดมาตรฐานผลิตภัณฑ กําลังแรงงานให

ความสนใจในดานการพัฒนาฝมือแรงงานนอย ยังคงมีแรงงานอยูนอกระบบจงัหวัดหนองคายเปนจาํนวน

โอกาส มีแมนํ้าโขงเปนแหลงนํ้าตนทุน ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐทั้งในสวนของเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรมและการทองเที่ยว รัฐบาลจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย สงเสริมการคา การ

ลงทุนใหโอกาสกับผูประกอบการระดับ SMEs และวิสาหกิจชุมชน รัฐบาลสงเสริมการเกษตรที่มีคุณภาพ

มาตรฐานและกระแสความนิยมการรักสุขภาพของผูบริโภคมีแนวโนมสูงข้ึน มีระบบโลจิสติกสเช่ือมโยง

ทั้งภายในและภายนอกประเทศ เปนโอกาสในการกระจายสินคาเกษตร สงเสริมการคาการลงทุน และ  

การทองเที่ยว ไดรับการโปรโมทใหเปนแหลงทองเที่ยวเมืองรอง จากรัฐบาล มีหมูบาน OTOP นวัตวิถี 

เพื่อการทองเที่ยว และเปนสี่เหลี่ยมวัฒนธรรมลานชาง เช่ือมโยงไทย – ลาว (หนองคาย เลย ไชยะบุรี  
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หลวงพระบาง แขวงเวียงจันทน) รัฐบาลสงเสริมการทองเที่ยว เขตพัฒนาการทองเที่ยววิถีชีวิตลุมแมนํ้า

โขง การพัฒนาระบบ Logistic โดยรถไฟความเร็วสูง จากจีน – ลาว และเช่ือมโยงมาไทย สงเสริมการคา 

การบริการ การลงทุน และการทองเที่ยว อุปสรรค พื้นที่แนวชายแดนมีระยะยาว  ทําใหเกิดอุปสรรคตอ

การรักษาความสงบ ปญหายาเสพติด ปญหาแรงงานลักลอบเขาเมือง การแพรระบาดของโรคอัน

เน่ืองมาจากการเคลื่อน คน สัตว พืช และพาหะนําโรคชนิดอื่น กฎหมายที่เกี่ยวของกับการคา และการ

ลงทุน ระหวางประเทศมีหลายหนวยงานรับผดิชอบ เปนอุปสรรคตอการคา และการลงทุน การดูดทราย

ในแมนํ้าโขงทําใหกระแสนํ้า และรองนํ้าเปลี่ยนแปลงสงผลกระทบตอการพังทลายของตลิ่ง การแพร

ระบาดของยาเสพติดสงผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ สังคม การทองเที่ยว                       

และการศึกษาและแรงงานตางดาว และบุคคลไมมีสัญชาติ เขาเมือง ผิดกฎหมายกอใหเกิดปญหา

ทางดานสังคมและความไมเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ   

 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย พบวา มีการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาตามยุทธศาสตรพัฒนาชาติ 20 ป ของรัฐบาล คือ ยุทธศาสตรการ

เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําใน

สังคม ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน ยุทธศาสตรการเติบโต

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อ

การพัฒนาประเทศสูความมั่งค่ังและย่ังยืน ยุทธศาสตรการบริหารจดัการในภาครัฐ การปองกันการทจุรติ

ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบ                     

โลจิสติกส ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ยุทธศาสตรการพัฒนา

ภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา และมีการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดหนองคาย คือ ยุทธศาสตรการสงเสริมการเกษตรย่ังยืน 

ยุทธศาสตรการยกระดับมาตรฐาน การผลิต การคา การลงทุน การทองเที่ยวและการบรหิาร ยุทธศาสตร

การเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข ยุทธศาสตรการพัฒนาคน ชุมชน สังคมและสิ่งแวดลอมให

เปนเมืองนาอยู และยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนสูมาตรฐานสากล โดยกําหนด

กลยุทธตามประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาคือ กลยุทธเชิงรุก ประกอบดวยการพัฒนาระบบโครงสราง 

สาธารณูปโภค และโลจิสติกส การลงทุนการทองเที่ยวและการบริการ พัฒนาและยกระดับมาตรฐาน

สินคา และบริการ และสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยว กลยุทธเชิงปองกัน ประกอบดวย 

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานภาคการเกษตร นวัตกรรม เทคโนโลยี เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและบริหาร

จัดการดานการตลาด สรางความรวมมือดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยว กลยุทธเชิงแกไข 

ประกอบดวยการสงเสริมเกษตรอินทรีย พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร การขับเคลื่อน
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และขยายผลโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ สงเสริมการอนุรักษ ฟนฟู ศิลปวัฒนธรรมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตดานการศึกษา แรงงาน สาธารณสุขสังคม และ

กลุมผูสูงอายุ และพัฒนาการบริการประชาชนดวยระบบดิจิทัลและเทคโนโลยีที่ทันสมัย สูความเปนเมือง

อัจฉริยะ (Smart City) และกลยุทธเชิงรับที่ตองปรับปรุง คือ เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

พื้นที่ชายแดนในการปองกันและปราบปรามภัยคุกคามดานความมั่นคง 

 3. ผลกระทบของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย พบวา           

มีผลกระทบเชิงบวก คือ ดานเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการหมุนเวียนเงินทุน การจางงานในจังหวัด ดานสังคม 

ลดการยายถ่ินฐาน การไปทํางานตางจังหวัด ดานโครงสรางพื้นฐาน ทําใหเกิดความสะดวกในสวนของ

สาธารณูปโภค สวนผลกระทบเชิงลบ ประกอบดวยผลกระทบ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและกฎหมาย 

ดานการเมืองและความมั่นคง ดานสิ่งแวดลอม ดานขนบธรรมเนียม ประเพณี ดานสาธารณูปโภค                

ดานสาธารณสุข ดานแรงงาน ดานความขัดแยงในการจัดการทรัพยากร 

 

อภิปรายผล 

  1. การศึกษาวิเคราะหนโยบาย ยุทธศาสตรและผลกระทบของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

พื้นที่ชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย 

 ผลการวิจัยพบวา จังหวัดหนองคายมีการจัดต้ังใหเปนหน่ึงในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระยะ

ที่ 2 ตามประกาศ กนพ. ที่ 2/2558 โดยถูกต้ังเปาใหเปนแหลง “การคาระหวางประเทศ การทองเที่ยว 

การขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ” อีกทั้งยังมีศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจจาก

ปจจัยสนับสนุนที่สําคัญ ไดแก เปนชองทางการคาชายแดนของไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ที่มีมูลคาการคาชายแดนสูงที่สุด เมื่อเทียบกับการคาชายแดนในพื้นที่อื่น ๆ อีกทั้งยัง

สามารถเช่ือมโยงกับเวียงจันทน (ลาว) ประมาณ 26 กิโลเมตร (วิลาวัลย กนกศิลป, 2563) ไดทั้งทาง

ถนน และทางรถไฟ ซึ่งตอเน่ืองลงมาถึงกรุงเทพมหานครได ดังน้ัน จังหวัดหนองคายจึงมีโครงขายการ

ขนสง ทั้งทางถนน รถไฟ และทางอากาศ นอกจากน้ี ความเปนเมืองนาอยูของหนองคายจะสามารถ

ดึงดูดใหพัฒนาเปนที่พักอาศัยและแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของคนไทยและตางชาติ และจังหวัด

หนองคายจึงมีการเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ  สําหรับการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไมวาจะ

เปนดานพื้นที่ ที่มีการกําหนดใหจังหวัดหนองคายเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไทย (สุระชัย 

วิชาชัย, 2563) 



 

 

53   วารสารศึกษิตาลัย                                               ปที ่3 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2565) 
  

 ทั้งน้ี จากการวิเคราะหศักยภาพการบริหารและสภาวะแวดลอมของจังหวัดหนองคาย                 

(SWOT Matrix) พบวา จังหวัดหนองคายก็มีจุดออนและภาวะคุกคามที่ทําใหเกิดความลังเลใจในการ

ลงทุนของนักลงทุน เชน การผลิตสินคาเกษตรยังใชเทคโนโลยีการผลิตแบบด้ังเดิม สภาพดินมีความอุดม

สมบูรณตํ่า ผลิตภัณฑสินคาของจังหวัดหนองคาย สวนใหญยังไมไดมาตรฐาน กําลังแรงงานใหความ

สนใจในดานการพัฒนาฝมือแรงงานนอย แรงงานภาคการเกษตรสวนใหญยังไมผานการประเมินเกณฑ 

Smart Farmer รวมถึงพื้นที่ตามแนวชายแดนมีระยะทางยาว ทําใหเกิดอุปสรรคตอการรักษาความสงบ

เรียบรอยและความมั่นคงภายในประเทศ และดานประเพณี (จุดผานแดนด้ังเดิม) เสี่ยงตอการลักลอบ

กระทําผิดกฎหมาย การแพรระบาดของยาเสพติดสงผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ 

สังคม การทองเที่ยว และการศึกษา แรงงานตางดาว และบุคคลไมมีสัญชาติ เขาเมืองผิดกฎหมาย

กอใหเกิดปญหาทางดานสังคมและความไมเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ จากภาวการณดังกลาว สงผลตอ

การตัดสินใจในการลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย ทําใหการสรรหา

ผูประกอบการภาคเอกชนที่จะมาสัมปทานพื้นที่ในเขตจังหวัดหนองคาย ไมมีผูประกอบการเขารวม

ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย   

 2. การวิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย 

จังหวัดหนองคาย 

 ผลการวิจัยพบวา มีการสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเปนการเตรียมความพรอมไปกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะทําให

ประชาชนในพื้นที่สามารถมีทักษะในการประกอบอาชีพได เพื่อเปนการเตรียมความพรอมกับการเปน

เขตอุตสาหกรรมในอนาคต ซึ่งแนวทางการพัฒนาสวนน้ี จะทําใหลดการตกงานของประชาชนในจังหวัด

หนองคาย และลดผลกระทบที่จะทําใหเกิดการแยงงานจากแรงงานประเทศเพื่อนบานได ทั้งน้ี แนว

ทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย เปนไปตามยุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)  (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560) ในสวนของยุทธศาสตรที่ 1 – ยุทธศาสตรที่ 9 

มีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาตามยุทธศาสตรพัฒนาชาติ 20 ป ของรัฐบาล โดยกําหนดกลยุทธ

ตามประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาคือ กลยุทธเชิงรุก ประกอบดวยการพัฒนาระบบโครงสราง 

สาธารณูปโภค และโลจิสติกส กลยุทธเชิงปองกัน ประกอบดวยพัฒนาโครงสรางพื้นฐานภาคการเกษตร 

นวัตกรรม เทคโนโลยี (สมพร ทองชมพู, 2563) กลยุทธเชิงแกไข ประกอบดวยการสงเสริมเกษตร

อินทรีย พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร สงเสริมการอนุรักษ ฟนฟู ศิลปวัฒนธรรมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ (สุขสันต ชัยทองคํา, 2563) พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตดานการศึกษา 
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แรงงาน สาธารณสุขสังคม และกลุมผูสูงอายุ และพัฒนาการบริการประชาชนดวยระบบดิจิทัลและ

เทคโนโลยีที่ทันสมัย สูความเปนเมืองอัจฉริยะ (Smart City) (สุรชาติ บวรศักด์ิ, 2563) และกลยุทธเชิง

รับที่ตองปรับปรุง คือ เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนในการปองกันและ

ปราบปรามภัยคุกคามดานความมั่นคง   

 3. การศึกษาผลกระทบของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย 

  ผลการวิจัยพบวา หากมีการดําเนินการตามนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดน

ไทย จังหวัดหนองคายแลว สิ่งที่จะเกิดตามมา ไมวาจะเปนผลกระทบทางดานบวก ในดานเศรษฐกิจ 

กอใหเกิดการแขงขันทางดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน อันสงผลใหเกิดการหมุนเวียนของเงินทุนใน

จังหวัดหนองคาย รวมถึงเกิดการจางแรงงานในอัตราที่เพิ่มข้ึน (จุฬาลักษณ สุริยะเพ็ญ, 2563) จากการ

เติบโตทางธุรกิจ ดานสังคม ลดการยายถ่ินฐานของประชาชนในกลุมผูใชแรงงาน เน่ืองจากการเดินทาง

ไปทํางานยังตางจังหวัด ดานโครงสรางพื้นฐาน ทําใหมีความสะดวกในสวนของสาธารณูปโภค ซึ่งสวนน้ี

ยอมสงผลดีตอสังคมจังหวัดหนองคาย (ทะวี นอยตะริ, 2563) แตในทางตรงกันขาม พบวา ผลกระทบ

ดานลบ คือ ผลกระทบดานเศรษฐกิจ ไดแก การแขงขันทางดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน                  

ซึ่งผูประกอบการทองถ่ินยังไมมีขีดความสามารถเพียงพอ และยังไมพรอมที่จะเขาสูเวทีการแขงขัน          

(ธัญกนกรัชต จิรโชคนิธิชโยธร, 2563) ผลกระทบดานการเมืองและความมั่นคง ไดแก การกอตัวของ

กลุมแรงงานขามชาติจํานวนมาก ที่รวมตัวกันเปนกลุมที่มีอํานาจตอรองและนําไปสูปญหาความมั่นคง 

(ทะวี นอยตะริ, 2563) ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ไดแก ขยะ การบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม ผลกระทบดานขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และการสื่อสาร ไดแก การเปลี่ยนแปลง

ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือวัฒนธรรม รวมทั้งการใชภาษาในการสื่อสาร ผลกระทบดานสาธารณูปโภค 

ไดแก ความตองการสาธารณูปโภคดานไฟฟา ประปา ขนสง ถนนที่มีปริมาณเพิ่มมากข้ึน ผลกระทบดาน

สาธารณสุข ไดแก การรักษาผูปวยที่มีปริมาณเพิ่มข้ึน และการแพรระบาดของโรครวมทั้งการควบคุมโรค 

(พิมพรรณ โพธินักขา, 2563) ดังน้ันแลว หนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบตอการนํานโยบายการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัดหนองคายมาปฏิบัติ ตองมีมาตรการปองกันผลกระทบที่อาจ

เกิดข้ึนในพื้นที่ตอไป 
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สรุป/ขอเสนอแนะ 
 การวิจัย วิเคราะหนโยบาย ยุทธศาสตรและผลกระทบของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่

ชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัย สรุปไดดังน้ี  

 1. นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย พบวา จุดแข็งใน

การพัฒนาพื้นที่ จังหวัดหนองคายมีจุดแข็งคือ เปนจังหวัดที่มีขีดความสามารถในการผลิต มีจุดออนคือ 

การผลิตสินคาทางการเกษตรยังใชเทคโนโลยีการผลิตแบบเดิม มีโอกาสคือ มีแมนํ้าโขงเปนแหลงนํ้า

ตนทุน มีอุปสรรคคือ พื้นที่แนวชายแดนมีระยะยาวทําใหเกิดอุปสรรคตอการรักษาความสงบ 

 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย พบวา มีการ

กําหนดกลยุทธตามประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาคือ กลยุทธเชิงรุก ประกอบดวยพัฒนาระบบ

โครงสรางดานสาธารณูปโภค กลยุทธเชิงปองกัน มีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานภาคการเกษตร กลยุทธ

เชิงแกไข มีการสงเสริมเกษตรอินทรีย กลยุทธเชิงรับที่ตองปรับปรุง คือ เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการพื้นที่ชายแดน 

 3. ผลกระทบของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนไทย จังหวัดหนองคาย พบวา      

มีผลกระทบเชิงบวก คือ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ผลกระทบเชิงลบ คือ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและ

กฎหมาย ดานการเมืองและความมั่นคง ดานสิ่งแวดลอม ดานขนบธรรมเนียม ประเพณี ดาน

สาธารณูปโภค ดานสาธารณสุข ดานแรงงาน ดานความขัดแยงในการจัดการทรัพยากร 

 ขอเสนอแนะ 

  1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 

        1.1 ควรจัดทําแผนประชาสัมพันธภายในจังหวัดเพื่อสรางการรับรูของประชาชนในพื้นที่  

   1.2 จัดต้ังหนวยงานเฝาระวังภัยคุกคาม ที่อาจเกิดข้ึนในการเปนเขตเศรษฐกจิพิเศษ อาทิ 

การคามนุษย การใชแรงงานผิดประเภท อาชญากรรม ผูมีอิทธิพลในทองที่ 

   2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

    ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นและความตองการของหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน ผูประกอบการ และประชาชนทั่วไป ตอการเปลี่ยนแปลงจังหวัดหนองคายที่ไดรับการ

คัดเลือกเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในดานของการเปนเขตนิคมอุตสาหกรรม 
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