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บทคัดย่อ  
บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมาและพัฒนาการของ

กฎหมาย เกี่ยวกับการจดทะเบียนตั๋วรูปพรรณสัตว์ 2) ศึกษาการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญั ติสัตว์
พาหนะ พุทธศักราช 2482 กับสภาพสังคมในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป 3) วิเคราะห์ปัญหาและ
เสนอแนะการบังคับใช้กฎหมายที่เหมาะสม โดยมีวิธีการด าเนินวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาจาก
เอกสารกฎหมาย ต ารา หนังสือ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง น าเสนอเป็นรายงานการวิจัยด้วยวิธีอภิปราย
เชิงพรรณนา  

ผลการศึกษาพบว่า ประวัติศาสตร์และพัฒนาการของกฎหมายกับการจดทะเบียนตั๋วรูปพรรณ
สัตว์ ในอดีตมีกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 ว่าด้วยปศุสัตว์ ได้แก่ แพะ แกะ สุกร และสัตว์พาหนะ 
ได้แก่ ช้าง ม้า โค กระบือ ล่อ ซึ่งรวมทั้งสัตว์ที่ใช้เป็นอาหารและสัตว์ที่ใช้เป็นพาหนะ ในอดีตให้
ความส าคัญกับสัตว์พาหนะจึงได้มีการตรากฎหมายสัตว์พาหนะแยกออกมาต่างหาก เรียกว่า
พระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 เพราะมีการเคลื่อนย้ายสัตว์พาหนะเข้า -ออกตามด่านชายแดน
จ านวนมาก งานทะเบียนสัตว์พาหนะจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการรักษาความสงบและความมั่นคง
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ของประเทศชาติและสิทธิในทรัพย์สินของประชาชน เนื่องด้วยกฎหมายดังกล่าวถูกบังคับใช้มานานถึง 
84 ปี โดยไม่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้ทันสมัย ทั้ง ๆ ที่พบว่าในปัจจุบันการใช้ประโยชน์จากสัตว์พาหนะ
มีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคมและเศรษฐกิจ สัตว์พาหนะมีจ านวนลดน้อยลง และการบังคับ
ใช้กฎหมายไม่สามารถส่งผลดั่งเจตนารมณ์แห่งการตรากฎหมาย การศึกษาหลักและมาตรการทาง
กฎหมายเรื่องการจดทะเบียนตั๋วรูปพรรณสัตว์พาหนะของประเทศสหรัฐอเมริกา จะเป็นประโยชน์ต่อ
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายของไทยให้ทันสมัย เป็นที่ยอมรับและเกิดประโยชน์กับเจ้าของสัตว์อย่าง
แท้จริง 
ค าส าคัญ: พระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พุทธศักราช 2482, การข้ึนทะเบียนตั๋วรูปพรรณ 
 

Abstract 
This research article aims to 1) to explore the background and evolution of the 

law governing regarding registration of the Animal Species Ticket. 2) to examine the Beasts 
of Burden Act, B.E. 2482 (1939) legal enforcement process in light of the shifting social 
climate. And 3) to assess issues and suggest the most effective legal action. The research 
approach is a qualitative research, which analyzes legal documents, books, and related 
studies. Afterward, it was presented as a research report using the descriptive discussion 
approach. 

According to the study of the background, history, and development of the law 
governing the beasts of burden registration of certificate of identification, there was once 
the Penal Code of Siam R.S. 127 that dealt with livestock like goats, sheep, and pigs as 
well as beasts of burden like elephants, horses, cows, buffaloes, and mules. There is 
evidence that these animals serve as food and transportation, and that many animals 
cross the borders of the country to enter and leave. Therefore, it is crucial that all animals 
used for transportation are registered in order to safeguard both residents' property rights 
and the nation's peace and security. Then, as a particular law controlling animals of 
burden, the Beasts of Burden Act, B.E. 2482 (1939), has a significant impact. The 
aforementioned rule has remained in force for 84 years without being revised, despite 
the fact that the use of beasts of burden has changed across society and the economy 



 

 

127   วารสารศึกษิตาลัย                                                 ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – เมษายน 2566) 
  

 
and that there are now fewer mounts accessible. Therefore, the meaning of the law 
cannot be enforced with the same force as its text of legislation. Studying the rules and 
legal framework governing the registration of certificates of identity in the United States 
of America can help modernize Thai law and obtain recognition and benefits for pet 
owners. 
Keywords: Beast of Burden Act B.E. 2484 (1939), Ticket Registration 
 

บทน า  
 เมื่อกล่าวถึงกฎหมายที่ยังคงมีสภาพบังคับที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน พ.ร.บ. สัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 
เป็นกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่ได้มีการออกมานานเป็นเวลาถึง 84 ปี ยังคงใช้บังคับเรื่อยมาและไม่ได้มีการ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ทันต่อสภาพสังคมในปัจจุบัน กฎหมายเก่าที่มีไว้หากไม่เป็นปัญหาหรือ
ผลกระทบเกิดขึ้น การคงไว้ก็คงไม่ได้เกิดความเสียหายแต่ประการใด ในทางกลับกัน หากการมีกฎหมาย
แต่ไม่มีสภาพบังคับให้เกิดผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายจะมีประโยชน์ได้อย่างไร จึงน าไปสู่การศึกษา
ประวัติและพัฒนาการกฎหมาย ในที่นี้จึงขอกล่าวถึงค านิยามของกฎหมาย เหตุผลความจ าเป็นในการ
ออกกฎหมาย สภาพการบังคับใช้กฎหมาย ประโยชน์ที่ได้รับและหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้มีส่วนได้
เสียเกี่ยวกับการจดทะเบียนตั๋วรูปพรรณสัตว์พาหนะ 

การขึ้นทะเบียนตั๋วรูปพรรณสัตว์พาหนะในปัจจุบัน ได้ให้ค าจ ากัดความ และหลักเกณฑ์ในการ
จดทะเบียนท าตั๋วรูปพรรณสัตว์พาหนะไว้ ดังนี้ คือ  

สัตว์พาหนะ หมายถึง สัตว์ 6 ประเภท ที่ต้องจดทะเบียนท าตั๋วรูปพรรณ คือ ช้าง ม้า โค กระบือ 
ล่อ ลา ต าหนิรูปพรรณ หมายถึง ลักษณะสัณฐานโดยเฉพาะของสัตว์พาหนะแต่ละตัวซึ่งเป็นอยู่เองหรือ
ซึ่งท าให้มีขึ้นใช้เป็นเครื่องหมาย ตั๋วรูปพรรณ หมายถึง เอกสารแสดงต าหนิรูปพรรณสัตว์ พาหนะ              
นายทะเบียน หมายถึง นายอ าเภอ หรือผู้ท าการแทน หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ 
หรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง เจ้าพนักงาน หมายถึง พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และนายทะเบียนสัตว์พาหนะ สัตว์พาหนะที่ต้อง
จดทะเบียนท าตั๋วรูปพรรณ ได้แก่ (1) ช้างเมื่อมีอายุย่างเข้าปีที่แปด (2) สัตว์อ่ืนนอกจากโคตัวเมียมีอายุ
ย่างเข้าปีที่หก (3) สัตว์ใดได้ใช้ขับขี่ ลาก เข็น หรือใช้งานแล้ว (4) สัตว์ใดที่มีอายุย่างเข้าปีที่สี่ เมื่อจะน า
ออกนอกราชอาณาจักร (5) โคตัวเมียมีอายุย่างเข้าปีที่หก เมื่อจะท าการโอนกรรมสิทธิ์ เว้นแต่ในกรณีรับ
มรดก สัตว์พาหนะที่ไม่อยู่ในข้อบังคับให้ต้องจดทะเบียนท าตั๋วรูปพรรณดังกล่าวข้างต้น จะขอจด
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ทะเบียนท าตั๋วรูปพรรณก็ได้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2482) 
 ปัจจุบันการบังคับใช้กฎหมายมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคม เศรษฐกิจ (กรุงเทพ
ธุรกิจ คอลัมนิสต์, 2564) แต่ก่อนนั้นที่ได้มีการก าหนดกฎหมายเกี่ยวกับสัตว์ และปรับปรุงท าให้มี 
พ.ร.บ.สัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 ขึ้น มีหลักการส าคัญคือหน่วยงานของรัฐหรือทางราชการจะท าการจด
ทะเบียนสัตว์พาหนะไว้ทั้งหมด เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการตรวจสอบและออกตั๋วรูปพรรณประจ าตัวสัตว์
ไว้ทุกตัวให้เจ้าของเป็นผู้ยึดถือไว้ (กรมการปกครอง กองการทะเบียน, 2532) โดยรูปพรรณดังกล่าวนี้ 
เป็นเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ว่าผู้ใดเป็นเจ้าของสัตว์ตัวใด หากมีการเคลื่อนย้ายสัตว์ออกจากท้องที่อ าเภอ
หนึ่ง ไปยังพื้นท่ีหนึ่ง หรือมีการเคลื่อนไหวของกรรมสิทธิ์ ไม่ว่าจะเป็นการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ จ านอง 
หรือกระท าการใดเกี่ยวกับสัตว์ เจ้าของจะต้องแจ้งต่อนายทะเบียนในท้องที่อ าเภอนั้น ๆ เพ่ือจะต้อง
แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูลให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน และจะท าให้เจ้าของสัตว์ที่ได้ท าการจดทะเบียนท าตั๋ว
รูปพรรณ ได้รับการคุ้มครองกรรมสิทธิ์ในสัตว์พาหนะของตนได้อย่างมั่นคงยิ่งขึ้น ท าให้เกิดการลักทรัพย์ 
ลักขโมย ในอดีต หรือการแย่งกรรมสิทธิ์กันเป็นไปได้ยาก เพราะมีหลักฐานของทางราชการที่สามารถ
เป็นสิ่งยืนยันกรรมสิทธิ์ของเจ้าของเองได้ และยังช่วยให้การสืบสวนสอบสวนติดตามจับกุมคนร้ายที่ท า
การลักสัตว์พาหนะเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และช่วยลดภาระการสืบพยานเพ่ือพิสูจน์
กรรมสิทธิ์ในกระบวนการพิจารณาของศาลได้อีกด้วย (อุษณีย์ เติมสุขสวัสดิ์, 2544)  
 โดยสรุป วิจัยนี้จะกล่าวถึงหลักการที่เกิดขึ้นของการจดทะเบียนตั๋วรูปพรรณ การศึกษาสภาพ
ของสัตว์ที่ท าให้มีการก าเนิดกฎหมายขึ้นตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน โดยเริ่มต้นจากสภาพของสัตว์ ได้แก่ 
ช้าง ม้า โค กระบือ ล่อ ลา การศึกษาประวัติและพัฒนาการกฎหมายต่อการเปลี่ยนแปลงกับสภาพสังคม
ในปัจจุบัน น าไปสู่ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายสหรัฐอเมริกา เพ่ือให้เกิดมาตรการและการตีความในการ
บังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1) เพ่ือศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมา ปัญหา และพัฒนาการของกฎหมาย เกี่ยวกับการจด

ทะเบียนตั๋วรูปพรรณสัตว์  
2) เ พ่ือศึกษาการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับตั๋วรูปพรรณสัตว์พาหนะของไทยกับของ

ต่างประเทศ 
3) เพ่ือวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางการบังคับใช้กฎหมายที่เหมาะสม 
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วิธีด าเนินการวิจัย  
 การศึกษานี้ใช้วิธีการศึกษาเอกสาร (Documentary research) โดยการศึกษาค้นคว้าจากต ารา 
หนังสือ บทความ และค าพิพากษาของศาล ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ และเอกสารอ่ืน  ๆ 
รวมทั้งส่วนที่มิใช่กฎหมาย เช่น ประวัติศาสตร์และเศรษฐกิจ ในระบบหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (e-Book) 
แล้วน ามาศึกษาวิจัยทางกฎหมายในเชิงพรรณนาและวิเคราะห์เพ่ือเปรียบเทียบและหาข้อสรุป 
 

ผลการวิจัย  
ประวัติที่มาและพัฒนาการของกฎหมาย ความเป็นมาของสัตว์พาหนะในอดีต เดิมมีกฎหมาย

ลักษณะอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 6 (16) ว่า “ที่เรียกว่าปศุสัตว์และสัตว์พาหนะนั้น ท่านหมายความรวม
ตลอดถึง ช้าง ม้า โค กระบือ ล่อ แพะ แกะ และสุกรด้วย” ตามกฎหมายบทนี้ได้แยกสองค า คือ           
“ปศุสัตว์” ได้แก่ แพะ แกะ และสุกร ส่วน “สัตว์พาหนะ” ได้แก่ ช้าง ม้า โค กระบือ ล่อ ทั้งปศุสัตว์และ
สัตว์พาหนะ มีประโยชน์มากมาย จ าพวกแรกใช้เป็นอาหาร จ าพวกหลังใช้เป็นทั้งอาหาร และใช้เป็น
พาหนะ ลาก เข็น ขับข่ี ได้อีกเช่นกัน เหตุเช่นนี้บ้านเมืองในยุคเก่า ผู้ที่มีอ านาจออกกฎหมายจึงหันมาเอา
ใจใส่กับสัตว์ทั้ง 2 จ าพวกนี้ กล่าวคือ ได้มีการจัดการออกกฎหมายแสดงกรรมสิทธิ์ เพ่ือป้องกันการลัก
ขโมย ทั้งออกกฎหมายป้องกันโรคสัตว์อันจะเกิดแก่มนุษย์ในทางที่เอามาบริโภคเนื้อสัตว์เป็นอาหาร และ
ออกกฎหมายป้องกันโรคให้แก่สัตว์โดยตรง ออกกฎหมายในเรื่องการควบคุมดูแลความเป็นอยู่ของสัตว์
ในด้านอ่ืน ๆ (พระวรภักดิ์พิบูลย์, 2565)  

นิยามของกฎหมาย ค าว่า “สัตว์พาหนะ” ตาม พ.ร.บ. สัตว์พาหนะ หมายถึง ช้าง ม้า โค 
กระบือ ล่อ ลา ซึ่งได้ท าหรือต้องท าตั๋วรูปพรรณตาม พ.ร.บ. นี้ และ “ต าหนิรูปพรรณ” หมายถึง ลักษณะ
สัณฐาน โดยเฉพาะของสัตว์พาหนะแต่ละตัวซึ่งอาจแตกต่างกันไป (ราชกิจจานุเบกษา, 2541) ทั้งนี้ อาจ
เป็นต าหนิที่มีอยู่แล้ว หรือซึ่งท าขึ้นใหม่เพ่ือใช้เป็นเครื่องหมาย เนื่องจากสัตว์พาหนะต่าง ๆ เหล่านี้ มี
ลักษณะและรูปพรรณเหมือนกัน การที่จะจ าแนกเป็นการเฉพาะตัวจึงต้องมีการท าเครื่องหมายไว้ และ
สัตว์พาหนะตาม พ.ร.บ. นี้ ไม่รวมถึงกรณีที่เป็นสัตว์พาหนะของราชการทหาร เว้นแต่ได้มีการโอน
กรรมสิทธิ์ในสัตว์นั้นให้แก่เอกชน สัตว์ทั้ง 5 ชนิด อันได้แก่ ช้าง ม้า โค กระบือ ล่อ ได้ขึ้นชื่อและถูก
เรียกว่าเป็นสัตว์พาหนะตั้งแต่อดีตโบราณกาลนานมาแล้ว และเหตุผลที่ได้น ามาจดทะเบียนและใช้เป็น
สัตว์พาหานะจนถึงปัจจุบันตามสภาพและลักษณะของสัตว์ดังกล่าว คือ 

ช้าง คนไทยได้รู้จักน าช้างป่ามาฝึกใช้งาน เพ่ือเป็นสัตว์พาหนะในการเดินป่าในระยะไกล ๆ 
บรรทุกสิ่งของ ลากซุงหรือฝึกเป็นช้างศึกในการท าสงคราม เพราะช้างเป็นสัตว์ใหญ่ที่มีพละก าลังมาก           
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มีความฉลาดและเชื่อฟังค าสั่งของผู้เลี้ยงหรือควาญช้าง ช้างถือเป็นสัตว์พาหนะที่มีความส าคัญมากใน
การท าศึกสงคราม (พระวรภักดิ์พิบูลย์, 2565)  

ม้า เป็นสัตว์พาหนะที่ดีเลิศในสมัยโบราณ เพราะม้ามีความสามารถวิ่งไปมาได้รวดเร็ว และใช้ไป
มาได้ทุกประเภทเส้นทาง ม้าจะมีความอดทนและแข็งแรง คนโบราณจึงใช้ม้าส าหรับราชการทหาร ใช้ม้า
ในการสื่อสาร ขนส่ง และการออกรบ แต่ในปัจจุบันการใช้แรงงานม้า ส าหรับการท าไร่ไถ่นาลดน้อยลงไป
มาก เนื่องจากมีการพัฒนาน าเครื่องจักร เครื่องมือทุ่นแรง มาใช้ทดแทนแรงงานสัตว์มากขึ้น และใช้เป็น
ยานพาหนะในราชการทหารม้าอีกด้วย (พระวรภักดิ์พิบูลย์, 2565)  

โคและกระบือ แต่เดิมในอดีตนั้น คนไทยเลี้ยงวัวและควายไว้ใช้งาน เช่น ไถนา ลากเกวียน           
ในชนบทแทบทุกบ้านมีการเลี้ยงวัว หรือเลี้ยงควายหรือทั้งวัวและควายไว้ประจ าบ้าน เมื่อมีจ านวนมาก
บ้าง น้อยบ้าง ตามแต่ฐานะ โค กระบือ จึงเป็นสัตว์พาหนะที่ท าประโยชน์ให้แก่ชาวนา ชาวไร่ เป็นอัน
มาก ยังใช้เนื้อเป็นอาหารได้ด้วย จากแง่นี้เอง ท าให้เกิดการลักขโมยโค กระบือของราษฎร ชุกชุม จนท า
ให้รัฐต้องออกกฎหมายควบคุมเก่ียวกับโค กระบือ (จรัญ จันทลักขณา, 2551)  

ลา เป็นสัตว์ที่ถูกมนุษย์น ามาใช้งานเพ่ือประโยชน์ในด้านต่าง ๆ มาแต่ในอดีต มีความแข็งแรง
แต่มีขนาดเล็กกว่าม้า จึงถูกน ามาใช้งานในการเกษตรหรือการขนสัมภาระ (เพ็ญพิชญา เตียว, 2565)  

ล่อ เป็นสัตว์พันธุ์ผสมระหว่างลาตัวผู้และลาตัวเมีย บรรทุกน้ าหนักได้ดี เดินในพ้ืนที่แข็งขรุขระ
และปีนภูเขาได้ดีกว่าม้า ฉลาดเฉลียว แข็งแกร่งว่องไวปราดเปรียว อายุยืนยาว ท างานได้อึด อดทน นิสัย
เชื่อง มีสัญชาตญาณการระแวงระวังภัยสูง เดินทางรวดเร็วกว่าลา นิยมใช้เป็นพาหนะขนของ โดยขนาด
ปริมาณที่สามารถบรรทุกสิ่งของได้รวดเร็วและแม่นย าในการจดจ าเส้นทางสูง (เพ็ญพิชญา เตียว, 2565)  

คนไทยและสัตว์มีความสัมพันธ์กันมาตั้งแต่อดีตกาล (สุภาพรรณ ไกรเดช และวรรณวิสาข์ ไชย
โย, 2565)  โดยคนไทยยุคแรกด ารงชีวิตด้วยการล่าสัตว์ ยังไม่รู้จักเลี้ยงสัตว์และเพาะปลูก ต่อมาคนไทย
เริ่มผลิตอาหารเอง เริ่มเลี้ยงสัตว์ไว้เป็นอาหารและใช้เป็นพาหนะ คนไทยน าสัตว์ป่ามาใช้ประโยชน์ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม บางครั้งการใช้ประโยชน์ดังกล่าวก็เหมือนเป็นการท าร้ายและทรมานสั ตว์ไปด้วย
เช่นกัน ดังนั้น คนไทยจึงต้องใช้ศิลปะและวิทยาศาสตร์ในการจัดการสัตว์ เนื่องจากสัตว์เป็น
ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถทดแทนได้ในตัวเอง สามารถอ านวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อ
สังคมโลกและประเทศไทยได้เช่นเดียวกับทรัพยากรธรรมชาติประเภทอ่ืน ๆ แต่ผลจากการน าทรัพยากร
สัตว์ของประเทศมาใช้ประโยชน์ โดยขาดการจัดการบนพ้ืนฐานของวิชาการ จึงส่งผลให้สัตว์ในประเทศ
ไทยได้ลดจ านวนลงและน าไปสู่การสูญพันธุ์ไปแล้วหลายชนิด ปัญหาการคุกคามต่อการคงอยู่ของสัตว์นั้น
ยังคงเกิดอยู่อย่างต่อเนื่อง ย้อนหลังไปในอดีตกว่า 50 ปีที่ผ่านมา นับตั้งแต่ได้มีการออกระเบียบและ
กฎหมายเพ่ือคุ้มครองสัตว์ เพ่ือจะได้สร้างนโยบายและแนวทางปฏิบัติ รวมทั้งกลไกและฐานข้อมูล
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วิชาการ และสิ่งที่ส าคัญยิ่งในกลไกที่น าให้เกิดงานวิชาการ การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้เกิดความ
ช านาญในการด าเนินงานและการใช้วิชาการด้านสัตว์อย่างถูกต้อง นอกจากนี้ การร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งสถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนในงานด้านการอนุรักษ์สัตว์ 
ถิ่นที่อาศัยของสัตว์ และสภาพแวดล้อมธรรมชาติ ต้องอาศัยข้อมูลและความรู้ทางวิทยาศาสตร์ที่จะ
ด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผล โดยต้องอาศัยความร่วมมือและประสานการด าเนินงาน
วิชาการให้เป็นรูปธรรมจากหลาย ๆ ฝ่ายร่วมกัน ในแนวทางที่เรียกว่า “ประชารัฐ”  
 จากการศึกษาพบว่า ในบรรดาพระราชบัญญัติและประมวลกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสัตว์พาหนะ
มีพระราชบัญญัติ 1 ฉบับหลัก ๆ เท่านั้น ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับสัตว์พาหนะโดยตรง ได้แก่ พ.ร.บ.สัตว์
พาหนะ พ.ศ. 2482 ตามนัยมาตรา 4 โดยในฐานะเป็นสัตว์เลี้ยง สัตว์พาหนะ และสัตว์เศรษฐกิจ เช่น โค 
กระบือ และสัตว์ชนิดอ่ืน ๆ ที่มนุษย์ใช้เป็นพาหนะ พระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังไม่ครอบคลุมไปถึงการ
คุ้มครอง อนุรักษ์ และการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับสัตว์พาหนะอย่างมีประสิทธิภาพได้ กล่าวคือ 
 1) ประวัติศาสตร์และพัฒนาการของการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับสัตว์พาหนะ จะเห็นได้ว่า 
พระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 ที่ใช้อยู่จนถึงปัจจุบัน มีความส าคัญและเกี่ยวข้องกับการจด
ทะเบียนตั๋วรูปพรรณสัตว์พาหนะมากท่ีสุดในบรรดาข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่ได้ออกบังคับใช้มาเพ่ือคุ้มครอง
กรรมสิทธิ์และป้องกันการลักสัตว์พาหนะ แต่อย่างไรก็ดี เนื่องจาก พ.ร.บ. สัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 ที่ได้
มีการประกาศใช้มานานมากกว่า 80 ปีมาแล้ว และได้มีการเสนอแนะให้ปรับปรุงแก้ไขข้อกฎหมาย
เพ่ือให้สอดคล้องและเป็นไปตามสภาพสังคมปัจจุบันตลอดเรื่อยมา แต่ก็ยังไม่เป็นที่สนใจหรือหยิบยกมา
ให้ความส าคัญเท่าที่ควร ส่วนใหญ่จะเป็นการพูดถึงการแก้ไขตั๋วรูปพรรณช้างเสียมากกว่า เพ่ือให้
สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาช้างในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่า เมื่อประมาณ 10 กว่าปีที่ผ่านมา สังคมได้ให้
ความส าคัญในเรื่องช้างมากที่สุด เพราะช้างคือสัตว์ประจ าชาติไทย (ราชกิจจานุเบกษา, 2482) ในขณะที่
คุณค่าและความส าคัญของช้างไทยได้มีการลดลงไปทุกขณะ จึงได้มีประชาสัมพันธ์ให้ช่วยกันการอนุรักษ์
ช้างและพยายามหาทางแก้ไขปัญหาข้อกฎหมายอยู่ตลอด แต่กระนั้นแล้วก็ยังเป็นปัญหาเรื้อรังมานาน
ส าหรับข้อถกเถียงเกี่ยวกับการตรวจสอบตั๋วรูปพรรณช้าง ระหว่างช้างป่าและช้างบ้าน ซึ่งเป็นสาเหตุ
ส าคัญที่ท าให้ช้าง โดยเฉพาะช้างป่าถูกล่าจากผืนป่าออกมาเพ่ือสวมตั๋วรูปพรรณ เพ่ือให้กลายเป็นช้างที่
ถูกกฎหมาย ก่อนที่จะถูกน าไปใช้เป็นเครื่องมือด าเนินธุรกิจต่าง ๆ ทั้งเดินขอทานข้างถนน ใช้แรงงานใน
ป่า แสดงโชว์ในปางช้างตามแหล่งท่องเที่ยวทั่วไป ฯลฯ ประเด็นนี้เป็นเรื่องหนึ่งที่มีพยายามเคลื่อนไหว 
ขอให้มีการปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์มาเป็นเวลานาน แต่ก็ยังไม่มีความคืบหน้าใด ๆ ที่ผ่านมา
มีการน าเสนอร่างแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้จากหลากหลายหน่วยงาน แต่ก็ยังไม่มีข้อสรุปที่ชัดเจน 
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 2) การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับตั๋วรูปพรรณสัตว์พาหนะของระบบการจดทะเบียน                    
ใช้ลักษณะเฉพาะของสัตว์เป็นเครื่องพิสูจน์กรรมสิทธิ์ ดังนั้น การจดทะเบียนจึงต้องจดลักษณะเฉพาะ
ของสัตว์เป็นเครื่องพิสูจน์กรรมสิทธิ์ ดังนั้น การจดทะเบียนจึงต้องจดลักษณะเฉพาะของสัตว์แต่ละตัว ๆ 
ไป กฎหมายจึงต้องบังคับให้เจ้าของต้องน าสัตว์พาหนะไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนท้องที่ เพราะไม่น า
สัตว์ตัวใดมาตรวจต าหนิรูปพรรณเพ่ือจดทะเบียน นายทะเบียนก็ไม่สามารถออกตั๋วรูปพรรณได้ ท าให้ไม่
มีเอกสารที่จะใช้พิสูจน์กรรมสิทธิ์ว่าสัตว์ตัวที่พบหรือตัวที่เจ้าพนักงานจับได้ เป็นของตนหรือไม่                 
แต่กฎหมายก็ไม่ได้บังคับทุกกรณีไป โดยยกเว้นส าหรับสัตว์ประเภทเดียวกันกับสัตว์พาหนะที่อยู่
นอกเหนือจากเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด เช่น มีอายุยังไม่ถึงเกณฑ์ที่ต้องจดทะเบียน หรือโคตัวเมียเจ้าของ
จะเลือกที่จะน าไปจดทะเบียนท าตั๋วรูปพรรณหรือไม่ก็ได้ ขึ้นอยู่กับความสมัครใจ แต่เมื่อได้จดทะเบียน
แล้วก็จะได้รับความคุ้มครองตามที่กฎหมายก าหนดเช่นเดียวกับสัตว์พาหนะที่กฎหมายบังคับว่าต้องจด
ทะเบียน ประเทศสหรัฐอเมริกา การจดทะเบียนส่วนใหญ่จะใช้ความสมัครใจของเจ้าของสัตว์เป็นส าคัญ 
กล่าวคือ กฎหมายไม่ได้บังคับว่าเจ้าของสัตว์ทุกคนจะต้องจดทะเบียนตรารูปพรรณ ใครจะจดทะเบียน
เพ่ือใช้เครื่องหมายตรารูปพรรณหรือไม่ก็ได้ แต่ถ้าผู้ใดได้ท าเครื่องหมายหรือประทับตรารูปพรรณกับ
สัตว์ของตนแล้ว ถือว่าต้องการได้รับความคุ้มครองและป้องกันจากกฎหมาย ก็ต้องไปจดทะเบียน เพ่ือใช้
ตรารูปพรรณหรือเครื่องหมายนั้นด้วย เพ่ือเป็นการป้องกันการใช้ตรารูปพรรณหรือเครื่องหมายที่
เหมือนกันหรือคล้ายกัน ยกเว้นกรณีของรัฐแท็กซัสที่กฎหมายบังคับว่าเจ้าของสัตว์ที่อยู่ในความคุ้มครอง
ของกฎหมาย จะต้องมีเครื่องหมายหรือตรารูปพรรณ 

 3) วิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางการบังคับใช้กฎหมายที่เหมาะสม เสนอแนะการบังคับใช้
กฎหมายที่เหมาะสม ปรับกฎหมาย พ.ร.บ.สัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 แก้ไขการจัดหมวดหมู่ตัวบท
กฎหมายในเรื่องของสัตว์ตามสภาพการใช้งานโดยเฉพาะ การจัดท าตั๋วรูปพรรณและปรับอัตรา
ค่าธรรมเนียมในการจดตั๋วรูปพรรณ เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพสังคมในปัจจุบัน ปรับมาตรการในการซื้อ
ขายให้สอดคล้องกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเรื่องซื้อขายสังหาริมทรัพย์  

 

อภิปรายผล 
เหตุผลความจ าเป็นในการออกกฎหมาย คุณค่าและความส าคัญของสัตว์พาหนะในสมัยโบราณ  

เมื่อกล่าวถึงสังคมและประวัติศาสตร์ของประเทศไทย มีหลายสิ่งหลายอย่างที่ได้เปลี่ยนแปลงไปตามยุค
สมัยและกาลเวลา เรื่องราวในสมัยโบราณบางเรื่องบางเหตุการณ์ ยังคงเป็นสิ่งที่น่าสนใจและเป็น
ประวัติศาสตร์ที่ท าให้เกิดมีพัฒนาการของกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ในสมัยรัชกาลที่ 5 เกิดปัญหาโจร
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ผู้ร้ายชุกชุมในเขตภาคกลางของประเทศไทย เพราะมีปัจจัยสภาพเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว 
แต่ในอีกด้านหนึ่งโจรยังเป็นผู้รักษาความสงบในท้องถิ่น เพราะรัฐยังดูแลไม่ทั่วถึง โจรจึงเป็นผู้ดูแลความ
ปลอดภัย (พีรศักดิ์ ชัยได้สุข, 2505) ที่ชาวบ้านให้การยอมรับ อันเป็นวิถีชีวิตภายใต้ “ระบบอุปถัมภ์”         
ที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาก่อนการปฏิรูปการปกครอง จนสมัยหลังการปฏิรูปการปกครอง รัฐมีมาตรการ          
ต่าง ๆ ในการปราบโจรแต่ไม่ส าเร็จ พบว่ามีข้าราชการ ก านันและผู้ใหญ่บ้าน กลับเป็นผู้ให้ความ
ช่วยเหลือพวกโจร ปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าว รัฐจึงออกนโยบายต่าง ๆ ในการป้องกันและปราบปราม           
ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนากองพลตระเวน การเพ่ิมประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ การแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย  

ในอดีตนั้น เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้ ก็เพ่ือเป็นการคุ้มครองกรรมสิทธิ์และป้องกันการลัก
ขโมยสัตว์ เนื่องจากสมัยอดีตแต่โบราณ การเดินทางคมนาคม ขนส่ง ขนถ่ายสิ่งของต่าง ๆ ยังไม่สะดวก 
มีความล าบาก การขนถ่ายสัมภาระสิ่งของต้องอาศัยสัตว์พาหนะเป็นตัวช่วยในการเดินทาง ในอดีตสัตว์
พาหนะจึงมีความจ าเป็นมาก และรัฐได้มองเห็นถึงความจ าเป็นของสัตว์ต่าง ๆ เหล่านี้ ได้เล็งเห็นถึง
คุณค่าและความส าคัญ มีราคา จ าเป็นต้องมีการควบคุมและป้องกันการลักขโมยสัตว์และการคุ้มครอง
กรรมสิทธิ์ที่จะต้องออกตั๋วรูปพรรณ (กรมการปกครอง ส านักบริหารการทะเบียน, 2555)  ตั๋วรูปพรรณ
จึงเป็นรายละเอียดและหนังสือที่สามารถแสดงถึงความเป็นเจ้าของสัตว์ และสัตว์มีรูปพรรณสัณฐานเป็น
เช่นไร ท าให้สามารถซื้อขายจ าหน่าย จ่ายโอนแก่กันได้ เนื่องจากสัตว์พาหนะเป็นไปตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 456 ต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่               
จึงสามารถที่จะบังคับตามกฎหมายได้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้ก าหนดให้สัตว์พาหนะ
เป็นสังหาริมทรัพย์ชนิดพิเศษ ซึ่งในการท านิติกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสัตว์พาหนะนั้นต้องมีการจด
ทะเบียน อีกทั้งบางกรณีกฎหมายที่ใช้บังคับกับสัตว์พาหนะก็มีลักษณะแตกต่างจากสังหาริมทรัพย์ทั่วไป 
นอกจากนี้ ยังมีการก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสัตว์พาหนะ รวมทั้งสมควรปรับปรุงกฎหมายว่า
ด้วยการคุ้มครองกรรมสิทธิ์และการป้องกันการลักสัตว์พาหนะให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  

ปัจจุบันถึงแม้จะมีการลดทอนความส าคัญลงไปบ้าง แต่ก็ยั งคงมีใช้อยู่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
บทบัญญัติหลัก ๆ กฎหมายเก่ียวกับสัตว์พาหนะ ตามกฎหมายที่ใช้อยู่ นั่นก็คือ พ.ร.บ. สัตว์พาหนะ พ.ศ. 
2482 เป็นกฎหมายของนักปกครองท้องที่ ซึ่งอยู่ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย แต่เดิมกฎหมาย
สัตว์พาหนะได้ตราออกมาใช้บังคับ เนื่องจากในอดีตได้มีการมองว่า สัตว์พาหนะเป็นสิ่งที่มีค่า เป็นสิ่งที่
วิถีคนสมัยก่อนได้ถูกเลี้ยงไว้เพ่ือที่จะใช้งานหนัก บรรทุก ขับขี่ ชักจูง ลาก เข็น แทนมนุษย์ จึงท าให้มี
ราคามาก เช่นนี้จึงท าให้เป็นที่หมายปองแก่บรรดาโจรผู้ร้ายที่มาท าการชิงทรัพย์หรือปล้นทรัพย์ตาม
บ้านเรือนในอดีต จึงเป็นสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในอดีต ท าให้มีการมองเห็นปัญหาและได้มีการก าหนดไว้
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นอกเหนือจาก พ.ร.บ. สัตว์พาหนะ 
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การบังคับใช้กฎหมายของ พ.ร.บ. สัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 ออกมาเป็นเวลานาน และยังไม่เคย

มีการปรับปรุงให้เข้ากับสภาพของสังคมจนถึงปัจจุบันกว่า 84 ปี (กรมการปกครอง, 2537) ท าให้
กฎหมายดังกล่าวไม่สามารถบรรลุได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้เท่าที่ควร ท าให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรค คือ 

1) กฎหมายได้ก าหนดให้ผู้ที่เป็นเจ้าของสัตว์ จะต้องน าสัตว์พาหนะของตนเองไปจดทะเบียน
ตามท่ีก าหนด ซึ่งมีโทษตามกฎหมายหากไม่ปฏิบัติตาม แต่เนื่องจากประชาชนไม่ได้ใส่ใจที่จะน าสัตว์ของ
ตนไปจดทะเบียนท าตั๋วรูปพรรณ ตามที่กฎหมายได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าของสัตว์ และมี
บทลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืน ท าให้รัฐหรือทางราชการไม่สามารถจดทะเบียนท าตั๋วรูปพรรณสัตว์พาหนะได้
อย่างทั่วถึง ปัญหานี้ได้รับการยืนยันจากผู้แทนของกรมปศุสัตว์ว่า กรณีของโคและกระบือที่มีจ านวนมาก
ที่สุดในบรรดาสัตว์พาหนะทั้งหลาย ได้มีการออกตั๋วรูปพรรณไม่ถึงร้อยละ 20 เมื่อสัตว์พาหนะจ านวน
มากไม่ได้จดทะเบียนท าตั๋วรูปพรรณ ในขณะที่กฎหมายดังกล่าวยังมีบทลงโทษทางอาญาอยู่เช่นนี้ จึงมี
ปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่โดยมิชอบ
แสวงหาผลประโยชน์ต่อราษฎรผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่ากฎหมายฉบับนี้ นอกจาก
จะไม่มีประโยชน์แล้ว ยังเป็นโทษต่อพวกเขาอีกด้วย จนกระทั่งมีการเรียกร้องให้มีการยกเลิกกฎหมาย
ฉบับนี้ต่อรัฐสภามาแล้ว ตามร่าง พ.ร.บ. ยกเลิก พ.ร.บ. สัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 พ.ศ. ...ที่นายศิลป์ชัย 
นุ้ยปรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคชาติไทยเป็นผู้เสนอ (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2536)  

2) ใบแสดงตั๋วรูปพรรณสัตว์ ที่เป็นแบบเก่าและได้ท ามาเป็นเวลานาน บางรายยังคงถือเอกสาร
เดิมอยู่ ปัจจุบันตั๋วรูปสัตว์บางรายการไม่สามารถยืนยันหรือสามารถแสดงได้ว่าเป็นของสัตว์ใดบ้าง           
ตามกฎหมายแต่เดิมผู้ที่มีชื่อในตั๋วรูปพรรณสัตว์ชนิดใด ย่อมเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ในสัตว์พาหนะชนิดนั้น        
แต่ปัจจุบันตั๋วรูปพรรณได้มีการจัดท ากันมานานมากและยังคงเป็นแบบเก่า ซึ่งมีตั๋วรูปพรรณจ านวนมาก
ที่ยังไม่อาจพิสูจน์ได้ว่าตั๋วแบบพิมพ์ฉบับใดเป็นของสัตว์ใดบ้าง มีการผสมปนเปและซับซ้อนกันมาก 
ปัญหานี้เห็นได้จากการควบคุมสัตว์ตามพระราชบัญญัติโรคระบาด พ.ศ.  2499 กรมปศุสัตว์ไม่สามารถ
อาศัยตั๋วรูปพรรณเป็นหลักฐานเพ่ือบันทึกข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับสัตว์พาหนะได้ โดยต้องจัดท า
เครื่องหมายในการตรวจโรคขึ้นเองเป็นเครื่องหมายติดไว้ที่หูของสัตว์ 

3) สภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ผู้เป็นเจ้าของน าสัตว์พาหนะของตนมาจดทะเบียน
น้อยลง (กรมการปกครอง ส านักบริหารการทะเบียน, 2555) เนื่องจากสภาพของสัตว์ในปัจจุบันแตกต่าง
จากในอดีต การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของงานทะเบียนสัตว์พาหนะ การบังคับให้เป็นไปตาม
กฎหมายของเจ้าหน้าที่และประชาชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับสภาพสังคมในปัจจุบัน  จึงต้องดูความ
จ าเป็นตามสภาพแวดล้อมแต่ละพ้ืนที่ และสภาพการของสัตว์ที่ยังคงมีอยู่ในปัจจุบัน ผู้ปฏิบัติงานต้อง
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ศึกษาลักษณะตามธรรมชาติของสัตว์พาหนะช้าง ม้า โค กระบือ ล่อ ลา สภาพการใช้งานสัตว์ของสัตว์แต่
ละชนิดที่น ามาจดทะเบียน ระเบียบกฎหมายและรวมทั้งแบบพิมพ์ต่าง ๆ ที่ทางราชการก าหนดขึ้นอย่าง
ละเอียด ประกอบกับการปฏิบัติงานทะเบียนสัตว์พาหนะ มีข้ันตอนการปฏิบัติที่ซับซ้อน แบบพิมพ์ที่ใช้มี
เป็นจ านวนมากถึง 21 แบบ ยากต่อการท าความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ให้เกิดผลในการบริการ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ประโยชน์ที่ได้รับและหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับการจดทะเบียนตั๋ว
รูปพรรณสัตว์พาหนะ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็ได้มีการกล่าวเอาไว้ว่า ทรัพย์ที่ส าคัญก็คือ 
อสังหาริมทรัพย์ ก็คือบรรดาที่ดิน บ้านติดที่ดิน ยังหมายความรวมถึงเรือ แพ และสัตว์พาหนะด้วย          
จะเห็นได้ว่า สัตว์พาหนะก็เป็นทรัพย์สินที่ส าคัญในอดีต ที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ น ามา
ก าหนดให้ถ้าหากว่าจะมีการซื้อขายกัน ต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ คือ
กฎหมายได้ก าหนดแบบเอาไว้และให้ความส าคัญกับเรือแพและสัตว์พาหนะ เทียบเคียงหรือเทียบเท่า
อสังหาริมทรัพย์ประเภทที่ดิน และยังก าหนดไว้ใน พ.ร.บ. สัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 ในเรื่องเกี่ยวกับการ
จดทะเบียน ในการท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนตั๋วรูปพรรณสัตว์พาหนะ ตั๋วรูปพรรณคือตัวต าหนิสัตว์
พาหนะนั้น ๆ 

จะเห็นได้ว่า การที่ พ.ร.บ. สัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 ได้ก าหนดให้โทษแก่เจ้าของสัตว์ ที่ฝ่าฝืนไม่
น าสัตว์พาหนะไปจดทะเบียนตามกฎหมาย ไม่มีผลในทางปฏิบัติได้ เพราะกรณีการจดทะเบียนเป็นไป
เพ่ือประโยชน์แก่ตัวเจ้าของสัตว์เอง หากไม่จดทะเบียนก็เฉพาะตัวเจ้าของสัตว์นั้นเองเท่านั้น ที่จะได้รับ
ผลร้ายจากข้อสันนิษฐานของกฎหมาย ที่อาจจะถูกพนักงานใช้อ านาจยึดจับไว้สอบสวน หรือไม่มี
หลักฐานเอกสารไปแสดงหรือพิสูจน์กรรมสิทธิ์สัตว์ของตน โดยไม่มีผู้ใดที่จะได้รับผลร้ายในกรณีดังกล่าว
เลย นอกจากนี้ แม้ว่าเจ้าของสัตว์จะฝ่าฝืน ก็คงไม่มีเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานคนใดที่จะร้องทุกข์
กล่าวโทษเพ่ือเอาความผิดกับเจ้าของสัตว์ด้วย แต่ถ้าจะเอาโทษกับการฝ่าฝืนดังกล่าวจริง ก็เท่ากับไม่เป็น
การส่งเสริมในการคุ้มครองกรรมสิทธิ์ เพราะคงไม่มีบุคคลใดกล้าที่จะไปขอพิสูจน์กรรมสิทธิ์ว่าสัตว์ที่
หายไปและเจ้าหน้าที่ได้ตรวจพบนั้น เป็นสัตว์ของตนหรือไม่ เพราะหากใช่ ตนอาจจะต้องได้รับโทษใน
กรณีที่ฝ่าฝืนไม่ยอมน าสัตว์ไปจดทะเบียน ในเมื่อถึงก าหนดเวลาที่ต้องจดทะเบียนตามกฎหมายแล้ว 
ดังนั้น จึงไม่มีความจ าเป็นที่จะก าหนดโทษไว้เช่นนั้น 

ส าหรับของประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรการบังคับใช้อยู่ที่ระบบของกฎหมายเอง (Code of 
Federation Regulations) จะต้องพยายามพิสูจน์หรือจูงใจให้ผู้เป็นเจ้าของสัตว์เห็นว่า การปฏิบัติตาม
บทบัญญัติที่กฎหมายก าหนดจะท าให้เจ้าของสัตว์ได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง กล่าวคือ วัตถุประสงค์
ของกฎหมายต้องเป็นเครื่องชี้วัดในการปฏิบัติได้อย่างจริงจัง ในที่นี้คือ ถ้าได้ติดเครื่องหมายหรือ
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ประทับตรารูปพรรณกับสัตว์ของตนแล้ว จะสามารถป้องกันมิให้สัตว์ของตนต้องถูกขโมยไปได้ หรือกรณี
ที่มีสัตว์ถูกขโมยไปแล้ว เจ้าหน้าที่สามารถติดตามสัตว์กลับคืนมาให้แก่ผู้เป็นเจ้าของ โดยไม่ต้องมีการ
พิสูจน์สอบสวนสิทธิใด ๆ อีก ที่สร้างภาระความเดือดร้อนให้แก่เจ้าของสัตว์เกินควร ก็จะท าให้ผู้เป็น
เจ้าของสัตว์เกิดความเชื่อมั่นในระบบกฎหมายและยินยอมด้วยความสมัครใจที่จะจดทะเบียน การใช้
เครื่องหมายหรือตรารูปพรรณต่อทางราชการ แต่ทั้งนี้ ทางราชการก็ต้องมีมาตรการเสริมอ่ืน ๆ ที่เป็น
การสนับสนุนด้วย เช่น Texas Statutes, Agriculture Code ปัจจุบันกฎหมายของมลรัฐเท็กซัสได้
ก าหนดให้หน่วยงานของทางราชการที่เกี่ยวข้อง ต้องจัดให้มีโครงการหรือมาตรการพิเศษป้องกันหรือ
สืบสวนการสูญหายของม้า ซึ่งถือเป็นสัตว์ประเภทหนึ่งที่มีราคาสูง หรือทางราชการอาจจะขอความ
ร่วมมือจากองค์กรภาคเอกชน ให้ช่วยติดตามสืบหาการขโมยปศุสัตว์ ซึ่งได้แก่ TSCRA เป็นต้น และที่
ส าคัญที่สุดคือ มาตรการการป้องกันของเจ้าของสัตว์เอง ที่จะมีส่วนช่วยให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายมากข้ึน (อุษณีย์ เติมสุขสวัสดิ์, 2544)  

แต่ส าหรับกรณีที่กฎหมายบังคับให้ต้องจดทะเบียนตรารูปพรรณ กฎหมายมลรัฐเท็กซัส ได้วาง
มาตรการบังคับให้มีการปฏิบัติตามโดยก าหนดไว้ในกฎหมายไว้ เช่น 

1) การโอนปศุสัตว์ประเภทม้าหรือวัวจะต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือจากผู้โอน มิฉะนั้น จะต้อง
สันนิษฐานไว้ก่อนว่า เป็นการโอนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือบังคับให้มีการจัดท าตรารูปพรรณ 

2) ให้อ านาจแก่ผู้ตรวจสัตว์ในการออกใบรับรองการตรวจสัตว์ เพ่ือใช้ในการเคลื่อนย้ายสัตว์ 
โดยจะไม่รับรองการตรวจให้ในกรณีที่สัตว์ (วัว) ไม่มีการประทับตรารูปพรรณหรือติดเครื่องหมายที่หู 
หรือแม้แต่ในกรณีที่ตรารูปพรรณหรือเครื่องหมายที่ไม่ชัดเจนเพียงพอ 
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
การศึกษาท าให้เราได้ทราบถึงประวัติและพัฒนาการของกฎหมายเกี่ยวกับสัตว์พาหนะและการ

ขึ้นทะเบียนเป็นสัตว์พาหนะ ความจ าเป็นในการออกกฎหมายเพ่ือใช้บังคับมาจนถึงทุกวันนี้ ท าให้ทราบ
ถึงแนวทางของความส าคัญและการยังคงอยู่ของ พ.ร.บ. สัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 แต่กฎหมายไม่เป็นที่
กล่าวถึงหรือเป็นที่คุ้นเคยเหมือนเมื่อก่อนอีกต่อไป ท าให้อาจถูกลืมไปบ้างว่าประเทศไทยมีกฎหมายแบบ
นี้อยู่ใช้บังคับ  
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ข้อเสนอแนะ 
ผู้ศึกษามีเสนอแนะแนวทาง ดังต่อไปนี้ 
1. กฎหมายที่ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน แต่ยังมีความจ าเป็นในบางพ้ืนที่ อาจเป็นที่ถูกลืมแต่ยังมี

ความจ าเป็นบ้างในแต่ละชุมชน แน่นอนว่าในมุมมองของการจะออกกฎหมายใด ก็เพ่ือตอบสนองต่อ
ผู้คนในสังคม เพราะสังคมอยู่คู่กับกฎหมาย ถ้ากฎหมายมีความล้าสมัย ไม่เป็นที่กล่าวถึงและไม่ทันต่อ
สภาพสังคมปัจจุบัน ควรให้มีการแก้ไขปรับปรุงให้ทันต่อสถานการณ์บ้านเมือง ผู้ศึกษาเห็นว่าควรยังคง
รักษา พ.ร.บ. สัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 ไว้อยู่ตราบเท่าที่กฎหมายประมวลแพ่งและพาณิชย์ ยังบัญญัติให้
สัตว์พาหนะเป็นสังหาริมทรัพย์ชนิดพิเศษในการกระท านิติกรรมใด ๆ 

2. กรณีอัตราค่าธรรมเนียมที่ต้องช าระในการน าสัตว์ไปจดทะเบียนแต่ละตัว กฎหมายได้ก าหนด
ไว้ในอัตราที่ต่ า ตามท่ีได้ออกกฎหมายมาไม่เคยมีการแก้ไขปรับปรุงในเรื่องนี้เลย ซึ่งปัจจุบันเห็นว่าสังคม
ตอนนี้ผ่านมาหลายสิบปี ถ้าการที่จะเพ่ิมอัตราค่าธรรมเนียมเหมือนกฎหมายอ่ืน ๆ ย่อมส่งผลกระทบต่อ
ประชาชน เพราะ พ.ร.บ. สัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 เรื่องการน าสัตว์ไปจดทะเบียนในปัจจุบันค่อนข้างมี
น้อยมาก และไม่จ าเป็นอีกต่อไป ท าให้ประชาชนไม่น าสัตว์มาจดทะเบียนเลย ผู้ศึกษาเห็นว่า กฎหมาย
ทุกฉบับที่บัญญัติขึ้นย่อมมีโทษเสมอ การคิดอัตราค่าธรรมเนียมตามแบบเดิม ก็เป็นค่าใช้จ่ายที่น้อย และ
อาจเปิดช่องทางให้เจ้าพนักงานแสวงหาผลประโยชน์ในทางเช่นนี้โดยไม่ชอบก็เป็นได้  เช่น การเรียกเก็บ
อัตราค่าธรรมเนียมเกินกว่าที่ระบุไว้ในกฎหมายที่ก าหนด ควรส่งเสริมให้ประชาชนทราบข้อกฎหมาย
และโทษหากไม่ปฏิบัติตามและเป็นการเสนอให้เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายให้เป็นผลอีกด้วย ควรให้มี
การปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมที่เหมาะสมกับปัจจุบัน และเปิดโอกาสให้ประชาชนน าสัตว์มาจด
ทะเบียนด้วยความสมัครใจแทน ในส่วนของบทก าหนดโทษ หากในกรณีที่ได้มีการกระท านิติกรรม
เกี่ยวกับสัตว์พาหนะ หากฝ่าฝืนย่อมมีโทษเป็นไปตามกฎหมายเช่นกัน 

3. ควรส่งเสริมให้มีการบังคับใช้กฎหมาย ให้ประชาชนตระหนักถึงคุณค่าและอนุรักษ์สืบสาน
การปฏิบัติที่เคยเป็นมาแต่ในอดีต ให้เห็นถึงคุณค่าของสัตว์พาหนะและความส าคัญของกฎหมายไม่ให้
เป็นกฎหมายที่ถูกลืมทิ้งไป โดยให้ค านึงถึงความส าคัญของการจดทะเบียน ซึ่งประชาชนส่วนน้อยอาจไม่
ทราบ ถ้าไม่ใช่หน่วยงานที่ใกล้ชิดหรือกับกับดูแล เจ้าหน้าที่อาจจะแนะน าในการให้บริการแก่ประชาชน 
หรือมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ให้ประชาชนทราบ หรือลงพ้ืนที่ตามโครงการบริการจังหวัดเคลื่อนที่
แบบบูรณาการ และหน่วยบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขจังหวัด  ในส่วนในรับผิดชอบของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ที่ได้มีการก าหนดที่จัดขึ้นทุกจังหวัดตามอ าเภอแต่ละอ าเภออย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
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