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บทคัดย่อ  
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาหลักการ แนวคิดทางกฎหมายในการก ากับดูแลการ
ใช้ยานพาหนะไฟฟ้าขนาดเล็กประเภทสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า 2. ศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ
ในการก ากับดูแลการใช้ยานพาหนะไฟฟ้าขนาดเล็กประเภทสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า 3. เสนอแนะแนวทางการ
แก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคทางกฎหมายในการก ากับดูแลการใช้ยานพาหนะไฟฟ้าขนาดเล็กประเภท      
สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าของประเทศไทย โดยวิธีวิจัยเอกสารทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ จากแหล่งข้อมูล
ที่ส าคัญ ประกอบด้วยหนังสือ ต ารา บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ ตัวบทกฎหมาย และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง น าเสนอเป็นรายงานการวิจัยด้วยวิธีอภิปรายเชิงพรรณนา 
 ผลการศึกษาพบว่า กฎหมายไทยไม่ได้ก าหนดค านิยามของสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าหรือก าหนดสถานะ
ทางกฎหมาย รวมทั้งการก าหนดพ้ืนที่ขับขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า จึงท าให้การใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าในปัจจุบันเกิด
ความไม่ชัดเจนในการใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า และเป็นอุปสรรค์ต่อการก ากับดูแลของภาครัฐ ซึ่งจากการศึกษา
มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ เช่น ประเทศสิงคโปร์  มีการให้ค านิยามสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าและมี
สถานะทางกฎหมายที่ชัดเจนและก าหนดพ้ืนที่การใช้ขับขี่ และประเทศสหรัฐอเมริกาในรัฐนิวยอร์ก         
มีการให้ค านิยามสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าและมีการก าหนดพ้ืนที่การใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าให้ขับข่ีบนเลนจักรยานและ
บนถนน ซึ่งมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ มีหลักโดยค านึงถึงผู้ใช้รถใช้ถนนที่มียานพาหนะ
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รูปแบบใหม่เพ่ิมขึ้น ดังนั้นแล้ว เพ่ือให้เกิดแนวทางที่เหมาะสมในการใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าในที่สาธารณะ
ของประเทศไทย จึงต้องก าหนดค านิยามสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าให้มีสถานะทางกฎหมายเพ่ือการก ากับดูแลการ
ใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าของประเทศไทยต่อไป 
ค าส าคัญ: สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า, พ.ร.บ.รถยนต์, การจราจร 
 

Abstract 
 This research article aims to study: 1. To study the principles and Legal concepts 
in regulating the use of small electric vehicles and type electric scooters. 2. To study 
legal measures of foreign countries in regulating the use of small electric vehicles, type 
electric scooters. 3. To analyze problems in regulating the use of small electric vehicles 
of Thailand's electric scooter type. 4. Suggest ways to solve problems or legal obstacles 
in regulating the use of small electric vehicles such as electric scooters in Thailand. By 
researching documents both within the country and abroad from important sources 
including books, textbooks, articles, journals, theses, legal texts, and related research. 
Presented as a research report using a descriptive discussion method. 
 The results of the study found that Thai law does not define an electric scooter. 
Determination of legal status Including the designation of areas for using electric scooters 
makes the use of electric scooters at present unclear and an obstacle for government 
supervision. From studying legal measures of foreign countries such as Singapore has a 
definition for electric scooters and determines their appropriate use areas. In the United 
States, the state of New York has defined electric scooters and designated areas for using 
electric scooters in bicycle lanes. Legal measures in foreign countries are based on the 
consideration of road users. Therefore, to create an appropriate approach for Thailand, 
it is necessary to determine the definition and legal status for regulating electric scooters 
in Thailand. 
Keywords: Electric Scooter, Land Transport, Traffic  
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 บทน า 
 เนื่องจากยานพาหนะไฟฟ้าขนาดเล็กประเภทสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า มีการพัฒนาโดยใช้พลังงานที่
สะสมในรูปของแบตเตอรี่ ซึ่งสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้ามีขนาดที่กะทัดรัดและใช้งานได้ง่าย จึงท าให้ภาครัฐต้องมี
มาตรการให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของยานพาหนะใหม่ ๆ ประกอบกับปัญหามลภาวะทางสิ่งแวดล้อม                 
ที่มีผลกระทบต่อโลกที่มาจากตัวการส าคัญคือ “ก๊าซเรือนกระจก” อันประกอบไปด้วย “ก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์” หรือ co2 มีปริมาณสะสมในชั้นบรรยากาศโลกสูงขึ้น ท าให้สภาพอากาศเสียหาย
อย่างต่อเนื่อง จึงเป็นเหตุให้นานาชาติเริ่มให้ความส าคัญพร้อมกับตระหนักถึงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดนโยบายของรัฐ และมาตรการทางกฎหมายต่าง  ๆ และอุตสาหกรรม 

ยานยนต์ถือเป็นตัวการส าคัญในการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  co2 ซึ่งมีการคาดการณ์          
สัดส่วนของเชื้อเพลิงจากฟอสซิสที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง รวมถึงความก้าวหน้าของเทคโนโลยีที่ท าให้
อุตสาหกรรมยานยนต์มีการเปลี่ยนแปลง นับตั้งแต่ศตวรรษท่ี 21 ความสนใจในยานยนต์และการมองหา           
เชื้อเพลิงทางเลือกอ่ืน ท าให้รถยนต์ไฟฟ้านั้นกลายมาเป็นจุดเปลี่ยนครั้งส าคัญของวงการยานยนต์         
(ณิชชา บูรณสิงห์, 2565)  
 สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า (Electric scooter) เป็นยานพาหนะที่ใช้พลังงานไฟฟ้าที่สะสมอยู่ในรูปของ
แบตเตอรี่และมีราคาที่ไม่สูง โดยใช้พลังงานไฟฟ้าได้อย่างคุ้มค่าและรวดเร็ว อีกทั้งยังเป็นการลดมลพิษ
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมด้วย จึงท าให้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าเป็นที่นิยมเพ่ิมขึ้น และยังเป็นยานพาหนะที่เป็น
เทคโนโลยีสมัยใหม่ โดยมีการออกแบบยานพาหนะให้มีลักษณะที่ทันสมัยและมีขนาดกะทัดรัด              
แต่อย่างไรก็ตาม สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้ายังไม่มีการให้ค านิยามและสถานะทางกฎหมายไทย รวมถึงไม่มี
มาตรการในการก ากับดูแลการใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า แม้ว่าภาครัฐผลักดันและเตรียมมาตรการสนับสนุน
รถยนต์ไฟฟ้าให้ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีก็ตาม (ณิชชา บูรณสิงห์, 2565) แต่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าที่มีการ
ซื้อขายในท้องตลาดกลับไม่มีมาตรการการก ากับดูแลให้มีความเหมาะสม จึงท าให้เกิดปัญหาในการใช้
สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าในพ้ืนที่ถนนสาธารณะ 
 ด้วยความก้าวหน้าของสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าเป็นที่นิยมมากขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่กฎหมายของไทย       
ยังไม่ครอบคลุมไปถึงสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า ไม่ว่าจะเป็นการก ากับดูแลหรือรับรองการใช้ ซึ่งยานพาหนะไฟฟ้า
ดังกล่าวถูกมองว่ามีประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม จึงท าให้ผู้ใช้ผู้ขับขี่บนถนนสาธารณะหรือบน
ทางเท้าเพ่ิมขึ้น เนื่องจากเข้าใจว่าสามารถใช้ขับขี่บนทางสาธารณะได้ ท าให้ไม่มีความชัดเจนของ          
ค านิยามและสถานะทางกฎหมายของสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า และการจ าแนกประเภทตามกฎหมายของประเทศ
ไทย รวมถึงมาตรการในการก ากับดูแลการใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า และท าให้เกิดประเด็นปัญหากับค าถามใหม่
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เกี่ยวกับกฎหมายและโครงสร้างพ้ืนฐานที่เรามีอยู่ของประเภทยานพาหนะไฟฟ้าต่าง ๆ ในประเทศไทย 
ซึ่งกฎหมายของประเทศสิงคโปร์เกี่ยวกับยานพาหนะเคลื่อนที่ (Active Mobility Act) : AMA หรือ
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในรัฐนิวยอร์ก (Vehicle & Traffic) : VAT มีการก าหนดค านิยาม
และสถานะทางกฎหมายของสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าและพ้ืนที่ในการใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าอย่างชัดเจน เพ่ือช่วยลด
อันตรายต่อผู้ใช้รถใช้ถนน และผู้ใช้ทางเท้าในการใช้พ้ืนที่สาธารณะร่วมกัน และเป็นการสนับสนุน
ประโยชน์ของสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าในการส่งเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางเลือกใหม่ ในการด าเนินชีวิต
ของมนุษย์ และการค านึงถึงสิ่งแวดล้อมที่มีทรัพยากรอย่างจ ากัด ซึ่งในขณะที่การแพร่ระบาดของ         
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ COVID-19 ก่อความโกลาหลให้กับชีวิตประจ าวันของผู้คนไปทั่วโลก         
ท าให้หลายสิ่งหลายอย่างก าลังเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งวิธีการเดินทางด้วย ซึ่งสถาบันเพ่ือนโยบาย        
การขนส่ งและการ พัฒนา  ( Institute for Transportation and Development Policy – ITDP) 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้พัฒนาค านิยามส าหรับไมโครโมบิลิตี้ (Micromobility) ขึ้นมา และพยายาม
ช่วยเมืองต่าง ๆ จัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานให้สนับสนุนการเดินทางทุกรูปแบบ ให้เป็นการส่งเสริมกันได้ดี
ยิ่งขึ้น ซึ่งไมโครโมบิลิตี้ (Micromobility) เป็นค าศัพท์ค าหนึ่งที่ใช้กันเฉพาะหมู่นักผังเมืองนักวางแผนที่           
เป็นการเดินทางโดยอุปกรณ์น้ าหนักเบา ใช้พลังงานของคนหรือพลังงานไฟฟ้า (มูลนิธิสถาบันการ
เดินทางและจักรยานไทย, 2566)  
          ไมโครโมบิลิตี้ (Micromobility) หมายถึง อุปกรณ์ขนาดเล็ก น้ าหนักเบาที่เดินทางได้ด้วย
ความเร็ว โดยทั่วไปไม่เกิน 25 กิโลเมตรต่อชั่วโมง (15 ไมล์ต่อชั่วโมง) โดยไมโครโมบิลิตี้มีลักษณะใช้แรง
คนหรือพลังงานไฟฟ้า โดยทั่วไปมีความเร็วต่ า (ความเร็วสูงสุด 25 กิโลเมตรต่อชั่วโมง) หรือบางครั้งมี
ความเร็วปานกลาง (ความเร็วสูงสุด 45 กิโลเมตรต่อชั่วโมง) การเดินไมโครโมบิลิตี้เพ่ิมการเข้าถึงขนส่ง
สาธารณะ (Micromobility increases access to public transportation) ใช้แทนรถยนต์ส าหรับ 
การเดินทางระยะสั้น (มูลนิธิสถาบันการเดินทางและจักรยานไทย, 2566) ทั้งนี้ สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าถือเป็น
ยานพาหนะท่ีสามารถใช้ในการเดินทางแบบไมโครโมบิลิตี้ได้ เพ่ือการพัฒนาเมืองได้อย่างเหมาะสม 
 การใช้รถยนต์ในเขตท่ีมีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น เช่น กรุงเทพมหานคร ท าให้มีปริมาณ
การใช้รถยนต์อย่างหนาแน่นเช่นกัน ย่อมได้รับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางอากาศอย่างมาก สกู๊ตเตอร์
ไฟฟ้าอาจเป็นตัวเลือกหนึ่งในการช่วยลดมลพิษและเพ่ิมความสะดวกในการเดินทางในเมืองใหญ่        
ด้วยเวลาอันจ ากัดได้ดี และลดปริมาณรถยนต์บนท้องถนนได้ส่วนหนึ่งในพ้ืนที่เส้นทางตามตรอกซอก
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 ซอย และลดความหนาแน่นของการจราจรที่ประเทศไทยจะสามารถพัฒนารูปแบบการเดินทางในเมือง
ใหญ ่ซึ่งสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าสามารถสนับสนุนการเดินทางขนส่งมวลชนเพื่อการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนได้  
 ด้วยเหตุนี้ สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าจึงมีแนวโน้มเป็นที่นิยมในประเทศไทย ซึ่งจะเห็นได้จากการใช้บน
ทางเท้าและบนท้องถนนมากขึ้น แต่ประเทศไทยไม่ได้มีมาตรการทางกฎหมายหรือกฎระเบียบใดในการ
ก ากับดูแลการใช้ การขับขี่และไม่มีค านิยามถึงค าว่า สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า ไม่ว่าจะในกฎหมายต่าง ๆ เช่น 
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และเมื่อพิจารณาแล้วจึงต้องมีมาตรการและหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนส าหรับ        
สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า เพ่ือให้มีแนวทางในการปฏิบัติตาม ระเบียบกฎหมายและการก ากับดูแลของภาครัฐอย่าง
ถูกต้อง  
           ดังนั้น งานวิจัยฉบับนี้จึงศึกษาหลักการ แนวคิดทางกฎหมายในการก ากับดูแลการใช้สกู๊ตเตอร์
ไฟฟ้า มาตรการทางกฎหมายต่างประเทศของสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า และวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหา
หรืออุปสรรคทางกฎหมายในการก ากับดูแลสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าในประเทศไทย เพ่ือให้มีค านิยามและสถานะ
ทางกฎหมาย อันน าไปสู่การเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าของ
ประเทศไทยต่อไป 
 
           วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพ่ือศึกษาหลักการ แนวคิดทางกฎหมายในการก ากับดูแลการใช้ยานพาหนะไฟฟ้าขนาดเล็ก
ประเภทสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า 
            2. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศในการก ากับดูแลการใช้ยานพาหนะไฟฟ้า
ขนาดเล็กประเภทสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า 
            3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคทางกฎหมายในการก ากับดูแลการใช้
ยานพาหนะไฟฟ้าขนาดเล็กประเภทสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าของประเทศไทย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 งานวิจัยนี้เป็นการศึกษารูปแบบการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยท าการ
รวบรวมข้อมูลจากการทบทวนเอกสารทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ จากแหล่งข้อมูล คือ หนังสือ 
ต ารา บทความ ค าอธิบาย วารสาร วิทยานิพนธ์ ตัวบทกฎหมายต่างประเทศ ระเบียบปฏิบัติและ
สารสนเทศจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งได้จากเว็บไซต์ ห้องสมุดของสถาบันต่าง ๆ โดยน ามาวิเคราะห์และ
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สังเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปตามประเด็นที่ระบุไว้ในวัตถุประสงค์ของการวิจัย ในรูปแบบรายงานเชิงพรรณนา
วิเคราะห์ (Descriptive Analysis) 
  

ผลการวิจัย  
 หลักการและแนวคิดตลอดทั้งความเป็นมาของ “การจราจร” หรือ (Traffic) เริ่มใช้ครั้งแรกใน
ประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 2474 โดยกรมต ารวจได้เสนอร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบกต่อกระทรวง
มหาดไทย เพ่ือขอให้ออกเป็นกฎหมายใช้บังคับประชาชน โดยที่ขณะนั้นรถจ าพวกต่าง ๆ ได้เริ่มเพ่ิมมาก
ขึ้น เช่น รถแท็กซี่ขนาดเล็ก ซึ่ง พ.ต.อ.ซี. บี.ฟอลเล็ต เป็นผู้ร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบกขึ้นเป็น
ภาษาอังกฤษ โดยอาศัยหลักกฎหมายจราจรของประเทศอังกฤษ มาดัดแปลงให้เข้ากับสภาพของ
ประเทศไทย และได้ผ่านการพิจารณาจากสภาผู้แทนราษฎรให้ใช้เป็นกฎหมายได้เมื่อปี พ.ศ. 2477 
จากนั้นมา ค าว่า “จราจร” ก็ได้เริ่มแพร่กระจายออกไปถึงประชาชน (กองบังคับการต ารวจ, 2565)  
 การจราจร หมายถึง คน สัตว์ และยวดยานที่สัญจรไปมาบนถนนหลวง โดยเคลื่อนด้วยแรงคน
หรือเครื่องจักรหรือลากจูงไปด้วยสัตว์พาหนะ แต่การจราจรในประเทศไทยเริ่มมีมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2470 
แล้ว ขณะนั้นมีรถยนต์ไม่เกิน 1,000 คัน มีถนนที่รถเดินได้สะดวกเพียงไม่กี่สาย และเมื่อถึงราวปี พ.ศ. 
2502 เป็นต้นมา การจราจรในเมืองหลวงก็เริ่มเติบโตขึ้น เพราะมีรถชนิดต่าง ๆ มากมายหลายหมื่นคัน        
(กองบังคับการต ารวจ, 2565) 
 พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เป็นกฎหมายตราขึ้นเพ่ือบังคับรถ        
ทุกประเภท โดยการก าหนดลักษณะของรถที่สามารถใช้วิ่งบนทาง รวมทั้งการจดทะเบียนการใช้รถและ      
การช าระภาษี ตลอดจนใบอนุญาตขับขี่ ซึ่งกฎหมายที่ประกาศใช้บังคับมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2473 นับเป็น
เวลาเกือบห้าสิบปีแล้ว และในระหว่างระยะเวลาดังกล่าว มีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาแล้วประมาณยี่สิบครั้ง 
เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับยุคสมัยและสภาพแวดล้อมทางด้านเทคโนโลยี  อันจะต้องปรับปรุงให้
เหมาะสมและรัดกุม และยังเป็นกฎหมายที่ให้ค านิยามความหมายของค าว่ารถและรถประเภทต่าง ๆ แต่
อย่างไรก็ตาม สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าไม่เข้าข่ายค าว่า รถจักรยานยนต์ อีกทั้งยังไม่มีมาตรการในการก ากับดูแล
การใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า แม้ว่าจะมีการใช้ขับขีใ่นที่สาธารณะมากขึ้นก็ตาม 
 ผลการวิจัยพบว่า มีประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลการใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าจาก
การศึกษาที่ผู้ศึกษาพบมีดังนี้  



 

  
133   วารสารศึกษิตาลัย                                              ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 3 (กันยายน – ธันวาคม 2566)   

  1) ปัญหาค านิยามความหมายของค าว่า รถจักรยานยนต์ ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 
2522 มาตรา 4 ได้ให้ค านิยามค าว่า รถจักรยานยนต์ หมายความว่า รถที่เดินด้วยก าลังเครื่องยนต์หรือ
ก าลังไฟฟ้าและมีล้อไม่เกินสองล้อ ถ้ามีพ่วงข้างมีล้อเพ่ิมอีกไม่เกินหนึ่งล้อ และให้หมายความรวมถึง
รถจักรยานที่ติดเครื่องยนต์ด้วย แม้ว่าจากการพิจารณาการให้ความหมายของค านิยามแล้ว  จะเข้าข่าย
เป็นรถจักรยานยนต์ก็ตาม แต่ตามกฎหมายไม่ถือว่ารวมสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าด้วย ซึ่งในทางปฏิบัติจึงส่งผล      
ท าให้ไม่สามารถใช้ขับขี่บนทางสาธารณะได้ เนื่องจากสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าไม่มีอุปกรณ์ส่วนควบหรือเครื่อง
อุปกรณ์ของรถจักรยานยนต์ที่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ของกฎหมาย ท าให้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าไม่มีสถานะทาง
กฎหมายเป็นรถจักรยานยนต์  
 จากกรณีเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน สถานีต ารวจภูธรป่าตอง จังหวัดภูเก็ต ได้น าเสนอภาพการตรวจจับ
และออกใบสั่งกับนักท่องเที่ยวต่างชาติ ในพ้ืนที่หาดป่าตอง หลังได้รับการร้องเรียนจากประชาชนว่ามี
บุคคลน าสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้ามาขับขี่บนถนน ซึ่งอาจเกิดอันตรายแก่ผู้ขับขี่ เมื่อเราพิจารณาจากข้อเท็จจริง 
จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแล แม้ว่า          สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าจะมี
วัตถุประสงค์ในการใช้เพ่ือขับขี่ และมีลักษณะที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าสองล้อแต่ไม่เข้าข่ายเป็น
รถจักรยานยนต์ที่ถูกต้องตามกฎหมายที่จะต้องน าไปจดทะเบียนก่อนการใช้ขับขี่บนถนนสาธารณะ ซึ่ง
สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้ามีลักษณะการใช้งานและอุปกรณ์ส่วนควบไม่เหมือนกับรถจักรยานยนต์ที่ใช้กันอยู่ใน
ปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นส่วนควบและเครื่องอุปกรณ์เพ่ือความปลอดภัย       ดังนั้น สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าจึงควรมี
ค านิยามและสถานะทางกฎหมาย เพ่ือการก ากับดูแลการใช้สกู๊ต เตอร์ ไฟฟ้าที่แตกต่างจาก
รถจักรยานยนต์ที่มีลักษณะส่วนควบไม่เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (กรมการขนส่งทางบก, 
2565)  
  2) มาตรการในการก ากับดูแลการใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าของต่างประเทศ เช่น กฎหมายของ
ประเทศสิงคโปร์ ตามกฎหมาย (Active Mobility Act : AMA) มีการให้ค านิยามเพ่ือก าหนดสถานะให้
สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า เป็นพาหนะเคลื่อนที่ส่วนบุคคลหรือ (Personal mobility device : PMDs) และ
ก าหนดให้ขับขี่บนเส้นทางร่วมเท่านั้น โดยใช้ความเร็วไม่เกิน 25 กิโลเมตรต่อชั่วโมง หากขับขี่เกินอัตรา
ความเร็วสูงสุดที่ก าหนดไว้ มีบทลงโทษผู้ขับขี่ เพ่ือเป็นการเพ่ิมมาตรการในการจ ากัดความเร็วที่ใช้ขับขี่
ของยานพาหนะด้วย และยังจ ากัดอายุของผู้ขับขี่ต้องมีอายุ 16 ปีขึ้นไป และก าหนดให้มีการลงทะเบียน
สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าภายใต้กฎหมาย (The Small Motorised Vehicles) ที่ผู้น าเข้าจักรยานที่มีมอเตอร์
ไฟฟ้าและอุปกรณ์เคลื่อนย้ายส่วนบุคคล (PMDs) ทุกรายจะต้องได้รับการอนุมัติจากกรมขนส่งทางบก 
(Land Transport Authority : LTA) ก่อน โดยอุปกรณ์ดังกล่าว อยู่ภายใต้รหัส (Harmonized system 
: HS) เพ่ือการก ากับดูแลสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าที่จะใช้ขับขี่ให้ผ่านการรับรองโดยรัฐก่อนน าไปใช้ขับขี่ ส่วนตาม
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มาตรการทางกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา ในรัฐนิวยอร์ก (Vehicle & Traffic : VAT) ได้ก าหนดพ้ืนที่
ในการขับขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าบนเลนจักรยาน ที่จะต้องจ ากัดความเร็วอยู่ที่ 15 ไมล์ต่อชั่วโมง และอนุญาต
ให้ขับขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าเฉพาะบนถนนในรัฐนิวยอร์กที่อนุญาตเท่านั้น โดยทั่วทั้งรัฐต้องใช้ความเร็ว          
ไม่เกินกว่า 30 ไมล์ต่อชั่วโมง ส่วนในมหานครนิวยอร์ก การขับขี่บนถนนต้องใช้ความเร็วไม่เกินกว่า 25 
ไมล์ต่อชั่วโมง และไม่ให้ขับขี่บนทางเท้าเพ่ือความปลอดภัยของผู้เดินทางเท้า และตามกฎหมายของ        
รัฐแคลิฟอร์เนีย (California Vehicle Code : CVC) ได้มีค านิยามของสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าและให้ขับขี่       
สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า บนทางจักรยานและบนเลนจักรยาน และก าหนดอายุของผู้ขับขี่ 16 ปีขึ้นไป ทั้งนี้         
ต้องปฏิบัติตามกฎจราจรเช่นเดียวกัน และกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์ (The Land Transport Act 
1998) สามารถใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าบนทางเท้าหรือบนถนนได้ ยกเว้นในเลนจักรยานที่ก าหนดไว้เป็นส่วน
หนึ่งของถนน ไม่สามารถใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าขับขี่ในพ้ืนที่นี้ได้ จากมาตรการทางกฎหมายต่างประเทศ        
จึงเห็นได้ว่า มาตรการทางกฎหมายต่างประเทศ มีการก าหนดค านิยามสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าให้มีสถานะทาง
กฎหมาย เพ่ือการก าหนดมาตรการในการก ากับดูแล เช่น ก าหนดพ้ืนที่ในการขับขี่ ก าหนดอายุผู้ขับขี่ 
ก าหนดมาตรการความปลอดภัยของสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า ดังนั้นแล้วจึงต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายใน
การให้ค านิยามสถานะทางกฎหมายของสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า 
           3) เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคทางกฎหมายในการก ากับดูแลการใช้       
สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าในประเทศไทย โดยก าหนดให้มีค านิยามของสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าอย่างชัดเจน อันเป็นการ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติรถยนต์ และมีหลักเกณฑ์ก าหนดส่วนควบของเครื่องอุปกรณ์เพ่ือให้เกิด
ความเหมาะสมตามลักษณะของสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า รวมถึงมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลการขับขี่
สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า เช่น พ้ืนที่ในใช้ขับขี่ การจ ากัดอายุของผู้ขับข่ี การจัดให้มีการจดทะเบียนสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า 
เป็นต้น และเพ่ือให้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้ามีกฎหมายรับรองจากภาครัฐ ในการก าหนดแนวทางการก ากับดูแล 
และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเมืองและยานพาหนะไฟฟ้าใหม่ ๆ ให้ มีความเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมของสังคมในปัจจุบัน 
 

อภิปรายผล 
 เหตุผลในการออกกฎหมายจราจร เป็นกฎหมายที่บัญญัติเพ่ือความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย 
ทรัพย์สินของผู้ขับขี่ ผู้ใช้รถใช้ถนน ตลอดจนความประสงค์ที่จะให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
การใช้รถใช้ถนน เพ่ือมิให้เกิดปัญหาการจราจรตามที่เป็นอยู่  ความผิดตามกฎหมายจราจรจึงเป็น
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 ความผิดประเภทข้อห้ามอย่างหนึ่ง ซึ่งตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม         
เป็นกฎหมายหลักที่บัญญัติเกี่ยวกับการจราจร โดยมีขึ้นเพ่ือบังคับให้เจ้าของและผู้ขับขี่ปฏิบัติตาม
เกี่ยวกับลักษณะของรถที่ใช้ในทางการใช้ไฟหรือเสียงสัญญาณของรถ การบรรทุก สัญญาณจราจร และ
เครื่องหมายจราจร การใช้ทางเดินรถและได้ก าหนดรายละเอียดในการขับรถ การเลี้ยวรถ และการกลับ
รถ ฯลฯ ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้ใช้รถถือปฏิบัติเป็นไปในลักษณะเดียวกัน นอกจากนี้  กฎหมายได้ก าหนด
บทลงโทษต่อผู้ฝ่าฝืนบทกฎหมายด้วย และในปัจจุบันการคมนาคมและขนส่งทางบก ได้เจริญก้าวหน้า
ขยายตัวไปทั่วประเทศ เชื่อมโยงไปยังประเทศใกล้เคียง และจ านวนยานพาหนะในท้องถนนและทาง
หลวงได้ทวีจ านวนขึ้นเป็นล าดับ ประกอบกับประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยการจราจร
ทางถนนและ            พิธีสารว่าด้วยเครื่องหมายและสัญญาณตามถนน (ราชกิจจานุเบกษา, 2550)ทั้งนี้ 
กฎหมายดังกล่าวก็มี           การปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสมกับสภาพการจราจรและจ านวน
ยานพาหนะท่ีเพ่ิมข้ึน และเพ่ือความปลอดภัยแก่ชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินของประชาชน 
 ตามกฎหมายพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ไม่ได้มีการรับรองสถานะทางกฎหมายของ
สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า จึงควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้ภาครัฐสามารถก ากับดูแลการใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าได้ เพ่ือให้
น าประโยชน์ของการพัฒนายานพาหนะไฟฟ้าประเภทสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า ใช้ขับขี่ได้ถูกต้องตามกฎหมาย
และเป็นไปตามระเบียบกฎจราจร ดังนี้ 
 1. สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า ยังไม่ได้มีการให้ค านิยามหรือสถานะทางกฎหมาย และไม่มีการจ าแนก
ประเภท และไม่มีกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ในการก ากับดูแลการใช้เหมือนรถจักรยานยนต์ ซึ่งหากมีการ
ให้ค านิยามและจ าแนกประเภท รวมถึงมาตรการการก ากับดูแลการใช้ตามกฎหมายเหมือนกับ
รถจักรยานยนต์ จะท าให้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าถูกใช้อย่างเหมาะสม และเกิดประโยชน์ต่อการเดินทางที่        
เป็นการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมไฟฟ้า  และสังเกตได้จากการสนับสนุนของภาครัฐ                 
ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ ฉบับที ่14 พ.ศ. 2550 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจาก
ปัจจุบันสถานการณ์ราคาน้ ามันได้ปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งปัญหาทางมลภาวะทางอากาศที่
เพ่ิมมากขึ้น และเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานอ่ืนทดแทนการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง สนับสนุนการ
ใช้พลังงานอย่างประหยัดและการใช้พลังงานสะอาด เพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอันเป็นการช่วยให้มีการใช้
พลังงานอย่างเหมาะสมและคุ้มค่า และก่อให้เกิดผลดีต่อระบบเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมของประเทศ              
(ราชกิจจานุเบกษา, 2550) เป็นกรณีที่รัฐเห็นถึงการใช้ยานพาหนะที่ใช้พลังงานอ่ืนทดแทนยานพาหนะ
ประเภทสันดาปภายใน แต่กฎหมายห้ามใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าขับขี่บนถนนสาธารณะ เนื่องจากสกู๊ตเตอร์
ไฟฟ้าไม่อยู่ในค านิยามค าว่า รถจักรยานยนต์ เนื่องจากส่วนควบของยานพาหนะไม่ครบองค์ประกอบที่
จะใช้ขับข่ีบนถนนได้ ซึ่งผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่า ในปัจจุบันสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าสามารถติดตั้งอุปกรณ์เพ่ิมเติม
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เพ่ือความปลอดภัยในเบื้องต้นได้ เช่น มีไฟส่องสว่าง มีสัญญาณเสียงหรือแตร โดยการติดตั้งเพ่ิมเติม       
ซึ่งผู้วิจัยศึกษากฎหมายของประเทศสิงคโปร์ ที่มีวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศในการริเริ่มและขับเคลื่อน
เมืองนวัตกรรมและการออกแบบเชิงสร้างสรรค์ ที่สิงคโปร์ให้ความส าคัญคือเรื่องของ Smart Urban 
Mobility การใช้เทคโนโลยีมาเป็นส่วนช่วยเพิ่มความสะดวกสบายแก่ประชาชนในการใช้ขนส่งสาธารณะ
จัดท าระบบคมนาคมอัจฉริยะ (Intelligent Transport Systems: ITS) แจ้งข้อมูลการจราจรแบบเป็น
ปัจจุบัน (real-time) ด าเนินโครงการน าร่องในการใช้รถยนต์ไฟฟ้าร่วมกัน (Electric Vehicle Car-
sharing Scheme) อันเป็นการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีส าหรับการเดินทางด้วยตนเอง ซึ่งประชากรของ
ประเทศสิงคโปร์เดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ หรือโดยพาหนะส่วนบุคคล (Personal mobility 
device : PMDs) ซึ่งเป็นพาหนะทางเลือกให้กับคนในสังคมเมืองที่มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่
เพ่ืออ านวยความสะดวกในการเดินทาง อันเกิดความคล่องตัว สะดวก รวดเร็ว โดยเฉพาะสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า 
(Electric scooter) ที่ผู้คนนิยมใช้มากที่สุดในบรรดาพาหนะส่วนบุคคล กล่าวคือ สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าใน
ประเทศไทย จึงควรก าหนดค านิยามเพ่ือให้มีสถานะทางกฎหมาย และหากจ าแนกประเภทของ          
สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าให้อยู่ในหมวดหมู่ที่แยกออกมาจากรถจักรยานยนต์โดยสิ้นเชิง  เหมือนประเทศสิงคโปร์ 
โดยจะจัดให้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าเป็นพาหนะส่วนบุคคล (Personal mobility device : PMDs) และก าหนด
พ้ืนที่ในการขับขี่พร้อมกับจ ากัดความเร็วที่ใช้ขับขี่ จึงท าให้ก ากับดูแลครอบคลุมและชัดเจนกว่าประเทศ
นิวซีแลนด์ ที่ไม่ได้ระบุถึงการจ ากัดความเร็ว (Smart nation, 2023)  
  2. มาตรการทางกฎหมายต่างประเทศในการก ากับดูแลการใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า กฎหมายจะ
ก าหนดมาตรการในเรื่องพ้ืนที่ในการใช้ขับขี่บนถนนสาธารณะ เช่น ประเทศสิงคโปร์ จะก าหนดเขตพ้ืนที่
ที่สามารถใช้พาหนะเคลื่อนที่ส่วนบุคคล โดยให้ใช้ขับขี่ได้เฉพาะบางพ้ืนที่ที่อนุญาต  เช่น ให้ขับขี่           
สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าได้เฉพาะเส้นทางร่วม (Shared Paths) ที่มีเส้นทางจักรยาน (Cycling Paths) และ
เส้นทางเชื่อมสวนสาธารณะเท่านั้น และห้ามขับขี่บนทางเดินเท้าและไม่ให้ใช้บนถนน ตามกฎหมาย 
ACTIVE MOBILITY ACT 2017 ก าหนด รวมทั้งการลงทะเบียนสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า ส่วนมาตรการในการ
จ ากัดอายุของผู้ขับขี่  จะใช้เกณฑ์เดียวกันกับรถจักรยานยนต์ที่สามารถท าใบขับขี่มาใช้ร่วมกันได้ 
กล่าวคือ จ ากัดอายุผู้ขับขี่ ต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 16 ปี โดยต้องสวมหมวกนิรภัย ซึ่งการขนส่งทางบก
ประเทศสิงคโปร์ (Land Transport Authority : LTA) ได้เพ่ิมมาตรการห้ามการใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าบน
ทางเท้า และก าหนดให้ผู้ใช้ต้องน าสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้ามาจดทะเบียนกับกรมการขนส่งทางบก (LTA) โดย
ก าหนดขนาดของสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าและคุณสมบัติของสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าไว้อย่างชัดเจน ส่วนประเทศ
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 สหรัฐอเมริกา ในรัฐนิวยอร์ก สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าได้รับอนุญาตให้ใช้ขับขี่ในรัฐนิวยอร์กและในมหานคร
นิวยอร์กได้ โดยมีกฎหมาย Vehicle & Traffic 71 หัวข้อ 7 ข้อ 34-D เป็นมาตรการในการควบคุมการ
ใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า และอาจมีกฎระเบียบหรือกฎหมายท้องถิ่นในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของเมืองในการก ากับดูแล
อีกขั้นหนึ่ง ซึ่งสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าในมหานครนิวยอร์ก อยู่ในพ้ืนที่ดูแลของ NYC Parks ที่ต้องปฏิบัติตามกฎ
ของ NYC Parks ก าหนด กล่าวคือ สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าอนุญาตให้ขับขี่บนทางจักรยาน (Bike lanes) และ
บนถนนได้ แต่อย่างไรก็ตาม ไม่มีการทดสอบหรือรับรองมาตรฐานสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าเหมือนกับประเทศ
สิงคโปร์ (New York City Dot, 2023)  
  ดังนั้น ตามกฎหมายของประเทศไทย ควรมีการให้ค านิยามเพ่ือการก าหนดสถานะทาง
กฎหมายของสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า เพ่ือให้มีมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลการใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าใน
การก าหนดพ้ืนที่ในการขับขี่ ความเร็วในการขับขี่ และการลงทะเบียนสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า และการ
ตรวจสอบสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าที่ต้องผ่านการรับรองมาตรฐาน เพ่ือที่ภาครัฐสามารถเตรียมความพร้อมที่จะ
รับมือกับการด าเนินชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) และสนับสนุนการเดินทางแบบไมโครโมบิลิตี้  
(Micromobility)  
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
  การศึกษามาตรการก ากับดูแลการใช้ประเภทสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าในประเทศไทย ท าให้ทราบ      
ถึงหลักการ แนวคิดทางกฎหมายในการก ากับดูแลการใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า และท าให้ทราบถึงมาตรการ
ทางกฎหมายของต่างประเทศในการก ากับดูแลการใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า รวมทั้งท าให้ทราบถึงปัญหาใน          
การก ากับดูแลการใช้มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลการใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าของประเทศไทย           
เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการก ากับดูแลการใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าและความส าคัญในการก าหนดค านิยาม
เพ่ือสถานะทางกฎหมายของสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าอย่างเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาและวิเคราะห์จากกฎหมายของต่างประเทศ ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะที่เห็นว่าควร

น ามาปรับใช้กับประเทศไทย ในเรื่องของการก าหนดค านิยามเพ่ือสถานะทางกฎหมายของสกู๊ตเตอร์
ไฟฟ้า มาตรการก ากับดูแลการใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า เพ่ือให้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าเหล่านี้สามารถใช้ขับขี่ได้บน
เส้นทางสาธารณะโดยถูกต้องตามกฎหมายจราจร พร้อมทั้งมีมาตรการในการก ากับดูแลการใช้สกู๊ตเตอร์
ไฟฟ้าได้อย่างปลอดภัยต่อผู้ขับข่ีและผู้ใช้ทางเท้า โดยผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
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  1. ก าหนดค านิยามของสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าและหลักเกณฑ์ในการก าหนดส่วนควบหรืออุปกรณ์ที่
สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า ต้องติดตั้งหรือข้อห้ามต่าง ๆ ของสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า เพ่ือจะน าไปสู่การมีสถานะทาง
กฎหมายของสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ซึ่งอาจจะแยกสกู๊ตเตอร์
ไฟฟ้าออกมาจากรถจักรยานยนต์เหมือนมาตรการของประเทศสิงค์โปร์และประเทศสหรัฐอเมริกาใน       
รัฐนิวยอร์ก 
  มาตรการประเทศสิงคโปร์ มีการก าหนดค านิยามและสถานะของสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าให้เป็น
อุปกรณ์เคลื่อนย้ายส่วนบุคคล (Personal mobility device : PMDs) หากใช้มาตรการนี้ สกู๊ตเตอร์
ไฟฟ้าจะแยกออกจากรถจักรยานยนต์โดยสิ้นเชิง และในส่วนของอุปกรณ์ส่วนควบหรือหลักเกณฑ์ที่       
สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าต้องมี เช่น ไฟส่องสว่าง สัญญาณไฟ เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ในประเทศสิงคโปร์จะบรรจุอยู่ใน
กฎหมายที่ได้รับการรับรองในขั้นตอนการลงทะเบียนสกู๊ตเตอร์  ซึ่งกรมการขนส่งทางบกจะมีอ านาจ
หน้าที่ในการตรวจสอบ ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงมีความคิดเห็นว่า ควรให้ค านิยามเหมือนกฎหมายประเทศ
สิงคโปร์ที่มีการก าหนดเป็นยานพาหนะส่วนบุคคล (PMDs) รวมทั้งการก าหนดหลักเกณฑ์อุปกรณ์ที่       
สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าต้องมี ตามมาตรฐานพร้อมกับจดทะเบียนกับกรมขนส่งทางบก อันจะเป็นขั้นตอนที่      
สกู๊ตเตอร์ได้รับการตรวจสอบคุณสมบัติหรืออุปกรณ์ที่ติดตั้ง และห้ามการดัดแปลงอ่ืน ๆ ได้อย่างถูกต้อง 
ภายใต้ขั้นตอนการตรวจสอบของภาครัฐ 
  2. การจัดพ้ืนที่ในการขับขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า ไม่ว่าจะเป็นบนถนนสาธารณะและทางจักรยาน 
พ้ืนที่สาธารณะทางเดินเท้า เป็นต้น เมื่อพิจารณาแล้ว ผู้ศึกษามีความคิดเห็นว่า ในประเทศไทยเส้นทาง
ขนส่งทางบกและการจราจรยังคงไม่มีความพร้อม เป็นต้นว่าพ้ืนถนนที่รถยนต์และรถจักรยานยนต์          
ใช้สัญจร ยังช ารุด และประชาชนยังไม่รักษากฎจราจรเท่าที่ควร ประกอบกับต้องมีความเข้มงวดใน          
กฎจราจรด้วย 
  มาตรการของประเทศสหรัฐอเมริกา ในรัฐนิวยอร์ก สามารถขับขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าบนทาง
จักรยานหรือเลนจักรยานและบนถนนได้ โดยสามารถขับขี่ได้แต่จะต้องท าความเร็วไม่เกินกว่า 30 ไมล์
ต่อชั่วโมง และไม่ได้บังคับให้สวมหมวกนิรภัย เพียงแต่แนะน าว่าควรสวมเท่านั้น ส่วนมาตรการของ
ประเทศสิงคโปร์  ให้ขับขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าเฉพาะบนทางร่วม (Shared Path) อาทิ เส้นทางเชื่อม
สวนสาธารณะ (Park Connector Network) และเส้นทางจักรยาน (Cycling Paths) เท่านั้น และห้าม
ขับขี่บนทางเท้า ทั้งนี้ รวมไปถึงพ้ืนสนามหญ้าด้วย หากมีผู้ฝ่าฝืนจะมีมาตรการลงโทษทางอาญา ดังนั้น  
ผู้ศึกษามีความคิดเห็นว่าพ้ืนที่ในการขับขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าในประเทศไทย อาจน ามาตรการทางกฎหมาย
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 ของประเทศสิงคโปร์ในระยะแรกมาปฏิบัติ  กล่าวคือ จ ากัดพ้ืนที่การขับขี่ให้ชัดเจน โดยเฉพาะบน
เส้นทางเชื่อมสวนสาธารณะเท่านั้น ส่วนในระยะยาว อาจพิจารณากฎหมายในการใช้ขับขี่ได้อย่าง
รถจักรยานยนต์เหมือนกับประเทศสหรัฐอเมริกา ในรัฐนิวยอร์ก ทั้งนี้ สิทธิและความรับผิดต่าง ๆ ของ
สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า ก็ต้องปฏิบัติอย่างเดียวกันกับรถจักรยานยนต์ 
           3. มาตรการก ากับดูแลการขับขี่หรือมาตรการอ่ืน ๆ เช่น การจ ากัดอายุของผู้ขับขี่ รวมถึงการมี
ใบอนุญาตขับขี่ การจดทะเบียนสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าที่ผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติเพ่ือมาตรการความ
ปลอดภัย  
           มาตรการประเทศสิงคโปร์ ให้บุคคลน าสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าจดทะเบียนก่อนใช้ขับขี่ และผู้ขับขี่         
สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าต้องเป็นบุคคลที่มีอายุไม่ต่ ากว่า 16 ปี เว้นแต่จะได้รับการควบคุมดูแลจากผู้ใหญ่ ซึ่งต้อง
มีอายุไม่ต่ ากว่า 21 ปี กล่าวคือ ผู้ขับขี่จะต้องผ่านการสอบการขับขี่ เพ่ือขอมีใบอนุญาตขับขี่สกู๊ตเตอร์
ไฟฟ้าและมาตรฐานความปลอดภัย ทีส่กู๊ตเตอร์ไฟฟ้าจะต้องได้รับการรับรอง และจัดให้มีประกันภัยของ
บุคคลที่สาม ดังนั้น ผู้ศึกษามีความคิดเห็นว่า การจ ากัดอายุของผู้ขับขี่สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าอาจจะน า
หลักเกณฑ์ตามอายุของผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ที่สามารถท าใบขับขี่มาใช้ร่วมกันได้  กล่าวคือ จ ากัดอายุผู้
ขับขี่ต้องมีอายุ 15 ปีขึ้นไป โดยต้องสวมหมวกนิรภัยด้วย กรณีเกิดความเสียหายจากการขับขี่สกู๊ตเตอร์
ไฟฟ้า ผู้ศึกษามีความคิดเห็นว่า หากสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้ามีสถานะทางกฎหมาย กล่าวคือ มีสถานะทาง
กฎหมายรับรองและให้ขับขี่ในพ้ืนที่ที่รัฐก าหนด ผู้ขับขี่ควรได้รับสิทธิและความรับผิดชอบทั้งหมด
เช่นเดียวกับรถจักรยานยนต์ตามกฎหมายของไทย เช่น ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจาก
รถยนต์ พ.ศ. 2535 หรือกรณีเรียกร้องค่าเสียหายจากประกันภัยรถภาคสมัครใจ เป็นต้น  
 ผู้ศึกษามีความคิดเห็นว่า สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าควรมีการก าหนดสถานะทางกฎหมาย เนื่องจาก
ยานพาหนะต่าง ๆ มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยและมีวิวัฒนาการใหม่ ๆ ประกอบกับ
แนวทางและนโยบายส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าของภาครัฐเองในเรื่องยานพาหนะไฟฟ้า ดังนั้น  ผู้
ศึกษาจึงเห็นว่า ควรมีค านิยามครอบคลุมไปถึงสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า เพ่ือจะเป็นประโยชน์ในการก าหนด
สถานะทางกฎหมายการก าหนดทิศทางการก ากับดูแลและมาตรการที่เหมาะสม ไม่ว่าจะเป็นการก าหนด
หลักเกณฑ์คุณลักษณะของสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้า ส่วนควบและเครื่องอุปกรณ์เพ่ือความปลอดภัย การก าหนด
อัตราความเร็ว การจ ากัดพ้ืนที่ในการใช้ขับขี ่รวมไปถึงมาตรการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องด้วย กล่าวคือ ก าหนด
ให้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าบรรจุเป็นยานพาหนะอีกประเภทหนึ่งที่แยกออกมาจากรถจักรยานยนต์ ซึ่งหาก
ภาครัฐก าหนดสถานะให้กับสกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าได้นั้น จะท าให้การก ากับดูแลมีประสิทธิภาพ พร้อมกับส่งผล
ต่อการพัฒนาเมืองด้วย ภายใต้การดูแลของรัฐที่จะต้องจัดให้มีมาตรการทางกฎหมาย ในการก ากับดูแล
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ยานพาหนะทุกประเภท ที่จะน าไปใช้ในพ้ืนที่สาธารณะ เพ่ือให้มีคุณสมบัติหรือคุณลักษณะที่รัฐสามารถ
ก าหนดให้ปฏิบัติตามเงื่อนไข ก่อนการใช้สกู๊ตเตอร์ไฟฟ้าขับข่ีบนทีส่าธารณะได้อย่างปลอดภัยในสังคม 
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