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บทคัดยอ่ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางในการก าหนดคุณสมบัติของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งพิจารณาจากปัญหา ดังนี้ 1) การก าหนดคุณวุฒิ
ขั้นต่ าของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหาร หรือ 2) การเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภา
ท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากแนวคิด 
ทฤษฎี เอกสารกฎหมาย  

ผลการวิจัยพบว่า นับตั้งแต่พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 มาตรา 58/1 มีบทบัญญัติให้ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นและต้องมีคุณสมบัติ 1) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษา
ตอนปลายหรือเทียบเท่า ซึ่งในขณะที่การก าหนดคุณวุฒิขั้นต่ าของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
นายกเทศมนตรี ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และนายกเมืองพัทยา จะต้องมีคุณวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่
ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า เนื่องจากผู้บริหารท้องถิ่นที่ผู้มีความรู้จะสามารถบริหารท้องถิ่นให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของประชาชนได้ดี และจะเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาด้านการศึกษาให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่น 2) เคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิก
รัฐสภา ซึ่งผู้ที่มีประสบการณ์ดังกล่าวอาจจะไม่มีการพัฒนาการศึกษา จึงเสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.
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2562 มาตรา 58/1 “(2) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า” และให้ยกเลิกในส่วนของ
เคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 
ค าส าคัญ: การก าหนดคุณสมบัติ, ผู้บริหาร, องค์การบริหารส่วนต าบล 
 
Abstract 

This research article to study guidelines for determining the qualifications of 
administrators of local government organizations at the sub-district administrative 
organization level which considers the problems 1) determining the minimum 
qualifications of those eligible to run for election as administrators or 2) having previously 
been a member of the subdistrict council local council member local administrators or 
member of parliament : This research is qualitative research based on concepts theories 
legal documents. 

The research results found that since the Subdistrict Council and Subdistrict 
Administrative Organization Act B.E. 2537 amended (No. 5) B.E. 2019 section 58/1 has 
provisions for those who have the right to run for election as president of the subdistrict 
administrative organization Must have the qualifications and not have prohibited 
characteristics according to the law governing the election of local council members or 
local administrators and must have the qualifications 1) Have completed at least high 
school or equivalent While determining the minimum qualifications of the president of 
the provincial administrative organization the mayor and the governor of Bangkok and 
mayor of Pattaya City must have educational qualifications of not less than a bachelor's 
degree or equivalent : This is because local administrators who have knowledge will be 
able to manage the local area to meet the objectives of the people well and will be 
the basis for the development of education for local people 2) Used to be a member 
of the subdistrict council : local council : member local administrators or member of 
parliament : Those who have such experiences may not have educational development. 
Therefore it is proposed to make additional amendments Subdistrict Council and 
Subdistrict Administrative Organization Act B.E. 2537 amended (No. 5) B.E. 2019 section 
58/1 “(2) graduated with not less than a bachelor's degree or equivalent” and repealed 
the part Used to be a member of the subdistrict council local council member local 
administrators or member of parliament 
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บทน า  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยการปกครองระดับรากหญ้าที่เกี่ยวข้องและใกล้ชิดกับ
ประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง มีฐานะเป็นตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่น ที่ท าหน้าที่เป็นกระบอกเสียง
แทนประชาชนในพื้นที่ ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการบริหารกิจการของท้องถิ่น จึงถือเป็น
เรื่องส าคัญ เพราะเป็นการลดอ านาจหน้าที่ของรัฐส่วนกลางทางหนึ่ง ทั้งยังเป็นการเพ่ิมอ านาจของ
ท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ให้จัดการปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยให้ค านึงถึงขีดความสามารถในการปกครองตนเอง 
รายได้ จ านวนและความหนาแน่นของประชากร และพ้ืนที่ที่ต้องรับผิดชอบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ในการด าเนินงาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น 
และผู้บริหารท้องถิ่นเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมี
กลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วม ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสิทธิ
เข้าชื่อกันเพ่ือเสนอข้อบัญญัติหรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (ราชกิจจานุเบกษา, 2540) ดังนั้น รัฐบาล
ส่วนกลางอาจมีข้อจ ากัดในการปกครองประเทศหลายประการ เนื่องจากในแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่าง
กัน ทั้งทางด้านภูมิศาสตร์ สังคม วัฒนธรรม ท าให้ในแต่ละพ้ืนที่มีสภาพปัญหาแตกต่างกัน ด้วยเหตุนี้               
รัฐส่วนกลางจึงจ าเป็นต้องกระจายอ านาจในการปกครอง เพ่ือแบ่งเบาภาระดังกล่าว ออกเป็นระเบียบ
บริหารราชการส่วนกลาง ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค และระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 (ราชกิจจานุเบกษา, 2534) ซึ่งหลักการ
กระจายอ านาจการปกครองดังกล่าว เกิดจากการที่รัฐส่วนกลางมอบอ านาจปกครองบางส่วนให้แก่
องค์กรอ่ืนนอกจากรัฐส่วนกลาง ในการจัดบริการสาธารณะบางประการให้แก่ท้องถิ่นโดยอิสระ ในการ
ด าเนินงานตามความเหมาะสมภายใต้กรอบของกฎหมาย และสามารถด าเนินกิจการในฐานะเป็นนิติ
บุคคลหนึ่ง ให้รัฐจัดสรรงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งต้องท าเพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพ่ือการ
คุ้มครอง ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการ
ทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ   
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 การปกครองท้องถิ่นเป็นการกระจายอ านาจทางปกครองของรัฐ ด้วยประสงค์ให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้ปกครองตนเอง มีระบบในการจัดหารายได้และค่าใช้จ่ายรายได้ เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะ
ตามความต้องการของราษฎรในท้องถิ่น ท้องถิ่นจะก าหนดรายได้ รายจ่ายเองโดยไม่มีกฎหมายบัญญัติ
ให้อ านาจไว้มิได้ และโดยที่การปกครองท้องถิ่นมีขึ้นด้วยความมุ่งหมายให้ประชาชนปกครองกันเอง โดย
รัฐมอบอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะ อันเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องใกล้ชิดกับชีวิตประจ าวัน                    
ให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้นเองเป็นผู้จัดการดูแล โดยรัฐท าหน้าที่เพียงเป็นผู้ก ากับดูแลให้การด าเนินการ 
เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จะส่งผลกระทบกับ
สภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นและของประเทศ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดังกล่าว ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามภารกิจของตนอย่างซื่อสัตย์สุจริต ประชาชนจะได้รับประโยชน์อย่าง
มาก ประเทศชาติก็จะมีการพัฒนา (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2539) การปกครองส่วนท้องถิ่น ยึดถือหลัก
ความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหารงานบุคคล และการบริหารการเงินการคลังของตนเอง
ภายใต้หลักการจัดความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐในการบริหารราชการแผ่นดิน  โดยก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะระดับชุมชน ราชการบริหารส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาครับผิดชอบการด าเนินภารกิจของรัฐในระดับประเทศและในระดับภูมิภาค และให้
ค าปรึกษา สนับสนุน และก ากับดูแลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงเท่าที่จ าเป็น 
และหลักประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น โดยส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (จรัส สุวรรณมาลา และคณะ, 2558)                           
ซึ่งหลักการส าคัญของการกระจายอ านาจตามกฎหมายข้างต้นมี 3 ประการ ได้แก่ หลักความเป็นอิสระ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก าหนดนโยบาย การบริหารงานบุคคล และการบริหารการเงิน
การคลังของตนเองภายใต้กรอบของกฎหมายและภายใต้หลักความเป็นรัฐเดี่ยวในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข หลักการจัดความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะระดับ
ชุมชน ราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาครับผิดชอบการด าเนินภารกิจของรัฐในระดับประเทศ
และในระดับภูมิภาค และให้ค าปรึกษา สนับสนุน และก ากับดูแลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพียงเท่าที่จ าเป็น และหลักประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
มีคุณภาพมาตรฐาน บริหารงานอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจและการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (จรัส สุวรรณมาลา 
และคณะ, 2558)  
      ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมี 5 รูปแบบ ซึ่งแต่ละรูปแบบมีกฎหมายก าหนด
คุณวุฒิการศึกษาขั้นต่ าประกอบ เป็นคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเอาไว้ ได้แก่ 1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก
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องค์การบริหารส่วนจังหวัด จะต้องมวีุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็น
สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา ตาม
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  5) พ.ศ.2562 (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2540) เทศบาล คุณสมบัติของผู้มีสิทธิ์สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี จะต้องมีคุณวุฒิ
ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น 
หรือสมาชิกรัฐสภา ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  14) พ.ศ. 2562 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2496) 3) สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล คุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องมีวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอน
ปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิก
รัฐสภา ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
5) พ.ศ.2562 (ราชกิจจานุเบกษา, 2537)  4) กรุงเทพมหานคร คุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร จะต้องมีวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 
2562 (ราชกิจจานุเบกษา, 2528) และ 5) เมืองพัทยา คุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก
เมืองพัทยา จะต้องมีวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2542) 
 จากการที่กฎหมายก าหนดให้ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ จะต้อง มีการ
ก าหนดคุณวุฒิการศึกษาขั้นต่ าของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นเอาไว้ เนื่องจากในแต่ละ
ท้องถิ่นมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาด้านการศึกษาตามที่กฎหมายแต่ละท้องถิ่นก าหนด                          
ซึ่งส่วนมากจะก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น จะต้องมีวุฒิส าเร็จ
การศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า แต่พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2562 มาตรา 58/1 (2) ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะ
สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องมีวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษา
ตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น                          
หรือสมาชิกรัฐสภา ซึ่งผู้วิจัยมีความเห็นว่า พ้ืนฐานของการศึกษาจ าเป็นต้องเริ่มจากผู้น าท้องถิ่นเป็น
ตัวอย่างในการพัฒนา ซึ่งถ้าหากผู้น ามีความรู้ มีความสามารถ มีความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ ย่อมส่งผล
ให้น าพาท้องถิ่นให้มีการพัฒนาไปได้ในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษาจะต้องมีความจ า
เป็นมากเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพของประชาชนในท้องถิ่น อีกทั้งถ้าหากผู้บริหารท้องถิ่นมี
ความรู้มีวุฒิการศึกษา ย่อมได้รับการยอมรับจากประชาชนในท้องถิ่นและองค์กรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องอีก
ด้วย ในส่วนคุณสมบัติด้านเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิก
รัฐสภา อาจจะไม่มีความรู้ด้านการศึกษาส่งผลให้การศึกษาในท้องถิ่นไม่พัฒนาเท่าท่ีควร 
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 วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
 เพ่ือศึกษาแนวทางในการก าหนดคุณสมบัติของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ
องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งพิจารณาจากปัญหา ดังนี้ 1) การก าหนดคุณวุฒิการศึกษาขั้นต่ าของผู้มี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น และ 2) ผู้ที่เคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น 
ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 
  
 วิธีด าเนินการวิจัย  
 การวิจัยนี้ เป็นการวิจัย เชิ งคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาจากเอกสาร 
(Documentary Research) ตัวบทกฎหมาย พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง ต าราทางวิชาการ วารสาร 
บทความ รายงานการวิจัย ท าการวิเคราะห์เสนอแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนด
คุณสมบัติของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
สมมุติฐานของการวิจัย 
 การก าหนดคุณสมบัติของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนต าบล 
ก าหนดให้ 1) การก าหนดคุณวุฒิขั้นต่ าของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น และ 2) การ
เคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา ซึ่งทั้งสองประการ 
ไม่เป็นการพัฒนาด้านการศึกษา ซึ่งถ้าหากมีการก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหาร
ท้องถิ่น ต้องมีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าเพียงอย่างเดียว จะท าให้เกิดความเหมาะสมใน
การพัฒนาการด้านการศึกษาในท้องถิ่นนั้น ๆ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยแนวทางในการก าหนดคุณสมบัติของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ
องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ท าการศึกษาจาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.  2540 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.  2562 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  14) พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2562 และ พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562  
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ผลการวิจัย 
 จากการที่ได้ศึกษากฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 รูปแบบ ส่วนมากก าหนดให้ 
ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีคุณวุฒิการศึกษาขั้นต่ า เอาไว้ 
เนื่องจากในแต่ละท้องถิ่นมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาด้านการศึกษา อันเป็นพ้ืนฐานของการ
พัฒนาท้องถิ่น ซึ่งส่วนมากจะก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น จะต้องมี
วุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า แต่พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 มาตรา 58/1 (2) ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่
จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีคุณสมบัติ คือ 1) มีวุฒิส าเร็จการศึกษา
ไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าซึ่งความรู้ระดับมัธยมศึกษาตองปลายหรือเทียบเท่า
ดังกล่าวอาจมีผลต่อการพัฒนาการด้านการศึกษาเนื่องจากตัวผู้บริหารท้องถิ่นจ าเป็นที่จะต้องมีระดับ
การศึกษาที่สูงพอสมควรเพ่ือเทียบเคียงกับองค์กรอ่ืนๆ และ 2) มีคุณสมบัติด้านเคยเป็นสมาชิกสภา
ต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา ซึ่งคุณสมบัติดังกล่าวอาจได้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นท่ีมีประสบการณ์ในการท างานแต่อาจจะไม่มีความรู้ด้านการศึกษามาเป็นพ้ืนฐานในการบริหาร  
 
อภิปรายผล 
 จากการที่ได้สรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับ แนวทางในการก าหนดคุณสมบัติของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2562 มาตรา 58/1 (2) ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่
จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีคุณสมบัติ มีวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ า
กว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าหรือเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหาร
ท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา ซึ่งคุณสมบัติดังกล่าวอาจได้ผู้บริหารท้องถิ่นที่ไม่มีพ้ืนฐานด้านการศึกษามา
เป็นผู้บริหารท้องถิ่น จึงขออภิปรายผลการวิจัยดังนี้  

1) ความหมายของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในราชอาณาจักรไทยเป็นการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย โดยผ่านการเลือกตั้งจากราษฎรไปบริหารและดูแลเรื่องกฎหมาย เพ่ือ
ผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ และโดยการตรวจสอบควบคุมดูแลของประชาชนโดยตรง หรือการ
มีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน เช่น การยื่นเสนอหรือแก้ไขกฎหมาย การยื่นถอดถอนนักการเมืองที่ประพฤติมิ
ชอบ การออกเสียงในการท าประชามติ (คณิน บุญสุวรรณ, 2542) ฉะนั้น สังคมจึงต้องถือมติปวงชนเป็น
ใหญ่ หรือที่กล่าวว่าเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชนนั่นเอง ดังนั้น                  
จึงอาจกล่าวได้ว่า ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย จึงย่อมเป็นการปกครองที่ดีที่สุดส าหรับ
ประชาชนทุกคนในปัจจุบัน โดยที่ระบอบการปกครองทั้งหลาย ก็ต่างต้องการให้เกิดประโยชน์และ
ความสุขแก่ประชาชนผู้ถูกปกครอง (สุรพล นิติไกรพจน์, 2548) การปกครองระบอบประชาธิปไตยให้
ความส าคัญกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ถือว่ามนุษย์เกิดมามีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน ทุกคนต้องได้รับการ
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ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเสมอภาค จะต้องให้เสรีภาพแก่ปวงชนภายใต้ข้อบังคับของกฎหมาย เช่น 
เสรีภาพในการพูดการเขียน การชุมนุม การศึกษาอบรม การรวมตัวกันเป็นสมาคม เปิดโอกาสให้บุคคล
ในชุมชนหรือท้องถิ่นได้มีโอกาสปกครองตนเอง เพราะประชาชนในท้องถิ่นย่อมสามารถรู้ถึงปัญหาและ
วิธีการแก้ไขปัญหาของตนเองได้ดีกว่าบุคคลอื่น (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2540)  

2) หลักการกระจายอ านาจการปกครอง การกระจายอ านาจการปกครองเป็นการกระท าหรือ
มาตรการที่รัฐบาลกลางหรือการบริหารราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคได้มอบอ านาจให้ท้องถิ่น
จัดท ากิจการหรือการบริการสาธารณะบางเรื่อง ภายในเขตของแต่ละท้องถิ่น หรือโอนภารกิจการบริการ
สาธารณะบางกิจการจากรัฐ ไปให้หน่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลักเกณฑ์การกระจายอ านาจการ
ปกครอง จะยึดหลักสภาวะของชุมชน เงื่อนไขประการแรกของการกระจายอ านาจทางการเมืองสู่ชุมชน
ระดับล่างคือ การมีอยู่ของชุมชน ซึ่งเป็นหน่วยที่จะรับการกระจายอ านาจ การกระจายอ านาจจะมี
โอกาสประสบผลส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อชุมชนที่เข้มแข็ง มีความต้องการปกครองตนเอง ยิ่งถ้าชุมชนมี
ศักยภาพทางการเงินการคลัง มีผู้น าที่เข้มแข็ง มีความสามัคคีกลมเกลียวกัน มีวัฒนธรรมที่เน้นการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เห็นประโยชน์ของชุมชนโดยส่วนรวม และมีวัฒนธรรมประชาธิปไตยด้วยแล้วโอกาส
ที่จะกระจายอ านาจประสบความส าเร็จก็สูง ในทางตรงกันข้าม ถ้าในพ้ืนที่หนึ่งมีคนอยู่รวมกันหนาแน่น 
แต่ไม่มีความเป็นชุมชน คือต่างคนต่างอยู่ ไม่สนใจที่จะด าเนินกิจกรรมทางสาธารณะร่วมกัน ไม่มีผู้น า
ชุมชน หรือมีวัฒนธรรมแบบแบ่งกลุ่มแบ่งพวก ฯลฯ ดังนี้แล้ว ถึงจะมีการออกกฎหมายจัดตั้งให้พ้ืนที่นั้น
เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นขึ้นมา แต่การกระจายอ านาจในสถานการณ์เช่นนี้  ก็ยากที่จะประสบ
ความส าเร็จลงได้ (สาลินี อ่อนวงษ์, 2551)  

3) หลักเกณฑ์การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติให้มีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นเป็นหน่วยการปกครองระดับ
รากหญ้าที่เกี่ยวข้องและใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง มีฐานะเป็นตัวแทนของประชาชนใน
ท้องถิ่น ที่ท าหน้าที่เป็นกระบอกเสียงแทนประชาชนในพ้ืนที่ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 (ราชกิจจานุเบกษา, 2540) ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการบริหารกิจการ
ของท้องถิ่น จึงถือเป็นเรื่องส าคัญ เพราะเป็นการลดอ านาจหน้าที่ของรัฐส่วนกลางทางหนึ่ง ทั้งยังเป็น
การเพ่ิมอ านาจของท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะถือตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น โดยให้ค านึงถึงขีดความสามารถในการปกครองตนเอง รายได้ จ านวนและความ
หนาแน่นของประชากร และพ้ืนที่ที่ต้องรับผิดชอบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแล
และจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา ในการด าเนินงาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นเปิดเผย
ข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นมี
ส่วนร่วม ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสิทธิเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอข้อบัญญัติหรือ
เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช 2560 (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) ดังนั้น รัฐบาลส่วนกลางอาจมีข้อจ ากัดในการปกครอง
ประเทศหลายประการ เนื่องจากในแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน ทั้งทางด้านภูมิศาสตร์ สังคม 
วัฒนธรรม ท าให้ในแต่ละพ้ืนที่มีสภาพปัญหาแตกต่างกัน ด้วยเหตุนี้ รัฐส่วนกลางจึงจ าเป็นต้องกระจาย
อ านาจในการปกครอง เพ่ือแบ่งเบาภาระดังกล่าว ออกเป็นระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ระเบียบ
บริหารราชการส่วนภูมิภาค และระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 (ราชกิจจานุเบกษา, 2534)  

4) หลักเกณฑ์การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เริ่มมีความชัดเจนเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
มาตรา 283 ถึง มาตรา 290 ก าหนดให้รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ ของประชาชนในท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลาย ย่อมมีอิสระ
ในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและงานคลัง และมี
อ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาลเป็นผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็น  
ภายในกรอบของกฎหมาย และเพ่ือกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ภายในมาตรา 
284 จึงได้ตราพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ขึ้นรองรับเป็นหลักประกันเพ่ือการปฏิบัติให้บังเกิดผลขึ้นอย่างแท้จริง ซึ่งมี
สาระส าคัญในการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะระหว่างรัฐบาลกลางกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง การจัดสรรสัดส่วนภาษีและ
อากรระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยค านึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง (ปวีณา ธูปทอง, 2546)  
 5) ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับการบริหารราชการขององค์กรปกครองท้องถิ่นมีหลักการส าคัญ 
2 ประการ (1) ภารกิจระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองท้องถิ่น ได้แก่ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศการป้องกันประเทศ การต่างประเทศ การอ านวยความยุติธรรม ฯลฯ ภารกิจประเภทนี้
เป็นภารกิจโดยแท้ของรัฐ ซึ่งโดยทั่วไปรัฐจะเห็นผู้ด าเนินการเอง ภารกิจทางเศรษฐกิจ ภารกิจทาง
เศรษฐกิจนั้น ได้แก่ การให้บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เช่น การขนส่ง การเดิน
รถไฟ การไปรษณีย์โทรเลข การไฟฟ้า การประปา ฯลฯ ภารกิจประเภทนี้ รัฐอาจเป็นผู้ด าเนินการเอง
โดยผ่านส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรืออาจมอบให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทน ภายใต้การก ากับดูแล
ของรัฐได้ ภารกิจทางสังคมนั้น ได้แก่ การให้บริการสาธารณะทางสังคม เช่น การให้บริการการศึกษา 
การรักษาพยาบาล การสาธารณสุข การกีฬา การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ ภารกิจประเภทนี้รัฐอาจ
เป็นผู้ด าเนินการเอง โดยผ่านส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรืออาจมอบให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทน
ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐก็ได้ (2) ความสัมพันธ์ในเชิงควบคุมก ากับดูแล ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ
องค์กรปกครองท้องถิ่นอยู่ที่การควบคุมก ากับ ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญประการหนึ่งของการกระจาย
อ านาจ  การกระจายอ านาจโดยปราศจากการควบคุมก ากับ ย่อมท าให้รัฐเดี่ยวไม่สามารถด ารงอยู่ได้ 
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การควบคุมก ากับนั้นแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ การควบคุมก ากับโดยตรงและการควบคุมก ากับ
โดยอ้อม (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2545)  
 6) อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) มาตรา 250 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น การจัดท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการใด ให้
เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกฎหมาย
ดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าที่และอ านาจ ตลอดจน
งบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ านาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้วย ในการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เป็นหน้าที่และอ านาจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้าการร่วมด าเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้
เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการจะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชนหรือ
หน่วยงานของรัฐด าเนินการนั้นก็ได้ รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเอง
โดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างที่ยังไม่
อาจด าเนินการได้ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน การ
บริหารราชการท้องถิ่น ต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการ
สาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องท าเพียงเท่าที่จ าเป็น เพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริตและการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ และต้องมี
บทบัญญัติเก่ียวกับการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการป้องกันการก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที่
ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย  
 7) องค์กรปกครองท้องถิ่นของราชอาณาจักรไทยในปัจจุบัน มี 5 รูปแบบด้วยกัน ได้แก่ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งในแต่ละ
รูปแบบจะมีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ และมีท่ีมา ดังนี้  

(1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่  นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ผู้จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก
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สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และต้องมีคุณวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่ า 
หรือเคยเป็นสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิก
รัฐสภา ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 
มาตรา 35/1 (ราชกิจจานุเบกษา, 2540) ซึ่งการก าหนดคุณวุฒิด้านการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีนั้น 
เพ่ือเป็นการพัฒนาการด้านการศึกษาแก่ประชาชนในท้องถิ่น โดยเริ่มจากตัวผู้บริหารท้องถิ่นเป็นส าคัญ 
ในส่วนของการก าหนดคุณสมบัติเคยเป็นสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภามาก่อนนั้น อาจไม่มีการพัฒนาการด้านการศึกษาเท่าที่ควร 
เนื่องจากผู้สมัครต าแหน่งผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด บางรายอาจจะไม่มีความรู้
ความสามารถใด ๆ  

(2) เทศบาล ผู้บริหารเทศบาลได้แก่นายกเทศมนตรี ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน คุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และต้องมีคุณวุฒิ
ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่ น 
หรือสมาชิกรัฐสภา ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  14) พ.ศ. 2562 
มาตรา 48 เบญจ (ราชกิจจานุเบกษา, 2496) ซึ่งการก าหนดคุณสมบัติเฉพาะคุณวุฒิด้านการศึกษาไม่ต่ า
กว่าปริญญาตรีเท่านั้น เพ่ือเป็นการพัฒนาการด้านการศึกษาแก่ประชาชนในท้องถิ่น ในส่วนคุณสมบัติ
เคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภานั้น ท้องถิ่นอาจจะได้ผู้บริหารที่ไม่มี
ความรู้ความสามารถ จะไม่สามารถพัฒนาด้านการศึกษาให้ทันสมัยได้  
 (3) สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ต าแหน่งผู้บริหารของสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น และต้องมี
คุณวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล 
สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 มาตรา 58/1 (ราชกิจจานุเบกษา, 
2537) ในการก าหนดคุณวุฒิด้านการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่านั้น อาจท าให้
ไม่เป็นการยกระดับการศึกษาแก่ผู้บริหารและประชาชนในท้องถิ่นได้ ในส่วนคุณสมบัติเคยเป็นสมาชิก
สภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา อาจไม่มีพ้ืนฐานทางการศึกษาท าให้
ขาดความม่ันใจในการบริหารงานได้ 
 (4) กรุ ง เทพมหานคร ต าแหน่งผู้บริหารของกรุง เทพมหานคร ได้แก่  ผู้ ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน คุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็น
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ต้องมีคุณวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และต้อง
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มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้ บริหาร
ท้องถิ่นด้วย ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2562 มาตรา 46 (ราชกิจจานุเบกษา, 2528) การก าหนดคุณวุฒิส าเร็จการศึกษาขั้นต่ า
ไว้นั้น เพ่ือเป็นการยกระดับการศึกษาให้แก่ท้องถิ่น ถ้าหากผู้บริหารท้องถิ่นมีวุฒิการศึกษา จะท าให้เกิด
ความมั่นใจในการบริหารงานของท้องถิ่น สามารถพัฒนาท้องถิ่นให้ทัดเทียมกับองค์กรอ่ืน ๆ ได ้
 (5) เมืองพัทยา ต าแหน่งผู้บริหารเมืองพัทยา ได้แก่ นายกเมืองพัทยา ซึ่งมาจากการเลื อกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน คุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเมืองพัทยา ต้องมีคุณสมบัติและ
ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และต้อง
มีวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 42 (ราชกิจจานุเบกษา, 2542)  
 จะสังเกตว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น 
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น และต้องมีคุณวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  เพ่ือเป็นการ
พัฒนา ยกระดับการศึกษาของผู้ที่จะมาเป็นผู้บริหารท้องถิ่น แต่ในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ก าหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  และต้องมี
คุณวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่านั้น ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบล       
มีหน้าที่ที่จะต้องพัฒนาการด้านการศึกษา จึงสมควรยกระดับการศึกษาที่ผู้บริหารท้องถิ่นก่อนเพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนาประชาชนในท้องถิ่นให้มีความรู้ความสามารถต่อไปได้ ในส่วนคุณสมบัติที่เคยเป็น
สมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภาก็สามารถสมัครสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นนั้น จะเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ที่ไม่มีคุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีเข้า
มาเป็นผู้บริหารท้องถิ่น จะท าให้ท้องถิ่นไม่ได้รับการพัฒนาด้านการศึกษา ผู้บริหารท้องถิ่นก็จะขาด
ความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 จากการที่ องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น 
ต้องมีคุณวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ก าหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องมีคุณวุฒิส าเร็จ
การศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า ซึ่งในแต่ละท้องถิ่นนั้นต่างก็มีหน้าที่ต้อง
พัฒนาการด้านการศึกษา และการก าหนดคุณสมบัติที่เคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น 
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ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภาก็สามารถสมัครสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นนั้นจะไม่เป็น
การพัฒนาการด้านการศึกษา  
 ข้อเสนอแนะ 
 จากปัญหาดังกล่าว จึงเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังนี้ 

แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2562 มาตรา 58/1 จากเดิม (2) ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องมีวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่า หรือ เคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 

แก้ไขพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ที่ 5) พ.ศ.2562 มาตรา 58/1 เป็นดังนี้  

“(2) ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องมี
วุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า” 

และให้ยกเลิกในส่วนของคุณสมบัติ เคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหาร
ท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา ออกไป 

เหตุผลในการแก้ไข เนื่องจากต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดควรจะก าหนด
คุณสมบัติเฉพาะคุณวุฒิด้านการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีเท่านั้น เพ่ือเป็นการพัฒนาการด้านการศึกษา
แก่ประชาชนในท้องถิ่น  
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