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วัตถุประสงค 

วารสารศึกษิตาลัย เปนวารสารวิชาการของวัดศรีสุมังคล ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัด

หนองคาย มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการศึกษาคนควา และเผยแพรผลงานวิจัย ผลงานสรางสรรค และ

ผลงานวิชาการของนักวิชาการ ในมิติทางดานพุทธศาสตร ศึกษาศาสตร และสหวิทยาการดาน

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  

บทความที่ตีพิมพเผยแพรในวารสาร ไดผานการพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิ อยางนอย 2 ทาน  

ในลักษณะปกปดรายช่ือ (Double blind peer-reviewed) เปดรับบทความทั้งภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษ ผลงานที่สงมาจะตองไมเคยตีพิมพหรืออยูระหวางการพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิเพื่อ

ตีพิมพในวารสารอื่น  
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บทบรรณาธิการ 
วารสารศึกษิตาลัยฉบับน้ี เปนปที่ 4 ฉบับที่ 2 ประจําเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม 2566 ซึ่งเปน

วารสารราย 4 เดือน โดยวารสารศึกษิตาลยัไดรบัการคัดเลอืกเขาสูฐานขอมลูของศูนยดัชนีการอางอิงวารสาร

ไทย (ศูนย TCI) ไดถูกจัดกลุมคุณภาพวารสารประจําป พ.ศ. 2565 ใหเปนวารสารที่มีคุณภาพ กลุมที่ 2 (TCI 

ฐาน 2) และอยูในฐานขอมูล TCI จนถึง 31 ธันวาคม 2567 ในการน้ีวารสารศึกษิตาลัย ไดพยายามปรับปรุง

ทั้งรูปแบบและเน้ือหาใหมีคุณภาพและตรงตามขอกําหนดที่ TCI กําหนดไวทุกประการ  

วารสารฉบับน้ี มีจํานวน 10 บทความ โดยแบงเน้ือหาออกเปน 4 กลุมคือ กลุมบทความวิจัยดาน

นิเทศศาสตรดิจิทัล จํานวน 1 บทความ ไดแก บทความวิจัยเรื่อง ภาพลักษณของกลุมศิลปนหญิง วง 4EVE 

ผานสื่อสังคมออนไลน โดย ภาณุรัตน คงไพรศาล และสุภัทรชรี บุญประชุม กลุมบทความวิจัยดานรัฐประ

ศาสนาสตร จํานวน 6 บทความ ไดแก บทความวิจัยเรื่อง การศึกษาความตองการจําเปนในการพัฒนา

ประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด

หนองคาย โดย พีระพงศ พิมษร และทนงศักด์ิ คุมไขนํ้า บทความวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนทีม่ตีอ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี โดย 

อุทัย จันทรรัตนกานต บทความวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพในการใหบริการงานทะเบียนและบัตรของที่วาการ

อําเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ โดย ฐานิดา คณะวาป บทความวิจัยเรื่อง แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลโนนสะอาด จังหวัดหนองบัวลําภู โดย อานันต มีไกรราช 

บทความวิจัยเรื่อง การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาลในเขตปกครองคณะสงฆ อําเภอโซพิสัย จังหวัดบึง

กาฬ โดย วุฒิพงษ พิมพธาตุ และวินัย ผลเจริญ และบทความวิจัยเรื่อง ความสัมพันธของการจัดการระดับ

หมูบานกับการดําเนินงานของตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดย ศิริบังอร นนทภา 

สิทธิพรร สุนทร และวัชรินทร สุทธิศัย กลุมบทความวิจัยดานนิติศาสตร จํานวน 2 บทความ ไดแก บทความ

วิจัยเรื่อง มาตรการในการบังคับใชกฎหมายวาดวยธุรกิจรักษาความปลอดภัย โดย นฤนาท รัตนโชติวงศกุล 

ธนาฤทธ์ิ ขัมภรัตน และฐปนวัชร สระสม บทความวิจัยเรื่อง การดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน ในช้ัน

พนักงานสอบสวน โดย ฐปนวัชร สระสม นฤนาท รัตนโชติวงศกุล และธนาฤทธ์ิ ขัมภรัตน และกลุมบทความ

วิจัยดานศึกษาศาสตร จํานวน 1 บทความ ไดแก บทความวิจัยเรื่อง การสงเสริมโรงเรียนบานจันลมเปนแหลง

ทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดย ธนพล วิยาสิงห  

 บทความทั้ง 10 บทความน้ี ผานการกลั่นกรองจากกองบรรณาธิการ และไดรับการประเมินจาก

ผูทรงคุณวุฒิ ใหปรับแกไขและไดแกไขตามผูทรงคุณวุฒิแนะนําแลว จึงทําใหบทความมีคุณภาพ สามารถ

นําไปอางอิงในทางวิชาการได 
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 ขอขอบคุณผูนิพนธทุกทาน ที่สงบทความมาตีพิมพในวารสารฉบับน้ี ขอขอบคุณผูทรงคุณวุฒิทุก

ทาน ที่ไดสละเวลาในการอาน ใหคําแนะนํา และประเมินบทความดวยความเปนกลัยาณมิตร และขอขอบคุณ

กองบรรณาธิการทกุทานที่ไดทุมเทแรงกายแรงใจในการจดัทําวารสารฉบบัน้ี จนสําเร็จลุลวง สามารถเผยแพร

ทันตามกรอบเวลาตามที่วารสารกําหนดไว 

 

 
(พระมหาสมเด็จ มหาสมทิฺธิ,ผศ.ดร.) 

บรรณาธิการบริหาร 
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บทคัดยอ 

บทความวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหรูปแบบของภาพลักษณกลุมศิลปนและการนําเสนอ

ภาพลักษณของกลุมศิลปนหญิงวง 4EVE ผานสื่อสังคมออนไลน โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และ

เลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง ซึ่งพิจารณาจากการเปนกลุมศิลปนหญิงทีไ่ดรับความนิยมในประเทศไทย

และไดรับรางวัลจากสถาบันที่ไดรับความนิยมในวงการเพลง ระหวางป 2021-2022 คือ ศิลปนหญิงวง 

4EVE ซึ่งศึกษาผานสื่อสังคมออนไลนอยางเปนทางการของกลุมศิลปน 2 ประเภท คือ มิวสิควิดีโอและ

การแสดงบนเวที ผานยูทูบชอง 4EVE และรายการ 4EVE Vlog ผานเฟซบุกดวยการวิเคราะหเน้ือหา

และนําเสนอผลที่ไดในรูปแบบของการพรรณนาวิเคราะห  

 ผลการวิจัยพบวา รูปแบบของภาพลักษณกลุมศิลปน ประกอบดวย 6 องคประกอบ ไดแก 

ความจริงใจ ความกระตือรือรน ความสามารถสวนบุคคล ความหรูหรามีระดับ ความแข็งแกรง และ

ทักษะความสามารถของศิลปนนักรอง โดยการนําเสนอภาพลักษณของกลุมศิลปนหญิงวง 4EVE ผานสื่อ

สังคมออนไลน ไดแก มิวสิควิดีโอและการแสดงบนเวที ผานยูทูบชอง 4EVE โดยพิจารณาเลือกศึกษาจาก

เพลงของกลุมศิลปนหญิงวง 4EVE ที่ติดอันดับมาแรง และถูกจัดอยูใน Thai Pop Hitlist ในยูทูบ จํานวน 

3 เพลง ไดแก เพลงสิ่งเล็กนอย เพลง Boutchya และเพลงขอยกเวน พบภาพลักษณกลุมศิลปนเพียง 2 

องคประกอบ คือ ดานทักษะความสามารถของศิลปนนักรอง และดานความหรูหรามีระดับ ดานการ

นําเสนอภาพลักษณในรายการ 4EVE Vlog ผานเฟซบุก จํานวน 21 ตอน พบภาพลักษณกลุมศิลปนทั้ง 
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6 องคประกอบในทุกตอนของรายการ คือ ความจริงใจ ความกระตือรือรน ความสามารถสวนบุคคล 

ความหรูหรามีระดับ ความแข็งแกรง และทกัษะความสามารถของศิลปนนักรอง 

คําสําคัญ: ภาพลักษณ, กลุมศิลปนหญิง, สื่อสังคมออนไลน, 4EVE 

 

Abstract 

This research article aims to analyze the image patterns of the girl group artists 

and their image presentation through online social media, specifically using a qualitative 

research method and purposive sampling of the popular female artist group 4EVE in 

Thailand, who have received awards from respected music institutions. The study 

focuses on 4EVE's official online social media presence through two types of media: 

music videos and stage performances on YouTube and the Facebook Official series "4EVE 

Vlog." The content is analyzed and presented in the form of critical analysis. 

The research findings reveal that the image patterns of girl group artists consist 

of six components: sincerity, enthusiasm, individual abilities, high-class luxury, strength, 

and artistic skills for singers. By presenting the image of the female artist group 4EVE 

through online social media, including music videos and stage performances on YouTube 

three: Less is More, Boutchya, and Exception, two components of the image were found: 

artistic skills for singers and high-class luxury. Meanwhile, the presentation of the image 

in the "4EVE Vlog" series on Facebook showed twenty-one episodes all six components 

of the image in every episode: sincerity, enthusiasm, individual abilities, high-class luxury, 

strength, and artistic skills for singers. 

Keywords: image, girl group, online social media 

 

บทนํา 

ปจจุบันกระแสของกลุมศิลปนหญิง หรือที่เรารูจักกันวาเกิรลกรุป ที่แพรหลายเปนที่รูจักกันใน

สื่อตาง ๆ ไดรับความนิยมอยางสูง สิ่งที่นาสนใจคือเรื่องของการสื่อสารเพื่อสรางภาพลักษณที่ชวย

เสริมสรางกระแสความนิยมในกลุมแฟนคลับของวงตาง ๆ  ไดเปนอยางดี (นริศรา อุดมสินคา และพร

ทิพย เย็นจะบก, 2563) โดยเพลงมีหนาที่พื้นฐานในการตอบสนองตอมนุษย บทบาทหนาที่ที่เดนชัดมาก
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ก็คือ ความบันเทิงและความสนุกสนาน เพลงจึงถูกใหคุณคาและความหมายวา สื่อบันเทิง โดยสิ่งสําคัญที่

ทําใหเกิดผลงานเพลงข้ึนมาก็คือ คีตกวีและตัวผูแสดงหรือนักรอง คุณสมบัติในตัวของนักรองที่ดึงดูดใจ

ผูฟงน้ัน คือการมีเสียงที่ไพเราะ และสามารถถายทอดบทเพลงออกมาไดอยางลึกซึ้ง ทําใหนักรองและ

บทเพลงที่นําเสนอออกมาไดรับความนิยมจากผูฟง ทั้งน้ี เน่ืองจากความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยี ทํา

ใหระบบการทํางานของธุรกิจเพลงไทยสากลมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง มีการเปลี่ยนแปลงไปทั้งรูปแบบ

การนําเสนอและเทคโนโลยีที่เจริญกาวหนา การเกิดข้ึนของวัฒนธรรมการเลนคอนเสิรต การจัดทํา       

มิวสิควิดีโอและซาวดดนตรีที่มีความแปลกใหม หรือกลุมผูฟงเพลงเปลี่ยนแปลงไป ทําใหคุณสมบัติของ

นักรองที่มีแคเสียงที่ดีเพียงอยางเดียวคงไมพอที่จะกอใหเกิดความนิยมอีกตอไป แตนักรองยังตองมี

องคประกอบในเรื่องรูปลักษณ หนาตา บุคลิกที่ดีเพิ่มเขามาอีกดวย ซึ่งความสําคัญของนํ้าเสียงและ

หนาตาของนักรอง ไดมีพัฒนาการมาอยางตอเน่ือง และมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยดังน้ี ยุคเสียง

รองที่ไพเราะเปนหลัก ตอมาเปนยุคของเสียงและหนาตาควบคูกันไป และยุคหนาตาเปนหลัก นํ้าเสียง

เปนรอง อีกหน่ึงปจจัยที่ทําใหนักรองไดรับความนิยม คือการแสดงลีลาและทาทางประกอบเพลงของ

นักรอง ซึ่งลักษณะการแสดงลีลาทาทางที่เกิดข้ึนในนักรองน้ี มีพัฒนาการที่มีความตอเน่ืองและกอใหเกดิ

การเปลี่ยนแปลงในรูปแบบเตนต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบนั โดยในปจจุบันมีการนําเสนอดานการเตนมากข้ึน 

รวมทั้งมีการเปลีย่นแปลงในดานการเลนคอนเสริต การเกิดข้ึนของมิวสิควิดีโอ ซาวดดนตรีที่เปลี่ยนแปลง

ไป และกลุมผูฟงเพลงที่เปนวัยรุนทําใหเกิดลักษณะของนักรองที่เปลี่ยนแปลงไปในแงมุมตาง ๆ  (กานต

พิชชา เศรษฐวัฒน และกาญจนา แกวเทพ, 2554) 

ทั้งน้ี ปฏิเสธไมไดเลยวาการปนเกิรลกรุปใหประสบความสําเร็จนับวาเปนเรื่องยาก บางวงมี

ช่ือเสียงอยูในชวงเวลาหน่ึง แตเมื่อเวลาผานไปวงเกิรลกรุปไทยเหลาน้ีก็หายไปตามกาลเวลา บางวงที่

คอนขางมีช่ือเสียงและมีฐานแฟนคลับ ศิลปนก็ผันตัวไปทํางานในวงการอื่น ๆ  แทน ทั้งการเปนศิลปน

เด่ียวและนักแสดง ย่ิงเมื่อเทียบกับวงศิลปนชาย หรือศิลปนชายหญิงอื่น ๆ ย่ิงแสดงใหเห็นวาศิลปน   

เกิรลกรุป คอนขางประสบความสําเร็จยากกวา แตในปจจุบันก็ไมใชวาจะไมมีความพยายามในการปน

ศิลปนเกิรลกรุปไทยใหม ๆ อีกเลย เพราะจากกระแสเกิรลกรุปเกาหลีที่เปนกระแสมาแรงไมเคยตก          

ตีตลาดไดทั้งในประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ  ทั่วโลก จึงกลายเปนจุดดึงดูดที่ทําใหคายเพลงตาง ๆ  ของ

ไทย ยังคงวางแผนปนเกิรลกรุปใหม ๆ ออกมาอยูเสมอ (ปราณ สุวรรณทัต, 2565)  

4EVE เปนอีกหน่ึงเกิรลกรุปจากสังกัดคาย XOXO Entertainment ประกอบดวยสมาชิก 7 คน 

ไดแก มายด-อาทิตยา ตรีบุดารักษ, โจริญ-โจริญ คัมภีรพันธุ, ตาออม-เบญญาภา อุนจิตร, แฮนนา-แฮน

นา โรสเซ็นบรูม, ฝาย-ณัฐธยาน บุตรธุระ, พั้นซ-ทิพานัน นิลสยาม และ อะอาย-กรณิศ เลาสุบิน

ประเสริฐ แมวาจะเปนวงเกิรลกรุปที่เปดตัวไดไมนาน แตก็เดินหนาผลิตผลงานเพลงคุณภาพออกมา
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อยางตอเน่ือง จนกลายเปนหน่ึงในวงเกิรลกรุปที่เขามาสรางสีสันและยกระดับของวงการ T-Pop ใหกาว 

กระโดดข้ึนไปอีกข้ัน และที่พิสูจนวา 4EVE คือหน่ึงในวงเกิรลกรุประดับแถวหนาของเมืองไทย ไมวาจะ

เปนการปลอยอัลบั้มเต็มชุดแรก The First Album ที่ไดศิลปนและทีมงานมากฝมือมารวมทําเพลง 

Special Album: Trick or Treat ที่ฮิตถลมทลายจนสามารถไลข้ึนสูอันดับ 1 Top Album บน Apple 

Music การไดรับรางวัล Shining Star of The Year จากงาน Kazz Awards 2021 ฯลฯ (สุพัฒน ศิวะ

พรพันธ, 2565)  และควารางวัลศิลปนหนาใหมแหงป (Best New Artist) จากงาน JOOX Thailand 

Music Awards 2022 หรือ JTMA 2022 งานประกาศรางวัลทางดนตรี (TODAY PLAY workpoint, 

2565) อีกดวย 

จากความสําคัญขางตน ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาภาพลักษณของกลุมศิลปนหญิง วง 4EVE โดย

มุงเนนศึกษาผานสื่อสังคมออนไลนอยางยูทูบชอง 4EVE และเฟซบุกเพจ 4EVE เพื่อพิจารณาภาพลักษณ

ของกลุมศิลปนหญิง วง 4EVE ที่ไดรับความนิยมและมีช่ือเสียงในประเทศไทย โดยหวังจะเปนแนวทาง

เพื่อพัฒนาภาพลักษณของศิลปนไทยในทุกรูปแบบใหประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ ทั้งสราง

แรงกระตุนใหอุตสาหกรรมดนตรีและเพลงไทย สามารถชวยสรางผลประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ 

วัฒนธรรมและสังคมตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อวิเคราะหรูปแบบของภาพลักษณกลุมศิลปน 

 2. เพื่อวิเคราะหการนําเสนอภาพลักษณของกลุมศิลปนหญิงวง 4EVE ผานสื่อสังคมออนไลน 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาภาพลักษณของกลุมศิลปนหญิงวง 4EVE ผานสื่อสังคมออนไลน ผูวิจัยไดดําเนินการ

ศึกษาดวยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) 

เพื่อศึกษาภาพลักษณที่ถูกนําเสนอผานสื่อสังคมออนไลน และนําเสนอผลที่ไดในรูปแบบของการ

พรรณนาวิเคราะห (Analytical Description) 

 ดานประชากรและกลุมตัวอยาง ผูวิจัยใชวิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) คือ กลุม

ศิลปนหญิง วง 4EVE โดยพิจารณาจากการเปนกลุมศิลปนหญิงที่ไดรับความนิยมในประเทศไทยสูงสดุใน

ป 2021-2022 ไดรับรางวัลดานการรองและไดรับคัดเลือกเลือกจากสถาบันที่ไดรับความนิยมในวงการ

เพลง โดยศึกษาภาพลักษณผานสื่อสังคมออนไลน ซึ่งประกอบไปดวย 2 ชองทาง ไดแก 
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 1. ยูทูบ ซึ่งประกอบดวยมิวสิควิดีโอและการแสดงบนเวที โดยพิจารณาเลือกศึกษาจากเพลง

ของกลุมศิลปนหญิงวง 4EVE ที่ติดอันดับมาแรง และถูกจัดอยูใน Thai Pop Hitlist ในยูทูบ จํานวน 3 

เพลง ไดแก เพลงสิ่งเล็กนอย (Less is More) เพลง Boutchya และเพลงขอยกเวน 

 2. เฟซบุก โดยพิจารณาเลือกศึกษาจากโพสตที่ปรากฏอยูในเฟซบุก ที่ช่ือวา 4EVE ผานรายการ 

4EVE Vlog ที่เผยแพรสูสาธารณชนทั้งหมด จํานวน 21 ตอน 

 เครื่องมือในการวิจัย คือ แบบบันทึกขอมูล (Coding Sheet) ที่ใชเก็บขอมูลดานภาพลักษณที่

ถูกนําเสนอผานสื่อสังคมออนไลน โดยไดศึกษาเอกสารและการวิจัยเกี่ยวกับภาพลักษณของกลุมศิลปน

นักรองและการสรางแบรนดบุคคลผานสื่อสังคมออนไลน สามารถวิเคราะหและสรุปภาพลักษณที่ถูก

นําเสนอผานสื่อสังคมออนไลนได 6 องคประกอบ จึงนํามาเปนเกณฑในการถอดรหัสความหมาย โดยใน

แบบบันทึกขอมูล (Coding Sheet)  ประกอบดวย  

  องคประกอบที่ 1 ความจริงใจ  

   - ความติดดิน คือ การอยูแบบเรียบงาย การยึดติดครอบครัว และการอาศัยในสังคม

ทองถ่ิน 

   - ความซื่อสัตย คือ ความซื่อสัตย จริงใจ 

   - ความดีงาม คือ ความดีงาม มีประโยชน ตนตํารับ ของแท มีความคิดริเริ่ม 

   - ความราเริง คือ ราเริง ออนไหว และเปนมิตร 

  องคประกอบที่ 2 ความกระตือรือรน  

   - ความกลา บาบิ่น ทาทาย คือ มีความกลาทาทาย นําสมัย และต่ืนเตน 

   - ความมีชีวิตชีวา คือ มีชีวิตชีวา มีความเท และออนวัย 

   - ความมีจินตนาการ คือ มีจินตนาการ มีความแปลกแตกตาง มีเอกลักษณ 

   - ความทันสมัย คือ นํานิยม เปนอิสระ พึ่งพาตัวเองได 

  องคประกอบที่ 3 ความสามารถสวนบุคคล 

   - ความเช่ือถือได คือ เช่ือถือได ขยันทํางาน มีความมั่นคงปลอดภัย 

   - ความฉลาดหลักแหลม คือ มีทักษะ ปฏิบัติการตามหลักการ มีความเปนกลุมกอน 

   - ความประสบความสําเร็จ คือ การประสบความสําเร็จ มีความเปนผูนํา มีความเช่ือมั่น

และมั่นใจ 

  องคประกอบที่ 4 ความหรูหรามีระดับ  

   - ช้ันสูง คือ กลุมชนช้ันสูง หรูหราสงางาม และดูดี 

   - ความนารัก มีเสนห คือ มีความเปนหญิง ทําอะไรไดอยางราบรื่น ไมติดขัด 



 

 

 
6 Sueksitalai Journal                                                        Vol.4 No.2 (May – August 2023)  

  องคประกอบที่ 5 ความแข็งแกรง   

   - การใชชีวิตกลางแจง คือ การใชชีวิตกลางแจง มีความเปนผูชาย 

   - ความแกรง ทรหด และบึกบึน  

  องคประกอบที่ 6 ทักษะความสามารถของศิลปนนักรอง 

   - การออกแบบทาเตนที่สวยงาม 

   - มีความพรอมเพรียงในการเตน 

   - ทาเตนที่ดึงดูดความนาสนใจ 

   - มีทักษะที่ดีในการรองและการเตน 

   - ถายทอดอารมณตามเน้ือหาของเพลง 

 

ผลการวิจัย 

 การศึกษาภาพลักษณของกลุมศิลปนหญิงวง 4EVE ผานสื่อสังคมออนไลน เปนงานวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) ผู วิจัยสรุปผล

การศึกษาตามวัตถุประสงค ดังน้ี 

 1. วิเคราะหรูปแบบของภาพลักษณกลุมศิลปน  

 จากการศึกษาเอกสาร การวิจัย และผลการศึกษา เรื่อง การศึกษาภาพลักษณของกลุม

ศิลปนนักรองเกาหลีใตผานสื่อใหมและพฤติกรรมแฟนคลับ (จุติมาศ เกลี้ยงเกลา, 2556)  และการสราง

แบรนดของคายกามิกาเซและศิลปนในสังกัดผานสื่อสังคมออนไลน (นาถตินันท เกลี้ยงเกลา, 2558)  

สามารถวิเคราะหรูปแบบการนําเสนอภาพลักษณของกลุมศิลปน ประกอบดวย 6 องคประกอบ ไดแก  

   องคประกอบที่ 1 ความจริงใจ  

   องคประกอบที่ 2 ความกระตือรือรน  

   องคประกอบที่ 3 ความสามารถสวนบุคคล 

   องคประกอบที่ 4 ความหรูหรา มีระดับ  

   องคประกอบที่ 5 ความแข็งแกรง 

   องคประกอบที่ 6 ทักษะความสามารถของศิลปนนักรอง 

 2. การนําเสนอภาพลักษณของกลุมศิลปนหญิงวง 4EVE ผานสื่อสังคมออนไลน 

  จากการวิเคราะหการนําเสนอภาพลกัษณของกลุมศิลปนหญิงวง 4EVE ผานสื่อสังคมออนไลน 

ไดแก มิวสิควิดีโอและการแสดงบนเวที ผานยูทูบ จํานวน 3 เพลง พบวา มีการนําเสนอภาพลักษณเพียง 
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2 องคประกอบ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ภาพลักษณดานทกัษะความสามารถของศิลปน

นักรอง โดยการนําเสนอทักษะในการรองเพลง การแรป การเตน รวมถึงการถายทอดอารมณตามเน้ือหา

ของเพลง และรองลงมาคือ ภาพลักษณดานความหรูหรามีระดับ จากการแตงกาย รวมถึงการใส

เครื่องประดับในรูปแบบตาง ๆ 

 

 

 

 
 

 

ภาพท่ี 1 ภาพลักษณดานทักษะความสามารถของศิลปนนักรอง 

ของกลุมศิลปนหญงิวง 4EVE ที่ปรากฏในมิวสิควิดีโอและการแสดงบนเวท ี
 

 

 

 
 

 

ภาพท่ี 2 ภาพลักษณดานความหรหูรามีระดับ 

ของกลุมศิลปนหญงิวง 4EVE ที่ปรากฏในมิวสิควิดีโอและการแสดงบนเวท ี

 

 ดานภาพลักษณของกลุมศิลปนหญิงวง 4EVE จากรายการ 4EVE Vlog ผานเฟซบุก จํานวน 21 

ตอน พบวา มีการนําเสนอภาพลักษณทั้ง 6 องคประกอบ โดยมีองคประกอบดานความจริงใจ ดานความ

กระตือรือรน ดานความสามารถสวนบุคคลในทุกตอนของรายการ โดยการนําเสนอผานการแสดงออก

ของศิลปน จะเห็นไดจากการชวยเหลือซึ่งกันและกัน ความราเริงเปนมิตร มีชีวิตชีวา สามารถพึ่งพา

ตนเองได ทํางานรวมกันเปนกลุมไดเปนอยางดี มีความเช่ือมั่น และมั่นใจในตนเอง รองลงมาคือ 

ภาพลักษณดานความหรูหรามีระดับ จากการแตงกาย การใสเครื่องประดับ และของใชสวนตัวของศิลปน

ที่เปนสินคาจากตางประเทศที่มีช่ือเสียง ภาพลักษณดานความแข็งแกรง จากการทํากิจกรรมกลางแจง

รวมกัน รวมถึงการใชพละกําลังในการทํากิจกรรมตาง ๆ  และภาพลักษณดานทักษะความสามารถของ

ศิลปนนักรอง จากการนําเสนอทักษะในการรองเพลง การแรป การเตน รวมถึงการถายทอดอารมณตาม

เน้ือหาของเพลง 
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ภาพท่ี 3 ภาพลักษณดานความจรงิใจ 

ของกลุมศิลปนหญงิวง 4EVE ที่ปรากฏในรายการ One day with 4EVE 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4 ภาพลักษณดานความกระตือรือรน 

ของกลุมศิลปนหญงิวง 4EVE ที่ปรากฏในรายการ One day with 4EVE 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 5 ภาพลักษณดานความสามารถสวนบุคคล 

ของกลุมศิลปนหญงิวง 4EVE ที่ปรากฏในรายการ One day with 4EVE 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 6 ภาพลักษณดานความหรหูรามีระดับ 

ของกลุมศิลปนหญงิวง 4EVE ที่ปรากฏในรายการ One day with 4EVE 
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ภาพท่ี 7 ภาพลักษณดานความแข็งแกรง 

ของกลุมศิลปนหญงิวง 4EVE ที่ปรากฏในรายการ One day with 4EVE 
 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 8 ภาพลักษณดานทักษะความสามารถของศิลปนนักรอง 

ของกลุมศิลปนหญงิวง 4EVE ที่ปรากฏในรายการ One day with 4EVE 

 

อภิปรายผล 

 จากผลการศึกษาที่ไดเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล มีขอคนพบที่สามารถนํามา

อภิปรายไดตามประเด็นดังตอไปน้ี 

1. รูปแบบของภาพลักษณกลุมศิลปน ประกอบดวย 6 องคประกอบ ไดแก องคประกอบที่ 1 

ดานความจริงใจ องคประกอบที่ 2 ดานความกระตือรือรน องคประกอบที่ 3 ดานความสามารถสวน

บุคคล องคประกอบที่ 4 ดานความหรูหรามีระดับ องคประกอบที่ 5 ดานความแข็งแกรง และ

องคประกอบที่ 6 ดานทักษะความสามารถของศิลปนนักรอง โดยภาพลักษณแตละองคประกอบ

สอดคลองกับจุติมาศ เกลี้ยงเกลา ศึกษาเรื่องการศึกษาภาพลักษณของกลุมศิลปนนักรองเกาหลีใตผาน

สื่อใหมและพฤติกรรมแฟนคลับ ไดจําแนกภาพลักษณของศิลปนเกาหลีใต ประกอบดวยภาพลักษณดาน

รูปแบบนักรองเกาหลี พบวา ลักษณะเฉพาะศิลปนนักรองเกาหลีจะเนนการเปนสื่อบุคคลที่มีบุคลิก

ชัดเจน มีคอนเซปตและแนวดนตรีที่แตกตางกัน พบวา ศิลปนนักรองเกาหลีสวนใหญมีความโดดเดน 

แตกตางและมีบุคลิกที่หลากหลายไมซ้ํากัน เพื่อตอบสนองความพึงพอใจที่หลากหลายของผูชมหรือกลุม

แฟนคลับ ภาพลักษณดานรูปลักษณพบวา ศิลปนนักรองเกาหลีสวนใหญมีการทําศัลยกรรมใหหนาตาดูดี

ข้ึน ศิลปนนักรองเกาหลีใตมีรูปรางหนาตาที่มีเสนห ทันสมัย และนาสนใจตามแบบฉบับไวรุนยุคใหม 
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ภาพลักษณดานทักษะความสามารถพบวา ศิลปนนักรองเกาหลีมีความเปนทีมเวิรคทั้งในดานการรอง

และการเตน ซึ่งเปนผลมาจากความพยายามและการฝกฝน ภาพลักษณดานบุคลิก พบวา ศิลปนนักรอง

เกาหลีมีความรับผิดชอบกับบทบาทที่ตนเองไดรับตามที่คายตองการ และสะทอนลักษณะนิสัยและ

วัฒนธรรมเกาหลีแบบด้ังเดิมและวัฒนธรรมประชานิยม (Pop Culture) แบบสมัยใหม ศิลปนนักรอง

เกาหลีแสดงออกซึ่งตัวตนเพื่อดึงดูด โดยการใชความนารัก สะทอนภาพความข้ีอาย และการแสดงออก

ทางภาษากายดวยความสุภาพ และภาพลักษณดานแฟช่ันการแตงกาย พบวา องคประกอบดานเสื้อผา 

ใบหนาและทรงผมของศิลปนนักรองเกาหลมีีความลงตัวและแปลกใหม ซึง่มีผลตอความช่ืนชอบของกลุม

แฟนคลับ (จุติมาศ เกลี้ยงเกลา, 2556) อีกทั้งยังสอดคลองกับนาถตินันท เกลี้ยงเกลา ศึกษาเรื่องการ

สรางแบรนดของคายกามิกาเซและศิลปนในสังคมออนไลน ไดสรุปลักษณะและบุคลิกภาพของบุคคล 

โดยอางอิงทฤษฎี Brand Personality (BPS: The Big Five) โดยแบงออกเปน 5 ลักษณะสําคัญ      

(The Big Five) ประกอบไปดวย ประเภทที่ 1 ความจริงใจ (Sincerity) ประกอบไปดวย (1) ความติดดิน 

(Down-to-Earth) คือ การอยูแบบเรียบงาย การยึดติดครอบครัว การอาศัยอยูในสังคมทองถ่ิน             

(2) ความซื่อสัตย (Honest) คือ ความซื่อสัตย จริงใจ (3) ความดีงาม (Wholesome) คือ การมีความดี

งาม มีประโยชน เปนตนตําหรับ ของแท มีความคิดริเริ่ม (4) ความราเริง (Cheerful) ราเริง ออนไหว

และเปนมิตร ประเภทที่ 2 ความกระตือรือรน (Excitement) ประกอบดวย (1) ความกลาบาบิ่น ทาทาย 

(Daring) คือ มีความกลาทาทาย นําสมัยและนาต่ืนเตน (2) ความมีชีวิตชีวา (Spirited) คือ ความมี

ชีวิตชีวา ความเทและออนวัย (3) ความมีจินตนาการ (Imaginative) คือ การมีจินตนาการ มีความแปลก

แตกตาง มีเอกลักษณ (4) ความทันสมัย (Up-to-date) คือ นํานิยม เปนอิสระ พึ่งพาตัวเอง ประเภทที่ 3 

ความสามารถ (Competence) ประกอบดวย (1) ความเช่ือถือได (Reliable) คือ เช่ือถือได ขยันทํางาน

หนัก มีความมั่นคงปลอดภัย (2) ความฉลาดหลักแหลม (Intelligent) คือ มีทักษะปฏิบัติตามหลักการมี

ความเปนกลุมกอน (3) ความประสบความสําเร็จ (Successful) คือ การประสบความสําเร็จ มีความเปน

ผูนํา มีความเช่ือมั่นและมั่นใจ ประเภทที่ 4 ความหรูหรา มีระดับ (Sophistication) ประกอบดวย           

(1) ช้ันสูง (Upper Class) คือ อยูในกลุมชนช้ันสูง หรูหรา สงางาม และดูดี (2) ความนารัก มีเสนห 

(Charming) คือ มีความเปนหญิง ทําอะไรไดอยางราบรื่น ไมติดขัด ประเภทที่ 5 ความทนทาน แข็งแกรง 

(Ruggedness) ประกอบดวย (1) การใชชีวิตกลางแจง (Outdoorsy) คือ การใชชีวิตกลางแจง มีความ

เปนผูชาย (2) ความแกรง ทรหด และบึกบึน (Tough) (นาถตินันท เกลี้ยงเกลา, 2558)  

 2.  การนําเสนอภาพลักษณของกลุมศิลปนหญิงวง 4EVE ผานสื่อสังคมออนไลน 

   ภาพลักษณของกลุมศิลปนหญิงวง 4EVE ในมิวสิควิดีโอและการแสดงบนเวที ผานยูทูบ

จํานวน 3 เพลง พบวา มีการนําเสนอภาพลักษณ 2 องคประกอบ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย 
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ไดแก ภาพลักษณดานทักษะความสามารถของศิลปนนักรอง โดยการนําเสนอทักษะในการรองเพลง     

การแรป การเตน รวมถึงการถายทอดอารมณตามเน้ือหาของเพลง และรองลงมาคือ ภาพลักษณดาน

ความหรูหราจากการแตงกาย รวมถึงการใสเครื่องประดับในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งสอดคลองกับณัฐนิชา    

ดนัยดุษฎีกุล และคณะ ซึ่งศึกษาเรื่องการศึกษารูปแบบความชอบของแฟนคลับชาวไทยที่มีตอศิลปน

ไอดอลไทยและเกาหลี พบวา ปจจัยที่จูงใจใหมีความตองการไปยังข้ันตอไปชวงเขาสูข้ันการคนหาขอมูล 

(บุคคล) การตัดสินใจซื้อ และการซื้อซ้ํา คือเหตุผลในการช่ืนชอบศิลปน โดยกอนเขาสูชวงการคนหา

ขอมูล (บุคคล) มี 2 ปจจัย คือ 1) ความดึงดูดทางกายภาพ และ 2) ความสามารถ เน่ืองจากการรับรูใน

ครั้งแรกใชระยะเวลาเพียงเล็กนอย จึงเปนปจจัยที่สามารถเห็นไดอยางชัดเจนในเวลาอันสั้นและมีความ

นาสนใจพอใหตองการคนหาขอมูลเกี่ยวกับศิลปนตอไป และจากรายการ 4EVE Vlog ผานเฟซบุก 

จํานวน 21 ตอน พบวา มีการนําเสนอภาพลักษณทั้ง 6 องคประกอบ โดยมีองคประกอบดานความ

จริงใจ ดานความกระตือรือรน ดานความสามารถสวนบุคคลในทุกตอนของรายการ โดยการนําเสนอผาน

การแสดงออกของศิลปน ที่มีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน ความราเริงเปนมิตร มีชีวิตชีวา สามารถพึ่งพา

ตนเองได ทํางานรวมกันเปนกลุมไดเปนอยางดี มีความเช่ือมั่น และมั่นใจในตนเอง รองลงมาคือ 

ภาพลักษณดานความหรูหรา มีระดับ จากการแตงกาย การใสเครื่องประดับ และของใชสวนตัวของ

ศิลปนที่เปนสินคาจากตางประเทศที่มีช่ือเสียง ภาพลักษณดานความแข็งแกรง จากการทํากิจกรรม

กลางแจงรวมกัน รวมถึงการใชพละกําลังในการทํากิจกรรมตาง ๆ และภาพลักษณดานทักษะ

ความสามารถของศิลปนนักรอง จากการนําเสนอทักษะในการรองเพลง การแรป การเตน รวมถึงการ

ถายทอดอารมณตามเน้ือหาของเพลง (ณัฐนิชา ดนัยดุษฎีกุล และคณะ, 2564) ซึ่งสอดคลองกับชลนิภา 

รุงเรืองศรี และจารุณี มุมบานเซา ซึ่งศึกษากระแสการช่ืนชอบศิลปนเคปอป (K-POP) เกาหลีในประเทศ

ไทย พบวา สิ่งที่ทําใหวัยรุนไทยช่ืนชอบและคลั่งไคลศิลปนเกาหลี รวมไปถึงสิ่งที่ดึงดูดการช่ืนชอบศิลปน

เกาหลี และการกระทําใหกระแสเกาหลียังคงอยูในประเทศไทย คือ การสรางความผูกพันของศิลปนกับ

แฟนคลับ การใสใจแฟนคลับ การเปนกันเองกับแฟนคลับ ภาพลักษณของศิลปนที่แสดงออกมา การรอง

เพลงดวยเสียงและทาเตนที่เปนเอกลักษณ รวมไปถึงบทบาทการเปนนักแสดง สงผลใหเกิดพฤติกรรม

ของแฟนคลับก็คือ การติดตามและสนับสนุนศิลปน การไปชมคอนเสิรต การซื้อของสะสม และการ

ฝกฝนเรียนภาษาเกาหลี เพื่อสามารถที่จะใชสื่อสารกับศิลปนได (ชลนิภา รุงเรืองศรีและจารุณี มุมบาน

เซา, 2562) ทั้งน้ี ยังสอดคลองกับใบบุญ วจนอักษร ไดนําเสนอบทความตามหลักทฤษฎีจิตวิทยา 

Triangle of Love โดย ศ.ดร. Robert Sternberg แหงภาคจิตวิทยา มหาวิทยาลัยเยลล กลาววา ความ

รักที่สมบูรณแบบ (Compassionate love) เกิดข้ึนจากองคประกอบหลัก 3 สวน ไดแก 1) ความ

หลงใหล (Passion) รูปลักษณที่ชวนดึงดูดใจ ช่ือเสียง และความสามารถของศิลปน 2) ความใกลชิด 
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(Intimacy) การติดตามความเคลื่อนไหวของศิลปนในแตละวันผานไลฟสดและรายการตาง ๆ ตลอดการ

ต้ังช่ือเฉพาะที่เขาคูกันกับวงศิลปน 3) การผูกมัด (Commitment) ทั้งศิลปนและแฟนคลับมีเปาหมาย

เดียวกัน เชน การที่ศิลปนไดรับรางวัลประจําป ดังน้ัน ความสัมพันธของแฟนคลับและศิลปนจึงเปนไปใน

ลักษณะของความรักที่สมบูรณแบบ และในหมูแฟนคลับเองก็ยังมีสายสัมพันธที่เหนียวแนนผาน

ความชอบในเรื่องเดียวกัน (ใบบุญ วจนอักษร, 2565) อีกทั้งยังสอดคลองกับณัฐนิชา ดนัยดุษฎีกุล และ

คณะ ศึกษาเรื่องการศึกษารูปแบบความชอบของแฟนคลับชาวไทยที่มีตอศิลปนไอดอลไทยและเกาหลี 

พบวา ปจจัยที่จูงใจใหมีความตองการเดินทางไปยังข้ันตอนตอไปในชวงเขาสูข้ันการตัดสินใจซื้อสินคา 

ประกอบไปดวย 5 ปจจัย ไดแก 1) ความคลายคลึงกับตนเอง ทั้งดานนิสัย หรือดานพื้นฐานชีวิตเบื้องตน 

เน่ืองจากทําใหแฟนคลับจัดศิลปนไอดอลดังกลาวเปนพวกเดียวกันกับตนเอง 2) การคาดวาจะไดรับการ

ตอบแทน เน่ืองจากมองวาการสนับสนุนศิลปนน้ันมีคาใชจาย 3) การเติมเต็มความตองการของตนเอง 

ประกอบไปดวย 4 รูปแบบดวยกัน ไดแก คนรักในอุดมคติ ครอบครัว ความฝน และการไดรับการ

ยอมรับจากสังคม โดยลวนเปนการเติมเต็มความตองการที่ยังไมมีในปจจุบัน 4) เพลงหรือแนวคิดเปน

แนวที่ชอบ เน่ืองจากบางสวนมองวาตัวเองจะตองติดตามผลงานของศิลปนควบคูกับการติดตามศิลปน

ดวย 5) ความอยากลองประสบการณใหมโดยการไปเจอตัวจริงศิลปน (ณัฐนิชา ดนัยดุษฎีกุล และคณะ, 

2564) ทั้งน้ี ยังสอดคลองกับภัทรจิระ พิสิฐมุกดา ศึกษาการสรางบุคลิกภาพ ภาพลักษณและแบรนด

บุคคลของศิลปนในยุคดิจิทัล พบวา การสรางบุคลิกภาพของศิลปนเปนคุณลักษณะพื้นฐานที่สําคัญ โดย

เริ่มจากปจจัยภายในที่เกิดจากทัศนคติที่รักและอยากเปนศิลปนที่มีช่ือเสียง ไดรับการยอมรับ การมี

มารยาท คุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวิจัย ปจจัยภายนอกตองมีรูปราง หนาตา และเสียงที่เปน

เอกลักษณ การเดิน การแตงกาย ทักษะการสื่อสาร การรองเพลง การแสดง การทําศัลยกรรม ทักษะ

ความสามารถพิเศษ เชน ภาษาตางประเทศ ดนตรี กีฬา เปนตน (ภัทรจิระ พิสิฐมุกดา, 2560)  

 

สรุป/ขอเสนอแนะ 

 รูปแบบของภาพลักษณกลุมศิลปน ประกอบดวย 6 องคประกอบ ไดแก ความจริงใจ ความ

กระตือรือรน ความสามารถสวนบุคคล ความหรูหรามีระดับ ความแข็งแกรง และทักษะความสามารถ

ของศิลปนนักรอง โดยการศึกษาภาพลักษณของกลุมศิลปนหญิง วง 4EVE ผานสื่อสังคมออนไลน พบวา 

ภาพลักษณที่ถูกนําเสนอในมิวสิควิดีโอและการแสดงบนเวที ผานยูทูบ พบภาพลักษณ 2 องคประกอบ 

คือ ดานทักษะความสามารถของศิลปนนักรอง และดานความหรูหรามีระดับ ดานการนําเสนอ

ภาพลักษณในรายการ 4EVE Vlog ผานเฟซบุก พบภาพลักษณทั้ง 6 องคประกอบในทุกตอนของ
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รายการ คือ ความจริงใจ ความกระตือรือรน ความสามารถสวนบุคคล ความหรูหรามีระดับ ความ

แข็งแกรง และทักษะความสามารถของศิลปนนักรอง 

 ขอเสนอแนะในการนําเสนอผลการวิจัยไปใช  

 สามารถใชเปนแนวทางเพื่อพัฒนาภาพลักษณของศิลปนไทยในทุกรูปแบบใหประสบ

ความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ 

 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาวิจัยครั้งตอไป 

 ควรเลือกศึกษาภาพลักษณของศิลปนนักรองของประเทศไทยใหครบทุกรูปแบบ เชน ศิลปน

นักรองเด่ียว กลุมศิลปนนักรองประเภทบอยแบนด รวมทั้งกลุมศิลปนประเภทดนตรี เพื่อจะไดมองเห็น

รูปแบบของการสรางภาพลักษณของศิลปนนักรองของประเทศไทยที่ครอบคลุมและชัดเจนมากย่ิงข้ึน 
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บทคัดยอ 

       บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค 1) เพื่อสํารวจทรัพยากรในโรงเรียนและชุมชนบานจันลม ตําบล

ลมศักด์ิ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ 2) เพื่อวิเคราะหศักยภาพในโรงเรยีนและชุมชนบานจนัลมในการ

สงเสริมโรงเรยีนบานจนัลมเปนแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง และ 3) 

เพื่อกําหนดแนวทางการสงเสริมโรงเรียนบานจันลมเปนแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมเปาหมาย จํานวน 40 คน 

และการประชุมสนทนากลุมยอยจากผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 12 คน เพื่อนําขอมูลที่ไดมาดําเนินการ

สังเคราะห สรุปผล และนําเสนอขอมูลแบบพรรณนาความ  

       ผลการวิจัย พบวา 1) โรงเรียนบานจันลม มีวิสัยทัศนโรงเรียนในการนอมนําศาสตรพระราชาสู

การพัฒนาที่ย่ังยืน ภายใตพันธกิจ คือ จัดการศึกษาโดยนอมนําแนวพระบรมราโชวาท พระราชดําริ พระ

ราชปณิธาน พระบรมราโชบายมาบูรณาการในการจัดกระบวนการเรียนรู 2) ชุมชนบานจันลม มีกลุม

อาชีพหลายกลุม เชน มีกลุมสตรีทอผา มีกลุมอนุรักษศิลปวัฒนธรรม เชน ประเพณีแซนโฎนตา การ

ทําบุญตักบาตร มีแหลงนํ้าตามธรรมชาติ และมีปาชุมชนที่รวมกันอนุรักษ และแนวทางการสงเสริม

โรงเรียนบานจันลมเปนแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ควรมีการ

สงเสริมนําทรัพยากรโรงเรียนบานจันลมมาบูรณาการกับทรัพยากรในชุมชนมาจัดใหอยูภายในโรงเรียน 
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เพื่อจัดเปนแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรู และในที่ประชุมมีมติวาโรงเรียนควรสงเสริมกลุมอาชีพและ

ปรับภูมิทัศนในโรงเรียนบานจันลมดวยการนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาขับเคลื่อน และสงเสริม

ใหมีจุดเช็คอินหรือจุดถายรูปในโรงเรียน 

คําสําคัญ: การสงเสริม, แหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรู, ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

Abstract 

 The purposes of this research were 1) to survey resources in schools and 

communities in Ban Chan Lom, 2) analyzing the potential of schools and communities 

of Ban Chan Lom in promoting Ban Chan Lom School as a tourist attraction for learning, 

and 3) to determine the guidelines for promoting Ban Chan Lom School as a tourist 

attraction for learning by the use of the qualitative research. It is collecting the data by 

in-depth interview from 40 target groups and focus group from 12 key informants for 

bringing the data received for synthesizing, concluding and presenting the descriptive 

data.  

 The research findings were as follows: 1) Ban Chan Lom School is a school vision 

by learners and quality schools Introduce the king of science to sustainable development 

under the mission is to provide education by introducing royal guidelines, royal wishes, 

and royal directions to integrate the learning process, 2) Ban Chan Lom Community there 

were many professional groups such as women weaving groups and conservation groups 

such as San Donta tradition, offering alms to monks. There was a natural water source, 

there were community forests that people conserve together. There was a secondary 

occupation which are becoming increasingly active today. The Ban Cham Lom School 

Promotion guidelines was a tourist attraction for effective learning as the sufficiency 

economy philosophy such as promotion the Ban Cham Lom School resource including 

integration with resources in the community Including various wisdom to be placed 

under the school in order to be a tourist attraction for learning and at the meeting that 

to support occupational groups and landscape adjustment in Ban Chan Lom School and 
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adopt the sufficiency economy philosophy as the main tool to drive and promote the 

check-in or photo-taking spots in schools. 

Keywords: Promoting, tourist attraction for learning, sufficiency economy philosophy 

 

บทนํา 

 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

สิ่งแวดลอม อยางเปนองครวม เพราะการเปลี่ยนแปลงที่จะนําไปสูการพัฒนาน้ันมีองคประกอบที่

หลากหลายเปนปจจัยที่เช่ือมโยงกัน โดยเศรษฐกิจพอเพียง เปนกรอบแนวคิด ซึ่งมุงใหทุกคนสามารถ

พึ่งพาตัวเองได รวมถึงการพัฒนาใหดีย่ิงข้ึน จนเกิดความย่ังยืน คําวา พอเพียง คือ การดําเนินชีวิตแบบ

ทางสายกลาง โดยต้ังอยูบนหลักสําคัญสามประการ คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมี

ภูมิคุมกันที่ดี คอยเปนคอยไปตามข้ันตอนจนเกิดความมั่นคงที่สูงข้ึนตามลําดับ ซึ่งเปนแนวคิดที่ทําให

ประชาชนสามารถดํารงตนไดอยางย่ังยืน ปจจุบันไดมีการนําแนวทางมาประยุกตทฤษฎีเศรษฐกิจ

พอเพียงสูการเรยีนรู และการดําเนินชีวิต มี 3 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 เปนรูปแบบสําหรับโรงเรยีน หรือ

บานเรือนของนักเรียนที่มีพืน้ที่สําหรับการทาํนา และการเกษตร มีแหลงนํ้าพอเพียง สามารถจัดกิจกรรม

โดยการจัดแบงพื้นที่เปน 4 สวน ตามแนวทางของเกษตรทฤษฎีใหมตามข้ันตอนที่ 1 เต็มรูปแบบ 

รูปแบบที่ 2 เปนรูปแบบสําหรับโรงเรียน หรือบานเรือนของนักเรียนที่มีพื้นที่ไมมากนัก ไมมีพื้นที่ในการ

ทํานา โรงเรียนสามารถจัดแบงพื้นที่ใหนักเรียนปลูกพืชผักสวนครัว ปลูกพืชสมุนไพร ปลูกไมดอกไม

ประดับ และเลี้ยงสัตว ฯลฯ โรงเรียนอาจมอบหมายใหนักเรียนไปทาํกิจกรรมน้ีที่บานของนักเรียนไดดวย 

รูปแบบที่ 3 เปนรูปแบบสําหรับโรงเรยีนที่มีพืน้ที่นอย โรงเรียนควรสงเสรมิใหนักเรยีนทําการเกษตรแบบ

ใชพื้นที่แคบ นอกจากน้ัน โรงเรียนยังสามารถสงเสริมใหนักเรียนประดิษฐช้ินงานจากภูมิปญญาชาวบาน 

และในการจัดกิจกรรมทั้ง 3 รูปแบบ สามารถฝกนิสัยในการประหยัด การลดรายจาย การมีผักปลอด

สารพิษไวรับประทาน โรงเรียนควรจัดกิจกรรมชวยเหลือดานการตลาด เชน จัดตลาดนัดจําหนาย

ผลผลิตของนักเรียน หรือจัดกิจกรรมสหกรณ เปนตน และการนําแนวคิดดานทักษะในการทํางานเปน

กรอบในการปฏิบัติงาน เชน การทํางานเปนการมีนิสยัรักการทํางาน การรูจักวิเคราะหงาน  การวางแผน

การทํางาน และการรูจักปรับปรุงงานอยูเสมอ ตลอดการนําแนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงไป

ประยุกตใชในการดําเนินชีวิต (ทิศนา แขมมณี, 2546)   

 จากการลงพื้นโรงเรียนบานจันลม ตําบลลมศักด์ิ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ พบวา บริเวณ

โรงเรียนมีพื้นที่เหมาะสมในการสนับสนุนสงเสริมใหเปนโรงเรียนตนแบบ ดวยการสรางฐานการเรียนรู
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ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผูอํานวยการโรงเรียนและคณะครู ไดนัดผูนําชุมชน พรอมผูปกครอง

นักเรียนมาประชุมกัน และจากการประชุมมีมติวา เห็นดวยที่จะสงเสริมใหโรงเรียนบานจันลมเปนแหลง

ทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเนนใหนําทรัพยากรที่มีในชุมชนมาเปน

วัสดุหลักเพื่อนําไปใชในการพัฒนาโรงเรียน เพื่อใหเกิดแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง เปนการบูรณการการเรยีนการสอน นอกจากโรงเรียนจะเปนสถานศึกษาในระบบแลว 

ยังเปนสถานฝกอาชีพของชุมชน และปรับปรุงบริเวณในโรงเรียนใหเปนสถานที่ที่สามารถทองเที่ยวได มี

จุดถายรูปได มีกิจกรรมใหผูเย่ียมชมไดรวมกิจกรรมดวย ซึ่งโรงเรียนเองจะสามารถสงเสริมภูมิปญญาใน

ชุมชนควบคูกันไปดวย สามารถพัฒนาจัดทําศูนยพัฒนาอาชีพใหกับนักเรียนไดดวย ที่สําคัญก็คือ ทําให

โรงเรียนมีแหลงทองเที่ยวสรางที่สรางสรรค ดึงดูดใจใหนักเรียนอยากมาโรงเรียนที่มีสภาพแวดลอม

สวยงามและเปนแหลงเรียนรูไปดวยในตัว จะทําใหโรงเรียนและชุมชนดังกลาวสามารถสรางภูมิคุมกัน

ใหกับตนเองไดอยางสมบูรณ ไมวาจะเกิดวิกฤติใด ๆ  ชุมชนแหงน้ียังสามารถดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข 

และยังสามารถทําใหชุมชนอื่น ๆ ที่อยูรอบๆ เขมแข็งไปดวย ในที่สุดโรงเรียนและชุมชนสามารถพึ่งพา

ตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3 หวง 2 เงื่อนไข 

 

 วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพื่อสํารวจทรัพยากรในโรงเรียนและชุมชนบานจันลม ตําบลลมศักด์ิ อําเภอขุขันธ จังหวัด  

ศรีสะเกษ 

  2. เพื่อวิเคราะหศักยภาพในโรงเรียนและชุมชนบานจันลม ในการสงเสริมโรงเรียนบานจันลม

เปนแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  3. เพื่อกําหนดแนวการสงเสริมโรงเรียนบานจันลม เปนแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

วิธีดําเนินการวิจัย  

 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวิธีดําเนินการวิจัย ดังน้ี 

 1. ขอบเขตการศึกษา  

   1.1 ขอบเขตประชากรและกลุมเปาหมาย 

    1.1.1 ประชากร คือ ประชาชนทุกวัย ทั้งเพศชายและเพศหญิงที่อาศัยในพื้นที่บานจัน

ลม ตําบลลมศักด์ิ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ จํานวน 513 คน แยกเปนเพศชาย จํานวน 255 คน  
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เพศหญิง 193 คน มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 118 หลังคาเรือนที่อาศัยอยูบานจันลม ตําบลลมศักด์ิ 

อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ (โรงเรียนบานจันลม, 2566) และประชากรเพศชาย และเพศหญิง 

จํานวน 258 คน แยกเปน ครูจํานวน 16 คน นักเรียนชาย 120 คน นักเรียนหญิง 122คน ที่อยูใน

โรงเรียนบานจันลม ตําบลลมศักด์ิ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ (โรงเรียนบานจันลม, 2566) 

   1.1.2 กลุมเปาหมาย คือ ผู ใหขอมูลสําคัญ (Key informants) จํานวน 40 คน

ประกอบดวย ผูอํานวยการโรงเรียนบานจันลม จํานวน 1 คน ตัวแทนครูโรงเรียนบานจันลม จํานวน 8 

คน ตัวแทนนักเรียน จํานวน 20 คน ผูใหญบาน จํานวน 1 คน ตัวแทนชุมชน จํานวน 10 คน 

   1.1.3 กลุมเปาหมายในการเขารวมสนทนากลุมยอย จํานวน 12 คน ประกอบดวย 

ผูอํานวยการโรงเรียนบานจันลม จํานวน 1 คน คณะครูที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จํานวน 5 คน ผูใหญบานจันลม จํานวน 1 คน และคณะกรรมการหมูบาน 

จํานวน 5 คน 

  1.2 ขอบเขตเน้ือหาการศึกษาวิจัย ขอบเขตเน้ือหาการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีประกอบดวย 

1) การสํารวจทรัพยากรในโรงเรียนบานจันลม 2) การสํารวจทรัพยากรในชุมชนบานจันลม 3) การ

วิเคราะหศักยภาพโรงเรียนและชุมชนบานจันลมแบบบูรณาการ และ 4) แนวความคิดเกี่ยวกับการ

จัดการทั่วไป  

 1.3 ขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษา  

      ผูวิจัยกําหนดขอบเขตพื้นที่การศึกษาในโรงเรียนบานจันลม ตําบลลมศักด์ิ อําเภอ                   

ขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ  

   

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือการวิจัย โดยกําหนดกรอบตามวัตถุประสงค ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

 1) การศึกษาสํารวจทรัพยากรในโรงเรียนและชุมชนบานจันลม ตําบลลมศักด์ิ อําเภอขุขันธ 

จังหวัดศรีสะเกษ แบงออกเปน 4 ตอน ประกอบดวย ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสัมภาษณ 

และบทบาทและการมีสวนรวมในการสงเสรมิโรงเรยีนบานจันลมเปนแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรยีนรู ตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตอนที่ 2 ขอมูลบริบทและสภาพภูมิศาสตรโรงเรียน รวมทั้งวิสัยทัศน 

และพันธกิจของโรงเรียนบานจันลม และตอนที่ 3 กิจกรรมที่ดําเนินการในโรงเรียนบานจันลม 2) การ

วิเคราะหศักยภาพในโรงเรียนและชุมชนบานจันลม ในการสงเสริมโรงเรียนบานจันลมเปนแหลง

ทองเที่ยวเพื่อการเรียนรู ประกอบดวย (1) การวิเคราะหศักยภาพชุมชน (2) การวิเคราะหศักยภาพ
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โรงเรียนบานจันลม และ 3) กําหนดแนวทางการสงเสริมโรงเรียนบานจันลมเปนแหลงทองเที่ยวเพื่อการ

เรียนรู โดยใชวิธีการสนทนากลุมยอยรวมกับผูใหขอมูลสําคัญ จากตัวแทนโรงเรียนบานจันลมและชุมชน

บานจันลม ในประเด็นแนวทางการสงเสริมโรงเรียนบานจันลมเปนแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรู 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยน้ี ผูวิจัยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลในลักษณะของการวิจัย

ภาคสนาม (Field Research) ดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึกซึ่งแบงออกเปน 2 ชวง ดังน้ี 

 ชวงที่ 1 ดําเนินการสํารวจทรัพยากรในโรงเรียนและชุมชนบานจันลม ตําบลลมศักด์ิ อําเภอขุ

ขันธ จังหวัด ศรีสะเกษ โดยผูวิจัยไดทําการประชุมทีมวิจัยเพื่อสรางความเขาใจในการทํางานรวมกัน 

และเพื่อรับทราบกรอบแนวคิดการวิจัย และทบทวนเอกสารการวิจัยและวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับ

งานวิจัย จากน้ันผูวิจัยผูวิจัยลงพื้นที่เพื่อเก็บขอมูลตามวัตถุประสงค นําขอมูลที่ไดมาแยกประเด็นตาม

กรอบการวิจัย และสรางขอสรุปจากการศึกษา เพื่อนํามาวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) และ

สรุปผลการวิจัยแบบพรรณนาความ (Descriptive) 

 ชวงที่ 2 การวิเคราะหศักยภาพในโรงเรียนและชุมชนบานจันลม ในการสงเสริมโรงเรียนบานจนั

ลมเปนแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรู ประกอบดวย 1) การวิเคราะหศักยภาพชุมชน 2) การวิเคราะห

ศักยภาพโรงเรียนบานจันลม ดวยวิธีการประชุมสนทนากลุมยอยในการกําหนดแนวการสงเสริมโรงเรียน

บานจันลมเปนแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรู ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสนทนากลุมเพื่อ

นํามาวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) และสรุปผลการวิจัยแบบพรรณนาความ (Descriptive) 

 

ผลการวิจัย 

 1) การสํารวจทรัพยากรในโรงเรียนและชุมชนบานจันลม ตําบลลมศักด์ิ อําเภอขุขันธ 

จังหวัด ศรีสะเกษ ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนบานจันลม ตําบลลมศักด์ิ อําเภอขุขันธ จังหวัด                

ศรีสะเกษ เปนโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัด                  

ศรีสะเกษ เขต 3 เปนโรงเรียนขนาดกลางขยายโอกาส มี นักเรียนจํานวน 242 คน และครู                          

จํานวน 16 คน รวมทั้งสิ้น 258 คน เปดสอนต้ังแตระดับอนุบาล ถึงมัธยมศึกษาตอนตน มีวิสัยทัศนการ

พัฒนาโรงเรียนที่ผูเรียนและโรงเรียนมีคุณภาพ นอมนําศาสตรพระราชาสูการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยจุดเนน

พัฒนาของโรงเรียนบานจนัลม คือ การขับเคลื่อนกลยุทธสูการปฏิบัติงานในรูปของโครงการและกิจกรรม

ตลอดมา กลาวคือ มีการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และแผนปฏิบัติราชการประจําป เปนตัว



 

 

21   วารสารศึกษิตาลัย                                               ปที ่4 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2566) 
  

วัดผลการดําเนินงานของโรงเรียนบานจันลม เพื่อการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค/เปาหมายได

อยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดใหทุกภาคสวน ไดมีสวนรวมเสนอโครงการและกิจกรรมที่

จะชวยสนับสนุนใหการปฏิบัติงานของโรงเรียน มีความสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน และสามารถทํา

ใหการแปลงนโยบายและกลยุทธนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม มีการดําเนินงานกิจกรรมการ

เรียนรู การพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม เพื่อสนองพระราชกระแสรับสั่งของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนารถบพิตร ที่วา “ชวยกันสรางคนดีใหบานเมือง” สอดคลองตามแนวทางการ

ดําเนินการโรงเรียนในโครงการกองทุนการศึกษา มาตรฐานการศึกษาปฐมวัย และมาตรฐานการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน เพื่อใหเกิดความสอดคลองกับนโยบายและเปนกรอบทิศทางในการดําเนินงาน ขับเคลื่อนการ

บริหารจัดการศึกษาที่มุงเนนคุณภาพการศึกษา จึงไดกําหนดใหเปนจุดเนนของการพัฒนาการศึกษาของ

โรงเรียนบานจันลม เพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนใหเปนไปตามมาตรฐาน

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ของกระทรวงศึกษาธิการ คือ มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผูเรียน ประกอบดวย                 

1) ในดานผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการของผูเรียนและคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน 2) มาตรฐานที่ 2 

กระบวนการบริหารและการจัดการ และ 3) มาตรฐานที่ 3 กระบวนการจัดการการเรียนการสอนที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ นอกจากน้ียังพบวา โรงเรียนไดมีการจัดสรรทรัพยากรที่มีในโรงเรียนใหสามารถ

สนับสนุนสูการเปนแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูตามหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงได อาทิ การจัดสระ

นํ้าหนาโรงเรียน บอเลี้ยงปลา แปลงผัก โรงเรือนกางมุง มะนาวทอ โรงเลี้ยงหมู บอปุยหมัก โรงเลี้ยงไก 

โรงเพาะเห็ด บอเลี้ยงกบ กระชังปลา แปลงปลูกขาว และมีอาคารศูนยเพื่อการเรียนรู เปนกิจกรรมที่

ผูเรียนใหความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมในการพัฒนาการเรียนรูทักษะชีวิตอยางพอเพียง และ

พัฒนาไปสูทักษะการพึ่งตนเองไดอยางย่ังยืน 

  2) การวิเคราะหศักยภาพในโรงเรียนและชุมชนบานจันลมในการสงเสริมโรงเรียนบานจันลม

เปนแหลงทองเท่ียวเพ่ือการเรียนรู ผลการวิจัยพบวา  

 2.1 ศักยภาพในชุมชน บานจันลมเปนหมูบานหน่ึงในตําบลลมศักด์ิ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรี

สะเกษ มีจํานวนประชากรรวม 513 คน แบงเปนเพศชาย 255 คน เพศหญิง 193 คน จํานวนครัวเรือน 

118 ครัวเรือน พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุมสลับดอน มีสภาพพื้นที่เปนที่ราบลุม ดินมีความอุดมสมบูรณ

ทําใหประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ คือ ขาวหอมมะลิ   

มีแหลงนํ้าตามธรรมชาติ มีปาชุมชนที่ประชาชนรวมกันอนุรักษไว สวนใหญเปนปาโปรง ประกอบดวยปา

ไมยาง ไมเต็ง ไมประดู ไมแดง ไมกระบาก อยูโดยรอบบานจันลม ปาตะกวน ครอบคลุมพื้นที่หมูที่ 3 

บานกะเจา มีเน้ือที่ประมาณ 603 ไร และปาใหญหนองกาด ครอบคลุมพื้นที่หมูที่ 5 บานหนองกาด        

มีเน้ือที่ประมาณ 194 ไร สภาพทางสังคมของบานจันลม ประชาชนมีชีวิตความเปนอยูอยางเรียบงาย
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พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน มีวัดเปนศูนยรวมจิตใจและเปนศูนยกลางของหมูบานและตําบลในการสืบสาน

ประเพณีของตําบล อันไดแก ประเพณีแซนโฎนตา การทําบุญตักบาตรเน่ืองในเทศกาลวันสําคัญทาง

พระพุทธศาสนา ประชาชนใชภาษาไทยเปนภาษากลางในการสื่อสาร และมีภาษาทองถ่ินที่พูดกันใน

ทองถ่ินคือภาษาเขมร และภาษากูย (สวย) ซึ่งศักยภาพในการพัฒนาพื้นที่ของบานจันลมใหเปนแหลง

ทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย 1) มีกลุมอาชีพหลายกลุม 

เชน มีกลุมสตรีทอผา แตไมโดดเดนเทากับบานยาง หมูที่ 7 2) มีกลุมอนุรักษศิลปวัฒนธรรม เชน วัด

บานจันลม ประเพณีแซนโฎนตา การทําบุญตักบาตรเน่ืองในเทศกาลวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา 3) มี

แหลงนํ้าตามธรรมชาติ คือ หนองจันลม 4) มีปาชุมชนที่ประชาชนรวมกันอนุรักษไว สวนใหญเปนปา

โปรง ประกอบดวยปาไมยาง ไมเต็ง ไมประดู ไมแดง ไมกระบากฯลฯ และ 5) มีการประกอบอาชีพ    

ปศุสัตวเปนอาชีพรอง โดยเฉพาะการเลี้ยงโค กระบือและสุกร ซึ่งเริ่มมีบทบาทเพิ่มมากข้ึนในปจจุบัน 

 2.2 ศักยภาพโรงเรียน โรงเรียนบานจันลมเปนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลางขยาย

โอกาสถึงระดับช้ันมัธยมศึกษาช้ันปที่ 3 การบริหารจัดการของโรงเรียนเนนผูเรียนเปนสําคัญและ

ดําเนินการจัดการเรียนการสอนใหไดมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน ของกระทรวงศึกษาธิการ โดย

ศักยภาพของโรงเรียนที่จะสงเสริมใหกลายเปนแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรู ประกอบดวย 1) มี

วิสัยทัศนโรงเรียน คือ ผูเรียนและโรงเรียนมีคุณภาพ นอมนําศาสตรพระราชาสูการพัฒนาที่ย่ังยืน 2) มี

พันธกิจ คือ จัดการศึกษาโดยนอมนําแนวพระบรมราโชวาท พระราชดําริ  พระราชปณิธาน               

พระบรมราโชบายมาบูรณาการในการจัดกระบวนการเรียนรูใหย่ังยืน 3) มีเปาประสงค คือ มีการจัด

การศึกษาที่นอมนําแนวพระบรมราโชวาท พระราชดําริ พระราชปณิธาน พระบรมราโชบาย มาบูรณา

การในการจัดกระบวนการเรียนรูใหย่ังยืน 4) มีกลยุทธระดับองคกร คือ กลยุทธที่ 3 สงเสริมการนอมนํา

ศาสตรพระราชาสูการพัฒนาที่ย่ังยืน 5) มีกลยุทธสถานศึกษา กลยุทธที่ 5 พัฒนาคุณลักษณะของผูเรียน

ใหมีวินัย คุณธรรมจริยธรรมและเปนพลเมืองที่ดี ตรงประเด็นกลยุทธ คือ จัดการศึกษาโดยนอมนําแนว   

พระบรมราโชวาท พระราชดําริ พระราชปณิธานพระบรมราโชบาย มาบูรณาการในการจัดกระบวนการ

เรียนรูใหย่ังยืน และ 6) มีตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรชุมชนที่

สามารถตอยอดพื้นที่ใหเปนแหลงทองเที่ยวแหงการเรียนรู อาทิ มีที่นาแปลงเล็ก ๆ ขางสระนํ้าใน

โรงเรียน มีนักเรียน บุคลากรครูและชุมชนที่พรอมจะรวมพัฒนาโรงเรียน จึงสงผลใหชุมชนและ

ผูปกครองที่สงลูกหลานมาเรียนใหการยอมรับการบริหารจัดการของผูบริหารโรงเรียน และทําใหไดรับ

ความรวมมือจากชุมชนเปนอยางดีทุกครั้ง   
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  3) การกําหนดแนวทางสงเสริมโรงเรียนบานจันลมเปนแหลงทองเท่ียวเพ่ือการเรียนรูตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจัยพบวา  

 3.1 ในที่ประชุมมีมติวา ควรสงเสริมนําทรัพยากรโรงเรียนบานจันลมที่มีอยู รวมทั้งบูรณา

การกับทรัพยากรในชุมชน และชุมชนใกลเคียง รวมทั้งภูมิปญญาตาง ๆ  มาจัดไวใหอยูภายในโรงเรียน 

เพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 3.2 ระยะเวลาในการที่จะทําสําเร็จนานและตองใชงบประมาณจํานวนมาก ในที่ประชุมมี

มติวา ใหสงเสริมกลุมอาชีพและปรับภูมิทัศนในโรงเรียนบานจันลมกอน และนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาเปนเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อน  

 3.3 สงเสริมใหมีจุดเช็คอินหรือจุดถายรูปในโรงเรียน โดยการหาจุดเดนของโรงเรียนในการ

พัฒนาใหกลายเปนสถานที่นาสนใจ และทําใหผูคนที่ผานไปมาไดแวะพักถายภาพเปนที่ระลึก 
 

สรุปองคความรูใหมท่ีไดรับจากการวิจัย 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

การสงเสริมโรงเรียนบานจันลมเปนแหลงทองเที่ยวเพ่ือการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

สํารวจทรัพยากรโรงเรียนและชุมชนบาน

จันลมเปนแหลงทองเที่ยวเพ่ือการเรียนรู

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

วิเคราะหศักยภาพในโรงเรียนและ

ชุ มชนบานจันลมในการส ง เส ริม

โ ร ง เ รี ย น บ า น จั น ล ม เป น แ ห ล ง

ทองเที่ยวเพ่ือการเ รียน รูตามหลัก

การจัดสระน้ําหนาโรงเรียน บอเลี้ยงปลา 

แปลงผัก โรงเรือนกางมุง มะนาวทอ โรง

เลี้ยงหมู บอปุยหมัก โรงเลี้ยงไก โรงเพาะ

เห็ด บอเลี้ยงกบ กระชังปลา แปลงปลูก

ขาว และมีอาคารศูนยเพ่ือการเรียนรู 

 

1. ประเด็นปญหา และอุปสรรคการ

สงเสริมโรงเรียนบานจันลมเปนแหลง

ทองเที่ยวเพ่ือการเรียนรู 

มีการกําหนดแนวทาง

สงเสริมโรงเรียนบานจัน

ลมเปนแหลงทองเที่ยว

เพ่ือการเรียนรูตามหลัก

ป รั ช ญ า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

พอเพียงดวยการบูรณา

การกั บ ท รัพยากรใน

ชุ ม ช น  แ ล ะ ชุ ม ช น

ใกล เคียง  รวมทั้ งภูมิ

ปญญาตางๆ มาจัดไวให

อ ยู ภ า ย ใน โ ร ง เ รี ย น 

พรอมทั้งทําจุดเช็คอิน

หรือจุดถายรูปเอาไวที่

2 .  มติที่ประชุมเห็นพองแนวทาง

สงเสริมโรงเรียนบานจันลมเปน

แหลงทองเที่ยวเพ่ือการเรียนรูตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

แผนภาพท่ี 1 สรุปองคความรูที่ไดจากการทําวิจัย 
 



 

 

 
24 Sueksitalai Journal                                                        Vol.4 No.2 (May – August 2023)  

อภิปรายผล 

 ผูวิจัยไดเลือกประเด็นสําคัญนํามาอภิปรายผล ดังน้ี 

 1) การสํารวจทรัพยากรในโรงเรียนและชุมชนบานจันลม ตําบลลมศักด์ิ อําเภอขุขันธ จังหวัด   

ศรีสะเกษ พบวา มีความพรอมในดานทรัพยากรทั้งภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียน ในการเสริม

หนุนใหโรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูได อีกทั้งโรงเรียนยังมีวิสัยทัศน 

พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธที่สงเสริมใหเกิดการพัฒนาและความรวมมือเปนกลไกสําคัญใหเกิด

โครงการฯ ซึ่งสถานศึกษามีทั้งทรัพยากรที่สามารถจัดเปนแหลงทองเที่ยวและมีนโยบายและแผนงาน

ตามหลักการบริหาร เพื่อใหเกิดการจัดการทองเที่ยว โดยองคประกอบทั้ง 2 ประการน้ี ทําใหโรงเรียน

สามารถบรรลุผลในการขับเคลื่อนโครงการฯ ไดอยางตอเน่ือง สอดคลองกับ Leys, Wayne A. R. กลาว

วา นโยบายคือ สิ่งที่ทําใหโครงการฯ เกิดการขับเคลื่อนในการปฏิบัติงานและบรรลุเปาหมายไดอยางมี

คุณคา สวนแผนงานเปนแนวทางการทํางานเพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามนโยบายที่กําหนดไว หากองคกรใด

มีทั้งนโยบายและแผนงานที่สอดคลองกัน จะสงผลใหการปฏิบัติงานสามารถบรรลุตามเปาประสงคได

อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งโรงเรียนบานจันลมมุงเนนการใหความสําคัญกับผูเรียนตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ที่เปนนโยบายสําคัญของโรงเรียน โดยผูบริหารโรงเรียนไดมีการเตรียมความพรอมใน

การวางแผนทุกดานเพื่อใหเกิดการจัดโครงการที่ย่ังยืน (Leys, Wayne A. R, 2013) สอดคลองกับ

การศึกษาของประจักษ นาหนองตูม พบวา ปญหาดานความพรอมและสภาพปญหาโรงเรียนมีความ

พรอมดานบุคลากร เปนปจจัยหน่ึงที่มีผลตอการบริหารจัดการโรงเรียน และยังมีผลตอประสิทธิผลการ

จัดการศึกษาตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียน (ประจักษ นาหนองตูม, 2543) และ

สอดคลองกับการศึกษาของกานตชนิต ตะนัย พบวา การจัดการศึกษาตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในโรงเรียน ควรคํานึง 4 ดาน ประกอบดวย ดานการวางแผน การลงมือปฏิบัติ การตรวจสอบ

ผลการปฏิบัติงาน และการแกไข ปรับปรุง เมื่อดําเนินการไดครบอยางรอบดานแลว จะทําใหโรงเรียน

กลายเปนแหลงเรียนรูที่มีประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากน้ี ความรวมมือของชุมชนในการพัฒนาและ

อนุรักษทรัพยากรชุมชน ซึ่งจะสรางภาพลักษณที่ดีของชุมชนรอบบริเวณสถานศึกษา และชุมชนจึงเปน

หนวยสําคัญที่จะกอใหเกิดการสงเสริมแหลงทองเที่ยวในสถานศึกษาที่ดีย่ิงข้ึน (กานตชนิต ตะนัย, 2551) 

สอดคลองกับ Greenwood, Jerusha Bloyer ไดเสนอแนวคิดวา การบูรณาการการทองเที่ยวกับชุมชน

ผานการสงเสริมจิตสํานึกที่ ดีในการอนุรักษ หวงแหนแหลงทองเที่ยวในพื้นที่  ตองสรางใหเกิด

กระบวนการมีสวนรวม ไมใชสงเสริมเฉพาะแหลงใดแหลงหน่ึง แตควรสงเสริมใหเกิดเปนการประสาน
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การทํางานแบบองครวมในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวรวมกัน อันจะสงผลใหเกิดความย่ังยืนในระยะยาว

ตอไป (Greenwood, Jerusha Bloyer, 2006)  

 2) การวิเคราะหศักยภาพในโรงเรียนและชุมชนบานจันลมในการสงเสริมโรงเรียนบานจันลม

เปนแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เมื่อพิจารณาจะพบวา ศักยภาพที่

สําคัญของการสงเสริมใหเกิดการทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูของโรงเรียนบานจันลม ตําบลลมศักด์ิ อําเภอ 

ขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ นอกจากการบริหารจัดการโรงเรียนตามแผนที่วางไวภายใตการนอมนําหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแลว ประการสําคัญที่สงเสริมใหเกิดความสัมฤทธ์ิผลในการจัดการ คือ ความ

รวมมือทั้งจากบุคลากรภายในโรงเรียนและความรวมมือของคนในชุมชน โดยความรวมมือของโรงเรียน

กับชุมชนในปจจุบัน จะพบวา คณะครูและนักเรียนใหความเคารพและใหความรวมมือเปนอยางดี           

จึงสงผลใหชุมชนและผูปกครองที่สงลูกหลานมาเรียนใหการยอมรับผูบริหารโรงเรียน ทําใหผูบริหาร

โรงเรียนไดรับความรวมมือจากชุมชนเปนอยางดีทุกครั้ง ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของชูเดช เฟองฟู 

พบวา การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนอยู ในฐานะผูใหการสนับสนุนชวยเหลือใหความ

รวมมือในกิจกรรมโรงเรียนดวยการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาหลักสูตร การสนับสนุนงบประมาณ 

การจัดการเรียนการสอน กิจกรรมเสริม หลักสูตร และความสัมพันธกับชุมชน (ชูเดช เฟองฟู, 2548) 

และยังสอดคลองกับการศึกษาของณรงค อภัยใจ พบวา ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนในหลายรูปแบบ ทั้งเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน การมีสวนรวมในการ พัฒนา

สถานศึกษา และการที่จะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหเกิด

ประสิทธิภาพน้ัน โรงเรียนตองเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในทุก ๆ  ดานของการจัดการศึกษา

มากข้ึน (ณรงค อภัยใจ, 2548) สอดคลองกับการศึกษาของณัฏฐพัชร มณีโรจน พบวา ความสําเร็จของ

การจัดการทองเที่ยวปจจัยสําคัญสวนหน่ึง เกิดจากความรวมมือของชุมชนที่มีกับผูมาเยือน หากไมไดรับ

ความรวมมือจากสมาชิกในชุมชนแลว ก็ไมสามารถเกิดการทองเที่ยวทั้งในสถานศึกษาและชุมชนได หรอื 

หากเกิดข้ึนจะเปนการทองเที่ยวที่ไมย่ังยืน เพราะไมไดรับความรวมมือจากสมาชิกในชุมชน (ณัฏฐพัชร 

มณีโรจน, 2560) สอดคลองกับ C.Tosun ที่กลาววา แนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวแบบมีสวนรวม

เปนการดําเนินการตามหลักการพัฒนาการทองเที่ยวอยางย่ังยืน โดยการเปดโอกาสใหคนในทองถ่ินได

เขามามีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา รวมวางแผน และรวมรับผลประโยชนจากการทองเที่ยว การ

สนับสนุนใหเกิดการมีสวนดังกลาวน้ี จะสงผลใหคนในทองถ่ินมีทัศนคติเชิงบวกตอการพัฒนาการ

ทองเที่ยวและการอนุรักษทรัพยากรในทองถ่ินมากข้ึน (C. Tosun, 2023) 

 3) การกําหนดแนวทางการสงเสริมโรงเรียนบานจันลมเปนแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ควรมีการสงเสริมนําทรัพยากรโรงเรียนบานจันลมที่มีอยูรวมทั้งบูรณา
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การกับทรัพยากรในชุมชน และชุมชนใกลเคียง รวมทั้งภูมิปญญาตาง ๆ  มาจัดไวใหอยูภายในโรงเรียน 

เพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเน่ืองจากระยะเวลาใน

การที่จะทําใหเกิดผลสําเร็จ ตองใชระยะเวลานานและตองใชงบประมาณจํานวนมาก ในที่ประชุมมีมติวา 

ใหสงเสริมกลุมอาชีพและปรับภูมิทัศนในโรงเรียนบานจันลมกอน และนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

มาเปนเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อน และสงเสริมใหมีจดุเช็คอินหรอืจดุถายรูปในโรงเรียน ซึ่งสอดคลอง

กับการศึกษาของกมลศิลป แกวยาศร ีพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ควรมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานบริหารทั่วไป ของสถานศึกษา เน่ืองจาก

สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรทางดานทุน ทรัพยากรมนุษย และเช่ือมประสานการ

ดําเนินงานไดหลายภาคสวน เพื่อใหโครงการเกิดการดําเนินการขับเคลื่อนโครงการอยางตอเน่ืองและ

ย่ังยืน ซึ่งถือวาเปนทักษะของผูบริหารสถานศึกษาในการบริหารจัดการโรงเรียน ที่สามารถสงผลให

โครงการตาง ๆ ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายตามที่ต้ังไวได (กมลศิลป แกวยาศร,ี 2548) สอดคลองกับ 

Robert L.Katz ใหแนวคิดเกี่ยวกับผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูมีทักษะในการบริหารจัดการดาน        

ตาง ๆ เชน ทักษะดานมนุษยในการทํางานรวมกับผูอื่น ทักษะเทคนิควิธีการทั้งการใชความรู ความเขาใจ 

ความสามารถ และความชํานาญในกิจกรรมเฉพาะ ทักษะดานความคิดรวบยอดที่จะสามารถกําหนด

วิสัยทัศนและนโยบายขององคกร ซึ่งทักษะเหลาน้ีจะชวยใหสถานศึกษาสามารถบรรลุนโยบายและแผน

ที่วางไวไดสําเร็จตามประสงค (Katz, R.L, 2023) 

 

สรุป/ขอเสนอแนะ  

 การสงเสริมโรงเรียนบานจันลมเปนแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง สิ่งสําคัญของการสงเสริมใหเกิดการทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูของโรงเรียนบานจันลม ตําบลลม

ศักด์ิ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ นอกจากการบริหารจัดการโรงเรียนตามแผนที่วางไวภายใตการ

นอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแลว ประการสําคัญที่ควรสงเสริมใหเกิดความสัมฤทธ์ิผลในการ

จัดการ คือ ความรวมมือทั้งจากบุคลากรภายในโรงเรียนและความรวมมือของคนในชุมชน โดยความ

รวมมือของโรงเรียนกับชุมชนในปจจุบัน จะพบวา คณะครูและนักเรียนใหความเคารพและใหความ

รวมมือเปนอยางดี จึงสงผลใหชุมชนและผูปกครองที่สงลูกหลานมาเรียนใหการยอมรับผูบริหารโรงเรยีน 

ทําใหผูบริหารโรงเรียนไดรับความรวมมือจากชุมชนเปนอยางดี อีกประการหน่ึงก็คือ ควรมีการสงเสริม

นําทรัพยากรของโรงเรียนบานจันลมที่มีอยูมาบูรณาการกับทรัพยากรในชุมชน และชุมชนใกลเคียง 

รวมทั้งภูมิปญญาตาง ๆ  มาจัดไวใหอยูภายในโรงเรียน เพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูตามหลกั
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเน่ืองจากระยะเวลาในการที่จะทําใหเกิดผลสําเร็จตองใชระยะเวลานาน

และตองใชงบประมาณจํานวนมาก ในที่ประชุมจึงมีมติวา ใหสงเสริมกลุมอาชีพและปรับภูมิทัศนใน

โรงเรียนบานจันลมกอน และนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อน 

และสงเสริมใหมีจุดเช็คอินหรือจุดถายรูปในโรงเรียน เพื่อใหเกิดจุดเดนดึงดูดใจแกนักเรียน นักทองเที่ยว 

และประชาชนในหมูบานและบานใกลเคียง 

 ขอเสนอแนะ  

 1. ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

  1.1 ควรบูรณาการทรัพยากรในโรงเรียนกบัชุมชน สูแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงอยางย่ังยืน 

  1.2 หนวยงานทองถ่ิน ควรจะสงเสริมใหงบประมาณเพื่อการสรางเครือขายแหลง

ทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

   1.3 หนวยงานทองถ่ินควรมีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียนและชุมชน   

และสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรและภูมิปญญาทอง ถ่ิน และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปญญาทองถ่ิน ในเขตพื้นที่อยางมีสวนรวม 

 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

   2.1 ควรศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการทรัพยากรในโรงเรยีน เพื่อนํามาบูรณาการ

กับชุมชน ภายใตทรัพยากรที่โรงเรียนและชุมชนมีอยูสูความย่ังยืน 

  2.2 ควรศึกษาการกําหนดนโยบายและกลไกการจัดการทรัพยากรในโรงเรียน เพื่อ

นํามาบูรณาการกับชุมชน ภายใตทรัพยากรที่โรงเรียนและชุมชนมีอยูสูความย่ังยืน 
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บทคัดยอ 
บทความวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษามาตรการทางกฎหมายของไทยและตางประเทศใน

การดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนในช้ันพนักงานสอบสวน 2) ขอเสนอแนะ การวิจัยน้ีเปนวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ จากการศึกษาเอกสารและตําราทางกฎหมาย  

ผลการวิจัยพบวา 1) พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 75 
ในการสอบสวนผูกระทําความผิด ไมไดกําหนดใหตองมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็ก
รองขอและพนักงานอัยการรวมอยูดวย เมื่อพิจารณาสาเหตุของการกระทําผิดของเด็กแลวน้ัน อาจเกิด
จากความเยาววัย รูเทาไมถึงการณ ถูกหลอกใช หรือเพราะไดรับแบบอยางความประพฤติที่ไมดีจาก
บุคคลรอบขาง หรือเกิดจากความผิดปกติของรางกายและจิตใจ ซึ่งมีแนวโนมที่จะทําใหอารมณ
แปรปรวน ซึ่งตางกับกฎหมายของประเทศญี่ปุน ในการสอบสวนเด็ก ตํารวจตองสงตัวเด็กใหศาล
เยาวชนโดยตรง การสอบสวนคดีเด็กกระทําอยางรวดเร็ว เน่ืองจากเด็กเติบโตเร็วและเปลี่ยนแปลง
ความคิดและจิตใจ การสัมภาษณเด็ก ตํารวจตองไมเพียงคนหาขอเท็จจริงในเรื่องของการกระทําผิด
อาญา แตรวมถึงความจําเปนของมาตรการแกไขและการปกปองเด็ก ผูปกครองหรือผูแทนตองไดรับการ
ติดตอโดยเร็ว และสามารถแนะนําแนวทางระหวางที่ฟนฟู แกไข เยียวยา และอบรมไดหลังคดีปดแลว     
2) ขอเสนอแนะ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มาตรา 75 วรรคสอง การสอบสวนผูกระทําความผิดซึ่งเปนเด็กและเยาวชน ใหเพิ่มเติมวา 
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“ตองมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการรวมอยูดวยในการ
ถามปากคําเด็ก” จะทําใหเด็กและเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิดไดรับความความเปนธรรม  
คําสําคัญ: การดําเนินคดีอาญา, เด็กและเยาวชน, พนักงานสอบสวน 
 

Abstract 
 This research article the objectives of this research were 1) to study Thai and 
international legal measures in juvenile criminal proceedings at the inquiry level; 2) to 
make recommendations. This research was a qualitative research method. From studying 
legal documents and textbooks.  
 The results showed that : 1) Act on the Establishment of Juvenile and Family 
Courts B.E. 2553, Section 75 in investigating offenders Psychologists or social workers are 
not required. The person the child requests and the prosecutor was present. When 
considering the cause of the child's delinquency, it may be due to his youth. Ignorance, 
being deceived, used, or because I received an example of bad behavior from those 
around me. Or it is caused by physical and mental disorders that tend to cause mood 
swings. Which is different from the laws of Japan in the investigation of children the 
police had to turn the child directly to the Juvenile Court. The investigation of the child 
case acted swiftly. Because children grow up fast and change their minds and hearts. 
Interviewing children Police must not only find out the facts about criminal acts. But it 
also includes the need for corrective measures and child protection. Parents or 
representatives must be contacted as soon as possible. And can advise guidelines during 
rehabilitation, correction, healing and training after the case is closed.                     
2) Recommendations Act of Juvenile and Family Court and Juvenile and Family 
Procedure, B.E. 2553, Section 75, paragraph two, investigation of juvenile offenders Let's 
add that “There must be a psychologist or social worker. The person the child requests 
and the prosecutor was involved in interrogating the child.” 
Keywords: Criminal Prosecution, Children and Youth, Investigative Officers 
 

บทนํา 
 เด็กถือเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคาและเปนผูที่จะสืบตอความเปนชาติในอนาคต จึงมีความ 
จําเปนจะตองมีการพัฒนาเด็กใหเต็มตามศักยภาพ และคุมครองใหรอดพนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ
ของบุคคลและสังคม การลวงละเมิดตอสิทธิเด็กเปนสิ่งที่ไมสามารถเพิกเฉยได ปจจุบันสิทธิเด็กเปนจุด
รวมความสนใจของทั้งในระดับครอบครัวจนถึงสังคมอยางกวางขวาง บิดาและมารดามีหนาที่และความ
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รับผิดชอบในการตอบสนองความตองการพื้นฐานของเด็ก ผูใหญถือวาเปนบุคคลที่มีความสําคัญในการ
พัฒนาเด็ก ดวยการเปนแบบอยางการสรางสภาพแวดลอมที่ดีสําหรบัเด็ก รัฐบาล องคกร สถาบันตาง ๆ 
ทางสังคม รวมถึงชุมชนและภาคธุรกิจก็ควรเขามามีสวนรวมในการประสานความรวมมือที่จะรวมพัฒนา 
ปกปอง คุมครองและพิทักษสิทธิของเด็ก เพื่อมิใหถูกทอดทิ้ง ถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือถูกทารุณทั้งทาง
รางกายและจิตใจ (โชคชัย ต้ังรักษาสัตย, 2555)  ที่ผานมาการใหความคุมครองสิทธิเด็กมักจะมุงเนนที่
ความอยูรอดและการพัฒนาเทาน้ัน แตจากสภาวะความเปนจริงที่เกิดข้ึน ทําใหมุมมองเกี่ยวกับสิทธิเด็ก
และการปกปองคุมครองเด็กไดขยายไปยังขอบเขตตาง ๆ มากข้ึน โดยเพิ่มประเด็นความสนใจไปที่การ
ปกปองคุมครองเด็กที่ตองเขามาเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมดวย จากอิทธิพลของแนวคิดน้ี 
ประกอบกับมีการตระหนักและหาหนทางในการปองกัน แกไขตอ ปญหาการละเมิดสิทธิเด็กในดาน     
ตาง ๆ องคการระหวางประเทศ จึงไดพยายามกําหนดขอพงึปฏิบัติ และกติการะหวางประเทศที่รับรอง
และสงเสริมสิทธิเด็กใหรัฐตาง ๆ ถือปฏิบัติ ซึ่งในปจจุบันการปกปองคุมครองเด็กและเยาวชนที่เปน
ผูกระทําผิดน้ัน ประเทศตาง ๆ ไดใหความสําคัญกับกฎอันเปนมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติวาดวย
การบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2528 และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก พ.ศ. 2532 
(อัญชนา จันทรประเสริฐ, 2544) ซึ่งแตละประเทศใหความสําคัญแกเด็กเปนอยางมาก 
 ในปจจุบันปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดอาญามีมาอยางตอเน่ือง ซึ่งสาเหตุของการ
กระทําผิดของเด็กและเยาวชนน้ัน อาจเกิดจากความเยาววัย รูเทาไมถึงการณหรือถูกหลอกใช ซึ่งไมถือ
วาเปนการกระทําความผิดในทางอาญา แตถือวาเปนเพียงพฤติกรรมเบี่ยงเบนเทาน้ัน ในดานสังคมวิทยา
นักสังคมวิทยามองวาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด เพราะไดรับแบบอยางความประพฤติที่ไมดีจาก
บุคคลรอบขาง เมื่อเด็กและเยาวชนยังขาดความหนักแนนทางจิตใจ จึงอาจถูกครอบงํา ชักจูงไดงาย     
ทําใหพฤติกรรมเด็กและเยาวชนประพฤติผิดไปจากบรรทัดฐานของสังคม และกลายเปนการกระทํา
ความผิดตอกฎหมายในที่สุด ทางดานจิตวิทยานักจิตวิทยาเห็นการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน
วาเกิดจากความผิดปกติของรางกายและจิตใจ ซึ่งมีแนวโนมที่จะทําใหอารมณของบุคคลแปรปรวน ขาด
ความยับย้ังช่ังใจ ไมสามารถควบคุมตนเองได มีพฤติกรรมเปนปฏิปกษตอสังคมและคนรอบขางและ
กระทําความผิดไดงาย จนนําไปสูการกระทําที่รุนแรงได (สุรีย กาญจนวงศ, 2549)  เมื่อเด็กหรือเยาวชน
มีการกระทําความผิดอาญาเกิดข้ึน จะมีกระบวนการดําเนินคดีอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ 
โดยเริ่มจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ภาครัฐไดคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพ
ของเด็กและเยาวชน จึงไดตรากฎหมายออกมาใหความคุมครองกรณีเด็กและเยาวชนกระทําความผิด
อาญา ไดแก พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชในการพิจารณาคดี
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนกระทําความผิด แตบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว มีปญหาความไมชัดเจน
บางประการในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน ดังน้ี 
 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 มาตรา 75 ในการสอบสวนเด็กและเยาวชนซึ่งกระทําความผิด ใหกระทําในสถานที่ที่เหมาะสม
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โดยไมเลือกปฏิบัติและไมปะปนกับผูตองหาอื่น หรือมีบุคคลอื่นที่ไมเกี่ยวของอยูในสถานที่น้ัน อันมี
ลักษณะเปนการประจานเด็กหรือเยาวชน ทั้งน้ี โดยคํานึงถึงอายุ เพศ สภาวะของเด็กหรือเยาวชนเปน
สําคัญ และตองใชภาษา และถอยคําที่ทําใหเด็กหรือเยาวชนสามารถเขาใจไดงาย โดยคํานึงถึงศักด์ิศรี
ความเปนมนุษย ถาเด็กหรือเยาวชนไมสามารถสื่อสารหรือไมเขาใจภาษาไทย ใหจัดหาลามใหตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือจัดหาเทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวกหรือความ
ชวยเหลืออื่นใดให ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 75 วรรคหน่ึง) 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2559) เมื่อเปรียบเทียบหลักการสอบสวนผูเสียหายซึ่งเปนเด็กและเยาวชน ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การถามปากคําผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบ
แปดป ในคดีความผิดบางประเภท หรือคดีความผิดที่มีอัตราโทษจําคุก ใหมีนักจิตวิทยา หรือนักสังคม
สงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการรวมอยูดวย เปนวิธีการคุมครองเด็กและเยาวชนผู
ไดรับความเสียหาย แตเมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 75 ในการสอบสวนกระทําความผิดซึง่เปนเด็กและเยาวชน ไมไดกําหนดใหตองมีนักจิตวิทยาหรอื
นักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการรวมอยูดวยในการถามปากคําเด็ก ถึงแมเด็ก
และเยาวชนจะเปนผูกระทําความผิดก็ตาม แตในดานการคุมครองเด็กและเยาวชนแลว อาจจะตองมี
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการเขามารวมทําการสังเกต
พฤติกรรมตาง ๆประกอบการสอบสวนดวย เน่ืองจากสาเหตุของเด็กและเยาวชนที่ไดกระทําความผิดน้ัน 
อาจเกิดจากการปวยทางจิต หรือการผิดปกติทางรางกาย ดังน้ัน เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกการ
สอบสวนเด็กและเยาวชน จึงควรใหความคุมครองทั้งเด็กและเยาวชนผูไดรับความเสียหายจากการ
กระทําความผิดและผูกระทําความผิดดวยทั้งสองฝาย 
 
 วัตถุประสงคการศึกษา     
 1) เพื่อศึกษาแนวคิด และทฤษฎี เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนในช้ันพนักงาน
สอบสวน 
 2) เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศ และของประเทศไทยเกี่ยวกับการดําเนิน
คดีอาญาเด็กและเยาวชนในช้ันพนักงานสอบสวน 
 3) เพื่อศึกษาวิเคราะหเสนอแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนใน
ช้ันพนักงานสอบสวนใหมีประสิทธิภาพตอไป 
  

วิธีดําเนินการวิจัย 
 เปนการศึกษาวิจัยเ ชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช วิ ธีการศึกษาจากเอกสาร 
(Documentary Analysis) โดยการศึกษาขอมูลจากเอกสาร ตํารา ตัวบทกฎหมาย บทความ คํา
พิพากษาของศาล รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ สารนิพนธ เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน
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ในช้ันพนักงานสอบสวนไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 (ฉบับที่ 5) (ราชกิจจานุเบกษา, 2559)แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2559 ประมวลกฎหมายอาญา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ การดําเนิน
คดีอาญาเด็กและเยาวชนในช้ันพนักงานสอบสวน และกฎหมายของประเทศญี่ปุน   
 

ผลการวิจัย 
 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 มีวัตถุประสงคเพื่อใชในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนกระทําความผิด แตบทบัญญัติ
ของกฎหมายดังกลาว ยังขาดความสมบูรณในข้ันตอนการสอบสวนเด็กและเยาวชน ซึ่งตองหาวากระทํา
ความผิด ซึ่งสามารถสรุปไดดังน้ี 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 75 วรรคหน่ึง ในการ
สอบสวนผูกระทําความผิดซึ่งเปนเด็กและเยาวชน ไมไดกําหนดใหตองมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการรวมอยูดวยในการถามปากคําเด็ก ซึ่งเมื่อพิจารณา
สาเหตุของการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนแลวน้ัน อาจเกิดจากความเยาววัย รูเทาไมถึงการณหรือถูก
หลอกใช หรือเพราะไดรับแบบอยางความประพฤติที่ไมดีจากบุคคลรอบขาง หรือเกิดจากความผิดปกติ
ของรางกายและจิตใจ ซึ่งมีแนวโนมที่จะทําใหอารมณแปรปรวน ขาดความยับย้ังช่ังใจ ไมสามารถ
ควบคุมตนเองได เมื่อเปรียบเทียบหลักการสอบสวนผูเสียหายซึ่งเปนเด็กและเยาวชน ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ การถามปากคําผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กอายุไม
เกินสิบแปดป ในคดีความผิดบางประเภท หรือคดีความผิดที่มีอัตราโทษจําคุก ใหมีนักจิตวิทยาหรือนัก
สังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการรวมอยูดวย เปนวิธีการคุมครองเด็กและ
เยาวชนผูไดรับความเสียหาย และเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายประเทศญี่ปุน ในการสอบสวนเด็กและ
เยาวชน ตํารวจตองสงตัวเด็กใหศาลเยาวชนโดยตรง การสอบสวนคดีเด็กและเยาวชนกระทําอยาง
รวดเร็ว เน่ืองจากเด็กเติบโตเร็วและเปลี่ยนแปลงความคิดและจิตใจ การสัมภาษณเด็ก ตํารวจตองไม
เพียงคนหาขอเท็จจริงในเรื่องของการกระทําผิดอาญา แตรวมถึงความจําเปนของมาตรการแกไขและ
การปกปองเด็ก ผูปกครองหรือผูแทนตองไดรับการติดตอโดยเร็ว และสามารถแนะนําแนวทางเด็ก
ระหวางที่ฟนฟู แกไข เยียวยา และอบรมไดหลังคดีปดแลว ไมสอดคลองกับกฎหมายของประเทศไทย   

ดังน้ัน เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการสอบสวนเด็กและเยาวชน ซึ่งตองหาวากระทําความผิด 
จึงควรใหมีนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการรวมอยูดวย 
เพื่อสังเกตพฤติกรรมตาง ๆ ประกอบการพิจารณาถึงสาเหตุแหงการกระทําความผิด จะไดเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนใหไดรับความเปนธรรมย่ิงข้ึน 
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อภิปรายผล 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2553 มีวัตถุประสงคเพื่อใชในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนกระทําความผิด แตกฎหมาย
ดังกลาวไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนในช้ันพนักงานสอบสวน ซึ่งมี
รายละเอียดสามารถอภิปรายได ดังน้ี  
  1) เหตุแหงการกระทําความความผิดของเด็กและเยาวชน เกิดจากการที่ความประพฤติหรือ
สัญชาตญาณ ความบกพรองทางจิตใจ ทําใหขาดความยับย้ังช่ังใจในการกระทําผิด หรือโรคภัยไขเจ็บ
บางอยาง ความไมสมประกอบทางกาย ถูกลอเลียนจากเพื่อนหรือเปนที่รังเกียจจากคนทั่วไป ทําใหเด็ก
เกิดปมดอย และตองการหาทางชดเชยโดยทําใหตนเดน หรือทําใหตนเปนที่ยอมรับในสังคม ทําใหเด็ก
กระทําผิดได (บุญเพราะ แสงเทียน, 2542)  ผูมีจิตใจบกพรองอยางขาดวิจารณญาณและความยับย้ังช่ัง
ใจในการแสดงออกซึ่งพฤติกรรม เปนเหตุใหเกิดการกระทําผิดข้ึนได สาเหตุทางดานจิตวิทยา ความ
ผิดปกติทางจิต ซึ่งอาจมีมาแตกําเนิด สืบทอดทางกรรมพันธุโดยผานทางยีนหรือโครโมโซม หรือเกิดจาก
ความเจ็บไข รวมทั้งอุบัติเหตุซึ่งเกิดข้ึนภายหลัง ซึ่งสาเหตุดังกลาวเปนปมดอยหรือแนวโนมที่มีสวน
ผลักดันใหอารมณของเด็กและเยาวชนปรวนแปร มองโลกในแงราย มีพฤติกรรมเปนปฏิปกษตอสงัคม ไม
สามารถควบคุมอารมณได เปนเหตุใหขาดความยับย้ังช่ังใจ (นวลจันทร ทัศนชัยกุล, 2540)  จะเปน
ปจจัยหนุนใหกระทําความผิดไดงาย สาเหตุของการเกิดอาชญากรรมทางเพศ ความเสื่อมโทรมทาง
วัฒนธรรมและศีลธรรมจรรยา ซึ่งมีผลทําใหจิตใจทรามลง คิดถึงสวนรวมนอยลง โดยเฉพาะวัยรุนเกิด
การสําสอนทางเพศ สาเหตุของการเกิดอาชญากรรมทางสังคม ประชากรเพิ่มจํานวนมากข้ึน การศึกษา
อบรมที่บกพรองหรือไมไดมาตรฐาน สภาพที่อยูอาศัยสิ่งแวดลอมที่ไมเหมาะสม สถานเริงรมยและแหลง
อบายมุข การคบเพื่อนไมดีหรือมีทัศนคติที่ฝาฝนกฎหมาย มวลชนซึ่งเสนอขาวเกี่ยวกับอาชญากรรม ซึ่ง
เปนความผิดในลักษณะตาง ๆ  สิ่งเราน้ีอาจเปนปจจัยชักจูงจิตใจหรือมีสวนโนมนาวใหเอาอยางในการ
กระทําผิดได (ไพโรจน ปญจประทีป, 2539)  

2) การคุมครองสิทธิยองเด็กและเยาวชนในประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายอาญา เปน
บทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการที่นํามาใชสําหรับเด็ก ซึ่งการปฏิบัติน้ันมีวิธีการที่แตกตางกัน โดยคํานึงถึงอายุ
เปนหลัก คือ 1) เด็กอายุไมเกินสิบสองป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดเด็กน้ัน ไมตองรับ
โทษ (มาตรา 73) บทบัญญัติในมาตราน้ีแสดงใหเห็นวา เด็กอายุไมเกินสิบปไดรับการสันนิษฐานวาไมมี
ความสามารถในการกระทําความผิดอาญา ซึ่งหมายถึง เด็กน้ันไมอาจมีความสามารถในการกระทํา
ความผิดอาญาได จึงหามเด็ดขาดมิใหลงโทษอาญาแกเด็ก แตยังถือวาการกระทําของเด็กก็ยังเปน
ความผิดอยู เพียงแตกฎหมายกําหนดใหไมตองรับโทษเทาน้ัน (พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา) การปฏิบัติตอเด็กอายุกวาสิบสองปแตยังไมเกินสิบหาป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติ
เปนความผิด เด็กน้ันไมตองรับโทษ แตใหศาลมีอํานาจ (1) วากลาวตักเตือนเด็กน้ันแลวปลอยตัวไป        
(2) ถาศาลเห็นวาบิดา มารดา หรือผูปกครองสามารถดูแลเด็กน้ันได ศาลจะมีคําสั่งใหมอบตัวเด็กน้ัน
ใหแกบิดา มารดา หรือผูปกครองไป (3) สงตัวเด็กน้ันไปยังสถานศึกษา หรือสถานฝกและอบรม หรือ
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สถานแนะนําทางจิต หรือสถานที่ซึ่งจัดต้ังข้ึนเพื่อฝกและอบรมเด็ก ตลอดระยะเวลาที่ศาลกําหนด แต
ไมใหเกินกวาวันที่เด็กน้ันจะมีอายุครบสิบแปดป ในกรณีที่ศาลมอบตัวเด็กใหแกบิดา มารดา ผูปกครอง 
หรือบุคคลที่เด็กน้ันอาศัยอยูตาม 2) ศาลจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กน้ันเชนเดียวกับที่
บัญญัติไวในมาตรา 56 ดวยก็ได ในกรณีเชนวาน้ี ใหศาลแตงต้ังพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานอื่นใด
เพื่อคุมความประพฤติเด็กน้ัน ในกรณีที่เด็กน้ันไมมีบิดา มารดา หรือผูปกครอง หรือมีแตศาลเห็นวาไม
สามารถดูแลเด็กน้ันได หรือศาลจะมีคําสั่งใหมอบตัวเด็กน้ันใหอยูกบับุคคลหรือองคการที่ศาลเห็นสมควร
เพื่อดูแล อบรม และสั่งสอนตามระยะเวลาที่ศาลกําหนดก็ได ในเมื่อบุคคลหรือองคการน้ันยินยอม 
(ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 29) พ.ศ. 2565) (ราชกิจจานุเบกษา , 2562) 

บุคคลอายุกวาสิบหาปแตตํ่ากวาสิบแปดป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติไวเปนความผิด ให
ศาลพิจารณาถึงความรูสึกผิดชอบและสิ่งอื่นทั้งปวงในอันที่จะควรวินิจฉัยวาสมควรลงโทษหรือไม ถาไม
ควรก็จัดการตามมาตรา 74 ถาศาลเห็นวาสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ใหลดมาตราสวนโทษลงกึ่งหน่ึง  
(มาตรา 75) ศาลจะตองพิจารณาวาจะควรลงโทษแกเด็กหรือไม ทั้งน้ี ศาลจะตองคํานึงวาเด็กน้ันยอมมี
ความเจริญของมันสมองและรางกายผิดกับผูใหญ และมีลักษณะกระทําผิดไดงาย การกระทําผิดของเด็ก
จึงมีลักษณะเปนโรคซึ่งควรจะไดรับการเยียวยารักษาใหหาย และศาลตองคํานึงถึงความยุติธรรมดวย 
บุคคลอายุต้ังแตสิบแปดปแตไมเกินย่ีสิบป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด  ถาศาล
เห็นสมควรจะลดมาตราสวนโทษลงหน่ึงในสามหรือกึ่งหน่ึงก็ได (มาตรา 76) โดยทั่วไปแลวจะถือวาผูที่มี
อายุต้ังแตสิบแปดปมีความรับผิดชอบเปนผูใหญไดแลว แตอาจไมจริงเสมอไป เน่ืองจากมีกรณีไมนอยที่
บุคคลอายุกวาสิบเจ็ดป แตมีความรูสึกผิดชอบยังไมเต็มที่ เพราะมันสมองยังเจริญเติบโตชา ถาศาลจะ
ลงโทษก็อาจไมเหมาะสม มาตราน้ีจึงเปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจที่จะลดมาตราสวนโทษลงหน่ึงในสาม
หรือไมเกินกึ่งหน่ึงได  
 3) การคุมครองสิทธิยองเด็กและเยาวชนตามหลักสากล  

(1) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง การคุมครองสิทธิของเด็ก
ไววา จะพิพากษาลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมที่ผูกระทําความผิดมีอายุตํ่ากวาสิบแปดปไมได 
แยกตัวผูตองหาวากระทําความผิดที่เปนเยาวชนออกจากผูใหญ และใหพิจารณาคดีใหเร็วที่สุดเทาที่จะ
ทําได ในการพิจารณาคดีกรณีที่เด็กหรือเยาวชนเปนผูกระทําความผิด ใหเปนไปโดยคํานึงถึงอายุ และ
ดวยความประสงคจะสงเสริมการแกไขความประพฤติของบุคคลน้ัน  

(2) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิเด็ก 1989 การคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล ไดแก 
การคุมครองความเสมอภาคภายใตกฎหมายเดียวกัน การคุมครองทางการศึกษา การนับถือศาสนา การ
แสดงความคิดเห็น เปนตน ในสวนที่เกี่ยวกับชีวิตรางกายของเด็ก ก็ไดใหหลักคุมครองไวดวย โดยมุง
คุมครองมิใหเด็กถูกละเมิดสิทธิเหนือชีวิต รางกาย เสรีภาพ และสวัสดิภาพ ตลอดจนการฟนฟูแกไขเด็ก
ผูตกเปนเหย่ือของการถูกละเมิดสิทธิใหกลับคืนสูสภาพปกติ นอกจากน้ัน ยังบัญญัติคุมครองเด็กที่ถูก
กลาวหาในการกระทําความผิดทางอาญา ใหไดรับการปฏิบัติในการดําเนินคดีใหแตกตางไปจากผูตองหา
ที่เปนผูใหญ พรอมทั้งใหโอกาสในการกลับคืนสูสังคมเปนพลเมืองดีของสงัคม และมีหลักประกันมิใหเด็ก
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ตองโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต ในสวนที่เกี่ยวกับสวัสดิภาพของเด็ก อนุสัญญาฯ ไดใหความ
คุมครองเด็กที่ดอยโอกาส ขาดไรผูอุปการะเลี้ยงดู เด็กพิการ ใหเทาเทียมกับเด็กทั่วๆไปดวย (บุญจง ขาว
สิทธิวงษ, 2545)  

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก มีสาระสําคัญที่มุงคุมครองเด็ก 4 ประการ (1) สิทธิในการมีชีวิตและ
การอยูรอด (2) สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครอง เด็กจะตองไมถูกลงโทษดวยความทารุณโหดราย 
หรือไรมนุษยธรรม และเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดป จะตองไมถูกลงโทษดวยการประหารชีวิต หรือดวยการ
จําคุกตลอดชีวิต โดยไมมีโอกาสไดรับการปลอยตัว เด็กที่ถูกจับกุม คุมขัง จะตองถูกควบคุมตัว หรือขัง
แยกจากผูใหญ (3) สิทธิในการพัฒนา ทั้งดานการพัฒนาทางรางกาย และสติปญญาการพัฒนาทางดาน
รางกาย จิตใจ สติปญญา ศีลธรรม และทางสังคม ไดรับการบริการสาธารณสุข ไดรับการศึกษาอยูบน
พื้นฐานที่จะตองใหเด็กมีโอกาสที่เทาเทียมกัน (4) สิทธิในการมีสวนรวมในกิจการตาง ๆ ตามความ
เหมาะสม ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิเด็ก 1989 ขอ 28 การวางหลักประกันเกี่ยวกับการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน (1) จะไมมีเด็กคนใดไดรับการทรมาน จะไมมี
การลงโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิตที่ไมมีโอกาสจะไดรับการปลอยตัว สําหรับความผิดที่
กระทําโดยบุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป (2) จะไมมีเด็กคนใดถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไมชอบดวย
กฎหมาย หรือโดยพลการ การจับกุมกักขัง หรือจําคุก เด็กจะตองเปนไปตามกฎหมาย และจะใชเปน
มาตรการสุดทายเทาน้ัน และใหมีระยะเวลาที่สั้นที่สุดอยางเหมาะสม (3) เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ
จะไดรับการปฏิบัติดวยมนุษยธรรม และดวยความเคารพในศักด์ิศรีแตกําเนิดของมนุษย (4) เด็กทุกคนที่
ถูกลิดรอนเสรีภาพ มีสิทธิที่จะขอความชวยเหลือทางกฎหมาย หรือทางอื่นที่ เหมาะสมโดยพลัน        
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิเด็ก 1989 ขอ 37 (อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิเด็ก , 
1989 ) 

(3) กฎอันเปนมาตรการข้ันตํ่าของสหประชาชาติ วาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแกคดีเด็ก
และเยาวชน ( กฎแหงกรุงปกกิ่ง)  เมื่อมีการจับกุมเด็กและเยาวชน จะตองแจงใหบิดามารดาหรือ
ผูปกครองทราบทันที หากแจงใหทราบทันทีไมได จะตองแจงใหทราบภายหลังในระยะเวลาที่รวดเร็ว
ที่สุดเทาที่จะกระทําได ผูพิพากษาหรือเจาหนาที่ที่มีอํานาจ หรือคณะบุคคลควรรีบพิจารณาเรื่องปลอย
ตัวโดยไมชักชา การติดตอระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย และผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชน 
ควรจัดใหอยูในลักษณะของการเคารพสถานภาพทางกฎหมายของเด็กและเยาวชน สงเสริมความเปนอยู
ที่ดีของเด็กและเยาวชน และหลีกเลี่ยงความเสื่อมเสีย หรือความเสียหายที่จะเกิดแกเด็กและเยาวชน 
โดยพิจารณารายละเอียดของคดีใหถูกตอง การปลอยตัว ควรพิจารณาโดยไมชักชาจากผูพิพากษา หรือ
จากเจาหนาที่มีอํานาจ ซึ่งหมายถึงบุคคล สถาบัน คณะกรรมการชุมชน หรือเจาหนาที่ตํารวจที่มีอํานาจ
ปลอยบุคคลที่ถูกจับกุม ใหจัดหาทางเลือกอื่นทดแทนกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนใน
รูปแบบของการพนจากการควบคุม และกลับเขาสูชุมชน (กฎอันเปนมาตรการข้ันตํ่าของสหประชาชาติ
วาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแกคดีเด็กและเยาวชน ขอ 10, 11)  ( กฎแหงกรุงปกกิ่ง) การควบคุม
ตัวไวพิจารณาคดี เปนมาตรการสุดทายที่จะใช และใชในระยะเวลาที่สั้นที่สุดเทาที่จะเปนไปได หาก
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เปนไปได ควรใชมาตรการอื่นแทนการควบคุมตัวไวพิจารณาคดี เชน การสอดสองอยางใกลชิด การดูแล
เพิ่มเติม หรือใหอยูกับบาน สถานศึกษา หรืออยูกับครอบครัวใดครอบครัวหน่ึง เด็กและเยาวชนที่ถูก
ควบคุมตัวไวพิจารณาคดีควรมีสิทธิ และไดรับสิ่งที่สหประชาชาติรับรองไวในกฎอันเปนมาตรฐานข้ันตํ่า
ของการปฏิบัติตอนักโทษดวย เด็กและเยาวชนที่ถูกควบคุมตัวไวเพื่อพิจารณาคดี ควรถูกแยกออกจาก
ผูใหญ และควรถูกควบคุมตัวไวในสถานที่อื่น หรือไวในสวนที่แยกออกมาจากสถานที่กักขังผูใหญ ขณะ
ถูกควบคุมตัว เด็กและเยาวชนควรไดรับความเอาใจใส ไดรับความคุมครองและความชวยเหลือที่จําเปน
ดานสังคม การศึกษา การงาน จิตใจ รางกาย และยารักษาโรค ซึ่งเด็กและเยาวชนอาจตองการตาม
สภาพของอายุ เพศ และบุคลิกภาพ (กฎอันเปนมาตรการข้ันตํ่าของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงาน
ยุติธรรมเกี่ยวแกคดีเด็กและเยาวชน (กฎแหงกรุงปกกิ่ง) ขอ 12) ( กฎแหงกรุงปกกิ่ง) 

4) มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนในตางประเทศ  
(1) ในสหรัฐอเมริกา ตํารวจเปนผูมีหนาที่เบื้องตนในการดูแลเด็กที่กระทําผิด มีอํานาจสืบคดี

หรือกักขังเด็ก แตไมมีอํานาจระงับคดีได ซึ่งปกติจะมีตํารวจที่ไดรับการฝกใหจับกุมและสอบสวนคดีเด็ก
โดยเฉพาะ (ชัชญาภา พันธุมจินดา, 2553)  เมื่อตํารวจจับกุมเด็กแลว 1) สอบถามเด็กแลวมอบตัวให
ชุมชน 2) สงตัวเด็กใหแกกรมบริการเยาวชน ซึ่งมีอยูในทุกมลรัฐเละตามเมืองตาง ๆ  หรือสงใหหนวย
ดูแลทางจิต หรือองคการทางสังคมสงเคราะห 3) หากเด็กมีความประพฤติเสียหาย อาจนําตัวมาสถานี
ตํารวจและบันทึกไวเปนหลักฐาน ถาเห็นวาจําเปนก็นําตัวไปดูแลจนกระทั่งปลอยตัวไป โดยตํารวจเปนผู
กํากับดูแล 4) หากกรณีรายแรงก็ตองสงตัวเด็กไปยังศาลคดีเด็กและเยาวชน เปนการนําเด็กเขาสูระบบ
ของศาล และ 5) กรณีสงตัวไปศาลโดยใหมีการควบคุมไวที่สถานควบคุม ซึ่งทองที่บางแหงที่ไมมีสถาน
ควบคุม จึงตองควบคุมไวที่เรือนจํา อยางไรก็ตาม วิธีน้ีเปนวิธีสุดทายที่ไมอาจหลีกเลีย่งได (วิชา มหาคุณ, 
2541) ตํารวจตองนําสงพนักงานคุมประพฤติ เพื่อสืบเสาะขอเท็จจริงในคดีที่เด็กหรือเยาวชนปฏิเสธขอ
กลาวหา สอดสองความประพฤติ ประกอบการพิจารณาใหเด็กออกจากระบบศาล พิจารณารวมกัน
ระหวางตํารวจและพนักงานอัยการที่จะสั่งไมฟองคดีสําหรับเด็กที่เห็นวาไมไดกระทําผิด หรือในคดีที่
กระทําผิดตอรัฐบัญญัติซึ่งเปนความผิดเล็กนอย ก็ใชวิธีการตักเตือนแลวปลอยตัวไป (บุญเพราะ แสง
เทียน, 2542)  พนักงานคุมประพฤติมีทั้งอํานาจและหนาที่อยางกวางขวาง และทํางานตลอดย่ีสิบสี่
ช่ัวโมง หนาที่โดยทั่วไป จะสอบสวนเด็กและสอบสวนบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็ก ในเรื่องการรอง
ทุกข พอแม หรือผูปกครองของเด็ก ควรมีสิทธิที่จะปฏิเสธในการใหความรวมมือในการสอบสวน ในการ
สอบสวนจะอธิบายใหเขาใจวาคําใหการตองเปนไปโดยสมัคร (สิริโรจน สิทธิชาญบัญชา, 2537)  

(2) ประเทศญี่ปุน ตํารวจมีอํานาจในการจับกุมเด็กและเยาวชน มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูที่อยู
อาศัย ในพื้นที่น้ันปลอดภัยและสงบสุข มีการติดตอประจําวันระหวางผูที่อาศัยในพื้นที่น้ันกับตํารวจ 
ระบบน้ีใชกันในเยอรมันและสิงคโปรดวย กระบวนการสอบสวนเด็กของตํารวจจะถูกดําเนินการตาม
ความเช่ือของการมุงพัฒนาเด็ก และครอบคลุมถึงบุคลิกภาพ ความประพฤติ บันทึกภูมิหลังการศึกษา 
ภูมิหลังครอบครัว เพื่อน หรือผูรวมกระทําผิด รวมทั้งขอเท็จจริงสาเหตุและแรงดลใจในการกระทําผิด 
พนักงานอัยการในญี่ปุนมีบทบาทอยางมากในกระบวนการยุติธรรมและดํารงตําแหนงสําคัญตาง ๆ  ใน
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กระทรวงยุติธรรม พนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาและฟองรองในญี่ปุน เอกชนไมมีอํานาจ
ฟองคดีอาญาเอง การสอบสวนคดีเด็ก พนักงานอัยการตองทบทานและตรวจสอบ พยานหลักฐานที่
ตํารวจสงมาใหอีกครั้งอยางละเอียด และอํานาจสําคัญอีกประการ คือ พนักงาน อัยการมีอํานาจรองขอ
ตอศาลใหควบคุมตัว หากมีสถานการณที่ไมอาจหลีกเลีย่งได สิทธิของเด็กและเยาวชนในช้ันสอบสวน (1) 
สิทธิที่จะไมใหการใด ๆ  และไมใหการเปนปฏิปกษแกตนเอง (2) การควบคุมแยกจากผูใหญและเด็กอื่น 
ๆ จุดประสงคเพื่อมิใหเกิดการเลียนแบบผูถูกกลาวหาหรือจําเลยที่เปนผูใหญ นอกจากน้ีแลว เด็กก็จะไม
ถูกควบคุมตัวไวในหองเดียวกับผูถูกกลาวหาเด็กคนอื่น ๆ  ดวย เพื่อไมใหติดตอกัน เพื่อพยานหลักฐาน
หรือรูปคดี (3) หามสื่อมวลชนนําเสนอรูปภาพ ช่ือ อายุ ที่อยู หรือขอมูลอื่นที่อาจนําไปสูการระบุตัวเด็ก
ได วัตถุประสงคเพื่อใหเด็กสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข และเขาสูสังคมไดโดยไมถูก
สังคมรังเกียจหรือรือ้ฟนเรือ่งในอดีตมาตอกยํ้าเด็ก รวมถึงในช้ันพิจารณาดวย และกฎหมายยังกําหนดให
น่ังพิจารณาเปนการลับ โดยบรรยากาศก็ตองเปนไปดวยความละมุนละมอมและอบอุน (5) สิทธิมีผูอยู
ดวยระหวางสอบสวน ตองกระทําตอหนาผูปกครอง ที่อยูกับเด็กหรือบุคคล อื่นที่เหมาะสม (ชัชญาภา 
พันธุมจินดา, 2553) 

5) มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดตามกฎหมายของประเทศไทย กรณีเด็กและ

เยาวชนกระทําความผิดจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
และกฎหมายอื่นประกอบกัน ซึ่งแตละข้ันตอนมีหนาที่ ดังน้ี 

(1) การจับกุมเด็กและเยาวชนกระทําความผิดอาญา หามมิใหจับกุมเด็กซึ่งตองหาวากระทํา
ความผิด เวนแตเด็กน้ันไดกระทําความผิดซึ่งหนา หรือมีหมายจับหรือคําสั่งของศาล การจับกุมเยาวชน
ซึ่งตองหาวากระทําความผิด ใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 66) หามมิให
ควบคุม คุมขัง กักขัง คุมความประพฤติ หรือใชมาตรการอันมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพเด็ก
หรือเยาวชน ซึ่งตองหาวากระทําความผิดหรือเปนจาํเลย เวนแตมีหมายหรือคําสั่งศาล หรือเปนกรณีการ
ควบคุมตัวเทาที่จําเปน (พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 68) (สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดตาก, 2565)    

ใหเจาพนักงานผูจับแจงแกเด็กหรอืเยาวชนน้ันวาเขาตองถูกจับ และแจงขอกลาวหารวมทั้งสิทธิ
ตามกฎหมายใหทราบ หากมีหมายจับใหแสดงตอผูถูกจับ แลวนําตัวผูถูกจับไปยังที่ทําการของพนักงาน
สอบสวนแหงทองที่ที่ถูกจับทันที เพื่อใหพนักงานสอบสวนของทองที่ดังกลาวสงตัวผูถูกจับไปยังที่ทําการ
ของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบโดยเร็ว ถาขณะจับกุมมีบิดา มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือผูแทน
องคการซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย ในขณะจับใหเจาพนักงานผูจับแจงเหตุแหงการจับใหบุคคล
ดังกลาวทราบ และในกรณีความผิดอาญา ซึ่งมีอัตราโทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไว ใหจําคุกไม
เกิน 5 ป เจาพนักงานผูจับจะสั่งใหบุคคลดังกลาวเปนผูนําตัวเด็กหรือเยาวชนน้ัน ไปยังที่ทําการของ
พนักงานสอบสวนก็ได ฯลฯ กอนสงตัวผูถูกจับใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่ถูกจับใหเจาพนักงานผู
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จับ ทําบันทึกการจับกุม โดยแจงขอกลาวหาและรายละเอียดเกี่ยวกับเหตุแหงการจับใหผูถูกจับทราบ 
โดยหามมิใหถามคําใหการผูถูกจับ ถาขณะทําบันทึกการจับกุมมีบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลหรือ
ผูแทนองคกร ซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยในขณะน้ัน ตองกระทําตอหนาบุคคลดังกลาว และจะให
ลงลายมือช่ือเปนพยานดวยก็ได ถอยคําของเด็กหรือเยาวชนในช้ันจับกุม มิใหศาลรับฟงเปนพยาน เพื่อ
พิสูจนความผิดของเด็กหรือเยาวชน แตศาลอาจนํามาฟงเปนคุณแกเด็กหรือเยาวชนได (พระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 69) (สํานักงาน
อัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดตาก, 2565) 

(2) การสอบสวนเด็กและเยาวชนตองหาวากระทําความผิด ใหพนักงานสอบสวนรีบสอบถาม
เด็กหรือเยาวชนในเบื้องตนเพื่อทราบช่ือตัว ช่ือสกุล อายุ สัญชาติ ถ่ินที่อยู สถานที่เกิดและอาชีพของเด็ก
หรือเยาวชน ตลอดจนช่ือตัว ช่ือสกุล และรายละเอียดเกีย่วกับบิดามารดา ผูปกครอง บุคคลหรือองคการ
ที่ เ ด็กอาศัยอยูดวย แลวแจงขอกลาวหาใหเด็กหรือเยาวชนรวมทั้งบุคคลดังกลาวทราบ ฯลฯ 
(พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 มาตรา 
มาตรา 70) ในการสอบสวน ผูตองหามีสิทธิไดรับการสอบสวนดวยความรวดเร็ว ตอเน่ือง และเปนธรรม 
พนักงานสอบสวนตองใหโอกาสผูตองหาที่จะแกขอหาและที่จะแสดงขอเท็จจริงอันเปนประโยชนแกตน
ได เมื่อไดมีการแจงขอกลาวหาแลว ถาผูตองหาไมใชผูถูกจับและยังไมไดมีการออกหมายจับ แตพนักงาน
สอบสวนเห็นวามีเหตุที่จะออกหมายขังผูน้ันได พนักงานสอบสวนมีอํานาจสั่งใหผูตองหาไปศาลเพื่อขอ
ออกหมายขังโดยทันที ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 (พระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 71) (สํานักงาน
อัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดตาก, 2565) 

ใหพนักงานสอบสวนนําตัวเด็กหรือเยาวชนไปศาล เพื่อตรวจสอบการจับกุมทันทีภายในเวลา 
24 ช่ัวโมง นับแตเวลาที่เด็กหรือเยาวชนไปถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวน และกรณีที่มีบิดา มารดา 
ผูปกครอง หรือบุคคล หรือองคการ ซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย และบุคคลดังกลาวแสดงใหเห็นวา
ยังสามารถปกครองดูแลเด็กหรือเยาวชนน้ันได พนักงานสอบสวนอาจมอบตัวเด็กหรือเยาวชนใหแก
บุคคลดังกลาวไปปกครองดูแล และสั่งใหนําตัวเด็กหรือเยาวชนไปศาลภาย 24 ช่ัวโมง นับแตเวลาที่เด็ก
หรือเยาวชนไปถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวนภายหลังถูกจับ ใหศาลตรวจสอบการจับ และการ
ปฏิบัติตอเด็กหรือเยาวชนวาเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ถาไมชอบดวยกฎหมายก็ใหปลอยตัว
เด็กหรือเยาวชนไป ถาเด็กหรือเยาวชนยังไมมีที่ปรกึษากฎหมาย ใหศาลแตงต้ังให และศาลอาจมีคําสั่งให
มอบตัวเด็กหรือเยาวชนใหแก บิดา มารดา ผูปกครอง ฯลฯ เปนผูดูแลเด็กหรือเยาวชนในระหวางการ
ดําเนินคดี โดยกําหนดใหบุคคลดังกลาวนําตัวเด็กหรือเยาวชน ไปพบพนักงานสอบสวนหรือพนักงานคุม
ประพฤติ หรือศาลแลวแตกรณี ถาการกระทําของเด็กหรือเยาวชนมีลักษณะหรือพฤติการณที่อาจเปน
ภัยตอบุคคลอื่นอยางรายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอื่น ศาลอาจมีคําสั่งใหควบคุมเด็กหรือเยาวชนไว
ในสถานพินิจหรือในสถานที่อื่นที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายและตามที่ศาลเห็นสมควร กรณีที่เด็กหรือ
เยาวชนมีอายุต้ังแต 18 ปบริบูรณข้ึนไป หรือมีอายุเกิน 20 ปบริบูรณแลว ศาลอาจมีคําสั่งใหควบคุมไว
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ในเรือนจําหรือสถานที่อื่นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฯลฯ (พระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 73) (สํานักงาน
อัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดตาก, 2565) 

ในการสอบสวน ใหกระทําในสถานที่ที่เหมาะสมโดยไมเลือกปฏิบัติและไมปะปนกับผูตองหาอื่น
หรือมีบุคคลอื่นที่ไมเกี่ยวของอยูในสถานที่น้ัน อันมีลักษณะเปนการประจานเด็กหรือเยาวชน ทั้งน้ี โดย
คํานึงถึงอายุ เพศ สภาวะของเด็กหรือเยาวชนเปนสําคัญ และตองใชภาษาและถอยคําที่ทําใหเด็กหรือ
เยาวชนสามารถเขาใจไดงาย โดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย ถาเด็กหรือเยาวชนไมสามารถสื่อสาร
หรือไมเขาใจภาษาไทย ใหจัดหาลามใหตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือจัดหา
เทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวกหรือความชวยเหลืออื่นใดให ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ในการแจงขอกลาวหาและสอบปากคําเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทํา
ความผิด จะตองมีที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนรวมอยูดวยทุกครั้ง พรอมทั้งแจงดวยวาเด็ก
หรือเยาวชน มีสิทธิที่จะไมใหการหรือใหการก็ได และถอยคําของเด็กหรือเยาวชนอาจใชเปน
พยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได ทั้งน้ี เมื่อคํานึงถึงอายุ เพศ และสภาพจิตของเด็กหรือเยาวชนซึ่ง
ตองหาวากระทําความผิดแตละราย ในการแจงขอหาและการสอบปากคําเด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา 
ผูปกครองบุคคลหรือผูแทนองคการซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยจะเขารวมรับฟงการสอบสวน
ดังกลาวดวยก็ได (พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มาตรา 75) (สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดตาก, 2565) 

ในการสอบสวนใหพนักงานสอบสวนรีบดําเนินการสอบสวน และสงสํานวนการสอบสวนพรอม
ทั้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพื่อย่ืนตอศาลเยาวชนและครอบครัวใหทันภายใน 30 วัน นับแตวันที่
เด็กหรือเยาวชนถูกจับกุมหรือปรากฏตัวตอหนาพนักงานสอบสวน กรณีความผิดอาญาที่มีอัตราโทษ
อยางสูงใหจาคุกเกิน 6 เดือนแตไมเกิน 5 ป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม หากไมสามารถฟองเด็ก
หรือเยาวชนตอศาลไดทันภายในกําหนด 30 วัน ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการย่ืนคํารองตอ
ศาลเพื่อขอผัดฟองตอไปไดอีกครั้งละไมเกิน 15 วัน แตตองไมเกิน 2 ครั้ง และกรณีความผิดอาญาที่มี
อัตราโทษอยางสูงใหจําคุกเกิน 5 ป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม เมื่อศาลสั่งอนุญาตใหผัดฟอง
ครบ 2 ครั้งแลว แตมีเหตุจําเปน พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ อาจย่ืนคํารองตอศาลเพื่อขอผัด
ฟองตอไปอีก ซึ่งศาลจะอนุญาตตามคําขอไดตอเมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไดแสดงถึง
เหตุจําเปน และนําพยานมาเบิกความประกอบจนเปนที่พอใจศาล ในกรณีน้ี ศาลจะอนุญาตใหผัดฟอง
ตอไปไดอีกครั้งละไมเกิน 15 วัน แตตองไมเกิน 2 ครั้ง ฯลฯ ในการพิจารณาคํารองขอผัดฟอง ถาเด็ก
หรือเยาวชนยังไมมีที่ปรึกษากฎหมาย ใหศาลแตงต้ังใหเพื่อแถลงขอคัดคานหรือซักถามพยาน 
(พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 มาตรา 
78) หามมิใหพนักงานอัยการฟองคดีเมื่อพนกําหนดระยะเวลาที่กําหนด เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
อัยการสูงสุด (พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 มาตรา 80) (สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดตาก, 2565)  
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สรุป/ขอเสนอแนะ 
 ปญหาทางกฎหมายการ ดําเนินคดีอาญาเ ด็กและเยาวชนในช้ันพนักงานสอบสวน 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 
75 วรรคสอง ในการสอบสวนผูกระทําความผิดซึ่งเปนเด็กและเยาวชน ไมไดกําหนดใหตองมีนักจิตวิทยา
หรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการรวมอยูดวยในการถามปากคําเด็ก ทํา
ใหเด็กและเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิด อาจไมไดรับความความเปนธรรม จึงเสนอใหแกไข
เพิ่มเติม พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 มาตรา 75 วรรคสอง ในการแจงขอกลาวหาและสอบปากคําเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทํา
ความผิด จะตองมีที่ปรึกษากฎหมาย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงาน
อัยการรวมอยูดวย ในการถามปากคําเด็กรวมอยูดวยทุกครั้ง พรอมทั้งแจงดวยวาเด็กหรือเยาวชนมีสิทธิ
ที่จะไมใหการหรือใหการก็ได และถอยคําของเด็กหรือเยาวชนอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณา
คดีได ทั้งน้ี เมื่อคํานึงถึงอายุ เพศ และสภาพจิตของเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิดแตละ
ราย สาเหตุที่เสนอแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 75 เน่ืองจากในการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน อาจมีสาเหตุ
มาจากความเยาววัย รูเทาไมถึงการณหรือถูกหลอกใช หรือเพราะไดรับแบบอยางความประพฤติที่ไมดี
จากบุคคลรอบขาง หรือเกิดจากความผิดปกติของรางกายและจิตใจ ซึ่งมีแนวโนมที่จะทําใหอารมณ
แปรปรวน ขาดความยับย้ังช่ังใจไมสามารถควบคุมตนเองได ในการสอบสวนจึงควรจัดใหมีผูสังเกต
พฤติกรรมประกอบการสอบสวนดวย   

เอกสารอางองิ 

กฎแหงกรุงปกกิ่ง.  (n.d.).  กฎอันเปนมาตรการข้ันตํ่าของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรม
เกี่ยวแกคดีเด็กและเยาวชน.  

ชัชญาภา พันธุมจินดา.  (2553).  ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กระหวางสอบสวน 
ศึกษากรณีเด็กเปนผูตองหา.  ใน วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร.  
มหาวิทยาลัยศรีปทุม. 

โชคชัย ต้ังรักษาสัตย.  (2555).  ปญหาการใชบังคับพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553.  หลักสูตรผูพิพากษาผูบริหารในศาลช้ันตน รุน
ที่ 10 : สํานักงานศาลยุติธรรม. 

นวลจันทร  ทัศนชัยกุล .  (2540).  บทบาทบิดามารดาเยาวชนที่ กระทําความผิดกฎหมาย .  
กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

บุญจง ขาวสิทธิวงษ.  (2545).  กฎหมายกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม.  
วารสารพัฒนบริหารศาสตร,  42(36), 173-174. 



 

 

 
42 Sueksitalai Journal                                                        Vol.4 No.2 (May – August 2023)  

บุญเพราะ แสงเทียน.  (2542).  คําอธิบายพระธรรมนูญศาลยุติธรรม.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
วิญูชน. 

ไพโรจน ปญจประทีป.  (2539).  ปจจัยที่มีผลตอลักษณะการกระทําผิดในคดีขมขืนกระทําชําเราของ
ผูตองขังในเรือนจํากลางบางขวาง เรือนจํากลางคลองเปรมและทัณฑสถานวัยหนุมกลาง.  
กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหิดล. 

ราชกิจจานุเบกษา.  (2559).  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว ฉบับที่ 5.  เลม 133 ตอนที่ 109 ก หนา 24 (26 ธันวาคม 2559). 

ราชกิจจานุเบกษา.  (2562).  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับที่ 34.  เลม 136 ตอนที่ 
34 ก หนา 18 (20 มีนาคม 2562). 

วิชา มหาคุณ.  (2541).  ศาลเยาวชนและครอบครัวตามแนวความคิดสากล .  (พิมพครั้ งที่  5).  
กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนากระบวนการยุติธรรมเยาวชนและครอบครัว ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง. 

สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดตาก.  (2561).  ความหมายเด็กและเยาวชน.  เรียกใช
เมื่อ 2 สิงหาคม 2565 จาก: www.tak-ju.ago.go.th. 

สิริโรจน สิทธิชาญบัญชา.  (2537).  ตํารวจกับการทํางานที่เกี่ยวกับเยาวชนและการบริหารงานยุติธรรม
ตอเยาวชน.  ใน วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร.  มหาวิทยาลัย
ปทุมธานี. 

สุรีย กาญจนวงศ.  (2549).  การศึกษาปญหาที่เปนสาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน.  ใน 
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ,  มหาวิทยาลัยมหิดล. 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิเด็ก.  (1989 ).  The United Nation Convention on the Rights 
of the Child 1989.  

อัญชนา จันทรประเสริฐ.  (2544).  การคุมครองเด็กในการสอบปากคําช้ันสอบสวนคดีอาญา.  ใน
วิทยานิพนธศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารงานยุติธรรม.  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

 



 

 

ปญหาการบังคับใชกฎหมายวาดวยธุรกิจรักษาความปลอดภัย 

PROBLEMS WITH ENFORCEMENT LAW REGARDING SECURITY BUSINESSES 
 

นฤนาท รัตนโชติวงศกุล 

Naluthnart Rattanachotvongkul 

ธนาฤทธิ์ ขัมภรัตน 

Thanarit Khumparat 

ฐปนวัชร สระสม 

Tapanawat Srasom 

มหาวิทยาลัยปทุมธานี 
Pathumthani University, Thailand. 

E-mail: teerachit.p@ptu.ac.th 

 

บทคัดยอ 

 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษามาตรการควบคุมธุรกิจรักษาความปลอดภัยของ

ประเทศไทย 2) ศึกษาปญหาการใชบังคับกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย และ 

3) เพื่อเสนอแนะ เปนวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยทําการศึกษา รวบรวมขอมูลการบังคับใชกฎหมาย ความ

คิดเห็นที่เกี่ยวของกับผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบจากการบังคับใชกฎหมายของผูประกอบธุรกิจ               

ผูประกอบอาชีพรักษาความปลอดภัยและบุคคลทั่วไป จากเอกสาร ขาวสาร บทความ กฎหมาย และ

งานวิจัยที่เกี่ยวของ และนําขอมูลที่รวบรวมไดมาทําการวิเคราะหดานเน้ือหา  

 ผลการศึกษาพบวา 1) มาตรการควบคุมธุรกิจรักษาความปลอดภัยมีการบังคับใชกฎหมายใน

การควบคุมการประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย ตามพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 

2558 ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหน่ึงรอยย่ีสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เวนแต

บทบัญญัติในหมวด 1 และมาตรา 72 ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดย 

มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2559 2) ผลกระทบเชิงบวก เปนประโยชนตอความปลอดภัย

ของประชาชน สังคม และผูใชบริการ ความมีมาตรฐาน การบังคับใหจบการศึกษาวุฒิ ม.3 ข้ึนไป ทําให

ประชาชนรูสึกปลอดภัยและเช่ือใจได ผลกระทบเชิงลบ ดานตนทุนที่เพิ่มข้ึน ดานการบริหารจัดการ และ

ตอพนักงาน และ 3) ขอเสนอแนะ 1) หนวยงานที่เกี่ยวของตองคอยกํากับดูแลธุรกจิรกัษาความปลอดภัย 
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รวมทั้งมาตรการในการควบคุมดูแล บังคับใชกฎหมายกับธุรกิจรักษาความปลอดภัย และประสานความ

รวมมือกับสถานประกอบการ 2) และควรมีการศึกษาและทําความเขาใจพระราชบัญญัติธุรกิจรักษา

ความปลอดภัยตามการบังคับใชที่อาจจะสงผลตอธุรกิจรักษาความปลอดภัย 

 คําสําคัญ: กฎหมายธุรกิจ, รักษาความปลอดภัย, การใชบังคับกฎหมาย 

 

Abstract 

 This article of this study were: 1) Study measures to control security business in 

Thailand 2 )  Law enforcement problems according to the Security Business Act and 3 ) 

suggestions. It is a qualitative research method based on the study of documents, gather 

law enforcement information comments concerning the positive and negative impacts 

of law enforcement on business operators. Security professional and the general public 

from documents, news, articles, laws and related research and bring the collected data 

to analyze the content.  

 The results of the research were as follows: 1) Security business control measures 

According to the Security Business Act B.E. 2558, it shall come into force after one 

hundred and twenty days from the date of its publication in the Government Gazette. 

Except for the provisions in Chapter 1 and Section 72, they shall come into force from 

the day following the date of their publication in the Government Gazette, effective from 

March 4, 2016. 2) Positive impact it is beneficial to the safety of people, society and 

service users. Standardization Compulsory graduation of Mathayom 3 or higher makes 

people feel safe and trustworthy. Negative effects increased costs Management and to 

employees and 3)  Suggestions Related agencies must supervise the security business. 

Including measures to supervise Enforce laws against security businesses and 

coordinating with the establishment and should study and understand the Security 

Business Act according to the enforcement that may affect the security business. 

Keywords: Business, Law security, Law enforcement  

 

 



 

 

45   วารสารศึกษิตาลัย                                               ปที ่4 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2566) 
  

บทนํา  

 ประเทศไทยมีธุรกิจรกัษาความปลอดภัยเกิดข้ึนกวา 30 ป โดยในอดีตเรียกวา อาชีพรักษาความ

ปลอดภัย ซึ่งเริ่มตนเปนรูปธรรมอยางไมเปนทางการเมื่อ พ.ศ. 2508 เน่ืองมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา

ไดสงกําลังทหารเขารวมรบในสงครามเวียดนาม ไดมีการจางใหมีคนดูแลรักษาความปลอดภัยฐานทัพ

ตาง ๆ เชน ที่อูตะเภา โดยไดกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะเขามาทําหนาที่วาตองเปนผูที่มีความรู

เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยและมีระเบียบวินัยเปนอยางดี ในขณะน้ันยังไมมีบริษัทรักษาความ

ปลอดภัยของเอกชนเปดใหบริการ จึงไดมีบุคคลกลุมหน่ึงรวบรวมทหารที่ปลดประจําการแลวใหมาทํา

หนาที่เปนพนักงานรักษาความปลอดภัยฐานทัพ รูจักกันในช่ือของ Thai Guard หรือไทยยาม นับไดวา 

Thai Guard เปนบุคคลกลุมแรกที่เริ่มตนทํางานดานการรักษาความปลอดภัยของเอกชนแหงประเทศ

ไทย หลังจากน้ันเมื่อเศรษฐกิจมีความรุงเรือง ทําใหความตองการบุคลากรดานการรักษาความปลอดภัย

เพิ่มข้ึน Thai Guard ซึ่งมีจํานวนอยูจํากัดไมสามารถรองรับความตองการของธุรกิจทีม่ีความเจริญเติบโต

อยางรวดเร็วได ประกอบกับมีผูเห็นวางานรักษาความปลอดภัยสามารถที่จะทําเปนอาชีพได จึงมีการ

จัดต้ังบริษัทรักษาความปลอดภัยของเอกชนเกิดข้ึน (แสงวัน โรจนธรรม, 2549) โดยมีลักษณะรูปแบบ

ของหนาที่ธุรกิจรักษาความปลอดภัย 4 ประการ คือ 1) หนาที่ในการเฝายามและปองกันเหตุการณที่

เกิดข้ึนผิดปกติ เชน การลักขโมยในสํานักงานบาน สถานบันเทิง สถานที่จอดรถ สถานที่พักผอนหยอนใจ 

2) หนาที่ในการเฝายามและปองกันการเกิดข้ึนของอุบัติเหตุ เชน การไดรับบาดเจ็บทางรางกายใน

สถานที่ที่มีความแออัดคับค่ังของบุคคลหรือยานพาหนะ และในสถานที่ที่อาจเกิดอันตรายตาง ๆ             

3) หนาที่ในการเฝายามและปองกันการลักทรัพย เงินสด ทองคํา และงานศิลปอื่น ๆ ในระหวางการ

ขนสง และ 4) หนาที่ในการคุมครองบุคคลเพื่อปองกันอันตรายจากการบาดเจ็บของรางกาย ทั้งน้ี การ

รักษาความปลอดภัยไดมีการพัฒนาจากในอดีตอยางตอเน่ือง อันอาจจะเกิดเน่ืองจากความเปลี่ยนแปลง

ของสภาพลักษณะทางสังคม สถานการณดานความปลอดภัยที่เปลี่ยนแปลงไป อันเน่ืองจากสถิติ

อาชญากรรมที่เพิ่มสูงข้ึน จากขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติป 2558 พบวา มีคดีอาญาประทุษราย

ตอทรัพยและตัวบุคคลเพิ่มข้ึนสูงกวา 70,000 คดี หรือการคุกคามจากการกอการราย ทําใหหนวยงาน

หรือองคกรตาง ๆ หว่ันวิตกวาจะกลายเปนเปาโจมตี ทําใหธุรกิจดานการรักษาความปลอดภัยเพิ่ม

จํานวนมากข้ึน และนอกจากน้ัน ยังขยายความครอบคลุมของการบริการมากข้ึน อาทิ บริการรักษา

ความปลอดภัย การสืบสวน บริการอารักขาบุคคลสําคัญ บริการวางระบบและติดต้ังระบบรักษาความ

ปลอดภัย ระบบควบคุมการผานเขาออก ระบบสัญญาณเตือนภัย เปนตน จากความเปนมาของสถิติการ

เติบโตของธุรกิจรักษาความปลอดภัยและปญหาที่พบในอดีต ที่ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่นํามา
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บังคับใชสําหรับธุรกิจดังกลาว ทําใหมีการออกกฎหมายใหมที่เกี่ยวของกับธุรกิจรักษาความปลอดภัย

และประกาศใช “พระราชบัญญัติธุรกิจรกัษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558” เปนกฎหมายใหมที่มีเปาหมาย

บังคับใชเพื่อการควบคุมมาตรฐานของธุรกิจ “รักษาความปลอดภัย” ใหไดมาตรฐานตามสากล โดยมี

การประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2558 ใหใชบังคับเมื่อพน 120 วัน นับแตวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา น่ันคือ มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 4 มีนาคม 2559 เปนตนมา (กฎกระทรวง

การอนุญาตธุรกิจรักษาความปลอดภัย, 2560) พล.ต.ท.โสภณ พิสุทธิวงษ กลาวถึงกฎหมายฉบับน้ีไววา 

“กฎหมายฉบับน้ีมีประโยชนอยางแทจริงกับประชาชน เพราะมีความเกี่ยวของในชีวิตประจําวันของ

ประชาชน และเปนการยกระดับมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยดวย อีกทั้งกอนหนาน้ีปญหา

อาชญากรรมที่เกิดข้ึนจากเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยก็มีใหเห็น รวมไปถึงคนตางดาวที่ลักลอบเขามา

ประกอบอาชีพน้ีคอนขางมาก ถึงแมวาไมเคยเก็บสถิติไว แตหลังจากน้ีจะเก็บสถิติจากบริษัทที่ประกอบ

ธุรกิจจัดหาพนักงานรักษาความปลอดภัย ซึ่งตอนน้ีมีอยูประมาณ 3,000 –4,000 บริษัท มีเจาหนาที่

รักษาความปลอดภัยประมาณ 400,000 คนทั่วประเทศ แตหลังจากน้ีจะมีตัวเลขการเกิดอาชญากรรมที่

รวบรวมไวที่กองบัญชาการตํารวจนครบาล จึงเปนสวนหน่ึงที่ผลักดันพระราชบัญญัติฉบับน้ีข้ึนมา” 

(เกรียง พลรัฐธนาสิทธ์ิ, 2564)  

 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 มีเน้ือหาทั้งสิ้น 76 มาตรา มีสาระสําคัญ

ของ พรบ. เชน 1) ใหมีคณะกรรมการกํากับธุรกิจรักษาความปลอดภัย โดยใหผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ เปนประธานกรรมการ 2) ผูประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยตองเปนบริษัท และไดรับ

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยจากนายทะเบียนตามมาตรา 16 3) บริษัทรักษาความ

ปลอดภัยตองใชคํานําหนาช่ือวา “บริษัทรักษาความปลอดภัย” และใหตอทายดวยคําวา “จํากัด” หรือ 

“จํากัด (มหาชน)” แลวแตกรณีตามมาตรา 20 4) การใหบริการรักษาความปลอดภัยตองทําสัญญาเปน

หนังสือระหวางบรษัิทรักษาความปลอดภัยและผูวาจาง โดยอยางนอยตองมีรายการ 8 ขอตามกําหนดใน

มาตรา 25 5) ใหบริษัทรักษาความปลอดภัยจัดทําบัญชีรายช่ือพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต

ย่ืนตอนายทะเบียนภายในสามสบิวัน นับแตวันที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกจิรกัษาความปลอดภัยตาม

มาตรา 30 6) พนักงานรักษาความปลอดภัยที่ประสงคเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตตอง

ไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนตามกําหนดไวในมาตรา 33 และ 7) คุณสมบัติผูขอรับใบอนุญาตเปน

พนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตตองมีสัญชาติไทย มีอายุไมตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ สําเร็จ

การศึกษาภาคบังคับตามกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ ไดรับหนังสือรับรองวาไดผานการ

ฝกอบรมหลักสูตรการรกัษาความปลอดภัย จากสถานฝกอบรมที่นายทะเบียนกลางรับรองตามวรรคสอง 

นับจากการใชบังคับกฎหมายตามพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 ดังกลาว พบวา 
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มีขอกําหนดในกฎหมายที่สงผลกระทบตอพนักงานรักษาความปลอดภัยจํานวนมาก เพราะเหตุแหง

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของพนักงานรักษาความปลอดภัยและมีปญหาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการ

บังคับใชกฎหมายดังกลาว หัวหนา คสช. จึงใชอํานาจตาม มาตรา 44 ยกเลิกการกําหนดคุณสมบัติ

ดังกลาว และวันที่ 10 พฤศจิกายน 2559 เว็บไซตราชกิจจานุเบกษา เผยแพรคําสั่งหัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ ที่ 67/2559 เรื่อง การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยธุรกิจรักษาความปลอดภัย        

โดยใหยกเลิกความใน (3) ของ ก. ของมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจ รักษาความปลอดภัย พ.ศ. 

2558 และใหใชความตอไปน้ีแทนคือ “(3) สําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับที่ใชอยูใน

ขณะที่สําเร็จการศึกษา”“มาตรา 73 ผูใดประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยอยูในวันกอนวันที่

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ หากประสงคจะประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยตอไป ใหย่ืนคําขอรับ

ใบอนุญาตตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง ภายในสามรอยหกสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ และ

เมื่อไดย่ืนคําขอแลว ใหประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยตอไปไดจนกวาจะไดรับแจงคําสั่งไมอนุญาต

จากนายทะเบียน” “มาตรา 74 ผูใดเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยในสังกัดของผูประกอบธุรกิจ

รักษาความปลอดภัยอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ถาประสงคจะเปนพนักงานรักษาความ

ปลอดภัยรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี ใหย่ืนคําขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 33 วรรคหน่ึง ภายใน

สามรอยหกสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ และเมื่อย่ืนคําขอรับใบอนุญาตแลว ใหประกอบ

อาชีพตอไปไดจนกวาจะไดรับแจงคําสั่งไมอนุญาตจากนายทะเบียน ทั้งน้ี มิใหนํามาตรา 34 ก. (3) และ

มาตรา 34 ข. (3) มาใชบังคับกับบุคคลดังกลาว” (สุทธิมาตร จันทรแดง, 2559)  

 วันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2560 นายกรัฐมนตรี ออกกฎกระทรวง จํานวน 4 ฉบับ ที่เกี่ยวของ คือ           

1) กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบธุรกิจรกัษาความปลอดภัย พ.ศ. 2560 2) กฎกระทรวงการอนุญาต

เปนพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต พ.ศ. 2560 3) กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมเกี่ยวกับ

การประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยและการเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต พ.ศ. 

2560 และ 4) กฎกระทรวงการรับรองสถานฝกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2560 

เดือนกันยายน พ.ศ. 2560 มีการประกาศกฎหมายที่เกี่ยวของกับธุรกิจและการประกอบอาชีพรักษา

ความปลอดภัย 7 ฉบับ ในราชกิจจานุเบกษาในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2560 ครอบคลุมเรื่องตาง ๆ  

ดังน้ี 1) กําหนดมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยที่บริษัทรักษาความปลอดภัยตองปฏิบัติ 2) กําหนด

หลักเกณฑการเปรียบเทียบ 3) กําหนดเครื่องหมายของพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต               

4) กําหนดแบบบัญชีรายช่ือและวิธีการย่ืนบัญชี 5) แบบบัตรประจําตัวพนักงานรักษาความปลอดภัยรับ

อนุญาตของบริษัทรักษาความปลอดภัย 6) กําหนดแบบและวิธีการรายงานผลการดําเนินงานของบริษัท

รักษาความปลอดภัย และ 7) กําหนดเครื่องแบบของพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต จากความ
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เปนมาที่เกี่ยวของกับธุรกิจและการประกอบอาชีพรักษาความปลอดภัย จนกระทั่งนํามาสูการออก

มาตรการทางกฎหมายเฉพาะธุรกิจและปญหาการบังคับใชกฎหมายใหม พระราชบัญญัติธุรกิจรักษา

ความปลอดภัย พ.ศ. 2558 กฎกระทรวง 4 ฉบับ ใน พ.ศ. 2560 และกฎหมายที่เกี่ยวของ 7 ฉบับใน

เดือนกันยายน 2560 ดังกลาว (ศรัญญา มาลัย, 2558) ทั้งน้ี เพื่อติดตามการใชบังคับกฎหมายใหม 

พ.ร.บ. ธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 ที่มีการแกไข กฎกระทรวง และประกาศกฎหมายที่

เกี่ยวของเพิ่มเติม ซึ่งผูวิจัยเห็นวา การใชบังคับกฎหมายใหมอาจจะยังคงทําใหประสบปญหาที่สงผล

กระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบตอภาคธุรกิจและผูประกอบอาชีพดานรักษาความปลอดภัย ผูวิจัยจึงมี

ความสนใจที่จะศึกษาความคิดเห็นและผลกระทบของการบังคับใชกฎหมาย “พระราชบัญญัติธุรกิจ

รักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558” กฎกระทรวง และกฎหมายที่เกี่ยวของ ทั้งน้ี เพื่อจะนําขอมูลมาใชใน

การจัดทําขอเสนอการแกไขปญหาที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายดังกลาว อันจะนําไปสูการพัฒนา

ขอกฎหมายใหมใหสอดคลองกับบริบทของธุรกิจและสังคมไทย รวมทั้งเพื่อการพัฒนาธุรกิจและการ

ประกอบอาชีพรักษาความปลอดภัยใหเปนไปตามมาตรฐานสากลในอนาคต 

 

 วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. ศึกษามาตรการควบคุมธุรกิจรักษาความปลอดภัยของประเทศไทย 

 2. ศึกษาปญหาการใชบังคับกฎหมาย ตาม พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย  

 3. ขอเสนอแนะการใชบังคับกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย  

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชวิธีการศึกษาจากเอกสาร 

(Documentary Analysis) โดยการศึกษาขอมูลจากเอกสาร ตํารา ตัวบทกฎหมาย บทความ คํา

พิพากษาของศาล รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ สารนิพนธ รวมถึงเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการใช

บังคับกฎหมายของผูบังคับใชกฎหมายและผูที่ตองถูกบังคับใชกฎหมาย ทั้งผูประกอบธุรกิจและผู

ประกอบอาชีพรักษาความปลอดภัยตามกรอบของกฎหมาย พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย 

พ.ศ. 2558 กฎกระทรวง และกฎหมายที่เกี่ยวของ 7 ฉบับตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 19 

กันยายน 2560 โดยผูวิจัยเลือกมาศึกษา 2 ฉบับ คือ ระเบียบคณะกรรมการกํากับธุรกิจรักษาความ

ปลอดภัยวาดวยกําหนดมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยที่บริษัทรักษาความปลอดภัยตองปฏิบัติ พ.ศ. 
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2560 และระเบียบคณะกรรมการกํากับธุรกิจรักษาความปลอดภัยวาดวยกําหนดหลักเกณฑการ

เปรียบเทียบ พ.ศ. 2560 

 

ผลการวิจัย  

 ผลการศึกษาการบังคับใชกฎหมาย “พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 

และกฎหมายที่เกี่ยวของ” และผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบจากการบังคับใชกฎหมายตอผูที่

เกี่ยวของทั้งผูประกอบธุรกิจ ผูประกอบอาชีพรักษาความปลอดภัย และประชาชนทั่วไป มีรายละเอียด

ดังน้ี 

 1. มาตรการควบคุมธุรกิจรักษาความปลอดภัยของประเทศไทย มีการบังคับใชกฎหมายในการ

ควบคุมการประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย ตามพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 

2558 มีเน้ือหาทั้งสิ้น 76 มาตรา ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหน่ึงรอยย่ีสิบวัน นับแตวันประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเปนตนไป เวนแตบทบัญญัติในหมวด 1 และมาตรา 72 ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป โดยพระราชบัญญัติดังกลาว มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 4 มี.ค. 

2559 

 2. การใชบังคับกฎหมาย พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 สงผลกระทบ

เชิงบวกและเชิงลบ ดังน้ี 

  2.1 ผลกระทบเชิงบวกตามความคิดเห็นของประชาชน บุคคลทั่วไป และผูถูกบังคับใช

กฎหมาย ตาม “พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558” ผลกระทบเชิงบวกอัน

เน่ืองมาจากพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยจะเปนในดานความมีมาตรฐานของธุรกิจรักษา

ความปลอดภัย  

  2.2 ผลกระทบเชิงลบตามความคิดเห็นของประชาชน บุคคลทั่วไป และผูถูกบังคับใช

กฎหมาย ตาม “พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558” ผลกระทบเชิงลบอัน

เน่ืองมาจากพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยตามความคิดเห็นของประชาชน บุคคลทั่วไป และ

ผูประกอบการธุรกิจรักษาความปลอดภัย พนักงานรักษาความปลอดภัย ที่ไดรับผลกระทบเชิงลบจกการ

บังคับใช “พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558”  

 3. ขอเสนอแนะการใชบังคับกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย ควรใหมี

หนวยงานที่เกี่ยวของกับธุรกิจรักษาความปลอดภัยน้ี เขามามีบทบาทและคอยกํากับดูแลธุรกิจรักษา

ความปลอดภัย สามารถนําขอมูลที่ไดจากการวิจัยครั้งน้ี ไปพิจารณาถึงผลกระทบ รวมทั้งมาตรการใน
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การควบคุมดูแล และบังคับใชกฎหมายกับธุรกิจรักษาความปลอดภัย และประสานความรวมมือกับ

สถานประกอบการในธุรกิจน้ี ผลกระทบเชิงลบดานตนทุนที่เพิ่มข้ึน ทําใหสงผลตอการบริหารจัดการ

ธุรกิจรักษาความปลอดภัย และพนักงานรักษาความปลอดภัย ซึ่งในประเด็นน้ีอาจจะมีการหาขอสรุปใน

การแกไขปญหารวมกันระหวางรัฐบาลและภาคธุรกิจเอกชน เพื่อใหสงผลกระทบตอธุรกิจนอยที่สุด 

โดยเฉพาะในระยะแรกของการประกาศใชกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อใหผูประกอบการไดมีการปรับตัว และ

เตรียมความพรอมในการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดในอนาคต สถาน

ประกอบการหรือบริษัทธุรกิจรักษาความปลอดภัย ควรมีการศึกษาและทําความเขาใจพระราชบัญญัติ

ธุรกิจรักษาความปลอดภัยตามการบังคับใชกฎหมาย ที่อาจจะสงผลกระทบตอธุรกิจรักษาความ

ปลอดภัย 

 

อภิปรายผล 

 ผลการศึกษาการบังคับใชกฎหมาย “พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 

และกฎหมายที่เกี่ยวของ” และผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบจากการบังคับใชกฎหมายตอผูที่

เกี่ยวของทั้งผูประกอบธุรกิจ ผูประกอบอาชีพรักษาความปลอดภัย และประชาชนทั่วไป มีรายละเอียด

ดังน้ี 

 1. การบังคับใชกฎหมายในการควบคุมการประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย ตาม 

“พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558” พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย 

พ.ศ. 2558 มีเน้ือหาทั้งสิ้น 76 มาตรา ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหน่ึงรอยย่ีสิบวัน นับแตวันประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เวนแตบทบัญญัติในหมวด 1 (คณะกรรมการกํากับธุรกิจรักษาความ

ปลอดภัย) และมาตรา 72 (ในวาระเริ่มแรก ใหนายกรัฐมนตรีแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหแลวเสร็จ

ภายในเกาสิบวัน นับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา) ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจาก

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป โดยพระราชบัญญัติดังกลาว มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 4 มี.ค. 

2559 มีสาระสําคัญของพระราชบัญญัติที่กําหนดใหผูที่ตองการจะประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย 

ดังน้ี 1) ใหมีคณะกรรมการกํากับธุรกิจรักษาความปลอดภัย ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนประธาน

กรรมการ กรรมการโดยตําแหนง ไดแก อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน เลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม ผูบัญชาการ

ศูนยรักษาความปลอดภัย และผูอํานวยการองคการสงเคราะหทหารผานศึก กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่ง

นายกรัฐมนตรีแตงต้ังจํานวนหกคน ในจํานวนน้ีจะตองเปนผูแทนจากองคกรภาคเอกชนที่เกี่ยวกับการ
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รักษาความปลอดภัยไมนอยกวาสองในสาม ใหผูบัญชาการตํารวจนครบาลเปนกรรมการและเลขานุการ

และขาราชการตํารวจยศพันตํารวจตรีข้ึนไปในกองบัญชาการตํารวจนครบาล ซึ่งผูบัญชาการตํารวจนคร

บาลแตงต้ัง จํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 2) ผูประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยตองเปน

บริษัท และไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยจากนายทะเบียน (มาตรา 16) 3) บริษัท

รักษาความปลอดภัยตองใชคํานําหนาช่ือวา “บริษัทรักษาความปลอดภัย” และคําวา “จํากัด” หรือ 

“จํากัด (มหาชน)” ตอทาย แลวแตกรณี (มาตรา 20) 4) การใหบริการรักษาความปลอดภัยตองทํา

สัญญาเปนหนังสือระหวางบริษัทรักษาความปลอดภัยและผูวาจาง ซึ่งอยางนอยตองมีรายการ 8 ขอ 

(มาตรา 25) 5) ใหบริษัทรักษาความปลอดภัยจัดทําบญัชีรายช่ือพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต

ย่ืนตอนายทะเบียนภายในสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย 

(มาตรา 30) 6) ผูใดประสงคจะทําหนาที่เปนพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต ตองไดรับ

ใบอนุญาตเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตจากนายทะเบียน (มาตรา 33) 7) ผูขอรับ

ใบอนุญาตเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต ตองมีคุณสมบัติ มีสัญชาติไทย มีอายุไมตํ่ากวา

สิบแปดปบริบูรณ สําเร็จการศึกษาภาคบังคับตามกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ ไดรับหนังสือ

รับรองวาไดผานการฝกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัย จากสถานฝกอบรมที่นายทะเบียนกลาง

รับรองตามวรรคสอง ลักษณะตองหาม คือ เปนโรคพิษสุราเรื้อรังหรือติดยาเสพติดใหโทษหรือเปน

โรคติดตอที่คณะกรรมการกําหนด เปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ คนไรความสามารถ

หรือคนเสมือนไรความสามารถ เปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก สําหรับ

ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ความผิดเกี่ยวกับทรัพย หรือความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวล

กฎหมายอาญา ความผิด ตามกฎหมายวาดวยการพนัน หรือความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษหรือพนโทษมาแลวไมนอย

กวาสามปกอนวันขอรับใบอนุญาต และมิใชความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เคยถูก

เพิกถอนใบอนุญาตเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตมาแลว ยังไมถึงสองปนับถึงวันย่ืนคํา

ขอรับใบอนุญาตเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต (มาตรา 34) 8) บริษัทรักษาความ

ปลอดภัยจะกําหนดเครื่องแบบของพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตใหเหมือนหรือคลายคลึงกับ

เครื่องแบบของทหาร ตํารวจ หรือเครื่องแบบของเจาพนักงาน ซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษา

ความสงบเรียบรอยของประชาชนตามที่นายทะเบียนกลาง ประกาศกําหนดมิได (มาตรา 40) 9) ผูใดทํา

หนาที่เปนพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตโดยไมไดรับใบอนุญาต ตามมาตรา 33 วรรคหน่ึง 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 63) 

(กฎกระทรวงการอนุญาตธุรกิจรักษาความปลอดภัย, 2560) 
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 2. ผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบในการบังคับใชกฎหมาย พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความ

ปลอดภัย พ.ศ. 2558 

  2.1 ผลกระทบเชิงบวกตามความคิดเห็นของประชาชน บุคคลทั่วไป และผูถูกบังคับใช

กฎหมาย ตาม “พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ.2558” ผลกระทบเชิงบวกอัน

เน่ืองมาจากพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย จะเปนในดานความมีมาตรฐานของธุรกิจรักษา

ความปลอดภัย เชน 1) ประโยชนตอความปลอดภัยของประชาชน สังคม และผูใชบริการรักษาความ

ปลอดภัย อันเน่ืองจากธุรกิจการใหบริการรักษาความปลอดภัย มีการกําหนดมาตรฐานของธุรกิจและ

มาตรฐานของพนักงานรกัษาความปลอดภัย อันจะเปนประโยชนแกผูใชบริการและชวยเสริมสรางความ

สงบเรียบรอยของสังคม 2) การเปลี่ยนแปลงเครื่องแบบใหมทําใหดูเปนระเบียบ มองเห็นถึงความมี

มาตรฐาน ความนาไววางใจ 3) การบังคับให พนักงานรักษาความปลอดภัยจบการศึกษาวุฒิ ม.3 ข้ึนไป 

ทําใหประชาชนรูสึกปลอดภัยและเช่ือใจได อันเน่ืองจาก พนักงานรักษาความปลอดภัยมีความรู ทําให

ผูใชบริการและประชาชนทั่วไปไววางใจมากข้ึน (กฎกระทรวงการอนุญาตเปนพนักงานรักษาความ

ปลอดภัยรับอนุญาต, 2560) 

  2.2 ผลกระทบเชิงลบตามความคิดเห็นของประชาชน บุคคลทั่วไป และผูถูกบังคับใช

กฎหมาย ตาม “พ.ร.บ.ธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ.2558” ผลกระทบเชิงลบอันเน่ืองมาจาก

พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยตามความคิดเห็นของประชาชน บุคคลทั่วไป และ

ผูประกอบการธุรกิจรักษาความปลอดภัย พนักงานรักษาความปลอดภัย ที่ไดรับผลกระทบเชิงลบจกการ

บังคับใช “พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558” มี ดังน้ี 

   1. ผลกระทบดานตนทุนในการบริหารจัดการที่เพิม่ข้ึน เชน 1) คาธรรมเนียมที่กําหนดใน

การขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจของผูประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยที่เพิ่มข้ึน 2) คาธรรมเนียมที่

กําหนดในการขอใบอนุญาตของพนักงานรักษาความปลอดภัย 3) คาธรรมเนียมในการตออายุใบอนุญาต

ของผูประกอบการที่กําหนดใหชําระเทากับคาธรรมเนียมของใบอนุญาตแตละฉบับ 4) คาธรรมเนียมใน

การตออายุใบอนุญาตของพนักงานรักษาความปลอดภัย ที่กําหนดใหชําระเทากับคาธรรมเนียมของ

ใบอนุญาตแตละฉบับ 5) การฝกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัยจากสถานฝกอบรมที่นาย

ทะเบียนกลางรับรอง ตามมาตรา 34 ก (4) 6) การที่พนักงานรักษาความปลอดภัยตองเขารับการอบรม

ตามสถานที่ที่สํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนดสงผลถึงภาระตนทนุสูงข้ึน 7) กฎหมายกําหนดใหผูที่ผาน

การฝกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัย จะไดรับใบอนุญาตภายใน 60 วันที่ย่ิงใชเวลาในการรอ

นาน จะมีผลกระทบตอตนทุนในการบริหารจัดการธุรกิจสูงข้ึน 8) การกําหนดใหมีการจัดทํารายงานผล

การดําเนินงานของบริษัทในแตละป และจัดทํารายช่ือ พนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตในกรณี
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ที่มีการเปลี่ยนแปลงเพื่อย่ืนตอนายทะเบียนในแตละครั้ง จะสงผลกระทบใหคาใชจายดานตนทุนในการ

บริหารจัดการธุรกิจสูงข้ึน 9) การปฏิบัติตามมาตรา 31 ใหบริษัทรักษาความปลอดภัยจัดทํารายงานผล

การดําเนินงานของบริษัทในรอบปที่ผานมาย่ืนตอนายทะเบียนภายในเดือนมกราคมของปถัดไป สงผล

ตอตนทุนที่เปนคาใชจายดานการบริหารจัดการเพิ่มข้ึน (พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย, 

2558) 

   2. ผลกระทบดานการบริหารจัดการธุรกิจ เชน 1) พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความ

ปลอดภัย ทําใหผูประกอบมีภาระงานในการบริหารจัดการเพิ่มข้ึน เน่ืองจากจะตองดําเนินการตาง ๆ ให

เปนไปตามที่ กํ าหนดไว ในกฎหมาย โดยเฉพาะในระยะแรกของการประกาศใชกฎหมาย                              

2) พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย ทําใหผูประกอบการตองพิจารณาอยางถ่ีถวนในดาน

ปริมาณงาน จํานวนพนักงาน คุณภาพของงาน เพื่อใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 3) พระราชบัญญัติ

ธุรกิจรักษาความปลอดภัย ทําใหสถานประกอบการตองทบทวนถึงการบริหารจัดการใหดานตาง ๆ            

4) การปฏิบัติตามมาตรา 31 ใหบริษัทรักษาความปลอดภัยจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของบรษัิทใน

รอบปที่ผานมาย่ืนตอนายทะเบียนภายในเดือนมกราคมของปถัดไป สงผลตอภาระและปริมาณงานดาน

การบริหารจัดการเพิ่มข้ึน 5) อาจเกิดภาวะขาดแคลนแรงงาน อันเน่ืองจากกฎหมายกําหนดใหผูที่ผาน

การฝกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัย จะไดรับใบอนุญาตภายใน 60 วัน (กฎกระทรวงกําหนด

คาธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยและการเปนพนักงานรักษาความปลอดภัย

รับอนุญาต, 2560) 

   3. ผลกระทบตอพนักงานรักษาความปลอดภัย เชน 1) อาจจะตองหางานใหม อัน

เน่ืองจากกฎหมายที่กําหนดใหผูที่ผานการฝกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัย จะไดรับ

ใบอนุญาตภายใน 60 วัน ซึ่งผูที่จะเปน พนักงานรักษาความปลอดภัยอาจจะไมรอทําใหตองเปลี่ยนไปทาํ

อาชีพอื่นกอน 2) วุฒิการศึกษาที่ไมจบ ม.3 อาจจะตองสูญเสียงานและสงผลกระทบตอคาใชจายใน

ครอบครัว 3) การเปลี่ยนแปลงเรือ่งเครื่องแบบใหมที่ พนักงานรักษาความปลอดภัยจะตองออกคาใชจาย

เอง 4) ความเขมงวดในการเปนพนักงานรักษาความปลอดภัย เพราะจะตองไปสอบเพื่อใหไดรับ

ใบอนุญาตและมีหนังสือรับรองการฝกอบรมหลักสูตรพนักงานรักษาความปลอดภัยตามกฎหมาย ซึ่งจะ

สงผลกระทบดานเวลา คาใชจาย การเขารับการอบรม และการสอบใหไดรับใบอนุญาต (กฎกระทรวง

กําหนดคาธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยและการเปนพนักงานรักษาความ

ปลอดภัยรับอนุญาต, 2560) 

 ความคิดเห็นที่วา พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยสงผลกระทบเชิงลบตอการบริหาร

จัดการธุรกิจ ทั้งในแงที่ทําใหผูประกอบการมีภาระงานในการบริหารจัดการเพิ่มข้ึน อันเน่ืองจากจะตอง
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ดําเนินการตาง ๆ ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎหมาย โดยเฉพาะในระยะแรกของการประกาศใช

กฎหมาย ผูประกอบการตองพิจารณาอยางถ่ีถวนในดานปริมาณงาน จํานวนพนักงาน คุณภาพของงาน 

เพื่อใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด สถานประกอบการตองทบทวนถึงการบริหารจัดการใหดานตาง ๆ 

การปฏิบัติตามมาตรา 31 ใหบริษัทรักษาความปลอดภัยจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของบริษัทใน

รอบปที่ผานมาย่ืนตอนายทะเบียนภายในเดือนมกราคมของปถัดไป สงผลตอภาระและปริมาณงานดาน

การบริหารจัดการเพิ่มข้ึน และอาจเกิดภาวะขาดแคลนแรงงาน อันเน่ืองจากกฎหมายกําหนดใหผูที่ผาน

การฝกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัย จะไดรับใบอนุญาตภายใน 60 วัน ซึ่งสถานประกอบการ

ตองมีการกํากับ ดูแลกิจการของตนเองในดานตาง ๆ อาทิ คุณภาพของงาน ดานปริมาณงาน ดานเวลา

การทํางานของพนักงาน ฯลฯ ใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไวในกฎหมาย ซึ่งสอดคลองกับการศึกษา

ของขันติ มโนเจริญ และกฤช จรินโท ที่ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารเชิงกลยุทธของการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย กรณีศึกษาโรงไฟฟาบางปะกง” ที่พบผลการวิจัยวา การดําเนินการที่เปนปจจัยของ

ความสําเร็จจะตองปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการดําเนินงานอยางตอเน่ือง ถึงแมวาจะมี

ผลกระทบดานคาใชจายที่เพิ่มข้ึนตามขอกําหนดของกฎหมาย โดยเฉพาะสถานประกอบการสวนใหญ

ลวนจะพบปญหาดานคาใชจายจํานวนมากอยูแลว (ขันติ มโนเจริญ และกฤช จรินโท, 2553) ซึ่งเปนไป

ในทิศทางเดียวกันกับการศึกษาของพงษกฤษณ มงคลสินธุ และคณะ ที่ศึกษาวิจัยเรื่อง “โครงการวิจัย

เพื่อพัฒนามาตรฐานอาชีพรักษาความปลอดภัย” ซึ่งผลการวิจัยพบวา ปญหาและอุปสรรคตอการ

ประกอบอาชีพและการประกอบธุรกิจดานการรักษาความปลอดภัยของประเทศไทยดานคาใชจายที่

สถานประกอบการมีปญหา เน่ืองจาก 1) ปญหาจากการประกอบการที่ถูกเสนอราคาตํ่าและการตัดราคา

กันเอง 2) ปญหาคนสมัครเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยนอย ตองมีตนทุนคาใชจายในการจัดหา

พนักงานใหมบอยครั้ง 3) ปญหาการบริหารจัดการขององคกรธุรกิจ 4) ปญหาการไมปฏิบัติตามสัญญา

วาจางหรือขอตกลง 5) ปญหาที่เกิดจากการกํากับดูแลควบคุมไมเหมาะสม 6) ปญหาที่เกิดการทําสัญญา

ไมเหมาะสม 7) ปญหาดานคุณสมบัติที่เหมาะสมของพนักงาน 8) ปญหาการเปนที่ยอมรับจากผูใชบรกิาร 

หรือสังคม 9) ปญหาดานสุขภาพของพนักงานรักษาความปลอดภัย และ 10) รายไดคาตอบแทน/

คาจาง/เงินเดือน เปนตน (พงษกฤษณ มงคลสินธุ และคณะ, 2552) 

  

สรุป/ขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง มาตรการในการบังคับใชกฎหมายวาดวยธุรกิจรักษาความปลอดภัย สรุปไดวา    

การบังคับใชกฎหมายธุรกิจรักษาความปลอดภัย มีเน้ือหาทั้งสิ้น 76 มาตรา ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนด
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หน่ึงรอยย่ีสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหมีคณะกรรมการกํากับธุรกิจรักษาความ

ปลอดภัย ผูประกอบธุรกิจตองเปนบริษัท และไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจจากนายทะเบียน (มาตรา 

16) การใหบริการตองทําสัญญาเปนหนังสือระหวางบริษัทและผูวาจาง ซึ่งอยางนอยตองมีรายการ 8 ขอ 

(มาตรา 25) พนักงานตองไดรับใบอนุญาตเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยจากนายทะเบียน (มาตรา 

33) 2) ผลกระทบเชิงบวก เปนประโยชนตอความปลอดภัยของประชาชน สังคม และผูใชบริการ ความมี

มาตรฐาน การบังคับใหจบการศึกษาวุฒิ ม.3 ข้ึนไป ทําใหประชาชนรูสึกปลอดภัยและเช่ือใจได และ

ผลกระทบเชิงลบ ดานตนทุนที่เพิ่มข้ึน ดานการบริหารจัดการ และตอพนักงาน  

 ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 ควรใหมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับธุรกิจรักษาความปลอดภัยน้ี เขามามีบทบาทและคอยกํากับ

ดูแลธุรกิจรักษาความปลอดภัย สามารถนําขอมูลที่ไดจากการวิจัยครั้งน้ี ไปพิจารณาถึงผลกระทบ 

รวมทั้งมาตรการในการควบคุมดูแล และบังคับใชกฎหมายกับธุรกิจรักษาความปลอดภัย และประสาน

ความรวมมือกับสถานประกอบการในธุรกิจน้ี ผลกระทบเชิงลบดานตนทุนที่เพิ่มข้ึน ทําใหสงผลตอการ

บริหารจัดการธุรกิจรักษาความปลอดภัย และพนักงานรักษาความปลอดภัย ซึ่งในประเด็นน้ีอาจจะมีการ

หาขอสรุปในการแกไขปญหารวมกันระหวางรัฐบาลและภาคธุรกิจเอกชน เพื่อใหสงผลกระทบตอธุรกิจ

นอยที่สุด โดยเฉพาะในระยะแรกของการประกาศใชกฎหมาย ทั้งน้ีเพื่อใหผูประกอบการไดมีการปรบัตัว 

และเตรียมความพรอมในการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดในอนาคตสถาน

ประกอบการหรือบริษัทธุรกิจรักษาความปลอดภัยควรมีการศึกษา และทําความเขาใจพระราชบัญญัติ

ธุรกิจรักษาความปลอดภัยตามการบังคับใชกฎหมายที่อาจจะสงผลกระทบตอธุรกิจรักษาความปลอดภัย 

 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป   

 ควรมีการศึกษาวิจัยผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 ในกลุมอื่น ๆ เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูที่ตอง

ทําหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายกับผูประกอบการ และผูเกี่ยวของวามีความเหมือนหรอืมีความแตกตาง

กันอยางไร ศึกษาวิจัยในรูปแบบที่แตกตางจากการวิจัยในครั้งน้ี เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนากฎหมาย

ที่เกี่ยวของกับธุรกิจรักษาความปลอดภัย เพื่อนํามาเปรียบเทียบผลการศึกษาวามีความคิดเห็นที่

เหมือนกัน หรือแตกตางกันอยางไร และควรศึกษาตัวแปรอื่น ๆ ของธุรกิจที่มีผลกระทบจากกฎหมายน้ี 

เพื่อนําผลการวิจัยมาพัฒนาการดําเนินการธุรกิจรักษาความปลอดภัยใหมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนตอไป 
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บทคัดยอ 
การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการศึกษา

ความตองการจําเปนในการพัฒนาประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็ก 2) หา
แนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การวิจัยน้ีเปน
การวิจัยเชิงพรรณนา กลุมตัวอยางเปนผูอํานวยการกองการศึกษา นักวิชาการศึกษาครูผูดูแลเด็ก 
จํานวน 226 คน ซึ่งไดจากการสุมแบงช้ัน การเก็บขอมูลมี 2 ระยะ โดยระยะที่ 1 เปนการเก็บขอมูลเชิง
ปริมาณ โดยใชแบบสอบถามมีคาความเที่ยงของแบบสอบถาม 0.983 วิเคราะหขอมูลดวยคาสถิติ
คาความถ่ีคารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและจัดเรียงอันดับความสําคัญของความตองการ
จําเปน ระยะที่ 2 การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ เพื่อหา
แนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ผลการศึกษาพบวา สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการศึกษาความตองการจําเปน    
ในการพัฒนาประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในภาพรวมพบวา 

คาเฉลี่ยของระดับสภาพปจจุบัน อยูในระดับปานกลาง (̅3.33 =ݔ) สวนคาเฉลี่ยระดับสภาพที่พึง

ประสงคอยูในระดับมากที่สุด (̅4.93 =ݔ) จากผลการวิเคราะหขอมูลพบวา ระดับสภาพปจจุบัน                
มีคาเฉลี่ยตํ่ากวาระดับสภาพที่พึงประสงคเปนรายดานทุกดาน ความตองการจําเปนในการพัฒนา
ประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวา ลําดับความสําคัญของความ
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ตองการจําเปนจากมากไปหานอย ดังน้ี ลําดับ 1 คือ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
(PNIModified = 0.505) ลําดับ 2 คือ ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (PNIModified = 
0.500) และลําดับ 3 คือ ดานบุคลากร (PNIModified = 0.473) 
คําสําคัญ: ความตองการจําเปน, การพัฒนาประสิทธิผล, ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 
Abstract 
 The objectives of this research were: 1) to study the current and desirable 
conditions of the study of needs and to develop effectiveness in accordance with the 
Child Development Center's operating standards; Child Development Center This 
research was a descriptive research with a sample group being the director of the 
Education Division. Academics study teachers who took care of 226 children, which were 
randomly divided into classes. Data collection consisted of 2 phases. Phase 1 was 
quantitative data collection using questionnaires with a questionnaire reliability of 0.983. 
Data were analyzed. with statistical values of frequency, percentage, mean, standard 
deviation and prioritization of essential needs. Phase 2 qualitative data collection. By 
analyzing the data from interviews with experts to find ways to improve effectiveness 
according to the standards of child development centers.  
 The results showed that the current and desirable state of needs education is 
necessary to improve effectiveness in accordance with the standards of implementation 
of child development centers. Overall, it was found that Average current condition level 
at the moderate level (X = 3.33), while the mean level of the desirable condition was at 
the highest level (X = 4.93). From the results of the data analysis, it was found that the 
mean level of the present condition was lower than the level of the desirable condition 
on each side. All sides The need is necessary to develop effectiveness in accordance 
with the operating standards of child development centers. It was found that the 
priorities of the necessary needs are as follows: No. 1 is academic and curriculum 
activities (PNIModified = 0.505), No. 2 is Child Development Center Management 
(PNIModified = 0.500), and No. 3 is Child Development Center (PNIModified = 0.500) 
Personnel (PNIModified = 0.473) 
Keyword: Needs Assessment, Developing the Ettectiveness, Child Development Center 
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บทนํา 
 ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการจัดการศึกษามาตลอด โดยเฉพาะอยางย่ิงการศึกษาปฐมวัย 
อันจะเปนรากฐานที่สําคัญของการพัฒนาคุณภาพคนตลอดชีวิต เพราะการศึกษาจะทําใหเกิดการพัฒนา
ในทุก ๆ ดาน ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ใหความสําคัญกับการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยหลายประการ ดังบัญญัติไวในมาตรา 54 วรรคสอง ไดกําหนดวา รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็ก
ตองไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษา เพื่อพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคมและ
สติปญญาใหสมกับวัย โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพรอมดวยภาคเอกชน เขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินการดวยกัน ในขณะที่แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ยุทธศาสตรที่ 3 กลาวถึงวา 
การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัยและการสรางสังคมแหงการเรียนรูเปาหมายในขอ 3.3 ไดระบุวา 
สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม กระบวนการเรียนรู ตามหลักสูตรอยางมีคุณภาพ
และมาตรฐานได มีตัวช้ีวัดที่สําคัญ เชน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานศึกษาระดับกอนประถมศึกษา         
ที่จัดกิจกรรมการเรียนรูไดคุณภาพและมาตรฐานเพิ่มข้ึน สถานศึกษา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย                
จัดกิจกรรมสอดคลองกับหลักสูตรปฐมวัยและสมรรถนะของเด็กที่เช่ือมโยงกับมาตรฐานคุณภาพเด็ก
ปฐมวัยของอาเซียนเพิ่มข้ึน สถานศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรที่มุง
พัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 เพิ่มข้ึน (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2560) โดยแนวทางการพัฒนาสงเสริมใหเด็กเล็ก (0-2 ป) ใหไดรับการดูแลและพัฒนาที่สมวัยรอบดาน
อยางมีคุณภาพและตอเน่ือง โดยมีการปรับระบบการบริหารจัดการการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก และ
การศึกษาปฐมวัยใหมีคุณภาพและมาตรฐาน รวมทั้งพัฒนาหลักสูตรและคูมือการเตรียมความพรอมพอ
แมและการเลี้ยงดู และพัฒนาเด็กเล็กใหมีพัฒนาการตามวัย และพัฒนาหลักสูตรการศึกษาระดับปฐมวัย             
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2562)  
 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดบัญญัติไวใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน       
มีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดก็ได ตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ินน้ัน ๆ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดการศึกษาปฐมวัยแกเด็กอายุ 3 - 5 ขวบในศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก และตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 54 วรรคสอง กําหนดวา 
“รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดเขารับการศึกษาเพื่อพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และ
สติปญญาใหสมกับวัย โดยสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชน เขามีสวนรวมในการ
ดําเนินการดวย” แมวาการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะเปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน หากแตตองสนองตอนโยบายของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกระทรวงมหาดไทย และ
การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตองสอดคลองกับมาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติ เพื่อมุงพัฒนา
ความพรอมแกเด็กในวัย 3-5 ขวบ ใหไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญา
และมีความพรอมในการเขารับการศึกษาตอในระดับประถมศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่สวนราชการ     
ตาง ๆ ถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดต้ังข้ึนเอง ถือวาเปน
สถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 18 และมาตรา 4 แตก็ยังมีความ
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แตกตางหลากหลาย ทั้งในดานโครงสรางการบริหารงาน ไดแก ดานบุคลากร ดานการบริหารจัดการ 
ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย ดานการมี
สวนรวมและสนับสนุนจากชุมชน รวมถึงการพัฒนาคุณภาพ ดังน้ัน กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 
จึงไดจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึน โดยแบง
มาตรฐานออกเปน 6 ดาน ดังน้ี 1) ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2) ดานบุคลากร 3) ดาน
อาคารสถานที ่สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย 4) ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) ดานการมี
สวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน และ 6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย           
(กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2559)  
 การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทาที่ผานมาพบวา ยังไมมีประสิทธิผลตามควรที่จะเปน 
มีงานวิจัยหลายเรื่องที่ทําการศึกษาถึงประสิทธิผลในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไวอีกหลาย
ราย เชน เต็มศิริ สองเมือง ไดศึกษาสภาพปญหาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน พบวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กหลายแหงมีปญหาในดานการ
บริหารจัดการ ปญหาดานบุคลากร (เต็มศิริ สองเมืองและคณะ, 2563) และดานอาคาร วัชรินทร เสมา
มอญ ไดศึกษาปญหาการบริหารงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบวา มีปญหาเรียงตามลําดับสําคัญ ไดแก ดานบุคลากรและการบริหารจดัการ ดาน
การมีสวนรวมและสนับสนุนจากชุมชน ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม (วัชรินทร เสมามอญ, 2559) 
ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ทาริกา ไทยธานี ไดศึกษาปญหาการดําเนินงานของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดอางทอง พบวา มีปญหาเรียงตามลําดับสําคัญ ไดแก 
ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน (ทาริกา 
ไทยธานี และ พรเทพ รูแผน, 2560) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพ็ญโสภา เทพปน ได
ศึกษาปญหาการดําเนินงานการบริหารของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน พบวา มีปญหาเรียงตามลําดับที่สําคัญ ไดแก ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ ดาน
การมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน (เพ็ญโสภา เทพปน และคณะ, 2558) จะเห็นวา เทาที่ผาน
มาการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กน้ัน ยังไมมีประสิทธิผลเทาที่ควรจะเปน สมควรทําการศึกษา
วิจัยใหเห็นปญหาและแนวทางการพัฒนาใหเกิดผลดีมีประสิทธิผลตามที่คาดหวังตอไป 
  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดหนองคาย เปนหนวยงานที่จัดต้ังข้ึน
เพื่อพัฒนาและสงเสริมการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย ที่มุงการจัดการเรียนรูกับเด็กปฐมวัยในทองถ่ิน
ใหเจริญเติบโต และเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณ สังคม จังหวัดหนองคายแบงการปกครอง
แบงออกเปน 9 อําเภอ 62 ตําบล มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แบงแยกออกเปนองคการบริหารสวน
จังหวัดหนองคาย 1 แหง เทศบาลเมือง 2 แหง เทศบาลตําบล 17 แหง องคการบริหารสวนตําบล 48 
แหง มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 124 แหง (สํานักงานกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด
หนองคาย, 2564) ในปจจุบันปญหาการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัดหนองคายน้ัน ยังไมเปนไปตามแนวทางที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนด 
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เน่ืองจากบริบทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละที่ มีปญหาที่แตกตางกัน บางที่มีปญหาดาน
งบประมาณ บางที่มีปญหาดานบุคลากร บางที่มีปญหาดานการจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งก็มีขอ
แตกตางกันออกไป 
 ผูวิจัยในฐานะที่เปนขาราชการในสังกัดกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม จึงสนใจที่จะศึกษา
ความตองการจําเปนในการพัฒนาประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดหนองคาย ผูวิจัยจะนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาครั้งน้ี ไปเปน
แนวทางในการพัฒนาปรับปรุงมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัดหนองคาย ใหมีคุณภาพใหเปนไปตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเด็ก 
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในตอไป 
  

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาความตองการจําเปนในการพัฒนาประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงานของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดหนองคาย 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดหนองคาย 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยแบบพรรณนา (Desscriptive Research) เพื่อศึกษาความตองการ
จําเปนในการพัฒนาประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดหนองคาย โดยมีข้ันตอนดําเนินการ ดังน้ี 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง  
 1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดหนองคาย จํานวน 124 ศูนย ประชากรผูใหขอมูลคือ ผูอํานวยการกองการศึกษาหรือผูรักษา
ราชการแทน นักวิชาการศึกษาหรือผูรักษาราชการแทน ครูผูดูแลเด็ก รวมจํานวนทั้งหมด 570 คน 
กําหนดกลุมตัวอยางโดยใชตาราง Krejcie & Morgan ไดกลุมตัวอยางจํานวนทั้งหมด 226 คน ใชวิธีการ
สุมแบบแบงช้ัน 2 ข้ันตอน โดยการสุมศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามอําเภอและสุมผูใหขอมูลตามสถานภาพ 
 1.2 ตัวแปรที่ใชในการวิจัย  
 ตัวแปรที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี คือขอบเขตของประสิทธิผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดหนองคายทั้ง 6 ดาน ไดแก  
  1) ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
  2) ดานบุคลากร  
  3) ดานอาคารสถานที ่สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย    
  4) ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร   
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  5) ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน    
  6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
  

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
1.3 กลุมตัวอยางที่ใหสัมภาษณ ไดแก ผูอํานวยการกองการศึกษาสังกัดเทศบาลและสังกัด

องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 3 คน หัวหนาฝายการบริหารการศึกษา จํานวน 1 คน ครูผูดูแลเด็กที่
วิทยฐานะชํานาญการข้ึนไป โดยมีประสบการณการทํางานมากกวา 15 ป จํานวน 3 คน รวมกลุม
ตัวอยางในการวิจัย 7 คน        

 1.4 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เครื่องมือเปนแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับความตองการ
จําเปนในการพัฒนาประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดหนองคาย ลักษณะของเครื่องมือเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
และแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ แบบสอบถามประกอบดวย 2 ตอน ดังน้ี  
 ตอนที่ 1 เปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบ
แบบสอบถาม ดังน้ี เพศ อายุ อายุราชการ ตําแหนงปจจบุัน ระดับการศึกษา  
 ตอนที่ 2 เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ สอบถามเกี่ยวกับ
ความตองการจําเปนในการพัฒนาประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ประสิทธิผลการดําเนินงานตามมาตรฐานการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดหนองคาย
ท้ัง 6 ดาน 
1. ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   
2. ดานบุคลากร  
3. ดานอาคารสถานที่  สิ่งแวดลอม และความ
ปลอดภัย  
4. ดานวิชากาและกิจกรรมตามหลักสูตร  
5. ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุก
ภาคสวน  
6. ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ความตองการจําเปนในการพัฒนา
ประสิทธิผลตามมาตรฐานการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดหนองคายหนองคาย 
 

แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลตาม

มาตรฐานการดําเนินงานของศูนย

พัฒนา เ ด็ก เล็ ก ในสั ง กัดองค ก ร

ปกครองสวนท อง ถ่ินในจังห วัด

หนองคาย  



 

 

63   วารสารศึกษิตาลัย                                               ปที ่4 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2566) 
  

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดหนองคาย และแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง (Semi-
Structured Interview) ที่สอดคลองกับกรอบแนวคิดงานวิจัยในครัง้น้ี 
  1.5 การเกบ็รวบรวมขอมลู 
 1.5.1 นําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากคณะสหวิทยาการ
มหาวิทยาลัยขอนแกน วิทยาเขตหนองคาย เพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลถึงกอง
การศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้ง 66 แหง ในจังหวัดหนองคาย ผูวิจัยนําไดนําหนังสือขอ
ความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกองการศึกษา พรอมทั้งแบบสอบถามสงถึงผูอํานวยกอง
การศึกษา นักวิชาการศึกษาและครูผูดูแลเด็กที่เปนกลุมตัวอยางทางไปรษณีย และขอใหกองการศึกษา
สงแบบสอบถามกลับทางไปรษณียดวยเชนกัน ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลและติดตามแบบสอบถามที่ยัง
ไมไดรับคืน โดยขอรับแบบสอบถามคืนดวยตนเอง 

 1.5.2 ผูวิจัยขอหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูลเพื่อขอความอนุเคราะหจาก
กลุมเปาหมายในการสัมภาษณ เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณดวยตนเอง ตามวัน เวลา สถานที่ที่นัดหมาย 
ซึ่งผูวิจัยแนะนําตัวเอง ช้ีแจงวัตถุประสงคในการสัมภาษณ และขออนุญาตบันทึกเสียงในการสัมภาษณ 
ดําเนินการเก็บขอมูลในรูปแบบการจดบันทึก และไดรับอนุญาตใหบันทึกเสียงและการบันทึกภาพจาก
ผูใหขอมูลในการสัมภาษณครั้งน้ี เพื่อใหมั่นใจวาที่รวบรวมไดมีความถูกตอง ผูวิจัยไดสรุปและทวน
คําถามคําตอบกอนสิ้นสุดการสัมภาษณแตละคน ตรวจสอบความถูกตองครบถวนสมบูรณของขอมูลที่ได
จากการสัมภาษณ การสังเกต การตรวจสอบเอกสาร และการถอดบทสัมภาษณจากการบันทึกเสียง
พรอมรวบรวมขอมูลและสรุปผลการสัมภาษณในแตละคน  
  1.6. การวิเคราะหขอมลู  
 1.6.1 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลในแบบสอบถามตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับ
ขอมูลทั่ วไปและสถานภาพของผู ตอบแบบสอบถาม ใชค าความ ถ่ี  (Frequency) ค ารอยละ 
(Percentage) โดยนําเสนอในรูปแบบตารางประกอบคําบรรยายและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลใน
แบบสอบถามตอนที่ 2 การศึกษาความตองการจําเปนในการพัฒนาประสิทธิผลตามมาตรฐานการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดหนองคาย ใชคาคาเฉลี่ย 
(Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยนําเสนอในรูปแบบตารางประกอบคํา
บรรยาย 
 1.6.2 การวิเคราะหขอมูล วิเคราะหขอมูล โดยนําขอมูลที่ไดจากเอกสารการสัมภาษณ
แบบกึ่งโครงสราง (Semi-Structured Interview) โดยการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) และ
นําเสนอโดยการบรรยายความเรียง 
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ผลการวิจัย 
 1. ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงคการศึกษาความตองการ
จําเปนในการพัฒนาประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดหนองคาย โดยการวิเคราะหหาคาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
แบบเรียงลําดับความสําคัญของขอมูล (PNI) ดังแสดงในตารางที่ 1 

ตารางท่ี 1 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการศึกษาความตองการจําเปนในการพัฒนา
ประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
จังหวัดหนองคายในภาพรวม 
 

รายการปฏิบัติ 
ระดับสภาพปจจุบัน 

ระดับสภาพที่พึง
ประสงค PNI 

ลําดับความตอง 
 การจําเปน ̅ݔ S.D. แปลผล ̅ݔ S.D. แปลผล 

1. ดานการบริหารจัดการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

3.30 0.34 ปานกลาง 4.95 0.12 
มาก
ที่สุด 

0.500  

2. ดานบุคลากร 3.34 0.27 ปานกลาง 4.90 0.20 
มาก
ที่สุด 

0.473 3 

3. ดานอาคารสถานที่  
ส่ิ งแวดลอมและความ
ปลอดภัย 

3.35 0.28 ปานกลาง 4.90 0.20 
มาก
ที่สุด 

0.460 6 

4 .  ด าน วิ ช าการ และ
กิจกรรมตามหลักสูตร 

3.29 0.29 ปานกลาง 4.95 0.10 
มาก
ที่สุด 

0.505 1 

5. ด านการ มีส วนร วม
และการ สนับสนุนจาก
ทุกภาคสวน 

3.34 0.30 ปานกลาง 4.90 0.15 
มาก
ที่สุด 

0.466 4 

6. ดานสงเสริมเครือขาย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

3.37 0.32 ปานกลาง 4.94 0.15 
มาก
ที่สุด 

0.465 5 

รวม 3.34 0.30 ปานกลาง 4.93 0.15 
มาก
ที่สุด 

 
 จากตารางที่ 1 พบวา สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการศึกษาความตองการจําเปน
ในการพัฒนาประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ สังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในจังหวัดหนองคาย ในภาพรวม โดยคาเฉลี่ยของระดับสภาพปจจุบนั อยูในระดับปานกลาง (̅ݔ= 

3.34) สวนคาเฉลี่ยระดับสภาพที่พึงประสงคอยูในระดับมากที่สดุ (̅4.93 =ݔ) จากผลการวิเคราะหขอมลู
พบวา ระดับสภาพปจจุบันมีคาเฉลี่ยตํ่ากวาระดับสภาพที่พึงประสงคเปนรายดานทุกดาน ผลการ
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จัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปน ในการพัฒนาประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดหนองคาย ภาพรวมพบวา คา 
PNIModified อยูระหวาง 0.460 ถึง 0.505 ดานความตองการพบวา มีคา PNIModified สูงสุด              
มีความสําคัญเปนลําดับที่ 1 ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร มีคาลําดับที่ 2 คือ ดานการบริหาร
จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ลําดับที่ 3 คือ ดานบุคลากรลําดับที่ 4 คือ ดานการมีสวนรวม และการ
สนับสนุนจากทุกภาคสวน ลําดับที่ 5 คือ ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ลําดับที่ 6 คือ 
ดานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
 2. แนวทางในการการพัฒนาประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดหนองคาย ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ทั้ง 7 
ทาน ในแตละดานที่มีความตองการในการพัฒนาที่สําคัญ 2 ดาน ซึ่งมีอยู 8 ประเด็น ซึ่งสามารถสรุป
แนวทางในการการพัฒนาประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดังตอไปน้ี 
  2.1  ในการพัฒนาดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรมีแนวทางในการพัฒนา ดังหัวขอ
ตอไปน้ี    
 2.1.1 แนวทางในการพัฒนาครูผูสอนในการจัดทําแผนการจัดประสบการณเรียนรูน้ัน 
ผูบริหารตองมีการสงเสริมใหครูเขารับการพัฒนาตนเองในดานการจัดทําแผนประสบการณเรียนรูจาก
แหลงอบรมตาง ๆ ที่จัดข้ึน เพื่อที่จะไดใหครูนํามาจัดประสบการณใหกับเด็กเพื่อที่จะไดรับพัฒนาอยาง
ถูกวิธีตอไป 
 2.1.2 การสงเสริมงานในฝายวิชาการใหสามารถวางแผนและแกไขปญหาเกี่ยวกับการ
จัดการเรียนรูของของศูนยพัฒนาเด็ก ตองมีการคัดเลือกบุคลากรที่มีความรูความสามารถทางดานงาน
วิชาการ ซึ่งจะทําใหการวางแผนการดําเนินงานดานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้งการแกไข
ปญหาตางในดานวิชาการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.1.3 คณะกรรมการติดตามและนิเทศการจัดการเรียนรูของศูนยพัฒนาเด็กเล็กน้ัน ผูที่จะ
ทําการนิเทศตองเปนผูที่เขาใจถึงการจัดการศึกษา และสามารถใหคําช้ีแนะแนวทางในการจัดการเรียนรู
ใหกับครูผูสอน เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนของครูใหอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.1.4 แนวทางในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา ควรมีการสงบุคลากรใหเขารับการ
ฝกอบรมดานการจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษา หรือมีการจัดทําโครงการพัฒนาหลักสูตรของ
สถานศึกษา โดยมีการเชิญผูที่มีความรูความสามารถเขามาใหความรูในงานดานหลักสูตร จึงจะทําใหครู
สามารถนําความรูที่ไดรับมาทําหลักสูตรของสถานศึกษาของตนเองไดอยางถูกตอง 
 2.1.5 การพัฒนาครูผูดูแลเด็กใหสามารถจัดหาและใชสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชใน
การจัดการเรียนการสอน ควรจะสงเสริมการใชสื่อเทคโนโลยีใหกับครูผูดูแลเด็ก เพราะในปจจุบันการใช
สื่อนวัตกรรมของครูยังมีนอย และตองมีการพัฒนาตนเองใหเกิดความรูความสามรถในการใชสื่อ เชน 
การเขารับการฝกอบรมหรือการเรียนรูจากบุคคลที่มีความเช่ียวชาญในการใชสื่อ เพื่อที่จะทําใหครูมีการ
พัฒนาการใชสื่อเทคโนโลยี แลวนํามาใชในการจัดการเรียนรูเพื่อใหเกิดผลกับเด็กนักเรียนมากที่สุด 
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  2.2  ในการพัฒนาดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีแนวทางในการพัฒนาดังหัวขอ
ตอไปน้ี    
 2.2.1 ควรมีการกํากับติดตามการดําเนินงานดานการเงินของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และใหมี
บุคลากรปฏิบัติดานการเงินของศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยเฉพาะ และควรมีการใหรายงานผลการ
ดําเนินงานดานการเงินใหเปนปจจุบันและถูกตองตามระเบียบของทางราชการ 
 2.2.2 แนวทางในการพัฒนาบุคลากรที่ไดรับการแตงต้ังใหปฏิบัติงานดานการเงินของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กน้ัน ผูบริหารตองมีการสงเสริมบุคลากรที่รับผิดชอบดานการเงินเขารับการฝกอบรมดาน
การเงินของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และใหเจาหนาที่การเงินของหนวยงาน ตนสังกัดชวยกํากับดูแลดานการ
จัดทําบัญชีรายรับรายจายของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกับครูผูดูแลเด็กดวย 
 2.2.3 การสงเสริมการทํางานแบบมีสวนรวมระหวางคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก กับศูนยพัฒนาเด็กเล็กในกิจกรรมตาง ๆ น้ัน การดําเนินการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กน้ัน ทางศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองมีการเชิญคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เขามามีสวน
รวมในการรวมวางแผนการดําเนินงานกิจกรรมตาง ๆ ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูเสมอ 
 

อภิปรายผล 
 1. จากการศึกษาสภาพปจจุบันของการศึกษาความตองการจําเปนในการพัฒนาประสิทธิผล
ตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
หนองคาย ในภาพรวมพบวา คาเฉลี่ยของระดับสภาพปจจุบัน อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปน
รายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยอยูในระดับปาน
กลาง รองลงมา คือ ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย อยูในระดับปานกลาง และ
รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวนอยูในระดับปานกลาง ผลการวิจัย
เปนเชนน้ี อาจเปนเพราะครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดมีการทํางานรวมกันในระดับเครือขายมากย่ิงข้ึน และ
ปจจุบันศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความพรอม ทั้งทางดานอาคารสถานที่ใหมีความปลอดภัยแกเด็กนักเรียน 
และมีการสนับสนุนทั้งดานสื่อการเรียนการสอนและงบประมาณจากหนวยงาน ทั้งภายในและภายนอก
มากย่ิงข้ึน ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของณัฎฐนิชา พลศร ีไดศึกษาภาวะผูนําเชิงสรางสรรคของหัวหนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่สงผลตอประสิทธิผลการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในจังหวัดนครพนม 
(ณัฏฐณิชา พลศรีดา, 2564) กลาววา หนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน มีสวนรวมสงเสริมสนับสนุน
การพัฒนาครูผูดูแลเด็กใหมีความรู ทักษะและศักยภาพในการปฏิบัติงาน การสงเสริมใหจัดอบรมการ
พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานตาง ๆ  โดยมีการจัดทําแผนงานโครงการสนับสนุนเครือขายพัฒนาเด็กและ
บุคลากรอยางตอเน่ือง และการกําหนดรูปแบบและกิจกรรมความรวมมือ สงเสริมเครือขายใหมีความ
เขมแข็งตามบริบทแตละทองถ่ินในการพัฒนาการจัดการศึกษา ซึ่งครอบครัวและชุมชนมีสวนรวมการจัด
กิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เชน กิจกรรมวันสําคัญประเพณีตาง ๆ  และกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน
ชุมชนและทุกภาคสวน ใหการสนับสนุนการจัดประสบการณเรียนรู โดยใหเด็กเขาไปเรียนรูจากสถานที่
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จริง ในแหลงเรียนรูของชุมชนและการบริหารจัดการศึกษาแบบการมีสวนรวมทุกภาคสวน ภายใตการ
บริหารจัดการของผูบริหารและและบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2. จากการศึกษาสภาพที่พึงประสงคของการศึกษาความตองการจําเปนในการพัฒนา
ประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
จังหวัดหนองคาย ในภาพรวม พบวา คาเฉลี่ยของระดับสภาพปจจุบัน อยูในระดับมากที่สุด เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร อยูใน
ระดับมากที่สุด รองลงมา คือ ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อยูในระดับมากที่สุด และ
รองลงมา คือ ดานบุคลากร อยูในระดับมากที่สุด ผลการวิจัยเปนเชนน้ี เน่ืองจากศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    
ไดจัดประสบการณการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัยทั้งสี่ดานคือ ดานรางกาย อารมณ 
จิตใจ สังคม และสติปญญา สงเสริมพัฒนาการของเด็กใหบรรลุวัตถุประสงคของการเรียนรู และสามารถ
บริหารจัดการภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีประสิทธิภาพ ตรงตามมาตรฐานที่กําหนดไว รวมถึงการ
พัฒนาบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีความรู ความสามารถและมีประสบการณในการปฏิบัติงานเปน
อยางดี สอดคลองกับวิมลวรรณ ศิริ ไดศึกษาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในเขตอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี (วิมลวรรณ ศิริ, 2561)โดยรวมอยูในระดับมาก โดย
อันดับที่ 1 ไดแก ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร รองลงมา คือ ดานบุคลากร ดานการบริหาร
จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนทุกภาคสวน ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม 
และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 3. ดานที่มีคา PNI Modified สูงสุด คือ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร เมื่อพิจารณา
ผลการวิจัยดังกลาว พบวา ความตองการจําเปนในการพัฒนาประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดหนองคาย ดานวิชาการกิจกรรมและ
หลักสูตร เหตุเปนเชนน้ี เพราะวาในปจจุบันยังพบปญหาในดานงานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูหลายประการ ไมวาจะเปนงานในดานหลกัสตูรของสถานศึกษา การทําแผนการ
จัดประสบการณเรียนรู รวมถึงการใชและผลิตสื่อการเรียนรูและการนําเทคโนโลยีมาใชในการจัดการ
เรียนการสอน สอดคลองกับธนกฤต หัตถีรัตน ไดศึกษาการรูปแบบการบริหารงานวิชาการของศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ธนกฤต หัตถีรัตน, 2564) พบวา ผลการประเมิน
มาตรฐานการศึกษาของศูนยดานที่มีการปญหาสูงสุด คือ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
เน่ืองมาจากบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเลก็ยังขาดทักษะ ขาดความรูความเขาใจและประสบการณในงาน
ดานวิชาการ การจัดทําแผน การจัดทําหลักสูตร รวมทั้งปญหาเกี่ยวกับครูผูดูแลเด็กไมเพียงพอ ผูดูแล
เด็กเล็กยังขาดความรูความเขาใจในการผลิตสื่อสําหรับการเรียนการสอน การจัดมุมประสบการณไม
ครอบคลุมกิจกรรมของเด็กตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด อุปกรณและสื่อการเรียนการสอนไมเพียงพอ 
ไมมีการกําหนดนโยบายและแผนที่จะพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางชัดเจน ปญหาดานการนิเทศภายใน 
ดานการประชุมอบรมทางวิชาการ ขาดกระบวนการบริหารจัดการที่มีคุณภาพ ครูผูดูแลเด็กยังขาด
คุณภาพในเรื่องวิธีการเรียนรูของเด็ก จิตวิทยาและพัฒนาการของเด็ก เชน ใหเด็กเรียนโดยทองจําเพียง
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อยางเดียว ไมสงเสริมใหเด็กใชความคิดต้ังแตเล็ก การเรงสอน อาน เขียน คิดเลข และปญหาเกี่ยวกับ
คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก บางทานไมใหความรวมมือในการจัดทําหลักสูตรและยังขาดการ
ประเมินผลการใชหลักสูตร การรับเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสามขวบมาเรียนรวมกับเด็กสามขวบ ทําใหไม
สามารถจัดประสบการณเรียนรูไมดีเทาที่ควร 
 4. ดานที่มีคา PNI Modified ตํ่าสุด คือ ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
เมื่อพิจารณาผลการวิจัยดังกลาว พบวา ความตองการจําเปนในการพัฒนาประสทิธิผลตามมาตรฐานการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดหนองคาย ดานอาคาร
สถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ซึ่งในปจจุบันงานดานอาคารสถานที่ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก       
ไมคอยพบปญหา เพราะวากรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดจัดสรรงบประมาณในการจัดสรางอาคาร
หลังใหมใหกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดทั่วประเทศ ทําใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความพรอมทางดาน
อาคารสถานที่ และมีความปลอดภัยแกเด็กนักเรียนเรียนรู สอดคลองกับอุไรวรรณ ศรีสุข ที่ไดศึกษา
ปจจัยที่สงผลตอการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดปทุมธานี (อุไรวรรณ ศรีสุข, 2561) โดยดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือ ดานลักษณะทางกายภาพและ
สภาพแวดลอม ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีอาคารเรียนและอาคารประกอบเพียงพอในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  
และศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดมีการจดัสภาพแวดลอมทางกายภาพที่สวยงาม สามารถดึงดูดใจเด็กใหมาเรยีน 
และมีงบประมาณสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  อยางเพียงพอ เมื่อเปรียบเทียบกับเรื่องอื่น ๆ  
ทั้งน้ี อาจเน่ืองมาจากลักษณะทางกายภาพและสภาพแวดลอมของศูนยฯ ไมวาจะเปนอาคารเรียนและ
อาคารประกอบ ตลอดจนสภาพแวดลอมที่เพียงพอเหมาะสม สวยงามในการจัดกิจกรรมตาง ๆ เปนสิ่งที่
จะดึงดูดใจใหผูปกครองอยากสงบุตรหลานใหมาเขาเรียน มีการสงเสริมบรรยากาศการเรียนรูของเด็ก 
และจะสงผลตอภาพลักษณของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

 
สรุป/ขอเสนอแนะ 
 สรุปผลการวิจัย พบวา สภาพปจจุบันและสภาพที่พึ่งประสงคของการศึกษาความตองการ
จําเปนในการพัฒนาประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดหนองคาย ในภาพรวมพบวา คาเฉลี่ยของระดับสภาพปจจบุัน อยูในระดับ

ปานกลาง (̅3.34 =ݔ) สวนคาเฉลี่ยระดับสภาพที่พึงประสงคอยูในระดับมาก (̅4.93 =ݔ) จากผลการ
วิเคราะหขอมูล พบวา ระดับสภาพปจจุบันมีคาเฉลี่ยตํ่ากวาระดับสภาพที่พึงประสงคเปนรายดานทุก
ดาน 
 ผลการจัดลําดับความสําคัญของการศึกษาความตองการจําเปนในการพัฒนาประสิทธิผลตาม
มาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดหนองคาย 
ภาพรวมพบวา คา PNIModified อยูระหวาง 0.460 ถึง 0.505 ดานความตองการที่พบวามีคา 
PNIModified สูงสุด มีความสําคัญเปนลําดับที่ 1 คือ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ลําดับที่ 2 
คือ ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเลก็ ลําดับที่ 3 คือ ดานบุคลากร ลําดับที่ 4 คือ ดานการมีสวน
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รวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน ลําดับที่ 5 คือ ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ลําดับที่ 6 คือ ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
 แนวทางในการการพัฒนาประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาครูผูสอน ในการจัดทําแผนการจัดประสบการณเรียนรูน้ัน 
ผูบริหารตองมีการสงเสริมใหครูเขารับการพัฒนาตนเองในดานการจัดทําแผนประสบการณเรียนรูจาก
แหลงอบรมตาง ๆ ที่จัดข้ึน เพื่อที่จะไดใหครูนํามาจัดประสบการณใหกับเด็ก เพื่อที่จะไดรับพัฒนาอยาง
ถูกวิธีตอไป และการสงเสริมงานในฝายวิชาการใหสามารถวางแผนและแกไขปญหาเกี่ยวกับการจัดการ
เรียนรูของของศูนยพัฒนาเด็ก ตองมีการคัดเลือกบุคลากรที่มีความรูความสามารถทางดานงานวิชาการ 
ซึ่งจะทําใหการวางแผนการดําเนินงานดานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้งการแกไขปญหาตาง ๆ
ในดานวิชาการไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนคณะกรรมการติดตามและนิเทศการจัดการเรียนรูของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กน้ัน ผูที่จะทําการนิเทศตองเปนผูที่เขาใจถึงการจัดการศึกษา และสามารถใหคําช้ีแนะ
แนวทางในการจัดการเรียนรูใหกับครูผูสอน เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนของ
ครูใหอยางมีประสิทธิภาพ  
 การวิจัยน้ี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช ดังน้ี 
  1. ผูอํานวยการกองการศึกษา นักวิชาการศึกษาและครูผูดูแลเด็ก สามารถนําผลการวิจัยน้ีไป
เปนแนวทางในพัฒนาประสิทธิผลตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดของ
ตนเอง เพื่อพัฒนาและสงเสริมการการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงข้ึน 
  2. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถนําผลการวิจัยน้ี ไปประกอบการตัดสนิใจในการวางแผน 
กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรการพัฒนาและสงเสริมการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 
  3. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สามารถนําผลการวิจัยไปใชในการวางแผนนโยบายเกี่ยวกบั
มาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อพัฒนาคุณภาพของมาตรฐานการดําเนินงานของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 
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บทคัดยอ 

บทความวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับประสิทธิภาพและศึกษาแนวทางการพัฒนาการ

ใหบริการงานทะเบียนและบัตร ของสํานักทะเบียนอําเภอเมืองบึงกาฬ เปนการวิจัยแบบผสานวิธี เก็บ

ขอมูลโดยใชเครื่องมือแบบสอบถามและสัมภาษณกลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนผูมารับบริการระหวาง

วันที่ 1 กรกฎาคม – 30 กันยายน พ.ศ. 2565 เน่ืองจากไมทราบจาํนวนผูมารับบรกิารอยางแทจรงิ จึงใช

วิธีการคํานวณหาขนาดกลุมตัวอยางจากตารางการคํานวณของ Naresh K. Malhotra กรณี Problem 

Solving Research ซึ่งมีขนาดของกลุมตัวอยาง อยางตํ่า 200 ตัวอยาง ชวงขนาดของกลุมตัวอยาง 300-

500 ตัวอยาง รวบรวมขอมูลแลวนํามาสังเคราะหดวยวิธีจัดหมวดหมู และบันทึกคะแนนแตละขอของแต

ละคนแบบรหัส แลวนําไปวิเคราะหโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป การสัมภาษณแบบเชิงลึก 

กลุมตัวอยางจํานวน 10 คน แบงเปนหัวหนาฝาย เจาหนาที่งานทะเบียนและบัตร 5 คน และผูมารับ

บริการ 5 คน 

ผลการวิจัยพบวา ระดับประสิทธิภาพการใหบริการงานทะเบียนและบัตรของสํานักทะเบียน

อําเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ อยูในระดับมากที่สุด มีคาเฉลี่ยที่ 4.38 และแนวทางการพัฒนาการ

ใหบริการงานทะเบียนและบัตรของสํานักทะเบียนอําเภอเมืองบึงกาฬ ดานเจาหนาที่มีปญหาดาน

บุคลิกภาพการแสดงออก ควรปฏิบัติหนาที่ดวยความเต็มใจ มีอัธยาศัยดีตอผูมารับบริการ ดานระบบงาน

และกระบวนการดําเนินงาน มีความลาชาของระบบที่หลายข้ันตอน รับรองหลายช้ันบุคคล ควรลด

                                                             
Received: 2 February 2023; Revised: 23 August 2023; Accepted: 24 August 2023 



 

 

 
72 Sueksitalai Journal                                                        Vol.4 No.2 (May – August 2023)  

ข้ันตอน ดานงบประมาณควรพิจารณาถึงความเหมาะสมและความจําเปน ควรจัดสรรงบใหกับสวนที่ควร

ปรับปรุงใหเกิดประโยชนสูงสุด ดานอาคารสถานที่ ควรปรับปรุงจุดรอรับการบริการ มีปายบอกข้ันตอน 

เพื่อความสะดวกในการใหบริการและการใชบริการ  

คําสําคัญ: ประสิทธิภาพ, การใหบริการ, งานทะเบียนและบตัร, ที่วาการอําเภอเมืองบงึกาฬ  

 

Abstract 

This research article the objectives were to study the level of efficiency and to 

study the development guidelines for registration and card services. Of the Muang 

BuengKan District Registration Office It is an integrated research method. The data were 

collected by questionnaires and interviews with a sample of people who received the 

service between July 1 and September 30, 2016. 2022. Since the actual number of 

service recipients is unknown, The sample size calculation method is used from the 

calculation table of Naresh K. Malhotra for Problem Solving Research, The size of the 

sample is at least 200 samples, the size range of the sample is 300-500 samples. And 

record the scores for each item of each person as a code and then analyzed by using a 

ready-made computer program in-depth interview A sample of 10 people was divided 

into department heads. 5 registration and card officers and 5 service recipients 

The results showed that Efficiency level of registration service and a card from 

the Muang BuengKan District Registration Office BuengKan Province at the highest level 

with an average of 4.38 and guidelines for the development of registration and card 

services of the Muang BuengKan District Registration Office The officers had problems 

with personality and expression. Should perform duties willingly and be courteous to 

the service recipients. Work systems and operational processes there are system delays 

at multiple stages. Multi-certification, individuals should reduce the process. In terms of 

budget, consideration should be given to suitability and necessity. The budget should 

be allocated to the areas that should be improved for maximum benefit. Building Service 

points should be improved. There is a step sign for the convenience of providing services 

and using the service 
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บทนํา 

แตเดิมน้ันงานทะเบียนราษฎร เปนภารกิจที่กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงาน

หลักที่รับผิดชอบ ตอมาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการถายโอนจากกระทรวงมหาดไทย ตอมามี

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

2542 ไดจัดแบงกรอบการใหบริการสาธารณะออกเปน 6 ดาน รวมมีการถายโอนทั้งสิ้น 244 เรื่อง ซึ่งใน

ดานที่ 3 คือ ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอยน้ัน มีภารกิจ คือ การ

รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน อาทิ การทะเบียนราษฎร และบัตร

ประจําตัวประชาชน (วุฒิสาร ตันไชย และธีรพรรณ ใจมั่น, 2547)  

 ปจจุบันองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินได รับการถ ายโอนงานทะเบียนราษฎรจาก                 

กรมการปกครอง สังกัดกระทรวงมหาดไทยแลว ซึ่งมีทั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับมอบงาน

ทะเบียนราษฎร แลวแยกไปใหบริการงานทะเบียนราษฎรที่สํานักงานของตนเอง กับอีกสวนหน่ึงที่ยังคง

ปฏิบัติงานรวมกับที่วาการอําเภอ ซึ่งทําใหประชาชนเกิดความสับสน หรือยังไมเขาใจในการติดตอวาตอง

ติดตอที่ไหน (ดํารงศักด์ิ นาคกระจาง, 2561) อยางไรก็ตาม งานทะเบียนราษฎรน้ันถือไดวาเปนงาน

บริการที่มีความสําคัญในชีวิตประจําวันของคนต้ังแตเกิดจนถึงตาย ดังน้ัน การใหบริการผูคนเปนจํานวน

มากเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูมาขอรับบริการ และเพื่อภาพลักษณที่ดีของสํานักทะเบียนอําเภอ

เมืองบึงกาฬ จึงเปนสิ่งสําคัญทีต่องมีการประเมนิการทาํงานดานทะเบียนราษฎรของงานทะเบียนราษฎร

อําเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 

สํานักทะเบียนอําเภอเมืองบึงกาฬ มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎรรวมกับ

เทศบาลเมืองบึงกาฬ ซึ่งยังไมมีความพรอมในดานเทคโนโลยีเครื่องมือในการปฏิบัติงาน สํานักทะเบียน

อําเภอเมืองบึงกาฬมีภารกิจในการแจงเกิด การเพิ่มช่ือในทะเบียนบาน การแจงยายที่อยู เชน การยาย

ออก การยายเขา การแจงยายปลายทางอัตโนมัติ การแจงตาย หรือการแจงเกี่ยวกับบาน การขอเลขที่

บาน การแกไขรายการช่ือตัว - ช่ือสกุล การขอเลขที่บาน การคัดรับรองรายคนเกิด การคัดรับรองราย

คนตาย การคัดรับรองทะเบียนการยายเขา การคัดรับรองทะเบียนการยายออก การจําหนายรายการ

บุคคล ซึ่งกอใหเกิดสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายหลายประการ เปนตน จากภารกิจดังกลาว ทําใหสํานัก

ทะเบียนอําเภอเมืองบึงกาฬจะตองใหบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล จากกรณี

ดังกลาว ผูศึกษาจึงตองการทราบถึงระดับประสิทธิภาพ อุปสรรค ปญหา ตอระบบและกระบวนการ
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ใหบริการงานทะเบียนและบัตรของอําเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ วามีประสิทธิภาพในการบริการ

มากนอยเพียงใด ในดานใดบาง เพื่อที่จะไดนําเอาปญหาและอุปสรรคที่มไีปปรบัปรงุแกไขใหดีย่ิงข้ึน เพื่อ

สนองตอบการใหบริการประชาชน ใหไดรับประโยชนและเกิดประสิทธิภาพ รวมถึงความพึงพอใจใน

บริการใหไดมากที่สุด 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิภาพการใหบริการใหงานทะเบียนและบัตร ของสํานักทะเบียน

อําเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 

   2. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการใหบริการงานทะเบียนและบัตร ของสํานักทะเบียนอําเภอ

เมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 

 

วิธีดําเนนิการวิจัย   

 วิธีการวิจัย 

การวิจัยน้ีใชวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method) โดยจากการทบทวนวรรณกรรมที่

เกี่ยวของ จากแนวคิด ทฤษฎี ตํารา หนังสือ เอกสาร วารสาร เพื่อใหไดมาซึ่งแนวทางในการกําหนด 

ขอบเขตของคําถาม เพื่อสรางเครื่องมือในการวิจัยใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและกรอบแนวคิดของ

การวิจัย โดยเครื่องมือในการวิจัยเปนแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ เมื่อไดแบบสอบถามและแบบ

สัมภาษณฉบับรางแลว จึงเสนออาจารยที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความครอบคลุมของเน้ือหาและความ

ถูกตอง แลวใหผูเช่ียวชาญ จํานวน 3 ทาน ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือความเที่ยงตรงของเน้ือหา

และความสอดคลองกับวัตถุประสงค โดยเมื่อพิจารณาจากคาดัชนีความสอดคลองของเน้ือหา (IOC)       

ซึ่งไดความเที่ยงตรงของขอคําถามเทากับ 0.98 จึงนําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try-out) กับประชากร

ในพื้นที่ขางเคียง จํานวน 30 ชุด และนําผลไปหาคาความเ ช่ือมั่น โดยใชสัมประสิทธ์ิแอลฟา 

(Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ไดคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามเทากับ 0.96 ทั้งน้ี ผูวิจัย

ไดดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเอง 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1. ประชากร 

 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี ไดแก ประชาชนผูมารับบริการสํานักทะเบียนอําเภอเมืองบึง

กาฬ ในระหวางวันที่ 1 กรกฎาคม - 30 กันยายน พ.ศ. 2565 ซึ่งไมทราบจํานวนประชากรที่แนนอน 
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 2. กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี ไดแก ประชาชนผูมารับบริการของสํานักทะเบียนอําเภอ

เมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ ในระหวางวันที่ 1 กรกฎาคม - 30 กันยายน พ.ศ. 2565 จํานวน 300 คน 

เน่ืองจากไมทราบจํานวนประชากรที่มารับบริการอยางแทจริง ผูศึกษาจึงใชวิธีการคํานวณหาขนาดของ

กลุมตัวอยางที่จะทําการศึกษา โดยจากตารางการคํานวณขนาดของกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัย

ของ Naresh K. Malhotra กรณี Problem Solving Research ซึ่งมีขนาดของกลุมตัวอยาง อยางตํ่า 

200 ตัวอยาง ชวงขนาดของกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี คือ 300-500 ตัวอยาง 

 

 การเก็บรวบรวมขอมูล   

 ผูวิจัยจะดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยกําหนดข้ันตอน ดังน้ี   

1. ผู วิจัยขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี เพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยางในพื้นที่

อําเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 

2. ผูวิจัยทําการแจกแบบสอบถามและเก็บรวบรวมขอมูล โดยดําเนินการแจกแบบสอบถามและ

เก็บรวบรวมดวยตนเอง   

3. ผูวิจัยทําการสัมภาษณกลุมเปาหมายโดยสัมภาษณและบันทึกขอมูลดวยตนเอง 
 

 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

1. การรวบรวมขอมูลตามวัตถุประสงคขอที่ 1 ซึ่งเปนรูปแบบการดําเนินการวิจัยเชิงปริมาณ 

โดยผูวิจัยไดทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวของ แลวนํามา

วิเคราะหเพื่อสรางแบบสอบถามที่เหมาะสมและสอดคลองกับการศึกษาในครั้งน้ี โดยแบงออกเปน 3 

สวน ดังน้ี   

สวนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับขอมูลลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปนประชาชน

ที่มาใชบริการงานทะเบียนของสํานักทะเบียนอําเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ มีลักษณะกําหนด

คําตอบใหเลือก    

สวนที่ 2 ขอมูลประสิทธิภาพในการใหบริการงานทะเบียนและบัตร ของที่วาการอําเภอเมืองบึง

กาฬ จังหวัดบึงกาฬ มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ    

สวนที่ 3 แนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพ ปญหาและอุปสรรค การแกไขปญหาและอุปสรรค

ในการพัฒนาในการใหบริการงานทะเบียนและบัตรของที่วาการอําเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 
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2. เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลตามวัตถุประสงคขอที่ 2 ซึ่งเปนการดําเนินการวิจัยเชิง

คุณภาพ โดยใชแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง (Semi-Structured Interview) ในการเก็บรวบรวมขอมูล

เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริการของงานทะเบียนราษฎรและงานบัตรประจําตัวประชาชน สํานัก

ทะเบียนอําเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 

 

การวิเคราะหขอมูลและสถิติ 

 ผูศึกษาไดนําขอมูลจากแบบสอบถามที่ไดเก็บรวบรวมทั้งหมด 300 ชุด โดยนํามาจัดหมวดหมู 

และบันทึกคะแนนแตละขอของแตละคนในแบบรหัส แลวนําไปวิเคราะหโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร

สําเร็จรูป สถิติที่ใชในการนําเสนอขอมูล และการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี  

 1. การวิเคราะหเชิงพรรณนา เพื่ออธิบายคุณสมบัติพื้นฐานทั่วไปของกลุมตัวอยาง สถิติที่ใช 

คือ ความถ่ีและรอยละ  

 2. นําแบบสอบถามที่ลงคะแนนเรียบรอยแลวไปประมวลผลขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร 

พรอมทั้งกําหนดเกณฑการประเมิน สามารถแบงชวงคะแนนที่ใชวิธีการคํานวณหาความกวางของอัตรา

ภาคช้ัน (Class interval) ผูวิจัยใชเกณฑเฉลี่ยในการอภิปรายผล (วิเชียร เกตุสิงห, 2538) ดังน้ี  

 คาเฉลี่ยของคะแนนระหวาง 4.21 – 5.00 หมายถึง ความคิดเห็นของผูใชบริการตอ

ประสิทธิภาพอยูในระดับมากที่สุด   

 คาเฉลี่ยของคะแนนระหวาง 3.41 – 4.20 หมายถึง ความคิดเห็นของผูใชบริการตอ

ประสิทธิภาพอยูในระดับมาก   

 คาเฉลี่ยของคะแนน ระหวาง 2.61 – 3.40 หมายถึง ความคิดเห็นของผูใชบริการตอ

ประสิทธิภาพอยูในระดับปานกลาง   

 คาเฉลี่ยของคะแนนระหวาง 1.81 – 2.60 หมายถึง ความคิดเห็นของผูใชบริการตอ

ประสิทธิภาพอยูในระดับนอย   

 คาเฉลี่ยของคะแนนระหวาง 1.00 – 1.80 หมายถึง ความคิดเห็นของผูใชบริการตอ

ประสิทธิภาพอยูในระดับนอยที่สุด          

3. วิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะโดยการเขียนบรรยายเชิงพรรณนา 
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ผลการวิจัย 

ประชาชนที่มารับบริการสวนใหญ เปนประชาชนเพศชาย จํานวน 159 คน คํานวณเปนรอยละ 

53 มีอายุอยูในชวง 21-30 ป จํานวน 92 คน คํานวณเปนรอยละ 30.7 ลําดับถัดไปมีอายุอยูในชวง     

31-40 ป จํานวน 67 คน คํานวณเปนรอยละ 22.33 ประชาชนผูมารับบริการสวนใหญจบการศึกษา         

ในระดับปริญญาตรี จํานวน 69 คน คํานวณเปนรอยละ 23 ลําดับถัดไปจบการศึกษาในระดับอนุปรญิญา 

จํานวน 54 คน คํานวณเปนรอยละ 18 ประชาชนที่มารับบริการสวนใหญ ประกอบอาชีพรับราชการ/

รัฐวิสาหกิจ/พนักงานของรัฐ จํานวน 85 คนคํานวณเปนรอยละ 28.33 ลําดับถัดไปประกอบอาชีพ

เกษตรกร จํานวน 78 คนคํานวณเปนรอยละ 26 ประชาชนที่มารับบริการสวนใหญ มีรายไดเฉลี่ยตอ

เดือน 10,001 – 20,000 บาท/เดือน จํานวน 107 คนคํานวณเปนรอยละ 35.67 ลําดับถัดไปมีรายไดตอ

เดือน 5,001 – 10,000 บาท/เดือน จํานวน 74 คน คํานวณเปนรอยละ 24.67 ประชาชนทีม่ารับบริการ

สวนใหญมารับบริการดานการถายบัตรประจําตัวประชาชน จํานวน 91 คนคํานวณเปนรอยละ 30.34 

ลําดับถัดไปมารับบริการแจงเกิด จํานวน 56 คน คํานวณเปนรอยละ 18.67 และรับบริการแจงยายที่อยู 

จํานวน 43 คน คํานวณเปนรอยละ 14.33 

ระดับประสิทธิภาพในการใหบริการงานทะเบียนและบัตร ของที่วาการอําเภอเมืองบึงกาฬ 

จังหวัดบึงกาฬ ดานความนาเช่ือถือ ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเฉลี่ยรวมอยูในระดับมากที่สุด     

ซึ่งในระดับมากที่สุดสามารถเรียงลําดับจากขอที่มีคะแนนมากที่สุด 3 ลําดับแรก ดังน้ี 1. ทานไววางใจ

ตอเจาหนาที่สํานักทะเบียนอําเภอเมืองบึงกาฬ (̅4.62 = ݔ) 2. เจาหนาที่มีบุคลิกภาพดี และแตงกาย

เรียบรอย มีความนาเช่ือถือ (̅4.50 = ݔ) และ 3. เจาหนาที่สามารถใหบริการใหตรงกับสัญญาที่ใหไวกับ

ผูรับบริการ (̅4.49 = ݔ)   

ประสิทธิภาพในการใหบริการงานทะเบียนและบัตร ของที่วาการอําเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัด  

บึงกาฬ ดานการตอบสนองความตองการผูตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก

ที่สุด ซึ่งในระดับมากที่สุดสามารถเรียงลําดับจากขอที่มีคะแนนมากที่สุด 3 ลําดับแรก ดังน้ี 1. เจาหนาที่

เต็มใจชวยเหลือผูมารับบริการ (̅4.55 = ݔ) 2. เจาหนาที่มีความพรอมที่จะใหบริการไดทันทีที่ไดรับการ

รองขอ (̅4.40 = ݔ) และ 3. สามารถกระจายการใหบริการไปอยางทั่วถึงเพื่อตอบสนองความตองการ

อยางรวดเร็ว (̅4.38 = ݔ) 

ประสิทธิภาพในการใหบริการงานทะเบียนและบัตร ของที่วาการอําเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัด  

บึงกาฬ ดานการใหความมั่นใจผูตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นเฉลี่ยรวมอยูในระดับมากที่สุด ซึ่งใน

ระดับมากที่สุด สามารถเรียงลําดับจากขอที่มีคะแนนมากที่สุด 3 ลําดับแรก ดังน้ี 1. ทานเช่ือมั่นตอการ
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ใหบริการของเจาหนาที่ (̅4.56 = ݔ) 2. เจาหนาที่มีความรูที่สามารถใหคําแนะนําและตอบขอสงสัยของ 

ผูมารับบริการไดอยางดี (̅4.45 = ݔ) และ 3. เจาหนาที่มีการติดตอสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ               

 (4.43 = ݔ̅)

ประสิทธิภาพในการใหบริการงานทะเบียนและบัตร ของที่วาการอําเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัด  

บึงกาฬ ดานความเขาใจและการรับรูความตองการผูตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นเฉลี่ยรวมอยูใน

ระดับมากที่สุด ซึ่งในระดับมากที่สุด สามารถเรียงลําดับจากขอที่มีคะแนนมากที่สุด 3 ลําดับแรก ดังน้ี  

1. เจาหนาที่เขาใจความตองการที่แตกตางของผูรับบริการ (̅4.48 = ݔ) 2. เจาหนาที่เอาใจใสในการ

แกไขปญหาใหคําแนะนําแกผูมารับบริการ (̅4.43 = ݔ) และ 3. เจาหนาที่ถือวาผลประโยชนของผูมารับ

บริการเปนเรื่องที่สําคัญที่สุด (̅4.35 = ݔ) 

ประสิทธิภาพในการใหบริการงานทะเบียนและบัตร ของที่วาการอําเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัด      

บึงกาฬ ดานภาพลักษณผูตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นเฉลี่ยรวมอยูในระดับมากที่สุด ซึ่งในระดับ

มากที่สุด สามารถเรียงลําดับจากขอที่มีคะแนนมากที่สุด 3 ลําดับแรก ดังน้ี 1. สภาพแวดลอมที่สะอาด     

เปนระเบียบเรียบรอย (̅4.48 = ݔ) 2. มีสัญลักษณแจงจุดบริการดานตาง ๆ  อยางชัดเจน (̅4.42 = ݔ) 

และ 3. มีสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับการใหบริการ (̅4.41 = ݔ) 

 

ผลการวิจัยแนวทางการพัฒนาการใหบริการงานทะเบียนและบัตรของสํานักทะเบียนอําเภอ

เมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ ดังน้ี 

1) ดานเจาหนาที่ มีปญหาดานบุคลิกภาพในการแสดงออกในการปฏิบัติหนาที่ อยากใหปฏิบัติ

หนาที่ดวยความเต็มใจ มีอัธยาศัยดีตอผูมารับบริการ ย้ิมแยมแจมใส มีความตรงตอเวลา ทํางานดวย

ความกระตือรือรน ทํางานใหบรรลุจุดประสงค ตัวช้ีวัดตาง ๆ ขององคกร เพิ่มการจางเหมาบริการ

เจาหนาที่เพิ่ม เพื่อการทํางานที่รวดเร็วและดูแลผูมารับบริการอยางทั่วถึง 

2) ดานระบบงานและกระบวนการดําเนินงาน มีปญหาดานความลาชาของระบบ รวมไปถึง

ความยุงยากในกระบวนการทํางานที่มีหลายข้ันตอน และผานการรับรองหลายช้ันบุคคล ทําใหเกิดการ

ลาชาในการปฏิบัติงาน ควรลดข้ันตอนในการปฏิบัติการทางดานระบบ และอัปเดต พัฒนาอุปกรณหรือ

เครื่องมือที่ชวยอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานอยูเรื่อย ๆ เพื่อความทันสมัยและลดเวลา          

การทํางาน เพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานใหดีย่ิงข้ึน 
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3) ดานงบประมาณที่ใชในการปฏิบัติงาน ผูเขียนโครงการเสนอของบควรพิจารณาถึงความ

เหมาะสมและความจําเปนในการของบประมาณ ควรจัดสรรงบประมาณใหกับสวนที่ควรปรับปรงุใหเกดิ

ประโยชนสูงสุด เพื่อใหเกิดการพัฒนางานที่ดีย่ิงข้ึน 

4) ดานอาคารสถานที่ในการใหบริการ เน่ืองจากการใชบริการของคนในพื้นที่เพิ่มมากข้ึน ทําให

พื้นที่ในการใหบริการไมเพียงพอ ควรปรับปรุงจุดรอรับการบริการ เชน เสริมเกาอี้ หรือตอเติม           

จุดใหบริการ ควรมีปายบอกข้ันตอนการรับบริการดานตาง ๆ เพื่อความสะดวกในการใหบริการและ    

การใชบริการ ขาดสวัสดิการแกผูมารับบริการ เชน จุดบริการนํ้าด่ืมสะอาด  

 

อภิปรายผล 

ประสิทธิภาพในการใหบริการงานทะเบียนและบัตรของที่วาการอําเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัด   

บึงกาฬ สามารถสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังน้ี  

ผลการศึกษาการเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการงานทะเบียนและบัตร ของที่วาการอําเภอ

เมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ เมื่อพิจารณาตามรายดาน พบวา ประชาชนที่เปนกลุมตัวอยางมีความ

คิดเห็นตามรายดานอยูในระดับมากที่สุดในทุกดาน ซึ่งมีขอคนพบที่นาสนใจ คือ 

ดานความเขาใจและการรับรูความตองการ ประชาชนสวนใหญมีความคิดเห็นวา เจาหนาที่    

เขาใจความตองการที่แตกตางของผูที่มารับบริการ เอาใจใสในการแกไขปญหา ใหคําแนะนําแกผูมารับ

บริการเปนอยางดี ถือเอาผลประโยชนของผูมารับบริการเปนเรื่องที่สําคัญที่สุด ใหเกียรติประชาชน        

ผูมารับบริการ เห็นวาประชาชนผูมารับบริการคือคนสําคัญ สรางความประทับใจแกประชาชน

ผูรับบริการ รวมทั้งมีไหวพริบในการแกไขปญหาเฉพาะหนาไดเปนอยางดี ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ 

สิทธิกร สมบูรณพรอม สามารถ อัยกร และชาติชัย อุดมกิจมงคล ศึกษาเรื่อง คุณภาพการใหบริการของ

สํานักทะเบียนอําเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม ดานความเขาใจและการรับรูความตองการ โดย

ภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด (สิทธิกร สมบูรณพรอม สามารถ อัยกร และชาติชัย อุดมกิจมงคล, 2564) 

ดานภาพลักษณ ประชาชนสวนใหญเห็นวามีสภาพแวดลอมที่สะอาด เปนระเบียบเรียบรอย             

มีสัญลักษณแจงจุดบริการดานตาง ๆ อยางชัดเจน มีสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับการใหบริการ มีสิ่ง

อํานวยความสะดวกตาง ๆ  แกผูมารับบริการ มีอุปกรณการใหบริการที่เพียงพอ สอดคลองกับงานวิจัย

ของสุดารัตน บัวเนียม ซึ่งทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการใหบริการของเจาหนาที่ในสํานัก

ทะเบียนอําเภอตามมาตรฐานอําเภอย้ิมของอําเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง ผลการศึกษาพบวา 

ประสิทธิผลการใหบริการของเจาหนาที ่โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด ซึ่งเจาหนาที่จัดสถานทีอ่ํานวย
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ความสะดวกไดอยางเหมาะสม มีความรวดเร็วในการใหบริการ อีกทั้งประชากรมีความเช่ือ ทัศนคติ 

ความรู วัฒนธรรม และคานิยมไปในทิศทางเดียวกัน (สุดารัตน บัวเนียม, 2561)  

 

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถามเก่ียวกับปญหาและอุปสรรค       การ

แกไขปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาในการใหบริการงานทะเบียนและบัตร ของท่ีวาการอําเภอ

เมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 

ดานเจาหนาที่ มีขอคิดเห็นคือ มีปญหาดานบุคลิกภาพในการแสดงออกในการปฏิบัติหนาที่      

อยากใหปฏิบัติหนาที่ดวยความเต็มใจ อัธยาศัยดี มีไมตรีจิตตอผูมารับบรกิาร มีความตรงตอเวลา ทํางาน

ดวยความกระตือรือรน ทํางานใหบรรลุจุดประสงคตามตัวช้ีวัดตาง ๆ ขององคกร เพิ่มการจางเหมา

บริการเจาหนาที่ เพื่อการทํางานที่รวดเร็วและดูแลผูมารับบริการอยางทั่วถึง สอดคลองกับการ

ศึกษาวิจัยของวรรณวิมล ศรีใย ที่ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานทะเบียนราษฎรและบัตร

ประจําตัวประชาชนของสํานักทะเบียนทองถ่ินในเขตจังหวัดชลบุรี ซึ่งมีขอคนพบในลักษณะเดียวกันคือ 

มีปญหาดานบุคลิกภาพในการแสดงออกในการปฏิบัติหนาที่ (วรรณวิมล ศรีใย, 2552) และสอดคลอง

กับงานวิจัยของมะลิวัลย แกวเพชร ไดทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนาการปฏิบัติงานดานงานทะเบียน 

กรณีศึกษาฝายทะเบียน สํานักงานเขตหลักสี่ (มะลิวัลย แกวเพชร, 2559) จากการศึกษาพบวา ปญหา

และอุปสรรคในการพัฒนาการปฏิบัติงานดานงานทะเบียนฝายทะเบียน สํานักงานเขตหลักสี่ ดาน

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ไดแก เจาหนาที่มีความรูความเขาใจในระเบียบกฎหมายที่ใชในการปฏิบัติงานยัง

ไมมากพอ ทําใหไมกลาที่จะตัดสินใจ ไมมีความชํานาญและเช่ือมั่น ไมมีการอะลุมอลวยในการปฏิบัติงาน 

เพราะกลัวตัดสินใจผิดพลาดและมีความผิดดานวินัย เจาหนาที่บุคลากรขาดความสามัคคี ขาดการ

ทํางานเปนทีม มีความแตกแยก แบงพรรคแบงพวก รวมถึงขาดความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน การ

แกไขปญหาควรมีการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรในดานตาง ๆ  อยูสม่ําเสมอ ไมวาจะเปนดานความรู

ในเรื่องระเบียบ กฎหมาย ดานบุคลิกภาพในการใหบริการ ดานการใชภาษาตางประเทศที่ใชในการ

ปฏิบัติงาน เพื่อใหเจาหนาที่มีความรูความเขาใจ เปนการเพิ่มสมรรถนะ และบุคลิกภาพที่ดีในการ

ใหบริการแกประชาชนทั้งคนไทยและตางชาติ รวมถึงภาพลักษณที่ดีขององคกร ควรมีการปรับทัศนคติ

แกเจาหนาที่ใหเปลี่ยนวิธีคิดมองโลกในแงบวก ทั้งในดานการปฏิบัติงาน เพื่อนรวมงาน และประชาชนผู

ขอรับบริการ  

ดานระบบงานและกระบวนการดําเนินงาน ปญหาคือมีปญหาดานความลาชาของระบบ รวมไป

ถึงความยุงยากในกระบวนการทํางานที่มีหลายข้ันตอน และผานการรับรองหลายช้ันบุคคล ทําใหเกิด

การลาชาในการปฏิบัติงาน ควรลดข้ันตอนในการปฏิบัติการทางดานระบบ และอัพเดต พัฒนาอุปกรณ
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หรือเครื่องมือที่ชวยอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานอยูเรื่อย ๆ เพื่อความทันสมัยและลดเวลาการ

ทํางานเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานใหดีย่ิงข้ึน ซึ่งมีความสอดคลองกับงานวิจัยของมะลิวัลย แกวเพชร 

ไดทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนาการปฏิบัติงานดานงานทะเบียน กรณีศึกษาฝายทะเบียน สํานักงานเขต

หลักสี่ (มะลิวัลย แกวเพชร, 2559) ซึ่งผลการศึกษาพบวา ระเบียบและคําสั่งตาง ๆ ที่ใชเปนแนวทางใน

การปฏิบัติงานบางกระบวนงาน ยังไมมีความสอดคลองกับการใหบริการประชาชน ทําใหงานเกิดความ

ลาชา ประชาชนยังไมเขาใจกระบวนการ ข้ันตอนการดําเนินงานและเอกสารที่ใชเปนหลักฐาน

ประกอบการพิจารณา แนวทางแกปญหาปรับปรุงระบบและกระบวนการ ทํางานใหมีความคลองตัว         

มีการจัดชองทางการเดินของงานใหสะดวก รวดเร็ว ปรับลดข้ันตอนที่ไมจําเปนและระยะเวลาในการ

ใหบริการ มีความรวดเร็วข้ึน นําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชอยางเต็มรูปแบบ มีการจัดใหมีบริการ

อินเตอรเน็ตฟรี แนวทางพัฒนามีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการปฏิบัติงาน คือ การปฏิบัติงานตอง

มีความถูกตอง เปนธรรม โปรงใส เสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ มีความซื่อสัตย สุจริตเปนที่ต้ัง มีการ

ปฏิบัติงานอยางมืออาชีพและมีใจบริการ (Service Mind) ตามวิสัยทัศนฝายทะเบียน “ย้ิมแยมแจมใส 

บริการดวยใจ โปรงใสถวนหนา สรางศรัทธาประชาชน” โดยยึดมั่นในการใหบริการประชาชนทุกชนช้ัน

อยางเทาเทียม เชน มีการลดข้ันตอนในการปฏิบัติงานที่ไมจําเปนออกไป มีการเรียกเอกสารนอยลง โดย

คํานึงถึงความพึงพอใจและประโยชนสุขของประชาชนเปนสําคัญ 

ดานงบประมาณที่ใชในการปฏิบัติงาน ผูเขียนโครงการเสนอของบ ควรพิจารณาถึงความ

เหมาะสมและความจําเปนในการของบประมาณ ควรจัดสรรงบประมาณใหกับสวนที่ควรปรับปรงุใหเกดิ

ประโยชนสูงสุด เพื่อใหเกิดการพัฒนางานที่ดีย่ิงข้ึน  ซึ่งมีความสอดคลองกับงานวิจัยของมะลิวัลย      

แกวเพชร ไดทําการศึกษาเรื่องการพัฒนาการปฏิบัติงานดานงานทะเบียน กรณีศึกษาฝายทะเบียน 

สํานักงานเขตหลักสี่ (มะลิวัลย แกวเพชร, 2559) ซึ่งผลการศึกษาพบวา งบประมาณที่ไดรับการจัดสรร

มามีไมเพียงพอตอการจัดซื้อจัดหาวัสดุอุปกรณที่ทันสมัย มาใชในการปฏิบัติงานใหเกิดความสะดวก 

รวดเร็ว แนวทางแกไขเสนอเพิ่มงบประมาณเพื่อสนับสนุนงานบริการ ไดแก การจัดหาวัสดุอุปกรณที่มี

ความจําเปน ทันสมัย มาใชในการปฏิบัติงานใหเกิดความคลองตัว สะดวกและรวดเร็ว แนวทางพัฒนามี

การบริหารจัดการ การใชงบประมาณใหเกิดความคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 

ดานอาคารสถานที่ในการใหบริการ เน่ืองจากการใชบริการของคนในพื้นที่เพิ่มมากข้ึน ทําให

พื้นที่ในการใหบริการไมเพียงพอ ควรปรับปรุงจุดรอรับการบริการ เชน เสริมเกาอี้ หรือตอเติมจุด

ใหบริการ ควรมีปายบอกข้ันตอนการรับบริการดานตาง ๆ เพื่อความสะดวกในการใหบริการและการใช

บริการ ขาดสวัสดิการแกผูมารับบริการ เชน จุดบริการนํ้าด่ืมสะอาด ซึ่งมีความสอดคลองกับงานวิจัย

ของ มะลิวัลย แกวเพชร ไดทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนาการปฏิบัติงานดานงานทะเบียน กรณีศึกษา
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ฝายทะเบียน สํานักงานเขตหลักสี่ (มะลิวัลย แกวเพชร, 2559) ซึ่งผลการศึกษาพบวา ปญหาที่เกิดข้ึน

สถานที่คับแคบ มีจํากัด แนวทางแกไข จัดใหบริการที่น่ังรอใหกับประชาชนใหเปนสัดสวนในแตละกลุม

งาน จัดนํ้าด่ืมสําหรับบรกิารประชาชน มีมุมนันทนาการ มีปายประชาสัมพันธที่ชัดเจน จัดอาคารสถานที่

ใหมีความสะอาด ถูกสุขอนามัย สวยงาม ตลอดเวลา และสอดคลองกับผลงานวิจัยของบงการ ลิมประ

พันธุ ที่ไดศึกษาทัศนคติของประชาชน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ที่มีตองานทะเบียนราษฎร โดยมีขอ

คนพบในลักษณะเดียวกัน (บงการ ลิมประพันธุ, 2524) 
 

สรุป/ขอเสนอแนะ 

 สรุปผลการศึกษาการเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการงานทะเบียนและบัตรของที่วาการ

อําเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ ตามความคิดเห็นของประชาชนโดยภาพรวมสวนใหญ  มี

ประสิทธิภาพในการใหบริการอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนมีความ

คิดเห็นอยูในระดับมากที่สุดในทุกดาน ไดแก ดานความนาเช่ือถือ ดานการตอบสนองความตองการ   

ดานการใหความมั่นใจ ดานความเขาใจและการรับรูความตองการ ดานภาพลักษณ แนวทางการพัฒนา

ใหดําเนินการพัฒนาทั้งตัวบุคลากรผูใหบริการ ระบบบริการ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินงาน

และเกิดความพึงพอใจตอผูรับบริการ  

 

ขอเสนอแนะ  

1. เน่ืองจากปจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ทั้งดานเทคโนโลยี ดานสังคม 

เศรษฐกิจ ดังน้ัน จึงควรมีการจัดอบรมสําหรับเจาหนาที่และผูบังคับบัญชา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และ

สมรรถนะในการทํางานดานตาง ๆ เชน ดานการสรางความนาเช่ือถือ ดานบุคลิกภาพ ดานการใช

เทคโนโลยีเพื่อลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและรวดเร็ว 

2. เน่ืองจากประชาชนผูมารับบริการสวนมาก ไมทราบระบบการใหบริการและมารับบริการ      

ไมบอยนัก ทางเจาหนาที่ผูใหบริการควรจัดทําปายประชาสัมพันธข้ันตอนการขอรับบริการ เพื่อความ

สะดวกในการติดตอขอรับบริการของผูใชบริการ เพื่อตอบสนองความตองการของผูมารับบริการอยาง

รวดเร็ว 

3. เพื่อใหเกิดความมั่นใจตอผูมารับบริการมากย่ิงข้ึน เจาหนาที่หรือผูบริหาร ควรปฏิบัติหนาที่

ดวยความซื่อสัตย คํานึงถึงมาตรฐานจริยธรรมของการปฏิบัติหนาที่ เรียนรู และปรับปรุงแกไขการ

ใหบริการจากการใหบริการที่ผานมา 
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4. เพื่อการบริการที่มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ควรมีการประชุมกลุมงานทุกเดือน เพื่อรับทราบ

ขอบกพรองและรวมกันหาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  

5. ที่วาการอําเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ ควรจัดสรรพื้นที่สําหรับรองรับผูมาใชบริการ     

ในแตละดานเพื่อความสะดวกในการติดตอขอรับบริการ  

 

ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการใหบริการ 

2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพการใหบริการงานทะเบียนและบัตรขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
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บทคัดยอ 

 บทความวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ของเทศบาลตําบลโนนสะอาด 2. เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ของเทศบาลตําบลโนนสะอาด การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูใหขอมูล 30 คน โดยคัดเลือกผูให

ขอมูลสําคัญแบบเจาะจง คือ 1. ผูบริหารและหัวหนางาน จํานวน 9 คน 2. กลุมผูปฏิบัติ จํานวน 21 คน 

การเก็บขอมูล กลุมที่ 1 ผูบริหาร โดยวิธีการสัมภาษณ กลุมที่ 2 ผูปฏิบัติงาน โดยวิธีการสนทนากลุม  

 ผลการวิจัย พบวา แนวทางปฏิบัติที่ดีในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล คือ 1. หลัก      

ธรรมาภิบาล 2. หลัก POSDCoRB 3. หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 4. หลักการบริหาร 4M        

5. การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ปจจยัและหลักแนวคิดการบริหารทีม่ีผลตอความสําเร็จ คือ 1. การ

บริหารงานที่เปนไปตามหลักของธรรมาภิบาล 2. มีการบริหารจัดการที่ดี 3. นโยบายของผูบริหารมคีวาม

เขมแข็ง 4. มีทรัพยากรบุคคลที่ดี 5. การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ 6. มีการนําเทคโนโลยีใหม ๆ 

เขามาใชในการบริหารงาน ปญหาและอุปสรรคในการบริหาร คือ 1. งบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด             

2. กฎ ระเบียบที่เยอะ ทําใหการทํางานลาชา 3. การมีสวนรวมของประชาชนยังมีนอย ปญหาและ

ขอเสนอแนะในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล คือ 1. ควรสงเสริมใหมีการใชสมารโฟนมาบริการ

ประชาชนมากข้ึน 2. ควรสงเสริมใหขาราชการ พนักงานยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานในทุก
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งานตอไป 3. สงเสริมเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน 4. สงเสริมใหบุคลากรในหนวยงานเขารวม

การฝกอบรม 

คําสําคัญ: แนวปฏิบัติที่ ดีในการบริหาร, หลักธรรมาภิบาล, เทศบาลตําบลโนนสะอาด, จังหวัด

หนองบัวลําภู 

 

Abstract 

 This research article 1. To study effective management practices according to the 

principles of good governance. Of Non Sa-at Subdistrict Municipality 2. To study problems 

and self-control in administration according to the principles of good governance. Of Non 

Sa-at Subdistrict Municipality This is qualitative research research. 30 supervisors, with 

specific emphasis on key researchers: 1. 9 administrators and supervisors 2. 21 large group 

of practitioners Investigation 1: method managers Group 2 observer, group method 

observer 

 The results of the research found that following the principles of management 

according to good governance are: 1. Good governance principles 2. POSDCoRB principles 

3. Good governance principles 4. 4M management principles 5. Management new rules 

Factors and principles of management that affect success are: 1. Management of 

compliance with good governance rules 2. Having a good organization 3. The effective 

management approach is strong 4. Having good human resources 5. Search of people in 

the area 6. There is new technology to help with high-level management and the damage 

to management is 1. Limited original budget 2. More rules and plans than slow work 3. 

Reasons There is still little of the public and there is little control in management 

according to the principles of good governance. 1. The committee encourages the 

Smartphone Office to provide additional services to the public. 2. Encourages employees 

to adhere to the principles of good governance in their administration. In further 

operations 3. Promote and strengthen the efficiency of the people 4. Encourage more 

and participate in surveysKeywords: The Best in the Administration, Good Governance, 

Non Sa-Ard Sub-district Municipality, Nong Bua Lamphu Province 



 

 

87   วารสารศึกษิตาลัย                                               ปที ่4 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2566) 
  

บทนํา 

        ประเทศไทยเผชิญกับวิกฤติเศรษฐกิจต้ังแตป 2540 เปนตนมาน้ัน มีสวนผลักดันใหเกิดกระแส

ความสนใจในการปฏิรูปดานตาง ๆ  ไมวาจะเปนการปฏิรูประบบราชการ การปรับบทบาทภาครัฐ การ

กระจายอํานาจสูทองถ่ิน โดยเฉพาะเมื่อทรัพยากรมีจํานวนจํากัด ความสนใจจึงพุงเปาไปที่การใชจาย

งบประมาณ และการดูแลทรัพยากรของทองถ่ิน ปญหาการทุจริตคอรรัปช่ันในวงกวาง อันเปนผลมาจาก

ทรัพยากรมีจํากัดและกระเสต่ืนตัวในระดับสากลและภายในประเทศ ซึ่งการปกครองดวยหลักการ

บริหารจัดการทีดี่งามหรือธรรมาภิบาลน้ัน เปนเรื่องของการพัฒนาและการอยูรวมกันอยางสงบสนัติ โดย

สงเสริมใหเกิดการรวมตัวของประชาชนในการเขาถึงขอมูล ตัดสินใจตรวจสอบ ลดการทุจริตคอรัปช่ันลง 

เพื่อเกิดความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนการยึดหลักกฎหมายในการปฏิบัติงาน 

ซึ่งเปนหัวใจของการบริหาร ในขณะเดียวกัน จําเปนตองสรางความรูความเขาใจแกประชาชนในบทบาท

หนาที่การมีสวนรวม เพื่อใหมีจิตสํานึกในการมีสวนรวมเสียสละเพื่อพัฒนาทองถ่ิน   

นอกจากน้ี พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหมีองคกรรับผิดชอบ ในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกําหนดหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการใหบริการ

สาธารณะที่จําเปนแกทองถ่ิน ตลอดจนรายไดของทองถ่ินที่เพิ่มข้ึน และพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินที่มีความเปนอิสระมากข้ึน จําเปนที่จะตองมีการบริหารงานที่มีความ

โปรงใส ตามการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการ

พลเรือน, 2544)  

 เทศบาลตําบลโนนสะอาด จังหวัดหนองบัวลําภู ไดยกฐานะจากสภาตําบลโนนสะอาด เปน

เทศบาลตําบลโนนสะอาด โดยมีผลต้ังแตวันที่ 10 กรกฎาคม 2551 เทศบาลตําบลโนนสะอาด เปน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประเภทเทศบาลตําบลขนาดกลาง ต้ังอยูเลขที่ 155 หมูที่ 16 บานโนนทอง 

ตําบลโนนสะอาด อําเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวลําภู อยูทางทิศตะวันตกเฉียงใตของอําเภอศรีบุญ

เรือง หางจากตัวอําเภอศรีบุญเรืองประมาณ 18 กิโลเมตร มีอาณาเขตพื้นที่อยูติดกับทองถ่ินใกลเคียง 

และจังหวัดใกลเคียง มีพื้นที่ประมาณ 161.065 ตารางกิโลเมตร เน้ือที่ 100,665 ไร มีจํานวนหมูบานที่

อยูในเขตการปกครอง ทั้งหมด 17 หมูบาน ประชากรทั้งสิ้น 12,456 คน แยกเปนชาย 6,257 คน หญิง 

6,162 คน จํานวนครัวเรือน 3,400 ครัวเรือน (สํานักงานเทศบาลตําบลโนนสะอาด, 2565)  ซึ่งเปนหน่ึง

ที่มีความประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน อีกทั้งมีแผนงานที่มุงเนนการดําเนินงานตามหลักธรรม

มาภิบาล และไดรับรางวัลตาง ๆ ไดรับยกยองวาเปนตนแบบ ซึ่งเปนการการันตีวาเทศบาลตําบลโนน
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สะอาดเปนองคกรที่มีคุณภาพทั้งดานการบริหารและการจัดการ โดยรางวัลและการเปนศูนยศึกษาดูงาน

ที่ผานมา มีดังน้ี ป พ.ศ. 2564 เปนตนแบบนวัตกรรมของจังหวัดหนองบัวลําภู โครงการน้ีเปนการ

ขับเคลื่อนพัฒนารูปแบบการเพิ่มประสทิธิภาพการบรหิารราชการในจงัหวัดใหมีการทํางานที่มผีลสัมฤทธ์ิ

สูง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 Nong Bua Lam Phu Smart Kids (สํานักงานสงเสรมิการปกครอง

ทองถ่ิน, 2565)  ป พ.ศ. 2564 เทศบาลตําบลโนนสะอาดเปนตนแบบในการพัฒนานวัตกรรมในการ

บริหารงาน ตามโครงการนวัตกรรมโนนสะอาด Smart Officer แผนที่เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต มี

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเดินทางมาศึกษาดูงาน ณ เทศบาลตําบลโนนสะอาด ระหวางวันที่ 15 – 23 

ธันวาคม 2564 จํานวน 67 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นายอําเภอ 6 อําเภอ ทองถ่ินอําเภอ 6 อําเภอ 

รวมเดินทางมาศึกษาดูงาน (สํานักงานเทศบาลตําบลโนนสะอาด, 2565)  ป พ.ศ. 2565 เทศบาลตําบล

โนนสะอาดเปนตัวแทนนําเสนอผลงานนวัตกรรมในการบริหารงานในงานสมาคมองคกรปกครองทองถ่ิน

จังหวัดหนองบัวลําภู ระหวางวันที่ 10-12 กุมภาพันธ 2565 ณ จังหวัดหนองคาย (สมาคมองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน, 2565) ป พ.ศ. 2565 ไดรับคัดเลือกจากจังหวัดหนองบัวลําภู เปนตําบลที่มี

โครงการโดดเดนตามโครงการกํากับติดตามและประมาณผลแผนตําบล “มั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน” ในสวน

ของงานกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดหนองบัวลําภู ป พ.ศ. 2565 ไดอันดับที่ 2 ของ

ประเทศ ประเภทเทศบาลตําบลทั่วไป รางวัล อปท. ที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจําปงบประมาณ พ.ศ.

2565 ระดับเทศบาล ประเภททั่วไป ซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินแรกของจังหวัดหนองบัวลําภูที่

ผานเขารอบน้ี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร,ี 2565)  

ผลการประเมินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ผานมา การประเมินประสิทธิภาพขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (LPA) ประจําป 2564 ไดรอยละ 87.54 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใส

การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) พ.ศ. 2564 ไดรอยละ 85.47 ระดับผลการประเมิน ระดับ A 

การประเมินคะแนนการจัดบริการสาธารณะตามเกณฑช้ีวัดละคาเปาหมายข้ันตํ่ามาตรฐานการบริหาร

สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2564 ได 10 คะแนนเต็ม 

จากที่กลาวมา เทศบาลตําบลโนนสะอาดเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีภารกิจในการ

บริการสาธารณะเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชน ตามพระราชบัญญัติเทศบาล แกไขเพิ่มเติม

ฉบับที่ 14 พ.ศ. 2562 สวนที่ 3 หนาที่เทศบาล บทที่ 1 เทศบาลตําบล ซึ่งในการบริหารงานที่มีภารกิจที่

หลากหลาย ครอบคลุม จําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการบริหารงานที่มีความโปรงใส ประชาชนสามารถมี

สวนรวมในการกําหนดนโยบายตาง ๆ ความคุมคาตาง ๆ ในการบริหารงาน ซึ่งตรงกับหลักธรรมาภิบาล 

อีกทั้งในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละปงบประมาณ มีการประเมินที่เกี่ยวกับ

การบริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาล เชน การตรวจประเมินประสิทธิภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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(Local Performance Assessment : LPA) การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน

ของหนวยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment: ITA) ที่มีหัวขอในการตรวจ

ประเมินตามหลักธรรมมาภิบาล (สํานักงานคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 

2565) หลักการบริหารจดัการบานเมืองที่ดี และเทศบาลตําบลโนนสะอาดไดผานเขารอบในการประกวด 

อปท. ที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ซึ่งผลจากการประเมินในดานตาง ๆ  

และรางวัลตาง ๆ  แสดงใหเห็นถึงความสําเร็จในการดําเนินงาน มีการดําเนินงานที่เปนตนแบบตรงตาม

หลักธรรมาภิบาล และมีการบริหารงานที่ดี สามารถเปนตนแบบใหหนวยงานอื่น ๆ นําไปเปนแบบอยาง

ในการดําเนินงานไดดี 

ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล กรณีศึกษาเทศบาล

ตําบลโนนสะอาด จังหวัดหนองบัวลําภู เพื่อถอดบทเรียน แนวปฏิบัติที่เปนเลิศของการบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาล เพื่อนํามาเปนสื่อเผยแพรเปนแบบอยางใหกบัองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ๆ  หรือองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอื่น ๆ ที่ไดเดินทางมาเพื่อศึกษาดูงานไดศึกษา และเปนการศึกษาปญหาและ

ขอเสนอแนะในการบริหารงาน ของเทศบาลตําบลโนนสะอาดใหปรับปรุงการบริหารงานภายในเทศบาล

ในอนาคตตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลตําบลโนนสะอาด 

จังหวัดหนองบัวลําภู  

 2. เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลตําบล

โนนสะอาด จังหวัดหนองบัวลําภู 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานเน้ือหา การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มุงศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลตําบลโนนสะอาด จังหวัดหนองบัวลําภู  

 2. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ศึกษาเทศบาลตําบลโนนสะอาด อําเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวลําภู 

 3. ขอบเขตดานกลุมเปาหมาย กลุมเปาหมายเชิงคุณภาพ ผูที่มีสวนเกี่ยวของ รวมจํานวน 30 

คน โดยใชวิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง จากผูที่เกี่ยวของกับการบริหารงานดานหลักธรรมาภิบาลของ

เทศบาลตําบลโนนสะอาด ประกอบดวย 
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1. กลุมผูบริหารและหัวหนางาน จํานวน 9 คน คือ นายกเทศมนตรี 1 คน ประธานสภา

เทศบาล 1 คน ปลัดเทศบาล 1 คน รองปลัดเทศบาล 1 คนผูอํานวยการกอง 5 คน  

2. กลุมผูปฏิบัติ จํานวน 21 คน คือ พนักงานเทศบาลสามัญ 9 คน ขาราชการครู 2 คน  

พนักงานจางตามภารกิจ 5 คน พนักงานจางทั่วไป 1 คน พนักงานจางตามภารกิจ (ผดด.) 2 คน พนักงาน

จางเหมาบริการ 2 คน 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งน้ี ดําเนินการโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Resarch) 

สัมภาษณแบบการสนทนากลุม (Focus group)  ซึ่งเปนแนวทางในการแสวงหาคําตอบตามวัตถุประสงค

ที่กําหนดไว  

 ผูใหขอมูล 

 ผูวิจัยกําหนดผูใหขอมูล เพื่อทําการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Structure Interview) ใช

วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) เปนการสนทนากลุม (Focus group)  จํานวน 30 

คน โดยการคัดเลือกกลุมตัวอยางใหครอบคลุมผูที่มีสวนเกี่ยวของและผูใหขอมูลสําคัญ ดังน้ี  

 1. กลุมผูบริหารและหัวหนางาน เลือกนายกเทศมนตรีตําบลโนนสะอาด 1 คน ประธานสภา

เทศบาลตําบลโนนสะอาด 1 คน ปลัดเทศบาลตําบลโนนสะอาด 1 คน รองปลัดเทศบาลตําบลโนน

สะอาด จํานวน 1 คน ผูอํานวยการกอง 5 คน รวมไดจํานวน 9 คน 

 2. กลุมผูปฏิบัติ เลือกพนักงานเทศบาลสามัญ 9 คน ขาราชการครู 2 คน พนักงานจางตาม

ภารกิจ 5 คน พนักงานจางทั่วไป 1 คน พนักงานจางตามภารกิจ (ผดด.) 2 คน พนักงานจางเหมาบรกิาร 

2 คน รวมไดจํานวน 21 คน 

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี คือ แบบสัมภาษณที่มีการออกแบบแบบสัมภาษณเปนแบบกึ่ง

โครงสราง ลักษณะเปนการสัมภาษณแบบเจาะลึก โดยผูถูกสัมภาษณแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ 

อันจะทําใหมาไดซึ่งขอมูลที่มคีวามหลากหลายในมิติตาง ๆ  และขอเท็จจริงในทางปฏิบัติ ทั้งมิติของความ

ลึกและมิติของความกวางของขอมูล 

 ผูวิจัยไดกําหนดวิธีดําเนินการวิจัยออกเปน 4 วิธีดังน้ี 

 1. การศึกษาจากขอมูลเอกสาร (Document study) เปนการศึกษาทบทวนตํารา เอกสารและ

บทความวิชาการตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ อาทิ ตําราทางวิชาการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ เอกสารทาง
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วิชาการ เอกสารจากหนวยงานที่เกี่ยวของจากภาครัฐ เชน เอกสารการตรวจประเมิน เอกสารการ

ประกวด บันทึกเอกสารทางราชการ รายงานประจําป ของเทศบาลตําบลโนนสะอาด สถิติตาง ๆ ที่

เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 

 2. การศึกษาโดยใชวิธีการสัมภาษณ เปนการเก็บรวบรวมขอมูล โดยผูวิจัยจะปอนคําถามตาม

แนวคําถามที่ไดกําหนดไว เพื่อเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลที่สําคัญ (Key informant) ภายใตบรรยากาศ

ของการมีปฏิสัมพันธอันดีระหวางผูใหขอมูลที่สําคัญและผูวิจัย 

 3. การศึกษาโดยการจัดสนทนากลุม (Focus group) เปนการเก็บรวบรวมขอมูลโดยนักวิจัยจะ

ปอนคําถามใหแกที่ประชุมกลุมผูใหขอมูลสําคัญที่ไดเชิญมา เพื่อใหที่ประชุมไดรวมกันใหขอมูล 

ขอคิดเห็นและรวมกันอภิปรายในประเด็นสําคัญที่นักวิจัยไดปอนเขาสูที่ประชุม 

 4. การศึกษาโดยวิธีการสังเกตการณ (Observation) เปนการเขาไปสังเกตการณในการดําเนิน

กิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลตําบลโนน

สะอาด จังหวัดหนองบัวลําภู เชน การประชุม การปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรที่เกี่ยวของ เปนตน โดย

วิธีการสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-participant observation) เพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตองและ

สมบูรณสนับสนุนการเก็บรวบรวมใน 2 วิธีแรก ซึ่งการเขาไปรวมสังเกตการณแตละครั้ง ผูวิจัยจะขอ

อนุญาตจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับผิดชอบในการดําเนินกิจกรรมข้ันตอนดําเนินการวิจัย 

เพื่อใหแนวทางในการดําเนินวิจัยเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนด ผูวิจัยไดกําหนดข้ันตอนในการวิจัย

ออกเปน 7 ข้ันตอน ไดแก 1) การทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วของ 2) การกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั 

3) การสรางเครื่องมือในการวิจัย 4) การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย 5) การเก็บรวบรวม

ขอมูล 6) การวิเคราะหขอมูล และ 7) การสรุปผลและการอภิปรายผลการศึกษา 

 

ผลการวิจัย 

 1. ผลการศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลตําบลโนน

สะอาด จังหวัดหนองบัวลําภู พบวา 
แนวปฏิบัติท่ีดีในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักนิติธรรม  

การปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับโดยคํานึงถึงความเปนธรรมและความยุติธรรม

ควบคูกันไป ยึดหลักกฎหมายในการบรหิารจัดการเปนกรอบในการบรหิารงาน เมื่อมีกฎหมายใหปฏิบติัก็

ตองทําใหถูกตองละเอียดรอบคอบ เพื่อใหประชาชนผูรับบริการไดประโยชนสูงสุด 
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การยึดหลักธรรมาภิบาลในดานนิติธรรม คุณธรรม มาใชในการบริหารงานและแกไขปญหา     

ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึกในการรักษาศักด์ิศรีของ

ความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต 

แนวปฏิบัติท่ีดีในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักคุณธรรม  

ยึดมั่นในคุณธรรมความดี ความถูกตองตามทํานองคลองธรรม มีความซื่อสัตยสุจริตในหนาที่

ของตน ตองจริงใจตอประชาชน จริงใจที่จะรับเรื่องรองทุกข แกไขปญหาดวยความจริงใจ ใหสมกับที่

ชาวบานไดเลือกใหมาเปนตัวแทน ทําตัวเปนแบบอยางที่ดีในการยึดมั่นในหลกัคุณธรรม ใหพนักงานใน

เทศบาลไดเห็นเปนแบบอยาง ยึดถือปฏิบัติเปนแนวทางที่ดีตอองคกร สรางจิตสํานึกในตนเอง ให

ตระหนักอยูเสมอวา เราคือผูบริการประชาชน เราคือที่พึ่งของประชาชน เราควรตอบสนองความ

ตองการของประชาชนใหไดมากที่สุด 

แนวปฏิบัติท่ีดีในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักความโปรงใส 

 การทํางานทุกอยางมีการเปดเผยขอมูลใหประชาชนรับรูใหมากที่สุด ตามระเบียบ กฎหมาย

กําหนด ประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร ใหประชาชนเขาถึงขอมูลไดอยางรวดเร็ว ตรวจสอบความถูกตอง

ของขอมูลไดอยางโปรงใส เชน การวางนโยบายใหทุกงานไดนําขอมูลที่เกี่ยวเน่ืองกับพี่นองประชาชน ลง

ในเว็บไซตของเทศบาล หรือเปดโอกาสใหขอขอมูลขาวสารของราชการไดดวย ประชาชนสามารถเขาถึง

ขอมูลขาวสาร ไดสะดวกและเขาใจงาย และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองอยาง

ชัดเจน 

การยึดหลักความโปรงใสทําใหการทํางานมีขอผิดพลาดที่นอยลง การตรวจสอบจากหลายฝายมี

มากข้ึน ในการทํางานจึงมีขอผิดพลาดไดนอยมาก ในเรื่องของความโปรงใส สวนนํามาแกปญหาก็จะตอง

นํามาปฏิบัติต้ังแตตน เริ่มจากนิติธรรม ทํางานตองมีกฎหมาย ระเบียบรองรับ เมื่อเรามีนิติธรรมในการ

ทํางาน ปญหาในการทํางานจะลดนอยลง  

แนวปฏิบัติท่ีดีในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักการมีสวนรวม  

เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการรับรูและเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาเทศบาลวา

ในปน้ีควรพัฒนาไปในทิศทางใด ผานการประชาคมหมูบานบาง ผานการประชุมประจําเดือนบาง 

ประจําปบาง หรือเทศบาลตําบลโนนสะอาดไดมีการนําสมารทโฟนมาใชในการรับเรื่องรองทุกขผาน

สมารทโฟน ทําใหประชาชนมีสวนรวมในการแจงเหตุความเดือดรอนไดรวดเร็ว สะดวก สบายมากข้ึน 

กระตุนการมีสวนรวมทั้งภาคสนามและสื่อออนไลน 
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แนวปฏิบัติท่ีดีในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักความรับผิดชอบ  

มีความรับผิดชอบในหนาที่ของตนเอง ทํางานใหทันกับระยะเวลาที่องคกรไดกําหนดไว เขางาน

ตรงตอเวลา ไมมาสาย ไมกลับกอน การตระหนักในสิทธิและหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอ

สังคม การใสใจปญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือรนในการแกปญหา หลักความรับผิดชอบในการ

บริหารงานบุคคล ไดแก 1) Put the right man on the right job การวางกําลังคนใหเหมาะสมกบังาน 

การบริหารงานหลักโดยยึดมั่นระบบคุณธรรม ทํางานตามความถนัด และความสามารถ หัวหนางานตอง

เรียนรู และจัดวางกําลังคนใหเหมาะสม โดยเริ่มตนจากเขาไปศึกษาเรียนรูอยางจริงจังกับพนักงานในแต

ละกลุม และจัดจําแนกวาองคกรมีคนทํางานที่มีความสามารถในระดับใดบาง และมีอยูกี่กลุม จากน้ันจึง

คอยจัดวางกําลังคนเหลาน้ัน ใหทํางานในที่ที่เหมาะสม การเสียเวลาศึกษาความสามารถของพนักงาน 

สงเสริมใหมีการอบรมบุคคลเพื่อใหเกิดการเรยีนรูใหม ๆ  2) การบริหารทรัพยากรมนุษยสูการปฏิบัติของ

ภาครัฐไทยในยุคประเทศไทย 4.0  3) มุงสรางประสิทธิภาพบุคลากร ในการปฏิบัติหนาที่ของตนให

สําเร็จลุลวง โดยบุคลากรที่มีประสิทธิภาพจะตองรับรูบทบาทและความรับผิดชอบตอหนาที่ของตน          

4) มุงเสริมสรางและพัฒนาบุคลากรใหมีคุณคา 5) เนนการจัดองคการใหอยูในฐานะเปนศูนยกลางของ

การบริหารทรัพยากรมนุษย 

แนวปฏิบัติท่ีดีในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักความคุมคา 

การบริหารงานทรัพยากร ตองคํานึงเสมอวาทําไปแลวมีความคุมคาหรือไม อีกทั้งสนับสนุน 

สงเสริมใหบุคลากรในหนวยงานใชทรัพยากรใหประหยัดและคุมคา เกิดประโยชนสูงสุดตอราชการอยาง

มีประสิทธิภาพ สรางการเรียนรูการใช smart phone เพื่อประหยัดงบประมาณ ประหยัดเวลา และการ

ใชทรัพยากรที่มีใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

2. ผลการศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลตําบล

โนนสะอาด จังหวัดหนองบัวลําภู  

ปญหาและอุปสรรค พบวา  

1. งบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด  

2. กฎ ระเบียบที่เยอะ ทําใหการทํางานลาชา 

3. การมีสวนรวมของประชาชนยังมีนอย  

ขอเสนอแนะในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลโนนสะอาด จังหวัด

หนองบัวลําภู 

1. ควรสงเสริมการใชสมารโฟนมาบริการประชาชน ใหครอบคลุม หรือมากที่สุด ในทุกงาน 
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2. ควรสงเสริมใหขาราชการ พนักงานไดยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานตลอดไป เพื่อให

การทํางานเปนไปดวยความถูกตอง เรียบรอย ตอบสนองความตองการของประชาชนควบคูกับความ

ถูกตอง 

3. สงเสริม เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนทุกกระบวนการไมวาจะเปนงานแผนพัฒนา

ทองถ่ิน งานเทศบัญญัติ งานจัดซื้อจัดจาง งานติดตามและประเมินผล 

4. สงเสริมการจัดสงบุคลากรในหนวยงานเขารวมการฝกอบรม เมื่อมีการแกไขกฎหมายหรือ

ระเบียบตาง ๆ เพื่อจะไดปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง   

 

อภิปรายผล 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาเทศบาล

ตําบลโนนสะอาด จังหวัดหนองบัวลําภู สามารถนําผลการวิจัยมาอภิปรายผลได ดังน้ี  

 ดานหลักนิติธรรมและคุณธรรม การบริหารงานและแกไขปญหา ใชมาตรการทางกฎหมาย การ

ปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึกในการรักษาศักด์ิศรีของความเปนขาราชการและความ

ซื่อสัตยสุจริต เทศบาลตองทําเพื่อประโยชนสุขของประชาชน แนวทางการบริหารงานเพื่อประโยชนสุข

ของประชาชน การบริหารราชการเพื่อเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ การบริหารงานตองมี

ประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดความ

รวดเร็วและลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน หลักความโปรงใส 1) องคกรสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ทํางานได อีกทั้งยังเปนกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบ โดยมีประชาชนเปนหูเปนตาให

เทศบาลอีกทางหน่ึง 2) ชวยสงเสริมใหบุคลากรในเทศบาลมีเปาหมาย ยึดประโยชนสุขของประชาชนใน

พื้นที่เทศบาลตําบลโนนสะอาด หรือไปถึงระดับประเทศชาติ ใหความสําคัญกับประสิทธิภาพในการ

บริหารงานภาครัฐอยางจริงจัง มุงเนนการทํางานแบบมีประสิทธิภาพ มีการปรับปรุงกระบวนการทํางาน

ใหมีความรวดเร็ว ใชนวัตกรรมมาชวยในการทํางานใหมากข้ึนและประหยัดทั้งเวลาและงบประมาณ มี

ความคุมคามากข้ึน ซึ่งวัดไดจากความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ หลักการมีสวนรวม เปดโอกาส

ใหประชาชนไดมีสวนรวมในการรับรูและเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาเทศบาล ประชาชนมีสวนรวม

ในการแจงเหตุความเดือดรอนไดรวดเร็ว สะดวก สบาย มากข้ึน กระตุนการมีสวนรวมทั้งภาคสนามและ

สื่อออนไลน หลักความรับผิดชอบ ทํางานใหทันกับระยะเวลาที่องคกรไดกําหนดไว ตระหนักในสิทธิและ

หนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม หลักความคุมคา มีการใหบริการในรูปแบบออนไลน 

เสริมสรางการทํางานใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน สอดคลองกับ สุเมธ แสงน่ิมนวล ไดศึกษาเรื่อง 
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ตนแบบการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย พบวา การบริหารจัดการของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย ได 9 ประการ ไดแก มีผูนําองคกรที่ดี มีการมีสวนรวม มีการ

บริหารจัดการครบถวนสมบูรณ มีการพัฒนาทองถ่ิน แกปญหาพัฒนาคุณภาพชีวิต มีจิตใจ ธรรมาภิบาล 

มีความสามัคคีปรองดอง มีนวัตกรรม มีมาตรฐาน มีตนทุนที่ดี (สุเมธ แสงน่ิมนวล, 2562) 

ปญหาและอุปสรรคในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลโนนสะอาด จังหวัด

หนองบัวลําภู 

1. งบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด แตขอบขายการทํางานที่ครอบคลุม ที่จะตองดูแลคุณภาพชีวิต

ความเปนอยูใหดีข้ึน ต้ังแตแรกเกิดจนถึงเสียชีวิต หนาที่ความรับผิดชอบของเทศบาลที่ตองบริการ

สาธารณะ ซึ่งเปนหนาที่ที่มีขอบขายกวาง อีกทั้งเทศบาลตําบลโนนสะอาดมีพื้นที่ขนาดใหญ ประชากร

จํานวนมาก หลายหมูบานรวมกัน งบประมาณที่มีนอยจึงทําใหยากตอการบริหารงานที่ครอบคลุม 

2. กฎ ระเบียบที่เปนกรอบในการเดินมากจนเกินไป ทําใหการปฏิบัติงานมีความเสี่ยงมากกวา

องคกรอื่น ๆ การจะชวยเหลือประชาชนในเรื่องใด ๆ จึงมีความลาชา เน่ืองจากตองพิจารณา วิเคราะห

ใหถ่ีถวน ทําใหบางครั้งไมทันการณ 

3. การมีสวนรวมของประชาชนยังมีนอย การจัดทําประชาคมในการรวมคิด รวมเสนอ รวมทํา 

รวมรับผลประโยชน กลุมที่เขารวมกิจกรรมไมครอบคลุมทําใหการรับทราบปญหาที่จะนําสูการเขาถึงใน

ทุกกลุมอายุ อาชีพ ไมหลากหลาย การเขาใจงานในระบบนวัตกรรมยังไมครอบคลุม 

ที่เปนเชนน้ี เพราะหนวยงานยังมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีบทบาทในการมีสวนรวม

ยังไมมากพอ หนวงานควรมีโครงการ หรือกิจกรรมที่สงเสริมการมีสวนรวม หรือชองทางการมีสวนรวม

ไดงายมากข้ึน สอดคลองกับ การศึกษาวิจัยของ วิรมล เย็นเหลือ เรื่อง การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช

ใองคการบริหารสวนตําบล อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย พบวา 1) ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอการ

นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคการบริหารสวนตําบล อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย เมื่อพิจารณาเปน

รายดาน อยูในระดับมากทั้ง 6 ดาน เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ดังน้ี ดานหลักความคุมคา 

ดานหลักความรับผิดชอบ ดานหลักคุณธรรม ดานหลักนิติธรรม ดานหลักความโปรงใส และดานหลัก

ความมีสวนรวม ตามลําดับ ดังน้ี ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาพื้นที่ใหครอบคลุมทุกพื้นที่ ทุก

ชุมชนอยางเสมอภาค ควรมีการพัฒนาบุคลากร ดานความซื่อสัตยสุจริตเกี่ยวกับการใหบริการประชาชน

และเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจางใหประชาชนทราบมากย่ิงข้ึน และใหประชาชนมี

สวนรวมตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยมีการเผยแพรขอมูลขาวสาร 

สามารถเขาดูไดอยางสะดวกมากย่ิงข้ึน ควรใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดซื้อจดัจางมากข้ึนรวมถึงการ

ใหบริการประชาชนควรมีการจัดแบงหนาที่และความรับผิดชอบใหชัดเจนควรแกไขปญหาความ
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เดือดรอนที่ประชาชนยืนเรื่องราวรองทุกขรองเรียนใหมากย่ิงข้ึน ใชงบประมาณอยางประหยัด มี

ประสิทธิภาพ และควรใหมีกระบวนการตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณใหเขมงวดมากข้ึน (วิรมล 

เย็นเหลือ, 2552) 

 

สรุป/ขอเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาเทศบาล

ตําบลโนนสะอาด จังหวัดหนองบัวลําภู สรุปไดวา แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลดาน

หลักนิติธรรม ควรปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ โดยคํานึงถึงความเปนธรรมและความ

ยุติธรรมควบคูกันไป เมื่อมีกฎหมายใหปฏิบัติก็ตองทําใหถูกตองละเอียดรอบคอบ เพื่อใหประชาชน

ผูรับบริการไดประโยชนสูงสุด ดานหลักคุณธรรม ยึดมั่นในคุณธรรมความดี ความถูกตองตามทํานอง

คลองธรรม มีความซื่อสัตยสุจริตในหนาที่ จริงใจตอประชาชน แกไขปญหาดวยความจริงใจ ดานหลัก

ความโปรงใส การทํางานทุกอยางมีการเปดเผยขอมูลใหประชาชนรับรูใหมากที่สุด ดานหลักการมีสวน

รวม เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการรับรูและเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาเทศบาลวาในป

น้ีควรพัฒนาไปในทิศทางใด ผานการประชาคมหมูบาน ดานหลักความรับผิดชอบ มีความรับผิดชอบใน

หนาที่ของตนเอง ทํางานใหทันกับระยะเวลาที่องคกรไดกําหนดไว เขางานตรงตอเวลา ไมมาสาย ไมกลับ

กอน ดานหลักความคุมคา การบริหารงานทรัพยากร ตองคํานึงเสมอวาทําไปแลวมีความคุมคาหรือไม 

สรางการเรียนรูการใช smart phone เพื่อประหยัดงบประมาณ ประหยัดเวลา  

ขอเสนอแนะในการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงาน ควรนําหลักการมีสวน

รวมประยุกตใชในการบริหารงาน เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการรับรูและเสนอความคิดเหน็

ในการพัฒนาเทศบาลวาในปน้ีควรพัฒนาไปในทิศทางใด เทศบาลตําบลโนนสะอาดไดมีการนําสมารท

โฟนมาใชในการรับเรื่องรองทุกขผานสมารทโฟน ทําใหประชาชนมีสวนรวมในการแจงเหตุความ

เดือดรอนไดรวดเร็ว สะดวก กระตุนการมีสวนรวมทั้งภาคสนามและสื่อออนไลน การนําหลักความ

รับผิดชอบประยุกตใชในการบริหารงาน มีความรับผิดชอบในหนาที่ของตนเอง เขางานตรงตอเวลา ไม

มาสาย ไมกลับกอน การตระหนักในสิทธิและหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจ

ปญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือรนในการแกปญหา การนําหลักความคุมคาประยุกตใชในการ

บริหารงาน การบริหารงานทรัพยากร ตองคํานึงเสมอวาทําไปแลวมีความคุมคา สนับสนุน สงเสริมให

บุคลากรในหนวยงานใชทรัพยากรใหประหยัดและคุมคาเกิดประโยชนสูงสุดตอราชการอยางมี
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ประสิทธิภาพ สรางการเรียนรูการใช smart phone เพื่อประหยัดงบประมาณ ประหยัดเวลา และการ

ใชทรัพยากรที่มีใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

ขอเสนอแนะจากการวิจัยเชิงนโยบาย 

จากการที่ศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาเทศบาลตําบล

โนนสะอาด จังหวัดหนองบัวลําภู สามารถนําเปนแนวทางในการบริหารงานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินได เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จในการบริหารงาน บุคลากรทุกคนในองคกร

ตองใหความสําคัญกับการยึดหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในการบริหารงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตาง ๆ ควรนําแนวทางปฏิบัติน้ีไปประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบายของหนวยงาน อันจะ

กอใหเกิดผลสําเร็จในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในอนาคตตอไป 

ขอเสนอแนะจากการวิจัยเชิงวิชาการ 

เทศบาลตําบลโนนสะอาด ควรนําผลการศึกษาไปเผยแพรและประชาสัมพันธตอเพื่อเปน

ประโยชนในทางวิชาการสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นๆ หรือหนวยงานอื่นๆ และเผยแพร

สําหรับคณะศึกษาดูงานที่เขามาศึกษาดูงานในเทศบาลไดรับรูถึงกระบวนการที่สงผลสําเร็จในการ

บริหารงานขององคกร และเทศบาลตําบลโนนสะอาดควรนําผลการศึกษามาใชในการปรับปรุงการ

บริหารงานใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลที่ดีข้ึนไปอีกในอนาคต 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในเรื่องของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่ประสบความสําเร็จเชนเดียวกันกับเทศบาลตําบลโนนสะอาด 

2. ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในเรื่องการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

3. ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับผลของการดําเนินงานตามแนวปฏิบัติที่ดีในการบรหิาร

ตามหลักธรรมาภิบาลเทศบาลตําบลโนนสะอาดตามงานวิจัยน้ี 
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บทคัดยอ 
 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณร ในการบริหาร

จัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาล ในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ 2) เพื่อศึกษา

ปญหาและขอเสนอแนะของพระภิกษุสามเณร ในการบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาล ในเขต

ปกครองคณะสงฆอําเภอโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ กลุมตัวอยาง ไดแก 

พระสงฆและสามเณร ในเขตปกครองคณะสงฆ อําเภอโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ จํานวน 169 รูป กําหนด

กลุมตัวอยางโดยใชตารางสูตรสําเร็จของ Krejcie และ Morgan ใชแบบสอบถามในการเก็บรวบรวม

ขอมูล สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูล คือ คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 ผลการวิจัยพบวา 1) พระสงฆและสามเณรมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการวัดตามหลัก       

ธรรมาภิบาลในเขตปกครองสงฆ อําเภอโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ โดยรวมอยูในระดับมาก 2) ปญหาและ

ขอเสนอแนะของพระภิกษุสามเณร ในการบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาลในเขตปกครองสงฆ 

ดานนิติธรรม ควรมีการวางกฎระเบียบของวัด ในการอยูรวมกันเปนหมูคณะตามหลักพระธรรมวินัย 

ดานคุณธรรม ควรมีการจัดกิจกรรมอบรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมข้ึนในวัด ดานความโปรงใส การ
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จัดซื้อ - จัดสราง สิ่งตาง ๆ ภายในวัด ควรเปนไปตามแบบแผน ดวยความบริสุทธ์ิ โปรงใส สามารถ

ตรวจสอบได ดานความการมีสวนรวม ควรเปดโอกาสใหพระสงฆสามเณรและประชาชนไดเขามามีสวน

รวมในการดําเนินการตาง ๆ เกี่ยวกับการบริหารจัดการวัด ดานความรับผิดชอบ ควรปรับปรุงระบบ

การศึกษาของพระสงฆสามเณร ดานหลักความคุมคา การจัดซื้อ - จัดสราง ตองคํานึงถึงความคุมคา และ

การกอใหเกิดผลประโยชน 

คําสําคัญ: การบริหารจัดการวัด, หลักธรรมาภิบาล, คณะสงฆอําเภอโซพิสัย 

 

Abstract 

 This research article has the objectives 1) to study the opinions of monks and 

novices in managing the temple according to the principles of good governance in the 

administrative sangha of So Phisai District Bueng Kan Province 2) to study problems and 

suggestions of monks and novices in managing the temple according to the principles of 

good governance in the administrative sangha of So Phisai District Bueng Kan Province 

This research is a quantitative research. The sample group was monks and novices. in 

the clergy So Phisai District Buengkan Province, 169 photos. The sample group was 

determined by Krejcie and Morgan tables. Data were collected by questionnaires. The 

statistics used for data analysis were frequency, percentage, mean and standard 

deviation. 

 The results showed that 1) monks and novices had opinions towards the 

administration of temples according to the principles of good governance in the monastic 

administrative areas. So Phisai District Bueng Kan Province Overall, it was at a high level. 

2) Problems and suggestions of monks and novices. In the management of temples 

according to the principles of good governance in the monastic administrative area So 

Phisai District Bueng Kan Province. Rules of law should be put in place rules and 

regulations of the temple. In living together as a group according to the principles of 

moral discipline, there should be training activities to promote morality and ethics in the 

temple. Transparency, procurement - building things within the temple should be 

according to the plan. with purity, transparency, verifiable aspect of participation Monks, 
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novices and the public should be given the opportunity to participate in various activities 

related to the management of the temple. Responsibility should improve the education 

system of monks and novices Cost-effectiveness principle Procurement-Building must 

consider cost-effectiveness. Profitability 

Keywords: Temple administration, Good governance, Sangha governing region of So 

Phisai district 

 

บทนํา 

 พระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่บมเพาะจิตใจและศีลธรรมที่ดีงามใหกับสังคมไทยมาชานาน  

ฝงรากลึกจนกลายเปนจารีตประเพณีและเปนเอกลักษณทางวัฒนธรรม โดยจะสังเกตเห็นไดวาประเทศ

ไทยเราน้ัน ประชากรสวนใหญเปนคนที่นับถือศาสนาพุทธถึง 93% (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2563)  

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไดหลอหลอมซึมซับลงในวิถีไทย กลายเปนรากฐานวิถีชีวิตของคนไทยใน

หลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานวิถีชีวิตความเปนอยู ขนบธรรมเนียมประเพณีและศีลธรรม โดยมีวัด

เปนศาสนสถานที่สําคัญในการทาํกิจกรรมของศาสนพิธีตาง ๆ  เชน ปฏิบัติธรรมฟงพระธรรมเทศนาในวัน

ธรรมสวนะ ตลอดจนเปนสถานที่บําเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชนทุกคน ทั้งทางดานจิตใจและกิจกรรม

ตามประเพณี เรียกไดวาวัดน้ันเปนศูนยรวมจิตใจของพุทธสานิกชนในทุกระดับ 

 แตบทบาทของพุทธศาสนาในสังคมไทยน้ันเริ่มลดลงเรื่อย ๆ  ปญหาสําคัญคือชองวางระหวาง

ศาสนากับประชาชน ที่คนไทยนับวันจะหางไกลศาสนามากข้ึนและเขาวัดนอยลง สาเหตุมีทั้งจากปจจัย

ทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนไป แตที่สําคัญและปฏิเสธไมไดคือการปฏิบัติตนของสถาบันสงฆที่

กระทบความเลื่อมใสศรัทธาที่ประชาชนมีตอวัด ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในพุทธศาสนา 

ลดนอยลง และผลกระทบจากสื่อขาวสารที่เกิดข้ึนจากการกระทําที่ไมสอดคลองกับพระธรรมวินัยและ

กฎหมายบานเมือง กอใหเกิดกระแสวิพากษวิจารณเปนอยางมาก ทั้งในดานบวกและดานลบ ขณะที่

สภาพแวดลอมปจจุบันเขาสูยุคโลกาภิวัตน กอใหเกิดการปกครองและการบริหารจัดการวัดไมสอดคลอง

ตอการเปลี่ยนแปลง ทําใหการบริหารลาชาและระบบการปกครองภายในวัดไมมีประสิทธิภาพ สะทอน

ใหเห็นในรูปแบบของโครงสรางที่ เปนปญหา และควรไดรับการแกไข ในสถานการณปจจุบันมี 

พระสังฆาธิการเจาอาวาสที่บริหารจัดการวัดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพน้ันมีนอย ถึงแมวาจะมี

การจัดโครงการฝกอบรมพฒันาศักยภาพพระสงัฆาธิการและพระภิกษุที่ไดรับแตงต้ังใหม แตบางวัดยังคง

ใชการบริหารจัดการวัดในรูปแบบเดิม หน่ึงในสาเหตุหลักคือ เจาอาวาสบางรูปน้ันมีความชราภาพมาก 
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หางไกลจากเทคโนโลยี ดวยความที่กฎพระราชบัญญัติคณะสงฆ ขาวสารและคดีตาง ๆ  ไดเพิ่มข้ึนและ

เกิดการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทําใหไมสามารถสนองงานของคณะสงฆไดอยางเต็มที่ เพราะการ

บริหารจัดการวัดในปจจุบัน มีอํานาจรัฐและจารีตประเพณีเขามาเกี่ยวของ ซึ่งแตกตางจากการบริหาร

จัดการวัดในสมัยพทุธกาล ที่ใชรูปแบบของการบริหารที่ยึดหลักของพระธรรมและพระวินัยเปนเบื้องตน 

พระสงฆที่อยูในวัดน้ันจะตองยึดหลักของพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจาบัญญัติไวใชเปนหลักแหงการ

อาศัยอยูรวมกัน แตปจจุบันเมื่อมีอธิกรณเกิดข้ึน เชน มีการทะเลาะวิวาทเกิดข้ึน หรือเกิดขอถกเถียงใน

เรื่องของพระธรรมวินัยข้ึน จะตองอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆเปนเกณฑจัดระเบียบการปกครอง

คณะสงฆ ดังน้ัน การบริหารและการปกครองจึงเปนหัวใจหลักในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ คือ

ดานการปกครอง ศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ และการสาธารณะ

สงเคราะห ใหดําเนินไปตามพระธรรมวินัย ขอบังคับระเบียบมหาเถรสมาคม หรือพระราชบัญญัติ 

คณะสงฆ (กรมการศาสนา, 2540)  

 เขตการปกครองคณะสงฆอําเภอโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ ซึ่งเปนเขตปกครองคณะสงฆขนาดใหญ

และมีพระสังฆาธิการจํานวนมาก การบริหารจัดการวัดจึงตองเปนไปดวยความระเบียบเรียบรอยตามกฎ

มหาเถรสมาคม ที่ กํ าหนดให วัดตอง ดําเนินการบริหารจัดการวัดตามพระราชบัญญัติสงฆ   

พ.ศ. 2505 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 โดยที่วัดในเขตปกครองคณะสงฆ อําเภอโซพิสัย 

จังหวัดบึงกาฬ มีจํานวนมาก มีพระสังฆาธิการเปนองคผูบริหารจัดการภายในวัด ซึ่งการบริหารจัดการ

วัดจึงตองเปนไปดวยความระเบียบเรียบรอยตามกฎมหาเถรสมาคม และเพื่อเปนการเสริมศักยภาพใน

การบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคกรภาครัฐ และวัดก็มีสถานะเปน

องคกรรูปแบบหน่ึง ทําใหผูวิจัยในฐานะที่เปนภิกษุสงฆ สังกัดเขตการปกครองคณะสงฆอําเภอโซพิสัย 

จังหวัดบึงกาฬ ไดเห็นรูปแบบการบริหารจัดการวัดที่แตกตางกันออกไปตามความรู ความสามารถ และ

ความถนัดของพระสังฆาธิการผูเปนเจาอาวาสของวัดตาง ๆ จึงทําใหผูวิจัยมีความสนใจในการศึกษา

เกี่ยวกับการบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาลของพระสังฆาธิการ ในเขตปกครองคณะสงฆ อําเภอ

โซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ วา มีการนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาประกอบการบริหารจัดการวัดในระดับใด 

เพื่อจะไดนําสารสนเทศที่ไดจากการวิจัยในครั้งน้ีมาปรับปรุง พัฒนาการบริหารจัดการวัดในเขตปกครอง

คณะสงฆอําเภอโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬตอไป 

 

 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณร ในการบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิ

บาล ในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ 
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 2. เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะของพระภิกษุและสามเณร ในการบริหารจัดการวัดตาม

หลักธรรมาภิบาล ในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ 

 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
   การวิจัยน้ี เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีข้ันตอนการวิจัย ดังน้ี 

       1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1.1 ประชากร ไดแก พระภิกษุและสามเณรทั้งหมดภายในเขตปกครองคณะสงฆ อําเภอโซพิสัย 

จังหวัดบึงกาฬ จํานวน 86 วัด มีพระภิกษุ จํานวน 281 รูป และสามเณร จํานวน 20 รูป รวมจํานวน  

310 รูป 

          1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ประชากร ไดแก พระภิกษุและสามเณรภายในเขตปกครองคณะสงฆ 

อําเภอโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ จํานวน 169 รูป วิธีการกําหนดกลุมตัวอยางโดยใชตารางสูตรสําเร็จของ 

Krejcie และ Morgan  

       2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยไดใชแบบสอบถาม เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งผูวิจัยได

สรางแบบสอบถามใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย และขอบเขตการวิจัย โดยแบงออกเปน 3 

ตอนประกอบดวย 

 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบสํารวจรายการ เพื่อให

เลือกตอบ 

 ตอนที่ 2  เ ป น แบ บ ส อบ ถามความ เ ห็น เกี่ ย วกั บก า ร บริห า รจั ด ก า ร วั ดต ามหลั ก 

ธรรมาภิบาลในเขตปกครองคณะสงฆ อําเภอโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ แบบเลือกตอบโดยใชแบบเลือกตอบ

มาตราสวนประมาณคา (Likert Scale)  

  ตอนที่ 3 คําถามปลายเปดเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะการบริหารจัดการวัดตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในเขตปกครองคณะสงฆ อําเภอโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ  

3. การเก็บรวบรวมขอมูล  

   ผูวิจัยดําเนินการเกบ็รวบรวมขอมูลตามข้ันตอน ดังตอไปน้ี 

   3.1 ผูวิจัยเสนอขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาลัยมหาสารคาม เพื่อขอความ

อนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากวัดที่เปนกลุมตัวอยาง จํานวน 52 วัด จํานวนกลุมตัวอยาง 169 

รูป 
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   3.2 ในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยไดดําเนินการแจก

แบบสอบถามใหกลุมตัวอยาง 

 4. การวิเคราะหขอมูล 

   ผูวิจัยไดรวบรวมแบบสอบถามและไดดําเนินการตามข้ันตอนดังน้ี 

   4.1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List)  

   4.2 ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นตอการบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาลในเขต

ปกครองคณะสงฆ อําเภอโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ 

   4.3 กําหนดเกณฑการวัดแบบมาตราสวนประมาณคา (Ratting Scale) 5 ระดับ ตาม

วิธีการของ Likert 

   4.4 นําแบบสอบถามที่ลงคะแนนเรียบรอยแลวไปประมวลผลและวิเคราะหขอมูลดวย

เครื่องคอมพิวเตอร โดยใชคาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

  

ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาลในเขตปกครองคณะสงฆ   

อําเภอโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี 

  1. ความคิดเห็นของพระภิกษุและสามเณรเกี่ยวการบริหารจัดการวัดตามหลกัธรรมาภิบาลที่

อยูในเขตการปกครองของคณะสงฆอําเภอโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ เมื่อพิจารณาในภาพรวมพบวา              

มีธรรมาภิบาลในการบริหารงานอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.79 เมื่อพิจารณารายดาน พบวา 

ดานหลักคุณธรรม มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คาเฉลี่ยเทากับ 4.33 รองลงมาคือดานหลักความคุมคา อยูในระดับ

มาก คาเฉลี่ยเทากับ 3.90 รองลงมาคือดานหลักความรับผิดชอบ อยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 3.85 

รองลงมาคือดานหลักนิติธรรม อยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 3.82 และดานหลักความโปรงใสกับดาน

หลักการมีสวนรวมมีคาเฉลี่ยตํ่าสุดที่เทากัน คาเฉลี่ยเทากับ 3.43 

  2. ขอเสนอแนะการบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาลในเขตปกครองคณะสงฆ อําเภอ

โซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ มีขอเสนอแนะคือ 1) ดานหลักนิติธรรม กฎระเบียบที่ต้ังข้ึนเพื่อที่จะใชพระสงฆ

สามเณรอยูอาศัยรวมกันภายในวัดน้ัน จะตองต้ังข้ึนดวยความมีเหตุมีผล สอดคลองกับพระธรรมวินัย

และกฎหมายบานเมือง โดยการต้ังกฎระเบียบน้ันตองดูบริบทของวัดแตละวัดและความเปนอยูของ

พระสงฆดวย ทั้งน้ันทั้งน้ี การออกกฎระเบียบในการที่พระสงฆสามเณรที่อยูอาศัยรวมกันภายในวัดน้ัน

จะตองเปดโอกาสใหพระสงฆสามเณรน้ันไดแสดงความคิดเห็นดวย เพราะกฎระเบียบน้ันมีสวนเกี่ยวของ
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พระพระสงฆสามเณรโดยตรง 2) ดานหลักคุณธรรม ในยุคสมัยที่การเวลาเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว

น้ัน ทุกอยางเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาดวยเชนกัน ดวยเทคโนโลยี การสื่อสารที่ไรซึ่งขอบเขต 

เทคโนโลยีที่อํานวยความสะดวกไปในทุก ๆ ดาน จะทําใหกลายเปนสังคมนิยมยึดติดเสพติด ไมวาจะเปน

การยึดติดกับสิ่งของ ยึดติดกับความสุขสบาย ตลอดจนหลงยึดติดกับรูป เสียง กลิ่น รส ประชาชน

เยาวชนทุกวันน้ีหางไกลจากวัดวาศาสนามาก จึงจําเปนอยางมากที่วัดศาสนาตองเขาใกลกับเยาวชนและ

สรางความนาสนใจใหกับเยาวชน ใหมีความนาสนใจที่จะเขามาศึกษาหลักของพระพุทธศาสนาสืบไป     

3) ดานหลักความโปรงใส การบริหารจัดการบัญชี รายรับ - รายจาย ของวัดน้ันเปนเรื่องสําคัญมาก

จําเปนตองมีคณะธรรมการฝายฆราวาสทั้งฝายสงฆเพื่อจดัทําบัญชีของวัด และมีการติดประกาศหรือแจง 

รายรับ - รายจายใหประชาชนไดรับทราบ 4) ดานหลักการมีสวนรวม ควรจะเปดโอกาสใหพระสงฆ

สามเณรไดแสดงความคิดเห็นในการดําเนินการตาง ๆ  เกี่ยวกับการบริหารจัดการวัด เพื่อเสริมสรางความ

เขมแข็งและความสามัคคีตลอดถึงเปดโอกาสใหหนวยงานตาง ๆ เขาไปใหความรูเพิ่มทักษะใหกับ

พระสงฆสามเณรในวัด เพื่อที่วัดน้ันจะไดพัฒนาไปในทิศทางที่ดีข้ึน เชน ความรูเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ

การกําจัดขยะ รวมถึงวิธีการดูแลรางกายสุขอนามัยของพระภิกษุสามเณร เพื่อใหพระสงฆสามเณรน้ัน

เปนผูหางไกลจากโรคตาง ๆ  รวมทั้งการใชเทคโนโลยีตาง ๆ ที่จําเปนตอยุคสมัยปจจุบัน 5) ดานหลัก

ความรับผิดชอบ พระสงฆสามเณรบางรูปน้ันบวชมาไมคอยสนใจในการศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรม

วินัยอยางแทจริง การที่จะเผยแผหลักธรรมคําตรัสสอนของพระพุทธเจาเพื่อประโยชนสุขโดยสวนรวม

ของประชาชน รวมทั้งสัตวโลกทั้งปวงน้ัน โดยไมใหธรรมของพระพุทธเจาคลาดเคลื่อน จําเปนตอง

ปรับปรุงและเครงครัดตอการศึกษาหลักพระธรรมวินัยใหรูแจง 6) ดานหลักความคุมคา การจัดซื้อ - 

จัดสราง สิ่งใดตาง ๆ ภายในวัดน้ันตองคํานึงถึงความคุมคา ไมฟุมเฟอยแตเกิดผลประโยชน เชน การ

สรางศาลาเอนกประสงค วางแผนปลูกสรางสิ่งตาง ๆ ในครั้งเดียวใหคุมคาเงิน คุมเวลา เพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

 

อภิปรายผล 

 จากผลการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาล ในเขตปกครองคณะสงฆ

อําเภอโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ ผูวิจัยไดนํามาอภิปรายผล ตามวัตถุประสงคของการวิจัย ไดดังน้ี 

 จากการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการวัดตามหลกัธรรมาภิบาล ในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอโซ

พิสัย จังหวัดบึงกาฬ พบวา โดยรวมแลวอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.79 ทั้งน้ี อาจเปนเพราะ 

การบริหารจัดวัดตามหลักธรรมาภิบาล ในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬน้ัน มีการ
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บริหารจัดการที่ดี โดยรวมภาพแลววัดมีการบริหารจัดการวัดเปนไปดวยความโปรงใส ไดรับความรวมมือ

จากทุกฝาย ไมวาจะเปนพระภิกษุ สามเณรภายในวัด ตลอดจนถึงประชาชนทั่วไปที่ใหการสนับสนุนใน

การบริหารจัดการไดดวยดี นับวาเปนการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ คือความสําเร็จ ความสมบูรณสิ่ง

เหลาน้ี เกิดข้ึนมาไดจากการทํางานรวมกันของพระสงฆสามเณรในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอโซพิสัย 

จังหวัดบึงกาฬ ที่รวมกันทําวัตถุประสงคที่ต้ังไวน้ันใหสําเร็จดวยดี มีประสิทธิผลสูง ซึ่งสอดคลองกับ

ผลงานวิจัยของอารยา กอบความดี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา

วัดสามพราน จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบวา องคประกอบและกลไกการบริหารวัดแตละแหง 

สามารถประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารวัดไดอยางเหมาะสม โดยใช หลักธรรมวินัยนําหนา 

ใชหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจาเปนตนแบบ หากมีปญหาการจัดการ ทางสังคม เศรษฐกิจ ก็

ประยุกตใชหลักธรรมาภิบาล เพื่อการปองกัน และแกไขปญหาไดอยางกลมกลืน (อารยา กอบความดี, 

2551)  

 เมื่อพิจารณาในแตละดานแลวปรากฏผลการศึกษาคนควา ดังน้ี 

 1. ดานหลักนิติธรรม พบวา การบริการจัดการวัดอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.82 ทั้งน้ี

อาจเปนเพราะเจาอาวาสไดศึกษาบริบทความเปนอยูของพระสงฆสามเณรภายในวัด วางขอกฎระเบียบ

ของวัดเปนไปตามความเหมาะสม มีความสอดคลองกับพระธรรมวินัย พระสงฆสามเณรนําไปประพฤติ

ปฏิบัติได และอยูอาศัยรวมกันเปนหมูคณะไดโดยไมเอารัดเอาเปรียบกัน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ

พระมหาบัณฑิต นิสาภัย ที่ไดศึกษาเรื่องหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการวัด : กรณีศึกษา วัดมหา

วนาราม พระอารามหลวง อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ผลจากการวิจัย พบวา ในดานความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารจัดการวัดตามหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยพระสงฆมี

ความสามารถในการขวนขวายใฝศึกษาพระธรรมวินัยเพื่อตามหลักอรรถประโยชนของบรรพชิตในทาง

พระพุทธศาสนา (พระมหาบัณฑิต นิสาภัย, 2550) 

 2. ดานหลักคุณธรรม พบวาการบริการจัดการวัดอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.33 ทั้งน้ี

อาจเปนเพราะเจาอาวาสมีการบริหารจัดการวัดประกอบไปดวยคุณธรรม มีความเอาใจใสพระสงฆ

สามเณรภายในวัดอยางทั่วถึง ปฏิบัติหนาที่อยางชัดเจนในการใหความเสอมภาคตอพระสงฆสามเณร

สงเสริมและสนับสนุนใหพระสงฆสามเณรไดต้ังมั่นอยูในศีลธรรมอันดีงาม ตลอดจนถึงประชาชน ซึ่ง

สอดคลองกับงานวิจัยของพระอธิการผจญ ทนันจง ที่ไดศึกษาเรื่อง ศึกษาบทบาทของพระสงฆในการ

บริหารวัดโดยใชหลักธรรมาภิบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน ผลจากการวิจัย

พบวา บทบาทในการบริหารงานโดยใชธรรมาภิบาล เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหกับวัดและ

ชุมชน สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลัง กอใหเกิดการพัฒนา
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อยางย่ังยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกัน เพื่อบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยา

ภาวะวิกฤติ ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคตที่จะเกิดข้ึนในวัดและเกี่ยวกับพระพุทธศาสนา เพราะ

สังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม (พระอธิการผจญ อาจาโร (ทนันจง), 2553) 

 3. ดานหลักความโปรงใส พบวา การบริการจัดการวัดอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 

3.43 ทั้งน้ี อาจเปนเพราะการบริหารจัดการวัดมีการบริหารจัดการดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบ

ได วัดไดแตงต้ังคณะกรรมการวัดทั้งที่เปนพระภิกษุและคฤหัสถ เพื่อการตรวจสอบหากมีเรื่องราวที่

กอใหเกิดความเสียหาย คณะทํางานมีการดําเนินการตามกฎหมายข้ันเด็ดขาด โดยเฉพาะการแจง

งบประมาณรายรับ - รายจายประจําป ใหพระภิกษุสามเณรภายในวัดไดรับทราบและมีความรับผิดชอบ

หากละเลยหรือการดําเนินงานมีความผิดพลาด ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของเจริญ เจษฎาวัลย ที่เห็นวา 

ความโปรงใสเกี่ยวกับความสามารถในการมองผานหรือ สามารถเห็นไดอยางชัดเจนเปดเผยเขาใจงาย ซึ่ง

ยังใหความสําคัญเกี่ยวกับการเปดเผยการ ดําเนินงานทางการเงินโดยเห็นวาความโปรงใสเปนสิ่งสําคัญ

และจําเปนโดยเฉพาะอยางย่ิงในดานภารกิจการใหบริหารสาธารณะที่ตองมีการเปดเผยการดําเนินงาน

และรายงานทางการเงินของกิจการอยางถูกตอง ครบถวน เพียงพอมีความชัดเจนและเรียบงาย               

(เจริญ เจษฎาวัลย, 2547) 

 4. ดานหลักความมีสวนรวม พบวา การบริการจัดการวัดอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากบั 

3.43 ทั้งน้ี อาจเปนเพราะการบริหารจัดการของวัดน้ัน พระสงฆสามเณรมีความสามัคคีมีความรวมมือ

กันในการวางแผนและเปดโอกาสใหพระสงฆสามเณรมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและติดสินใจ 

ตลอดจนถึงเปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการวางแผนและรวมกันลงมติเหน็ชอบในการ

ดําเนินการตาง ๆ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของแสวง รัตนมงคลมาศ การที่ประชาชนเขามามีสวน

เกี่ยวของในข้ันตอนตาง ๆ ของกิจกรรมตาง ๆ ตลอดจนรวมในการแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจกําหนด

นโยบาย หรือตาน การดําเนินงานตามนโยบายในการรวมกําหนดเปาหมายและแผนการดําเนินการ และ

การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมมีเหตุผล 3 ประการดวยกัน คือ  

              1) มีจุดรวมในอุดมการณเดียวกัน (Common Ideology)  

              2) มีจุดรวมในผลประโยชน (Common Interest)  

              3) บุคลิกภาพสวนบุคคล (Personality) (แสวง รัตนมงคลมาศ, 2541) 

 5. ดานหลักความรับผิดชอบ พบวา การบริการจัดการวัดอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 

3.85 ทั้งน้ี อาจเปนเพราะพระสงฆสามเณรภายในวัดน้ัน ปฏิบัติหนาที่ของตนน้ันอยางเต็มที่ มีความเอา

ใจใสตอหนาที่ที่ไดรับซึ่งสอดคลองกับแนวคิดสุดจิต นิมิตกุล ที่ไดกลาววา หลักความรับผิดชอบ ไดแก 

การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของ
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บานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความ

กลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน (สุดจิต นิมิตกุล, 2543) 

 6. ดานหลักความคุมคา พบวา การบริการจัดการวัดอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.90 

ทั้งน้ี อาจเปนเพราะพระสงฆสามเณรไดเปนตัวอยางใหกับประชาชน เชน การอยูอยางพอเพียงสันโดษ 

มีคุณธรรม และการดําเนินการตาง ๆ ของวัดน้ันเปนไปอยางรัดกุม ควบคุมการใชทรัพยากรตาง ๆ 

ภายในวัดไดอยางคุมคาและประหยัด เกิดประโยชนแกสวนรวมมากที่สุด ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 

(สุดจิต นิมิตกุล, 2543) ที่ไดกลาววา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคา

บริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืน  

 

สรุป/ขอเสนอแนะ 
 การวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาลในเขตปกครองคณะสงฆ อําเภอ 

โซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ ผลการวิจัย พบวา  

 1. ดานนิติธรรม ในการบริหารจัดวัดตามหลักธรรมาภิบาลน้ัน ควรมีการวางกฎระเบียบของวัด 

ในการอยูรวมกันเปนหมูคณะตามหลักพระธรรมวินัย และใหการควบคุมดูแลพระสงฆสามเณรใหมีความ

ประพฤติตามแนวทางกรอบพระธรรมวินัย 

 2. ดานคุณธรรม ในการบริหารจัดวัดตามหลักธรรมาภิบาลน้ัน ควรมีการจัดกิจกรรมอบรม

สงเสริมคุณธรรมจรยิธรรมข้ึนในวัด เชน การจัดกิจกรรมเขาคายพุทธบุตร กิจกรรมบรรพชาสามเณรภาค

ฤดูรอนกับโรงเรียนที่อยูใกลใกลวัดน้ัน ๆ ใหไดมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ เพื่อเปนการปลูกฝงศีลธรรม

อันดีงามใหกับเยาวชนคนรุนใหม ผูจะเปนอนาคตของชาติ เพื่อใหไดเรียนรูและเขาใจในหลักธรรมคํา

ตรัสสอนของพระพุทธศาสนามากย่ิงข้ึนไป 

 3. ดานความโปรงใส การจัดซื้อ - จัดสราง สิ่งตาง ๆ  ภายในวัด ควรเปนไปตามแบบแผน ดวย

ความบริสุทธ์ิ โปรงใส สามารถตรวจสอบไดและเปดเผยขอมูลขาวสารการช้ีแจงขอมูลตาง ๆ ตอ

สาธารณะเพื่อความโปรงใสของวัด 

 4. ดานความการมีสวนรวม ควรเปดโอกาสใหพระสงฆสามเณรและประชาชนไดเขามามีสวน

รวมในการดําเนินการตาง ๆ  เกี่ยวกับการบริหารจัดการวัด เชน การจัดทําแผนพัฒนาตาง ๆ  ควรเปด

โอกาสใหพระสงฆสามเณรประชาชนทุกฝายไดเขามาแสดงความคิดเห็น 
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 5. ดานความรับผิดชอบ พระสงฆสามเณรคอนขางที่จะขาดการศึกษาแผนกนักธรรม แผนกบาลี

เปนสวนมาก ควรปรับปรุงระบบการศึกษาของพระสงฆสามเณร เพื่อที่จะใหพระสงฆสามเณรน้ันได

ศึกษาพระธรรมวินัย หลักธรรมคําสอน เผยแพรศาสนาและคําสอนของพระพุทธศาสนา เพื่อความ

เจริญรุงเรืองของพระพุทธศาสนาสืบไป 

 6. ดานความคุมคา การจัดซื้อ - จัดสราง สิ่งใดตาง ๆ ภายในวัดน้ัน ตองคํานึงถึงความคุมคา 

วางแบบแผนและเรียงลําดับความสําคัญของสิ่งน้ัน ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 
  

 ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 

      ขอเสนอแนะตอการบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาลในเขตปกครองคณะสงฆ อําเภอ

โซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ คือ  

     1. ควรมีการกํากับ ควบคุมดูแลใหพระภิกษุและสามเณรในเขตปกครองปฏิบัติตามพระวินัย

อยางเครงครัด 

     2. ควรมีการสงเสริมใหมีการจัดโครงการอบรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมข้ึนในวัด แก

พระภิกษุและสามเณร 

     3. ควรมีการแตงต้ังพระภิกษุและสามเณรเปนคณะกรรมการเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจางสิ่ง

ตางๆ ภายในวัดรวมกับประชาชนในพื้นที ่

     4. ควรมีการเปดโอกาสใหพระภิกษุและสามเณรไดเขารวมในการจดัทําแผน รวมแสดงความ

คิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการวัด 

     5. ควรมีการมอบหมายงาน หรือแบงงานใหกับพระภิกษุและสามเณรไดรับผิดชอบอยาง

ชัดเจนและมีการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

      1. ควรศึกษาจากกลุมภิกษุสามเณร ตลอดจนถึงประชาชนผูที่มีสวนเกี่ยวของที่มีจํานวน

มากกวาน้ี เพื่อใหไดขอเท็จจริงในงานวิจัยมากย่ิงข้ึน 

     2. ควรทําเปนวิจัยเชิงผสมผสานระหวางปริมาณกับคุณภาพเขาดวยกัน ในการบริหาร

จัดการวัดเพื่อใหไดขอมูลที่ลึกย่ิงข้ึน 
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บทคัดยอ 
บทความวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อศึกษาระดับการจัดการระดับหมูบานของตําบลขาม

เรียง 2) เพื่อศึกษาระดับการดําเนินงานของตําบลขามเรียง 3) เพื่อศึกษาความสัมพันธของการจัดการ

ระดับหมูบานกับการดําเนินงานของตําบลขามเรียง และ 4) เพื่อเสนอแนะการเพิ่มประสิทธิภาพการ

จัดการระดับหมูบานในการดําเนินงานของตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม การ

วิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรและกลุมตัวอยางไดแก คณะกรรมการหมูบาน ในตําบลขาม

เรียง ประชากร จํานวน 246 คน และกลุมตัวอยาง จํานวน  161 คน โดยคํานวณไดจากสูตรของทาโร 

ยามาเน ใชแบบสอบถามเก็บรวบรวมขอมูล สถิติในการวิเคราะหขอมูล ไดแก การแจกแจงความถ่ี รอย

ละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหถดถอยพหุคูณเชิงเสนตรง โดยวิธี Enter ที่ระดับ

นัยสําคัญทางสถิติ .05   
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ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับการจัดการระดับหมูบานของตําบลขามเรียง โดยรวมอยูในระดับมาก 

2) ระดับการดําเนินงานของตําบลขามเรียง โดยรวมอยูในระดับมาก 3) ความสัมพันธของการจัดการ

ระดับหมูบานกับการดําเนินงานของตําบลขามเรียง โดยภาพรวม พบวา มีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ

พหุคูณเทากับ .924 (R = .924) ตัวแปรอิสระทั้งหมดสามารถอธิบายการผันแปรของตัวแปรตามได

เทากับรอยละ 85.3 มีคา R2 = .853 และมีคา F = 180.152 ซึ่งแสดงวา ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธกบั

การดําเนินงานของตําบลขามเรียง 4) ขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการระดับหมูบานในการ

ดําเนินงานของตําบลขามเรียง คือ ควรมีการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยภายในตําบล 

ภายในหมูบานอยางสม่ําเสมอ ควรมีการดําเนินงานเกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติดที่เกิดข้ึน  

คําสําคัญ:  ความสัมพันธ, การจัดการ, หมูบาน, การดําเนินงาน 

 

Abstract 

This research article The objectives were 1) to study the level of village 

management of Kham Riang sub-district, 2) to study the level of operation of Kham Riang 

sub-district, 3) to study the relationship of village level management and Kham Riang 

sub-district operations, and 4) To study the suggestions for increasing the efficiency of 

village management in Kham Riang sub-district operations. Kantharawichai District Maha 

Sarakham Province This research is a quantitative research. Village committee in Tambon 

Kham Riang, population 246 people  and sample group 161 people calculated from the 

formula of Taro Yamane, a questionnaire was used to collect data. Statistics for analyzing 

the data were frequency distribution, percentage, mean, standard deviation. And linear 

multiple regression analysis by Enter method at statistical significance level .05. 

The results of the study were as follows: Overall, it was at a high level. 2) 

Operational level of Tambon Kham Riang. 3) The relationship between village 

management and Kham Riang sub-district's operations was generally found to have a 

multiple correlation coefficient of .924 (R = .924). All independent variables could explain 

the variation. Of the dependent variables was 85.3% with R2 = .853 and F = 180.152, 

indicating that the independent variables were related to Kham Riang sub-district 

operations. Operations of Kham Riang sub-districts are that there should be operations 
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related to solid waste management within the sub-district. Within the village on a regular 

basis. There should be work on drug suppression that occurs. Operations must be carried 

out with transparency and accountability. 

Keywords: relationship, management, village, operation 

 

บทนํา 

 การบริหารราชการแผนดินเนนหนักไปในทางรวมอํานาจมากกวาการกระจายอํานาจ เน่ืองจาก

ปญหาความมั่นคง ซึ่งกอใหเกิดปญหากับการปกครองทองถ่ิน การปกครองทองที่และภูมิภาค ปญหา

ดานโครงสรางของการปกครอง หลักการสําคัญของการปกครอง คือ การใหคนในทองถ่ินทองที่ปกครอง

ตนเองตามเจตนาของประชาชน ภูมิภาคและสวนกลาง แตในอดีตไดมีกฎหมายหลายฉบับ กําหนด

โครงสรางการบริหารไดหลากหลายรูปแบบ ทําใหเกิดความแตกแยกสับสน รวมทั้งการที่ผูบริหาร ผูนํา 

กรรมการแตละระดับ หรือสมาชิกแตละสวนมาจากการเลือกต้ังของประชาชนบาง ไมไดมาจากการ

เลือกต้ังของประชาชน จึงถูกมองวาการบริหารกิจการอาจไมตรงตามความตองการของประชาชน เชน 

องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด ปญหาดานอํานาจ

หนาที่ การจัดต้ังองคกรปกครองในแตละรูปแบบ จะกําหนดอํานาจหนาที่ไวอยางชัดเจนในกฎหมายและ

มีอยูหลายประการ แตในความเปนจริงแลว องคกรปกครองกลับมีอํานาจหนาที่และการใหบริการ

สาธารณะแกประชาชนของตนเองนอย เน่ืองจากมีเจาหนาที่ซ้ําซอนกับราชการบริหารสวนภูมิภาค 

ประกอบกับบทบัญญัติที่ใหอํานาจหนาที่แกทองถ่ินทั้งหลาย มักจะบัญญัติใหอยูภายใตบังคับแหง

กฎหมายอื่น เชน การใหทองถ่ินมีอํานาจหนาที่บํารุงทางบก ทางนํ้า แตกรมทางหลวง กรมโยธา หรือ 

ร.พ.ช. ก็ยังคงทําหนาที่ดังกลาว หรือการจัดการศึกษาซึ่งกระทรวงศึกษาธิการก็ยังคงทําหนาที่หลักอยู 

และย่ิงกวาน้ัน การดูแลทางนํ้าเปนหนาที่ของกรมเจาทา โดยทองถ่ินไมมีอํานาจหนาที่แตอยางใด ปญหา

ดานการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหาสําคัญในเรื่องน้ี คือ ปญหาเรื่องรายไดของทองถ่ิน 

ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย มีรายไดจากภาษีที่เหมือนกันจาก 3 ทางใหญ คือ ภาษีที่

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บเอง เชน ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย อากรฆา

สัตว เปนตน ภาษีที่เปนของรัฐบาล รัฐบาลจัดเก็บเพิ่มและจดัสรรใหแกทองถ่ิน เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษี

สรรพสามิต ภาษีที่เปนของทองถ่ิน รัฐบาลจัดเก็บใหทองถ่ิน ไดแก ภาษีรถยนตและลอเลื่อน เปนตน  

 นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ กลาววา การปกครองทองที่ คือ การจัดการปกครองดินแดน

หรื อพื้ นที่ ของ รัฐของรั ฐบาลกลาง  ( Terriorial Administration by State/Government) ซึ่ ง มี
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ความสําคัญและมีความจําเปนตอการรักษากฎหมายและความสงบเรียบรอย (Law and Order) ของ

ประเทศ การจัดการปกครองทองที่มีลักษณะตางกัน ข้ึนอยูกับรูปลักษณะของรัฐวาประเทศน้ันเปนรัฐ

เด่ียว (Unitary State) หรือสหพันธรัฐ (Federal State) และข้ึนกับระดับของการรวมศูนยอํานาจ 

(Degree of Centralization) หากประเทศน้ัน ๆ มีระดับของการรวมศูนยอํานาจอยางย่ิง (นครินทร 

เมฆไตรรัตน และคณะ, 2546) การปกครองดินแดนหรือพื้นที่ของรัฐน้ันก็จะดําเนินการโดยเจาหนาที่

ของรัฐบาลกลางทั้งสิ้น หากมีการรวบอํานาจปานกลาง เจาหนาที่น้ัน ๆ หมูบาน และตําบลเปนสวนหน่ึง

ของการบริหารราชการแผนดิน เปนรูปแบบลักษณะการปกครองทองที่ โดยการปกครองทองที่ เปนการ

จัดการการปกครองดินแดนหรือพื้นที่ของรัฐบาลกลาง มีบทบาท ความสําคัญตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะการปกครองทองที่ พุทธศักราช 2457 ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2557 (ราชกิจจานุเบกษา, 2557) ดวย

คอยทําหนาที่ชวยเหลือนายอําเภอและเกี่ยวดวยกับอาญา เรื่องเหลาน้ีสงผลตอการเช่ือมโยงในการ

ปกครองลักษณะทองที่ คือ หมูบานและตําบล รวมถึงลักษณะการปกครองสวนอื่น คือ อําเภอและ

จังหวัด จนนํามาสูประเด็นปญหาการประสานงาน การใชกฎหมายที่แตกตางกัน การทับซอนในพื้นที่การ

จัดการปญหาตาง ๆ นํามาสูความขัดแยงหรืออุปสรรคสําคัญในการทํางานของผูใหญบาน กํานัน อําเภอ 

โดยเฉพาะประชาชนที่อยูในพื้นที่อาจเกิดปญหาการประสานงานความรับผิดชอบระหวางทองถ่ิน ทองที่

และสวนภูมิภาค เปนประจํา 

 ประเด็นที่สําคัญในการบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพ แตเน่ืองจากกฎหมายกําหนดใหมี

องคการบริหารงานบุคคลแตละรูปแบบแตกตางกัน ทําใหไมเอื้ออํานวยตอการไหลเวียน และมีความ

เหลื่อมล้ํากันในความกาวหนา ขณะเดียวกันคณะกรรมการแตละคณะจะประกอบดวยขาราชการ

สวนกลางเปนจํานวนมาก เชน มีรัฐมนตรีวาการทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการ

ปกครอง อธิบดีกรมโยธาธิการ ผูแทนกระทรวงสาธารณะสุข เปนกรรมการ เปนตน ฉะน้ัน จึงถูกมองวา

การบริหารงานบุคคลของทองถ่ินแตละคณะอยูภายใตอํานาจของสวนกลาง ความสามารถของ

ผูใหญบานจึงมีความสําคัญมาก เพราะจะตองคอยดูแลประชาชนชาวบานในหมูบาน สนับสนุนงานตําบล 

งานอําเภอ งานจังหวัดทุกรูปแบบ เพราะฉะน้ัน ศักยภาพในใชหลักการจัดการทั้งการวางแผน การจัด

องคการ การบังคับบัญชาสั่งการ การประสานงานและการควบคุมงาน จึงมีความสําคัญมาก เชน กรณี

นํ้าทวมป 2565 มีทั้งความรุนแรงเพิ่มข้ึนจากปกอน ๆ ทั้งปริมาณนํ้า พื้นที่และระยะเวลายาว ทําให

ผูใหญบานจะตองใชหลักการจัดการตลอดเวลา เพื่อใหประชาชนไดรับความปลอดภัยและใชชีวิตกับสิ่งที่

เกิดข้ึน สิ่งเหลาน้ีทําใหผูวิจัย มีความสนใจในประเด็นการจัดการระดับหมูบานที่จะทําใหตําบล

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิผล ซึ่งเปนความสัมพันธกันอยางแทจริง ความจําเปนเรงดวนและการ

ประสานงานระหวางอําเภอ ตําบล ผูใหญบานมีตลอดเวลาและหลากหลายรูปแบบ ทั้งที่เปนหนังสือ
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ราชการ ประสานงานตรงทางโทรศัพท สะทอนใหเห็นถึงวิธีการทํางานสําคัญในการบริหารจัดการซึ่ง

สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธของกระบวนการในการจัดการระดับหมูบาน อันจะนํามาซึ่งการ

ดําเนินการที่มีประสิทธิภาพเปนไปตามเปาหมาย เปาประสงคของงานตาง ๆ จึงทําใหผูวิจัยมีความสนใจ

ที่จะดําเนินการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธของการจัดการระดับหมูบานกับการดําเนินงานของตําบลขาม

เรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม เพื่อใหสามารถใหบริการแกประชาชน หมูบานใหดีย่ิงข้ึน

และรวดเร็วถูกตอง อยางมีประสิทธิภาพ 

 

 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาระดับการจัดการระดับหมูบานของตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัด

มหาสารคาม  

 2. เพื่อศึกษาระดับการดําเนินงานของตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธของการจัดการระดับหมูบานกับการดําเนินงานของตําบลขามเรียง 

อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

 4. เพื่อเสนอแนะการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการระดับหมูบานในการดําเนินงานของตําบลขาม

เรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยน้ีเปนการวิจัยในรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีข้ันตอน

การวิจัย ดังน้ี 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1.1 ประชากร คือ คณะกรรมการหมูบาน ในตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัด

มหาสารคาม จํานวน 246 คน (ที่วาการอําเภอกันทรวิชัย, 2565)  

  1.2 กลุมตัวอยาง คือ คณะกรรมการหมูบาน ในตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัด

มหาสารคาม คํานวณขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรทาโร ยามาเน (Taro Yamane, 1973) เน่ืองจาก

กลุมประชากรมีจํานวนไมมาก ทําใหการคํานวณหาขนาดกลุมตัวอยางมีความแมนยําและนาเช่ือถือ ซึ่ง

คํานวณขนาดกลุมตัวอยางได 152.32 คน เพื่อใหไดจํานวนเต็มและสัดสวนการเก็บขอมูลจากหมูบานละ 

6.62 ใหมีขนาดกลุมตัวอยางหมูบานละ 7 คนเทา ๆ กันจํานวน 23 หมูบาน ผูวิจัยจึงปดเศษของกลุม
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ตัวอยางเปน 161 คน โดยใชวิธีสุมกลุมตัวอยาง มีวิธีการคัดเลือกหรือสุมตัวอยางโดยใชวิธีสุมอยางงาย

   

 2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

  การวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดย

แบงออกเปน 4 ตอนประกอบดวย 

  ตอนที่ 1 คําถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบสํารวจ

รายการ เพื่อใหเลือกตอบ 

  ตอนที่ 2 คําถามเกี่ยวกับระดับการจัดการระดับหมูบานของตําบลขามเรยีง อําเภอกันทร

วิชัย จังหวัดมหาสารคาม แบบเลือกตอบโดยใชแบบเลือกตอบมาตราสวนประมาณคา (Likert Scale) 

  ตอนที่ 3 แบบสอบถามที่เกี่ยวกับระดับการดําเนินงานของตําบลขามเรียง อําเภอกันทร

วิชัย จังหวัดมหาสารคาม แบบเลือกตอบโดยใชแบบเลือกตอบมาตราสวนประมาณคา (Likert Scale) 

  ตอนที่ 4 คําถามปลายเปดเกี่ยวกับขอเสนอแนะการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการระดับ

หมูบานในการดําเนินงานของตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล  

  ผูวิจัยดําเนินการเกบ็รวบรวมขอมูลตามข้ันตอน ดังตอไปน้ี 

  3.1 ขอหนังสือรับรองและแนะนําตัวผูวิจัย จากคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ถึงกํานันตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม เพื่อ

ขอความอนุเคราะหเก็บขอมูล 

  3.2 แตงต้ังผูชวยวิจัยจํานวน 2 คน ในการชวยเก็บขอมูล เพื่อใหไดขอมูลที่แทจริง ไม

เกิดความลําเอียงในการเก็บขอมูลจากผูใหขอมูล 

  3.3 ผูวิจัยและผูชวยผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเองจากกลุมตัวอยาง 

 4. การวิเคราะหขอมูล 

  ผูวิจัยไดรวบรวมแบบสอบถามและไดดําเนินการตามข้ันตอน ดังน้ี 

   4.1 ตรวจสอบความสมบูรณ และความถูกตองของแบบสอบถามที่ไดรับคืนทั้งหมด 

   4.2 ลงรหัสตามแบบการลงรหัส (Coding Form) 

   4.3 กําหนดเกณฑการวัดแบบมาตราสวนประมาณคา (Ratting Scale) 5 ระดับ ตาม

วิธีการของ Likert 

   4.4 นําแบบสอบถามที่ลงคะแนนเรียบรอยแลวไปประมวลผลและวิเคราะหขอมูล

ดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชคาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
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   4.5 วิเคราะหความสัมพันธ โดยเกณฑการบอกระดับหรือขนาดของความสัมพันธ  

(Williams, Walter, 1971)  

 5. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

   การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยน้ี ผูวิจัยทําการวิเคราะหโดยใชสถิติ ดังน้ี 

   5.1 การวิเคราะหระดับการจัดการ/ระดับการดําเนินงาน สถิติที่ใช คือ คาเฉลี่ย 

(Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

   5.2 สถิติเชิงตีความ (Inference Statistics) จะใชในการวิเคราะหขอมูลจากกลุม

ตัวอยาง ซึ่งผูวิจัยจะใชสถิติหลักเพื่อการทดสอบสมมติฐาน ไดแก การวิเคราะหถดถอยเชิงพหุคูณ 

(Multiple Linear Regression Analysis) โดยวิธี Enter ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 เน่ืองจากเปน

การวิเคราะหขอมูลเพื่อทําการทดสอบสมมติฐานของการวิจัยประกอบการพิจารณาความสัมพันธของตัว

แปรทุกตัว 

   5.3 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปดที่แสดงความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการเพิ่มประสทิธิภาพการจดัการระดับหมูบานในการดําเนินงานของตําบลขามเรยีง 

อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ผูวิจัยใชการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) 
 

ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง ความสัมพันธของการจัดการระดับหมูบานกับการดําเนินงานของตําบลขามเรียง 

อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี 

  1. ระดับการจัดการระดับหมูบานของตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน อยูในระดับมากทุกดาน เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจาก

มากไปนอย คือ การบังคับบัญชาสั่งการ รองลงมาคือ การจัดการองคการ การวางแผน การควบคุม และ

การประสานงาน 

  2. ระดับการดําเนินงานของตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม

อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไป

นอย คือ ดานการชวยเหลือนายอําเภอ และดานที่เกี่ยวดวยอาญา   

  3. ความสัมพันธของการจัดการระดับหมูบานกับการดําเนินงานของตําบลขามเรียง อําเภอ

กันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม พบวา การจัดการระดับหมูบาน ที่มีคาสหสัมพันธกับกับดําเนินงานของ

ตําบลขามเรียง มีความสัมพันธกับการประสานงานมากที่สุด โดยมีความสัมพันธอยูในระดับสูง เทากับ 
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.849 รองลงมาคือ การบังคับบัญชาสั่งการ โดยมีความสัมพันธอยูในระดับสูง เทากับ .838 การควบคุม 

โดยมีความสัมพันธอยูในระดับสูง เทากับ .835 และดานการวางแผน ดานการจัดองคการ โดยมี

ความสัมพันธอยูในระดับสูง เทากับ .804 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีคาสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพันธพหุคูณเทากับ .924 (R = .924) ตัวแปรอิสระทั้งหมดสามารถอธิบายการผันแปรของตัวแปร

ตามไดเทากับรอยละ 85.3 มีคา R2 = .853 และมีคา F = 180.152 ซึ่งแสดงวา ตัวแปรอิสระมี

ความสัมพันธกับการดําเนินงานของตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

  4. ขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการระดับหมูบานในการดําเนินงานของตําบล

ขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม คือ ควรมีการดําเนินงานเกี่ยวกับการจดัการขยะมูลฝอย

ภายในตําบล ภายในหมูบาน อยางสม่ําเสมอ ควรมีการดําเนินงานเกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติดที่

เกิดข้ึนในหมูบาน การดําเนินงานตองมีการดําเนินงานอยางมีความโปรงใส ประชาชนสามารถตรวจสอบ

ได ควรมีการดําเนินงานเกี่ยวกับการรักษาสภาพแวดลอมภายในตําบล ควรมกีารดําเนินงานเกี่ยวกับการ

ชวยเหลือเกษตรกรเกี่ยวกับการจัดจําหนวยผลผลิตทางการเกษตร ควรมีการประชาสัมพันธการ

ดําเนินงานใหประชาชนไดรับทราบ ควรมีการรณรงคใหประชาชนเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ  ของตําบล 

ควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานของตําบล ควรมีการจัดประชุม

รวมกับประชาชนในหมูบานเปนประจําและตอเน่ือง เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในหมูบาน 

และการดําเนินงานของตําบลตองดําเนินงานใหทันตอเหตุการณ ตอสถานการณ 

 

อภิปรายผล 

  จากผลการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธของการจัดการระดับหมูบานกับการดําเนินงานของตําบล

ขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ผูวิจัยไดนํามาอภิปรายผล ตามวัตถุประสงคของการ

วิจัย ไดดังน้ี 

  1. การศึกษาระดับการจัดการระดับหมูบานของตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัด

มหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา ระดับการจัดการระดับหมูบานของตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย 

จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับมาก ทั้งน้ี อาจเปนเพราะคณะกรรมการหมูบานในพื้นตําบล

ขามเรียง ไดประสบกับการจัดการระดับหมูบานของผูใหญบาน ในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการ

ระดับหมูบาน ทั้งในสวนของการบังคับบัญชาสั่งการ การจัดองคการ การวางแผน การควบคุมและการ

ประสานงานในกลุมผูที่มีหนาที่เกี่ยวกับการจัดระดับหมูบาน หากพิจารณาเปนรายดานพบวา ในการจัด

การะดับหมูบาน ผูใหญบานมีการรับคําสั่งจากนายอําเภอ จากกํานันแลวมาถายทอดสูคณะทํางานได



 

 

119   วารสารศึกษิตาลัย                                               ปที ่4 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2566) 
  

อยางชัดเจน มีการกําหนดแนวทาง กําหนดเปาหมายในการทํางานของหมูบานในแตละปไวอยางชัดเจน 

หรือตลอดอายุการดํารงตําแหนง ดวยการจัดโครงสรางในการทํางานเสมอ มีการประสานงานกับ

คณะกรรมการหมูบาน กํานันและนายอําเภอ จนกอใหประสิทธิภาพความสําเร็จตามเปาหมายในจัด

ระดับหมูบานในตําบลขามเรียง ตามมาตรฐานการทํางาน ตามกฎ ระเบียบขอบังคับในการทํางานของ

หมูบาน ถือไดวาเปนการจัดการองคการที่ดี เปนไปตามหนาที่ทางการจัดการ ตามทัศนะของ Fayol      

ที่ไดกลาวถึงหนาที่ทางการจัดการ 5 ประการคือ การวางแผน การจัดองคการ การบังคับบัญชา การ

ประสานงาน และการควบคุม (Fayol, Henri, 1949) สอดคลองกับ Dalf  ที่ไดกลาวถึงกิจกรรมหลัก

ทางการจัดการวาแบงออกเปนกระบวนการ ซึ่งประกอบดวยกิจกรรมหลัก 4 ประการ คือ การวางแผน 

การจัดองคการ การช้ีนํา และการควบคุมองคการ (Dalf, R, 2006) สอดคลองกับเทพศักด์ิ บุณยรัตพันธุ 

เห็นวา การจัดการเปนการดําเนินการภารกิจขององคการใหสําเร็จเพื่อประสิทธิผลประสทิธิภาพ ชวยลด

ตนทุนคาใชจายใหตํ่าสุดและเพิ่มผลตอบแทนออกมาสูงสดุ ชวยขัดเกลาสังคมได (เทพศักด์ิ บุณยรัตพันธุ

, 2554) สอดคลองกับวิชัย ชัยนาคสิงห กลาววา การจัดการมีผลตอความสําเรจ็ขององคกร แมจะเปนสิง่

ที่ไมสามารถมองเห็นได แตสามารถวัดและประเมินผลได การจัดการทําใหการใชทรัพยากรมีความคุมคา

และเกิดประสิทธิผลในการผลิต นอกจากน้ี ยังชวยใหคุณภาพชีวิตของพนักงานดีข้ึน และยังเปนการ

แสวงหาวิธีการทํางานที่ดีที่สุด และความสําคัญประการสดุทาย คือ การจัดการชวยทําใหเกิดการจางงาน 

ทําใหประชาชนมีรายได (วิชัย ชัยนาคสิงห, 2565) Dalf กลาวถึงกิจกรรมหลักทางการจัดการแบง

ออกเปนกระบวนการ ซึ่งประกอบดวยกิจกรรมการวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) 

การช้ีนํา (Leading) และการควบคุมองคกร (Controlling) โดยผูใหญบานตองจัดกระบวนการจัดการ” 

(management process) มี “กระบวนการบริหาร” (administrative) หรือ “หนาที่ของฝายจัดการ”

(managerial function) กระบวนการจัดการ มีความหมาย คือ ประการแรก หมายถึง ข้ันตอนของการ

จัดการ จะเริ่มที่การวางแผน (planning) การจัดองคการ (organization) การเปนผูนําหรือการบริหาร

คน (leading) และการประเมินผล (evaluating) ประการที่สอง หมายถึง ภาระหนาที่ของผูจัดการหรือ

นักบริหาร มีหนาที่ คือ การวางแผนการจัดองคการ การบริหารคน และการประเมินผล จึงเปนเหตุให

การจัดการระดับหมูบานของตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับ

มาก โดยรวมอยูในระดับมาก (Dalf, R, 2006) 

 2. การศึกษาระดับการดําเนินงานของตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

ผลการวิจัยพบวา ระดับการดําเนินงานของตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

โดยรวมอยูในระดับมาก ทั้งน้ี อาจเปนเพราะการชวยเหลือนายอําเภอ คณะกรรมการหมูบาน ไดรวม

ทํางานกับผูใหญบานในพื้นที่ในสวนที่เปนการดําเนินงานดานการชวยเหลือนายอําเภอ การอํานวยความ
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เปนธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใหแกราษฎรในหมูบาน การสรางความ

สมานฉันทและความสามัคคีใหเกิดข้ึนในหมูบาน รวมทั้งสงเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในทองที่ การ

ประสานหรือํานวยความสะดวกแกราษฎรในหมูบานในการติดตอหรือรับการบริการกับสวนราชการ 

หนวยงานรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การรับฟงปญหาและนําความเดือดรอน ทุกขสุขและความ

ตองการที่จําเปนของราษฎรในหมูบานแจงตอสวนราชการ หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

หรือองคกรอื่นที่เกี่ยวของเพื่อใหการแกไขหรือชวยเหลือ การใหการสนับสนุนสงเสริมและอํานวยความ

สะดวกในการปฏิบัติหนาที่หรือการใหบริการของสวนราชการ หนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน การควบคุมดูแลราษฎรในหมูบานใหปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของ

ทางราชการ โดยกระทําตนใหเปนตัวอยางแกราษฎรตามที่ทางราชการแนะนํา การอบรมหรือช้ีแจงให

ราษฎรมีความรูความเขาใจในขอราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการน้ี 

สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดตามสมควร การแจงราษฎรใหความชวยเหลือในกิจการ

สาธารณประโยชนเพื่อบําบัดปดปองภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกฉิน รวมตลอดทั้งการชวยเหลือ

บรรเทาทุกขแกผูประสบภัย การจัดการใหมีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการประจําหมูบานเปน

ประจํา อยางนอยเดือนละหน่ึงครั้ง การปฏิบัติตามคําสั่งของกํานันหรือทางราชการและรายงาน

เหตุการณที่ไมปกติซึ่งเกิดข้ึนในหมูบานใหกํานันทราบ พรอมทั้งรายงานตอนายอําเภอดวย และการ

ปฏิบัติภารกิจหรืองานอื่นตามกฎหมายหรอืระเบยีบแบบแผนของทางราชการหรือตามทีก่ระทรวง ทบวง 

กรม หนวยงานอื่นของรัฐ ผูวาราชการหรือนายอําเภอมอบหมาย เมื่อพิจารณาดานเกี่ยวดวยอาญา ทํา

ไดดีมาก เมื่อทราบขาววามีการกระทําความผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบานของตน 

ตองแจงความตอกํานันนายตําบลใหทราบ เมื่อทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัย

วาไดเกิดข้ึนในหมูบานใกลเคียง ตองแจงความตอผูใหญบานน้ันทราบ เมื่อตรวจพบของกลางที่ผูที่กระทาํ

ผิดกฎหมายมีอยูก็ดี หรือสิ่งของที่สงสัยวาไดมาโดยกระทําผิดกฎหมาย หรือเปนสิ่งของสําหรับในการ

กระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับสิ่งของน้ันไวและรีบนําสงตอกํานันนายตําบล เมื่อปรากฏวาผูใดกําลัง

กระทําผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสยัวาเปนผูที่ไดกระทําความผิดกฎหมายกดี็ ใหจับตัวผูน้ันไวและ

รีบนําสงตอกํานันนายตําบล ถามีหมายหรือคําสั่งตามหนาที่ราชการใหจับผูใดในหมูบานน้ัน เปนหนาที่

ของผูใหญบานที่จะจับผูน้ันและรบีสงตอกํานันหรอืกรมการอําเภอตามสมควร เมื่อเจาพนักงานผูมีหนาที่

ออกหมายสั่งใหคนหรือใหยึด ผูใหญบานตองจัดการใหเปนไปตามหมาย อยูในระดับมากทุกขอ จึงทํา

ใหผลการดําเนินงานออกมาอยูในระดับมาก 

 ผลการวิจัยที่พบ สอดคลองกับงานวิจัยของอภิชาต เทพชมพู ศึกษาเรื่อง การปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัย พบวา การ
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ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดรอยเอ็ด ทั้ง 3 ดาน 

ประกอบดวยดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย ดานหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ

ความอาญา ดวนอํานาจหนาที่อื่น ๆ  การปฏิบัติงานโดยรวมอยูในระดับมาก (อภิชาติ เทพชมพู, 2553) 

แตไมสอดคลองกับงานวิจัยของสุวรรณ มาลี ศึกษาเรื่องการปฏิบัติงานของกํานันและผูใหญบานตาม

บทบาทหนาที่ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติงานของกํานันและ

ผูใหญบานตามบทบาทหนาที่ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

(สุวรรณ มาล,ี 2552) 

 3. การศึกษาความสัมพันธของการจัดการระดับหมูบานกับการดําเนินงานของตําบลขามเรียง 

อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัย พบวา การจัดการระดับหมูบาน ที่มีคาสหสัมพันธกับ

กับการดําเนินงานของตําบลขามเรียง มีความสัมพันธกับการประสานงานมากที่สุด โดยมีความสัมพันธ

อยูในระดับสูง เทากับ .849 รองลงมาคือ การบังคับบัญชาสั่งการ โดยมีความสัมพันธอยูในระดับสูง 

เทากับ .838 การควบคุม โดยมีความสัมพันธอยูในระดับสูง เทากับ .835 และดานการวางแผน ดานการ

จัดองคการ โดยมีความสัมพันธอยูในระดับสูง เทากับ .804 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมี

คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณเทากับ .924 (R = .924) ตัวแปรอิสระทั้งหมดสามารถอธิบายการผัน

แปรของตัวแปรตามไดเทากับรอยละ 85.3 มีคา R2 = .853 และมีคา  F = 180.152 ซึ่งแสดงวา ตัวแปร

อิสระมีความสัมพันธกับการดําเนินงานของตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ทั้งน้ี 

อาจเปนเพราะการดําเนินงานในทุกดาน ไมวาจะเปนการจัดการระดับหมูบาน ที่มีคาสหสัมพันธกับการ

ดําเนินงานของตําบลขามเรียง มีความสัมพันธกับการประสานงานมากที่สุด โดยมีความสัมพันธอยูใน

ระดับสูง เทากับ .849 และระดับหมูบานในการดําเนินงาน สอดคลองกับชัยอนันต สมุทรวณิช ไดกลาว

ไววา การปกครอง หมายถึง การใชอํานาจอธิปไตยตามกฎหมายในการบริหารและจัดการประเทศ การ

ปกครองมีหลายรปูแบบ เชน การปกครองแบบประชาธิปไตย และการปกครองแบบเผด็จการ นอกจากน้ี 

การปกครองยังมีไดหลายระดับ เชน การปกครองสวนกลาง การปกครองสวนภูมิภาค และการปกครอง

สวนทองถ่ิน คําจํากัดความของการเมืองที่ชัดเจนและรัดกุมมากที่สุดเปนเรื่องเกี่ยวกับรูปของรัฐและการ

จัดระเบียบความสัมพันธภายในรัฐระหวางผูปกครองและผูถูกปกครอง (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2554) 

ธรรมภณ จิรธรรมประดับ  การปกครองทองที่ เปนการจัดการดินแดนหรือพื้นที่ของรัฐ หรือของรัฐบาล

กลาง (Territorial Administration by state/Government) ซึ่งมีความสําคัญและความจําเปนตอการ

รักษากฎหมายและความสงบเรียบรอย (ธรรมภณ จิรธรรมประดับ, 2544) และสมคิด บางโม กลาววา 

การจัดการ คือ ศิลปะในการใชคน เงิน วัสดุอุปกรณ ขององคการและนอกองคการ เพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพ (สมคิด บางโม, 2562)  
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สรุป/ขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง ความสัมพันธของการจัดการระดับหมูบานกับการดําเนินงานของตําบลขามเรียง 

อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัย พบวา  

 1. ระดับการจัดการระดับหมูบานของตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

โดยรวมอยูในระดับมาก 

 2. ระดับการดําเนินงานของตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู

ในระดับมาก   

 3. ความสัมพันธของการจัดการระดับหมูบานกับการดําเนินงานของตําบลขามเรียง อําเภอ

กันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม พบวา การจัดการระดับหมูบาน ที่มีคาสหสัมพันธกับการดําเนินงานงาน

ของตําบลขามเรียง มีความสัมพันธกับการประสานงานมากที่สุด โดยมีความสัมพันธอยูในระดับสูง 

เทากับ .849 รองลงมาคือ การบังคับบัญชาสั่งการ โดยมีความสัมพันธอยูในระดับสูง เทากับ .838 การ

ควบคุม โดยมีความสัมพันธอยูในระดับสูง เทากับ .835 และดานการวางแผน ดานการจัดองคการ โดยมี

ความสัมพันธอยูในระดับสูง เทากับ .804 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีคาสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพันธพหุคูณเทากับ .924 (R = .924) ตัวแปรอิสระทั้งหมดสามารถอธิบายการผันแปรของตัวแปร

ตามไดเทากับรอยละ 85.3 มีคา R2 = .853 และมีคา F = 180.152 ซึ่งแสดงวา ตัวแปรอิสระมี

ความสัมพันธกับการดําเนินงานของตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

 ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 

      จากงานวิจัยในครั้งน้ีพบวา ขอเสนอแนะตอความสัมพันธของการจัดการระดับหมูบานกับ

การดําเนินงานของตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ดังน้ี  

  1.1 ควรมีการกําหนดคน ตําแหนงงานที่จะใช จัดโครงสราง กําหนดวัตถุประสงคและวิธีการ

ทํางานในอนาคตของแตละงานใหมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมในการปฏิบัติ 

  1.2 ควรสงเสริมการสรางความสมานฉันทและความสามัคคีใหเกิดข้ึนในหมูบาน รวมทั้ง

สงเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในทองที ่การประสานหรือํานวยความสะดวกแกราษฎรในหมูบานในการ

ติดตอหรือรับการบริการกับสวนราชการ หนวยงานรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  1.3 ควรเพิ่มชองทางในการรับฟงปญหาและนําความเดือดรอน ทุกขสุขและความตองการที่

จําเปนของราษฎรในหมูบานแจงตอสวนราชการ หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ

องคกรอื่นที่เกี่ยวของเพื่อใหการแกไขหรือชวยเหลือ       
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  1.4 ควรสงเสริมสนับสนุนความรูความเขาใจและตอเน่ืองเกีย่วกบัเจาพนักงานผูมหีนาที่ออก

หมายสั่งใหยึด ผูใหญบานตองจัดการใหเปนไปตามหมาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน 

  1.5 ควรมีการพัฒนาประสิทธิภาพความสําเร็จตามเปาหมายในการประสานงานรวมกับกลุม

อาชีพหรือผูนําตาง ๆ ในหมูบาน  

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

   2.1 ควรศึกษาการสรางระบบเครือขายขอมูลขาวสารและการดําเนินการเชิงลึกในการ

ทํางานระดับประชาชนและระดับพื้นที่ ของตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

  2.2 ควรศึกษาปญหาและการแกไขปญหาของหมูบานของประชาชนในพื้นที่ของตําบลขาม

เรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม      
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บทคัดยอ  
 บทความวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี ตามหลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลคูขวาง การ
วิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
รายได กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา ไดแก ประชาชนตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จงัหวัดปทุมธานี 
จํานวน 351 คน โดยการสุมตัวอยางอยางงาย เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม การวิเคราะห
ขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การทดสอบสถิติคาของ t-test คาสถิติความแปรปรวนทางเดียว และคา F-test (One–way 
ANOVA) โดยมีนัยสําคัญที่ระดับ .05  
 ผลการศึกษาพบวา 1. ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เปนรายดาน พบวา อยูในระดับมาก 5 ดาน ระดับปานกลาง 1 ดาน หลักความโปรงใส มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมา หลักความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม และหลักความคุมคา มี
คาเฉลี่ยตํ่าสุด 2. ผลการเปรียบเทยีบ พบวา ประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายไดตางกัน 
มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว 
จังหวัดปทุมธานี แตกตางกัน และประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นไมตางกัน 
คําสําคัญ: การบริหารงาน, หลักธรรมาภิบาล, เทศบาลคูขวาง 
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Abstract  
 This research article the purpose of this study was to study the level of people's 
opinions towards the administration according to the principles of good governance of 
Khu Khwang Subdistrict Municipality. Lat Lum Kaeo District Pathum Thani Province, rule 
of law, morality, transparency principles of participation Responsibility and value 
principles, to compare the level of opinions towards the administration according to the 
principles of good governance of Khu Khwang Subdistrict Municipality. This research is a 
quantitative research.  Classified by personal factors, including sex, age, education level, 
occupation and income.  Lat Lum Kaeo District Pathum Thani Province, 3 51  people,            
By simple random sampling The tools used were questionnaires and data analysis using 
a packaged program. Statistics used in data analysis were percentage, mean and standard 
deviation.  Statistical test, t- test, one- way statistical variance, and F- test ( One– way 
ANOVA), with significance at the .05 level.  
 The study found that 1.  People's opinions towards the administration according 
to the principles of good governance of Khu Khwang Subdistrict Municipality.  Lat Lum 
Kaeo District Pathum Thani Province Overall, it was at a high level.  When considering 
each aspect, it was found that 5 aspects were at a high level, 1 aspect was a moderate 
level.  The principle of transparency with the highest average, followed by principles of 
responsibility principles of participation, morality, rule of law and value has the lowest 
average.  2.  The comparison results showed that people with gender, age, education 
level and different income there are opinions on the administration according to the 
principles of good governance of Khu Khwang Subdistrict Municipality.  Lat Lum Kaeo 
District Pathum Thani Province is different and people with different occupations.  Have 
different opinions.    
Keyword: Administration, good governance, Khu Khwang Municipality.  
 

บทนํา 
 ธรรมาภิบาลเปนแนวคิดที่ไดรับการยอมรับวาเปนหลักการที่เกื้อหนุนสังคมประชาธิปไตย โดยมี
การเสนอและกลาวถึงแนวคิดน้ีอยางกวางขวาง ตัวอยางที่เห็นอยางเปนรูปธรรม คือ รัฐธรรมนูญฉบับป 
พ.ศ. 2540 ที่ใชในขณะน้ัน ไดบัญญัติมาตราตาง ๆ ที่สัมพันธกับหลักธรรมาภิบาล หากมีการนําแนวคิด     
ธรรมาภิบาลไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง จะทําใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีการตรวจสอบการ
ทํางานของรัฐ โดยประชาชนและองคกรที่เกี่ยวของและระบบบริหารของรัฐ มีความยุติธรรมและเปนที่
นาเช่ือถือ ทั้งในประเทศและตางประเทศ อีกทั้งยังนําไปสูการลดการทุจริต ซึ่งเปนปญหาเรื้อรังของ
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บานเมืองได (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, 2544)  สําหรับหลักการเรื่องธรรมาภิบาลก็ไดมีการกําหนดไวในพระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ดังน้ี คือ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา โดย
กําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกแหงกําหนดแผนโครงการ เพื่อปรับปรุงงานที่รับผิดชอบใหสอดคลองกับหลกั
ธรรมาภิบาลตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐบาลไดพยายามปรับตัวเขาสูระบบธรรมาภิบาลอยางเห็นไดชัด เชน การ
กอต้ังองคการบริหารสวนตําบลเพื่อกระจายอํานาจสูทองถ่ิน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ที่มีลักษณะเดนอันเปนคุณตอประเทศชาติ และประชาชนดานโครงสรางและแนวทางอัน
จะนําไปสูธรรมาภิบาล ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่วางหลักประกนัดานคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนอยางกวางขวางในทุก ๆ ดาน และเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในระบอบ
การเมืองการปกครอง มีการวางแนวทาง และหลักการในการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน รวมทั้งสงเสริมความ
เปนอิสระ และสรางความเขมแข็งใหกบัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดใหองคกรมีการตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐ ไดแก ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) คณะกรรมการเลือกต้ัง (กกต.) และ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองทีดี่, 
2546)   
 เปนที่ยอมรับกันวาการปกครองสวนทองถ่ิน มีความสําคัญอยางย่ิงตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย เพราะประเทศไทยมีพื้นที่กวางขวาง ยากที่รัฐบาลจะดูแลไดทั่วถึง จึงมีความจําเปน
ที่จะตองมีการกระจายอํานาจ เพื่อใหทองถ่ินสามารถชวยเหลือตนเอง กลาวคือ ใหทองถ่ินมีสวนแบงเบา
ภาระของรัฐบาลกลาง เพราะผูที่อยูในทองถ่ินและผูนําทองถ่ินยอมเขาใจถึงปญหาและความตองการของ
ทองถ่ินดี การปกครองทองถ่ินจึงมีผลทําใหคนในทองถ่ินรูจักแกปญหาดวยตนเอง รูแนวทางที่จะพัฒนา
และนําทรัพยากรมาใชอยางมีประสิทธิผล ผลการพัฒนาน้ันจะเกิดประโยชนตอทองถ่ินของตนเอง 
นอกจากน้ัน ยังเกิดความรูสึกเปนเจาของ มีสิทธิ มีเสียง และความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน อันจะสงผลให
เกิดความตองการในการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน (ลิขิต ธีรเวคิน, 2552)  ดังน้ัน หากเทศบาลตําบล
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ก็จะเกิดผลดีตอประชาชน และสงผลตอประเทศชาติโดยรวม ในเทศบาล
ตําบลมีองคประกอบที่สําคัญ คือ พนักงานสวนทองถ่ิน หรือขาราชการประจํา ซึ่งถือวาเปนผูมีบทบาท
สําคัญที่จะทําใหเทศบาลตําบลเปนธรรมาภิบาล  
 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวิจัยซึ่งอยูในหนวยงานหน่ึงในจังหวัดปทุมธานี และมีบานพักอาศัย
อยูในเขตเทศบาลตําบลคูขวาง จึงมีความสนใจและใหความสําคัญในการที่ผูนํานโยบายจากผูบริหารไป
ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลในเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี อันจะเปน
แนวทางแกไขปญหามาปรับใช เพื่อนํามาสูการปฏิบัติราชการยุคใหม ซึ่งมีลักษณะของธรรมาภิบาลที่จะ
เปนรากฐานในดานการทุจริตคอรัปช่ันที่กําลังแผขยายลงสูชุมชนในวงกวาง และยังเปนการวางรากฐาน
สังคมประชาธิปไตยในอนาคต เพราะการสรางสังคมประชาธิปไตยตองเริ่มตนที่ชุมชน โดยประชาชนใน
ชุมชนมีสิทธิ มีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของตน 
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  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี  
 2. เพื่อเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบล
คูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี ของประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและ
รายได 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) มี
ข้ันตอนและวิธีการดําเนินการวิจัย ดังน้ี 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง  
  ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ประชาชนที่มีอายุต้ังแต 18 ปข้ึนไป ซึ่งเปนบุคคลที่มี
สิทธิเลือกต้ังและอาศัยอยูพื้นที่เทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี จํานวน 5 
หมูบาน มีจํานวนทั้งสิ้น 4,143 คน  
  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ประชาชนที่มีอายุต้ังแต 18 ปข้ึนไป ซึ่งเปนบุคคลที่
มีสิทธิเลือกต้ัง และอาศัยอยูพื้นที่เทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี จํานวน 5 
หมูบาน ผูวิจัยไดหาขนาดของกลุมตัวอยางที่เหมาะสม โดยใชวิธีการเปดตารางการสุมตัวอยางของเครจ
ซี่ และมอรแกน Krejcie and Morgan ไดกลุมตัวอยางจํานวน 351 คน จากน้ันสุมแบบแบงช้ัน 
(stratified random sampling) โดยใชหมูบานเปนช้ันในการสุม (Strata) และทําการสุมอยางงาย 
(Simple random sampling) (Krejcie, R. V. & Morgan, D. W, 1970) 
 2. ขอบเขตดานเน้ือหา 
  การศึกษาในครั้งน้ี ผูวิจัยไดนําแนวคิดหลักธรรมาภิบาลของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
2542 (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2542) มาใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชน
ที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว 
จังหวัดปทุมธานี 6 ดาน ไดแก ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการ
มีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักความคุมคา  
 3. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaires) ซึ่งผูวิจัยไดสรางข้ึน
จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ โดยแบงออกเปน 3 ตอน ดังน้ี คือ 
  ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check list) เกี่ยวกับขอมูลปจจัยสวนบุคคล ไดแก 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได จํานวน 5 ขอ 
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  ตอนที่  2 เปนแบบสอบถามใชมาตรสวนประมาณคา (Rating Scale) โดยใหผูตอบ
แบบสอบถามเลือกระดับความคิดเห็น จํานวน 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 
เกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลคูขวาง 
อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี จํานวน 28 ขอ แบงออกเปน 6 ดาน ไดแก ดานหลักนิติธรรม ดาน
หลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักความ
คุมคา  
  ตอนที่ 3 เปนคําถามปลายเปด (Open-ended) เพื่อใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น
ของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว 
จังหวัดปทุมธานี 
 4. การวิเคราะหขอมูล 
  การวิเคราะหขอมูลและประมวลผลในการวิจัยครั้งน้ี ไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลดวยเครื่อง
คอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ ผูวิจัยไดแบงออกเปน 4 ตอน ดังน้ี 
  ตอนที่ 1 วิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคล โดยการจําแนกกลุมตัวอยางตามเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได โดยการแจงนับความถ่ี (Frequency) และหาคารอยละ (Percentage)            
(ศิริวรรณ เสรีรัตน, 2548) 

 ตอนที่ 2 วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี โดยการหาคาเฉลี่ย Mean (X) 

(ชูศรี วงศรัตนะ, 2549) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน Standard  deviation (S.D.) (กัลยา วานิชยบัญชา, 2546)  

แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย 

   ตอนที่ 3 วิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลัก          
ธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี ที่มีเพศตางกัน โดยใชการ
ทดสอบคาที (t-test) (ชูศรี วงศรัตนะ, 2549) สวนที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได การทดสอบ
ความแปรปรวนทางเดียวดวย F-test (One–way ANOVA) (กัลยา วานิชยบัญชา, 2546)   
  ตอนที่ 4 รวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และ
นําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย   
 

ผลการวิจัย   
 ผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ สวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 52.00 มีอายุ 36-40 ป       
คิดเปนรอยละ 25.33 มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา, ปวช., ปวส. คิดเปนรอยละ 41.60 มีอาชีพ พนักงาน
บริษัทเอกชน คิดเปนรอยละ 30.13 และ มีรายได 10,001 - 15,000 คิดเปนรอยละ 34.67 
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ตารางท่ี 1 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล X  S.D. ระดับ 

ความคิดเห็น 

1. ดานหลักนิติธรรม 3.49 1.23 มาก 

2. ดานหลักคุณธรรม   3.53 1.29 มาก 

3. ดานหลักความโปรงใส          3.72 1.09 มาก 

4. ดานหลักการมีสวนรวม 3.54 1.31 มาก 

5. ดานหลักความรับผิดชอบ   3.57 1.16 มาก 

6. ดานหลักความคุมคา 3.40 1.24 ปานกลาง 

รวม 3.54 0.87 มาก 

 1. ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลคู
ขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี โดยรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยู
ในระดับมาก 6 ดาน ดานหลักความโปรงใส ( X = 3.72, S.D.=1.09) มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ดานหลัก
ความรับผิดชอบ ( X = 3.57, S.D.=1.16) ดานหลักการมีสวนรวม ( X = 3.54, S.D.=1.31) ดานหลัก
คุณธรรม ( X = 3.53, S.D.=1.29) ดานหลักนิติธรรม ( X = 3.49, S.D.=1.23) และดานหลักความคุมคา มี
คาเฉลี่ยตํ่าสุด ( X = 3.40, S.D.=1.24) 
  1.1  ดานหลักนิติธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับ
มาก ( X = 3.49, S.D.=1.23) โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 ลําดับแรก ดังน้ี เทศบาลตําบลมี
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคลากรและประชาชน มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( X = 3.52, S.D.=1.34) 
รองลงมา ผูมีอํานาจตัดสินใจในเทศบาลตําบลมีความอิสระในการปฏิบัติหนาที่ ( X = 3.50, S.D.=1.20)  
กฎ ระเบียบของเทศบาลตําบลมีความถูกตองตามกฎหมาย ( X = 3.49, S.D.=1.23) และเทศบาลตําบลมี
การแบงแยกการใชอํานาจอยางชัดเจน มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ( X = 3.46, S.D.=1.25) 
  1.2 ดานหลักคุณธรรม โดยรวม อยูในระดับมาก ( X = 3.53, S.D.=1.29) เมื่อพิจารณาเปน
รายขอ พบวา อยูในระดับมาก สวนใหญอยูในระดับมาก ดังน้ี เทศบาลตําบลปลอดคอรรัปช่ัน มีคาเฉลี่ย
สูงสุด ( X = 3.60, S.D.=1.31) รองลงมา เทศบาลตําบลปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและ
จรรยาบรรณ ( X = 3.99, S.D.=1.35) เทศบาลตําบลปลอดจากการทําผิดวินัย ( X = 3.52, S.D.=1.34)   
และผูบริหารของเทศบาลตําบลมีความเปนกลาง มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ( X = 3.42, S.D.=1.40)    
  1.3 ดานหลักความโปรงใส โดยรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูใน
ระดับมาก อยูในระดับมาก ( X = 3.72, S.D.=1.09) ทั้ง 3 ขอ ดังน้ี เทศบาลตําบลมีความโปรงใสในการ
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เปดเผยขอมูล มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( X = 3.95, S.D.=1.12) รองลงมา เทศบาลตําบลมีความโปรงใสดาน
โครงสรางของระบบงาน ( X = 3.60, S.D.=1.28) และเทศบาลตําบลมีความโปรงใสดานระบบการใหคุณ
และใหโทษ มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ( X = 3.59, S.D.=1.32)     
  1.4 ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูใน
ระดับมาก ( X = 3.54, S.D.=1.31) ทั้ง 4 ขอ ดังน้ี เทศบาลตําบลมีพัฒนาศักยภาพในการ มีสวนรวมสราง
ความเขาใจใหกับสาธารณชน มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( X = 3.64, S.D.=1.41) รองลงมา ประชาชนมีสวนรวมใน
ระดับการใหขอมูล ประชาชน ( X = 3.54, S.D.=1.39) ประชาชนมีสวนรวมในระดับรับฟงความคิดเห็น
และปรึกษาหารือ ( X = 3.50, S.D.=1.34) และประชาชนมีสวนรวมในระดับวางแผน/ตัดสินใจ มีคาเฉลี่ย
ตํ่าสุด ( X = 3.47, S.D.=1.29)     
  1.5 ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวม อยูในระดับมาก ( X = 3.57, S.D.=1.16) เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก ทั้ง 5 ขอ ดังน้ี เทศบาลตําบลมีเปาหมายที่ชัดเจน มีคาเฉลี่ย
สูงสุด ( X = 3.68, S.D.=1.34) รองลงมา เทศบาลตําบลมีระบบติดตามประเมินผล ( X = 3.65, S.D.=1.33) 
เทศบาลตําบลมีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ ( X = 3.64, S.D.=1.39) เทศบาลตําบลมีการจัดการ
กับผูไมมีผลงาน ( X = 3.44, S.D.=1.35) และเทศบาลตําบลมีการสรางความเปนเจาของรวมกัน มีคาเฉลี่ย
ตํ่าสุด          ( X = 3.43, S.D.=1.40)     
  1.6 ดานหลักความคุมคา โดยรวม อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.40, S.D.=1.24) เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก 1 ขอ ระดับปานกลาง 2 ขอ ดังน้ี เทศบาลตําบลมีศักยภาพใน
การแขงขัน มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( X = 3.43, S.D.=1.31) รองลงมา เทศบาลตําบลมีระบบการบริหารการเงินมี
ความรัดกุม ( X = 3.49, S.D.=1.51) และเทศบาลตําบลมีการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสดุ มีคาเฉลี่ย
ตํ่าสุด ( X = 3.37, S.D.=1.31) 
 2. เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลคู
ขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี ของประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและรายได 
 2.1 ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี โดยรวมแตกตาง (p = .01) อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานหลักนิติธรรม               
(p = .01) ดานหลักคุณธรรม (p = .02) ดานหลักความโปรงใส (p = .01) ดานหลักการมีสวนรวม (p = .01) 
และดานหลักความคุมคา (p = .02) แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตาม
สมมติฐานที่ต้ังไว และไมแตกตาง 1 ดาน คือ ดานหลักความรับผิดชอบ (p = .20)    
 2.2 เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามอายุ พบวา ประชาชนที่มีอายุ
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุม
แกว จังหวัดปทุมธานี โดยรวมแตกตาง (p = .01) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตาม
สมมติฐานที่ต้ังไว เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานหลักนิติธรรม (p = .00) ดานหลักคุณธรรม (p = .00) 
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ดานหลักความโปรงใส (p = .00) ดานหลักการมีสวนรวม (p = .00) ดานหลักความรับผิดชอบ (p = .00) 
และดานหลักความคุมคา (p = .00)  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตาม
สมมติฐานที่ต้ังไว 
  2.3 เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามระดับการศึกษา พบวา 
ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี โดยรวมแตกตาง (p = .00) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานหลักนิติธรรม (p = .00) ดาน
หลักคุณธรรม (p = .00) ดานหลักความโปรงใส (p = .00) ดานหลักการมีสวนรวม (p = .00) ดานหลัก
ความรับผิดชอบ (p = .00) และดานหลักความคุมคา (p = .13)  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว  
 2.4 เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามอาชีพ พบวา ประชาชนที่มี
อาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาด
หลุมแกว จังหวัดปทุมธานี โดยรวมไมแตกตางกัน (p = .35) ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานหลักนิติธรรม (p = .70) ดานหลักคุณธรรม (p = .71) ดานหลักการมีสวน
รวม (p = .40) ดานหลักความรับผิดชอบ (p = .41) และดานหลักความคุมคา (p = .13) ไมแตกตางกัน 
และดานหลักความโปรงใส (p = .05) แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตาม
สมมติฐานที่ต้ังไว  
 2.5 เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามรายได พบวา ประชาชนที่มี
รายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาด
หลุมแกว จังหวัดปทุมธานี โดยรวมแตกตางกัน (p = .03) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไป
ตามสมมติฐานที่ต้ังไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานหลักนิติธรรม (p = .03) ดานหลักความโปรงใส          
(p = .01) และดานหลักการมีสวนรวม (p = .02) แตกตางกัน และดานดานหลักคุณธรรม (p = .70) ดาน
หลักความรับผิดชอบ (p = .85) และดานหลักความคุมคา (p = .53)  ไมแตกตางกัน    
 

อภิปรายผล 
 1. ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลคู
ขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี โดยรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยู
ในระดับมาก 5 ดาน ระดับปานกลาง 1 ดาน ดานหลักความโปรงใส มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ดานหลัก
ความรับผิดชอบ ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักนิติธรรม และดานหลักความคุมคา มี
คาเฉลี่ยตํ่าสุด ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของณัฐชนก จริงดี ไดทําการศึกษาเรื่อง ทัศนะของประชาชนที่
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มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานหมอ อําเภอพรหมบุรี 
จังหวัดสิงหบุรี ผลการวิจัยพบวา ทัศนะของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานหมอ อําเภอพรหมบุรี จังหวัดสิงหบุรี ภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอยได ดังน้ี ดานหลักนิติธรรม ดานหลักความ
คุมคา ดานหลักคุณธรรม ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบและดานหลักความโปรงใส 
(ณัฐชนก จริงดี, 2565)  
  1.1 ดานหลักนิติธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก ทั้งน้ี อาจเปนเพราะหนวยงานมีการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคลากรและประชาชน และมีอํานาจตัดสินใจในหนวยงานมีความอิสระในการปฏิบัติ
หนาที่ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของกัญญาภัค แกวเกิด ไดทําการศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นตอการ
บริหารงานเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรเทศบาลตําบลพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ 
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานที่มีความคิดเห็นอันดับที่หน่ึงคือ ดาน
หลักความคุมคา อันดับที่สองคือ ดานหลักความมีสวนรวม อันดับที่สามคือ ดานหลักความรับผิดชอบ 
อันดับที่สี่คือ ดานหลักความโปรงใส อันดับที่หาคือ ดานหลักคุณธรรมและดานที่มีความคิดเห็นอันดับ
สุดทายคือ ดานหลักนิติธรรม ตามลําดับ (กัญญาภัค แกวเกิด, 2555)   
 1.2 ดานหลักคุณธรรม โดยรวม อยูในระดับมาก ทั้งน้ี อาจเปนเพราะองคการบริหารสวน
ตําบลปลอดคอรรัปช่ัน และปลอดจากการทําผิดมาตรฐาน วิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของกัญญาภัค แกวเกิด (2555) ไดทําการศึกษาเรื่องความคิดเห็นตอการบริหารงานเทศบาลตาม
หลักธรรมาภิบาลของบุคลากรเทศบาลตําบลพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานที่มีความคิดเห็นอันดับที่หน่ึงคือ ดานหลักความคุมคา 
อันดับที่สองคือ ดานหลักความมีสวนรวม อันดับที่สามคือ ดานหลักความรับผิดชอบ อันดับที่สี่คือ ดาน
หลักความโปรงใส อันดับที่หาคือ ดานหลักคุณธรรมและดานที่มีความคิดเห็นอันดับสุดทายคือ ดานหลักนิติ
ธรรม ตามลําดับ (กัญญาภัค แกวเกิด, 2555) 
  1.3 ดานหลักความโปรงใส โดยรวม อยูในระดับมาก ทั้งน้ี อาจเปนเพราะเทศบาลมีความ
โปรงใสในการเปดเผยขอมูล ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของธเนศพล อินทรจันทร ที่ไดศึกษาความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางปลา
มา ดานหลักความโปรงใส ในภาพรวมอยูในระดับมาก เปนเพราะองคการบริหารสวนตําบลไดประกาศ
นโยบายการดําเนินงานดานตาง ๆ อยางเปดเผยแกประชาชน ประชาสัมพันธการจัดซื้อจัดจาง มีการจัดซื้อ
จัดจางดวยความโปรงใส (ธเนศพล อินทรจันทร, 2564)     
  1.4 ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวม อยูในระดับมาก ทั้งน้ี อาจเปนเพราะองคการบริหาร
สวนตําบลมีการพัฒนาศักยภาพในการมีสวนรวม สรางความเขาใจใหกับสาธารณชน และประชาชนมีสวน
รวมในระดับการใหขอมูลประชาชน สอดคลองกับงานวิจัยของวลินเนศวร ธีรการุณวงค ไดทําการศึกษา
เรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่สงผลตอประสิทธิผลของเทศบาลตําบล ในจังหวัดนนทบุรี 
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ผลการวิจัยพบวา ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบล ในจังหวัดนนทบุรี ดาน
หลักการมีสวนรวม ในภาพรวมอยูในระดับมาก (วลินเนศวร ธีรการุณวงค, 2562)    
  1.5 ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยูในระดับมาก ทั้งน้ี อาจเปนเพราะเทศบาลมีการ
ดําเนินที่มีเปาหมายที่ ชัดเจน มีระบบสามารถติดตามและประเมินผล และมีการบริหารงานอยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของธนพงษ คงศิลปทรัพย ไดทําการศึกษาเรื่อง การบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลดงเดือย อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย ผล
การศึกษาพบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลดงเดือย อําเภอกง
ไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย ดานหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (ธนพงษ คงศิลปทรัพย, 
2562)   
  1.6 ดานหลักความคุมคา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ี อาจเปนเพราะองคการบริหาร
สวนตําบลมีศักยภาพในการแขงขัน และมีระบบการบริหารการเงินมีความรัดกุม ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย
ของภูมินทร แฝงจันดา ไดทําการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของเทศบาลเมอืงมหาสารคาม อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษา พบวา ประชาชน
ในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก      ธรรมาภิบาล
ของเทศบาลเมืองมหาสารคาม อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายดาน อยูในระดับปาน
กลาง คือ ดานหลักคุณธรรมดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ 
และดานหลักความคุมคา และอยูในระดับมาก 1 ดานคือ หลักนิติธรรม (ภูมินทร แฝงจันดา, 2553) 
 2. เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา  
อาชีพ และรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลคูขวาง 
อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี โดยรวมแตกตาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคลอง
กับผลงานวิจัยของณัฐชนก จริงดี ไดทําการศึกษาเรื่อง ทัศนะของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานหมอ อําเภอพรหมบุรี จังหวัดสิงหบุรี ผลการวิจัย
พบวา เมื่อเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลบานหมอ อําเภอพรหมบุรี จังหวัดสิงหบุรี เมื่อจําแนกตามเพศ รายไดเฉลี่ยตอเดือน 
และฝายที่ติดตอ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (ณัฐชนก จริงดี, 2565) 
  2.1 ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี โดยรวมแตกตาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ซึ่ง เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว สอดคลองกับงานวิจัยของสุรเมธ ทองดวง (2556) ไดศึกษาวิจัย
เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลโพธ์ิทอง อําเภอโพนทอง จังหวัด
รอยเอ็ด พบวา บุคลากรที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (สุรเมธ ทองดวง, 2556) 
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  2.2 เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามอายุ พบวา ประชาชนที่มี
อายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาด
หลุมแกว จังหวัดปทุมธานี โดยรวมแตกตาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย
ของธเนศ เธียรนันท ที่ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนตอผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของเทศบาลเมืองทาชาง อําเภอเมืองจันทบุรี ผลการวิจัยพบวา ผลการทดสอบสมมติฐานเพื่อ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาชาง 
อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี จําแนกตามลักษณะสวนบุคคล พบวา ประชาชนที่มีอายุตางกัน มี
ความคิดเห็นตอผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาชาง อําเภอเมืองจันทบุรี 
จังหวัดจันทบุรี แตกตางกันระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (ธเนศ เธียรนันท, 2556) 
  2.3 เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามระดับการศึกษา พบวา
ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี โดยรวมแตกตาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยสอดคลองกับงานวิจัยของรุงฤดี โฉมทอง ไดทําการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของ
ประชาชนตอการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลทาคอ อําเภอเมือง 
จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบวา จําแนกตามเพศ อายุ และระดับการศึกษา พบวา ประชาชนที่มีเพศ
อายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลทา
คอ ไมแตกตางกัน และระดับการศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลทาคอ แตกตางกัน (รุงฤดี โฉมทอง, 2556) 
  2.4 เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามอาชีพ พบวา ประชาชนที่มี
อาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาด
หลุมแกว จังหวัดปทุมธานี โดยรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว และสอดคลองกับ
งานวิจัยของชูชาติ วโรดมอุดมกูล ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนในการบริหารจัดการที่ดี
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลผานศึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
ผลการวิจัยพบวา การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลผานศึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว จําแนกตามอาชีพ พบวา 
ประชาชนมีความคิดเห็นในการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลผาน
ศึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว โดยรวมไมแตกตางกัน (ชูชาติ วโรดมอุดมกูล, 2558) 
  2.5 เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามรายได พบวา ประชาชนที่
มีรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอ



 

 

 
136 Sueksitalai Journal                                                        Vol.4 No.2 (May – August 2023)  

ลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี โดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของณฐภณ ชัยชนะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการใชหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานของเทศบาลเจาพระยาสุรศักด์ิ จังหวัดชลบุร ีผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของประชาชน
ที่มีตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของเทศบาลเจาพระยาสุรศักด์ิ จําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอ
เดือน ตางกัน จะมีความคิดเห็นที่แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (ณฐภณ ชัยชนะ, 
2555) 
 

สรุป/ขอเสนอแนะ 
 การวิจัยเรื่อง ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี โดยรวม 
อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมาก 5 ดาน ระดับปานกลาง 1 ดาน ดาน
หลักความโปรงใส มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ดานหลักความรับผิดชอบ ดานหลักการมีสวนรวม ดาน
หลักคุณธรรม ดานหลักนิติธรรม และดานหลักความคุมคา มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด และเมื่อเปรียบเทียบระดับ
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา และรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ตําบลคูขวาง อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี แตกตางกัน และประชาชนที่มีอาชีพตางกันมีความ
คิดเห็นไมตางกัน 
 ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 1. ดานหลักนิติธรรม พบวา การบริหารงานของเทศบาลตําบลคูขวาง  แสดงใหเห็นถึงการเคารพ
กฎระเบียบ มีการพัฒนา ปรับปรุงแกไขกฎระเบียบ และขอบังคับใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
ดังน้ัน ผูบริหารควรจะรักษามาตรฐานในการบริหารงานดานน้ีเอาไว และพัฒนานําไปสูการปฏิบัติที่มี
ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
 2. ดานหลักคุณธรรม พบวา การบริหารงานของเทศบาลตําบลคูขวางบุคลากรใหบริการแก
ประชาชนไมเสมอภาคเทาเทียมกัน คือมีการเลือกปฏิบัติ ดังน้ัน ผูบริหารควรจะจัดอบรม ปรับทัศนคติของ
บุคลากรใหมีจิตสํานึกบริการประชาชนใหมากข้ึน เพราะสวนมากจะเปนคนในพื้นที่ เปนคนรูจักกันเปน
สวนมาก    
 3. ดานหลักความโปรงใส พบวา การบริหารงานของเทศบาลตําบลคูขวาง องคการบริหารสวน
ตําบลไมคอยเปดโอกาสใหประชาชนสามารถตรวจสอบผลการปฏิบัติงานได สงผลใหเกิดปญหาการทุจริต
คอรัปช่ันไดงาย ดังน้ัน ควรจะเปดเผยขอมูลที่เปนประโยชนตอการพัฒนาใหประชาชนไดรับทราบ และ
สามารถติดตามตอบสอบไดเพื่อความโปรง สบายใจและเกิดศรัทธาเช่ือในความบริสุทธ์ิของผูบริหาร 
 4. ดานหลักการมีสวนรวม พบวา การบริหารงานของเทศบาลตําบลคูขวาง ประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดการองคกรขององคการบริหารสวนตําบล นอยมาก ดังน้ัน ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ควร
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จะเปดโอกาสใหประชาชนเขามารวมในการบริการจัดการงานในทองถ่ินของตัวเอง โดยเฉพาะงานดานการ
พัฒนาทองถ่ิน ซึ่งภารกิจหลักขององคการบริหารสวนตําบล   
 5. ดานหลักความรับผิดชอบ พบวา การบริหารงานของเทศบาลตําบลคูขวาง ผูบริหารตระหนักใน
หนาที่มีความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคมนอย ดังน้ัน ผูบริหารควรจะปรับทัศนคติของตัวเองใหมโดย
มองถึงประโยชนสวนรวมในทองถ่ินมากกวาผลประโยชนของตนเอง   
 6. ดานหลักความคุมคา พบวา การบริหารงานของเทศบาลตําบลคูขวาง บุคลากรนําวัสดุที่ใชแลว
กลับมาใชใหมเพื่อลดคาใชจายขององคกรนอยมาก เพราะไมเห็นความสําคัญ ดังน้ัน ผูบริหารควรจะเนนให
บุคลากรรูจักประหยัดและเพิ่มความรูและจิตสํานึกในการใชทรัพยากร วัสดุอุปกรณขององคการบริหาร
สวนตําบลใหเกิดประโยชนมากที่สุดและรูจักนํากลับมาใชใหมดวย 
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ประกาศรับบทความ 

รับบทความ Online Thaijo 

 

สงคืนผูเขียนปรับแกไข 

กองบรรณาธิการสรุปรวบรวมขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒ ิ
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ตรวจทานบทความที่ไดรับการปรับแกแลว 

 

กองบรรณาธิการแจงยืนยันรับบทความตีพิมพ 

ใหผูเขียนบทความ 

 

จัดรูปแบบและสงโรงพิมพ 
 

แจงผูเขียน 

ไมผาน 

มีการแกไข ผานโดยไมมีการแกไข 

ผานไมมีการแกไข 

มีการแกไข 

สงคืนผูเขียนปรับแกไข 

ออกแบบตอบรับ 

เผยแพรวารสารสูสาธารณชน 

กองบรรณาธิการตรวจเน้ือหาและรูปแบบ 

สงผูทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาอาน 

ภายใน 15 วัน 
 

สงกองบรรณาธิการตรวจคุณภาพบทความครั้งสุดทาย 
  

ผาน 
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คําแนะนําสําหรับผูนิพนธบทความ 

 
1. ประเภทของบทความที่ตีพิมพในวารสารศึกษิตาลัย 

 1.1 บทความวิชาการ ไดแก งานเขียนทางวิชาการในศาสตรสาขาตาง ๆ ที่มีการรวบรวมขอมูล

ความคิดเห็น ขอยุติ ขอเสนอแนะและประสบการณเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหน่ึงเขาไวดวยกันอยางเปน

ระบบ โดยผูเขียนคนควาจากเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ เปนตน แลววิเคราะหอยางสมเหตุสมผล  

 1.2 บทความวิจัย (Research article) ไดแก บทความที่นําเสนอผลการศึกษาคนควาใหม ๆ ทั้ง

ในดานทฤษฎีและดานปฏิบัติ เปนการนําเสนอปญหาที่ผูเขียนไดศึกษาหรือประเด็นที่ตองการคําตอบ             

มีการกําหนดกรอบแนวคิด การเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบ พรอมทั้งสรุป

ปญหาอยางชัดเจน อันเปนการสรางฐานความรูที่มีคุณคาทางวิชาการ ซึ่งไมเคยตีพิมพในวารสารใด ๆ  

มากอน  

 

2. การจัดเตรียมบทความ  

วารสารศึกษิตาลัย ไดกําหนดการเตรียมตนฉบับไว ดังน้ี 

1)  ตนฉบับบทความตองมีความยาว 12 – 14 หนากระดาษ A4 (รวมเอกสารอางอิง) พิมพบน

กระดาษหนาเดียว ใชตัวอักษรแบบ TH SarabunPSK ต้ังคาหนากระดาษขอบบน 3 ซม. ขอบลาง 1.5 

ซม. ขอบซาย 2.5 ซม. ขอบขวา 1.5 ซม. กําหนดระยะหางระหวางบรรทัดเทากับ 1 การนําเสนอรูปภาพ

และตาราง ตองนําเสนอรูปภาพและตารางที่มีความคมชัด พรอมระบุหมายเลขกํากับรูปภาพไวดานลาง 

พิมพเปนตัวหนา เชน ตาราง 1 หรือ Table 1 และ รูป 1 หรือ Figure 1 รูปภาพที่นําเสนอตองมี

รายละเอียดของขอมูลครบถวนและเขาใจได โดยไมจําเปนตองกลับไปอานที่เน้ือความอีก ระบุลําดับของ

รูปภาพทุกรูปใหสอดคลองกับเน้ือหาที่อยูในตนฉบับ โดยคําอธิบายตองกระชับและสอดคลองกับรูปภาพ

ที่นําเสนอ 

 2)  ช่ือเรื่องตองมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพไวหนาแรกตรงกลาง 

 3)  ช่ือผูเขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พรอมระบุสังกัดหรือหนวยงาน และ E-mail 

พิมพดวยตัวอักษรปกติอยูใตช่ือเรื่อง โดยเย้ืองมาทางดานขวา  

 4)  มีบทคัดยอภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไมเกิน 300 คําตอบทคัดยอ 

 5)  กําหนดคําสําคัญ (Keywords) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
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 6)  การเรียงหัวขอ หัวขอใหญสุด ใหพิมพชิดขอบดานซาย หัวขอยอยเวนหางจาก หัวขอใหญ 

3-5 ตัวอักษร พิมพตัวที่ 6 และหัวขอยอยขนาดเดียวกัน ตองพิมพใหตรงกัน เมื่อข้ึนหัวขอใหญ ควรเวน

ระยะพิมพ เพิ่มอีก 0.5 ชวงบรรทัด 

 7)  การใชตัวเลขคํายอ และวงเล็บ ควรใชตัวเลขอารบิกทั้งหมด ใชคํายอที่เปนสากลเทาน้ัน 

(ระบุคําเต็มไวในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษ ควรใชดังน้ี (Student centred learning) 

 8) สงบทความตนฉบับที่ E-mail : Sjmcunk@gmail.com 

 

 บทความวิจัย ใหเรียงลําดับสาระ ดังน้ี 

 1)  บทคัดยอ (Abstract) เสนอวัตถุประสงคของการวิจัย วิธีการวิจัยและผลการวิจัยโดยสรุป

มีความกะทัดรัด และสั้น 

 2)  บทนํา (Introduction) ระบุความสําคัญของปญหาการวิจัยกรอบแนวคิดและระบุ

วัตถุประสงคการวิจัย 

 3)  วิธีดําเนินการวิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการวิจัยการไดมาซึ่งกลุม

ตัวอยางและการกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง เครื่องมือที่ใชในการวิจัย วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และการ

วิเคราะหขอมูล  

 4)  ผลการวิจัย (Results) เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงคการวิจัยตามลําดับอยางชัดเจน  

 5)  สรุป (Conclusion) ระบุขอสรุปที่สําคัญและขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช               

และประเด็นสําหรับการวิจัยตอไป 

 6)  ขอเสนอแนะ (Suggestion) หมายถึง ประเด็นที่ผูวิจัย เสนอแนะข้ึนมาจากผลการวิจัย

หรือขอคนพบจากการวิจัย โดยมีวัตถุประสงคสําคัญ เพื่อใหขอมูล คําแนะนําแนวทาง หรือวิธีการใด ๆ  

แกผูที่เกี่ยวของ เพื่อนํา ขอเสนอแนะไปใชใหเกิดประโยชนในดานตาง ๆ  เชน การพัฒนา การปรับปรุง 

การ เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน หรือการบริหารจัดการ เปนตน 

 7)  เอกสารอางอิง (References) ตองเปนรายการที่มีการอางอิงไวในเน้ือเรื่องเทาน้ัน ใชการ

อางอิงแบบ APA 
 

 บทความวิชาการ ใหเรียงลําดับสาระ ดังน้ี 

 1)  บทคัดยอ (Abstract) 

 2)  บทนํา (Introduction) 

 3)  เน้ือเรื่อง (Content) แสดงสาระสําคัญที่ตองการนําเสนอตามสําดับ 
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 4)  สรุป (Conclusion) 

 5)  เอกสารอางอิง (Reference) การอางอิงในเน้ือเรื่องใชระบบ APA 

 

3. ระบบการอางอิงและเอกสารอางอิงทางวิชาการ 

 เอกสารที่นํามาอางอิงควรไดมาจากแหลงที่มีการตีพิมพชัดเจน อาจเปนวารสาร หนังสือหรือ

ขอมูลทางอินเตอรเน็ต ทั้งน้ี ผูเขียนบทความตองเปนผูรับผิดชอบตอความถูกตองของเอกสารอางอิง

ทั้งหมดกอนสงตนฉบับ ผู เ ขียนบทความควรตรวจสอบถึงความถูกตองของการอางอิงเอกสาร                           

เพื่อปองกันความลาชาในการตีพิมพบทความ เน่ืองจากบทความที่มีการอางอิงไมถูกตอง จะไมไดรับการ

สงตอเพื่อพิจารณาโดยผูทรงคุณวุฒิ จนกวาการอางอิงเอกสารจะไดรับการแกไขใหถูกตอง 
 

 การอางอิงในเน้ือหาบทความ 

 รูปแบบการอางอิงในเน้ือเรื่องและทายเลม ใชวิธีการอางอิงระบบนาม – ป ตามรูปแบบของ 

American Psychological Association (APA) ใหใชระบบตัวอักษรโดยใชวงเล็บ เปด-ปด แลวระบุช่ือ-

นามสกุลของผูเขียน และปที่พิมพ กํากับทายเน้ือความที่ไดอางอิง โดยการกรอกขอมูลอางอิงในฟงกช่ัน

การอางอิง ของโปรแกรม Microsoft Word 2010 เปนตนไป เอกสารอางอิงที่ใชอางอิงในบทความ 

จะตองปรากฏในเอกสารอางอิงทายบทความทุกรายการ โดยรูปแบบของเอกสารอางอิง มีดังน้ี 

 อางอิงจากเอกสารภาษาไทย 

 1)  พระไตรปฎกและอรรถกถาใหอางช่ือคัมภีร/เลมที่/ขอที่/เลขหนา มาดวย ตัวอยาง เชน 

“ภิกษุทั้งหลาย เพราะอวิชชาเปนปจจัย สังขารทั้งหลายจึงมี เพราะสังขารเปนปจจัย วิญญาณจึงมี    

ฯลฯ ความเกิดข้ึนแหงกองทุกขทั้งมวลน้ี มีไดดวยประการ ฉะน้ี” (สํ.นิ. 16/35/75) เปนตน  

2)  ผูแตงหน่ึงราย ใหอางช่ือผูแตงแลวตามดวยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามดวยปที่พิมพ 

เชน (สมภาร พรมทา, 2555) 

3)  ผูแตงสองราย ใหอางช่ือของผูแตงทั้งสองรายโดยใชคําวา “และ” ในการเช่ือมผูเขียนทั้งสอง 

แลวตามดวยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปที่พิมพ เชน (พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)                     

และพระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, 2550)  

  4)  ถามีผูแตงมากกวา 2 รายใหอางช่ือของผูแตงรายแรกแลวเพิ่มคําวา “และคณะ” แลวตาม

ดวยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามดวยปที่พิมพ เชน (พระมหาสุทิตย อาภากโรและคณะ, 2558) 

 5)  กรณีที่เน้ือความเปนเรื่องเดียวกัน หรือผลการวิจัยเหมือนกัน แตมีผูอางอิงหลายคน ใหใช

รายการอางอิงที่ใกลเคียงปปจจุบันมากที่สุด 
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 อางอิงจากเอกสารภาษาอังกฤษ 

 1)  ถามีผูแตงหน่ึงรายใหอางนามสกุลของผูแตง ตามดวยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปที่พิมพ 

เชน (Keown, 2010) 

 2)  ถามีผูแตงสองรายใหอางนามสกุลของผูแตงทั้งสองราย โดยใชเครื่องหมายแอนด (&) 

ค่ันกลางระหวางนามสกุลของผูแตงทั้งสอง แลวตามดวยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปที่พิมพ เชน 

(Hersey & Blanchard, 2010) 

 3)  ถามีผูแตงมากกวา 2 รายใหอางนามสกุลของผูแตงรายแรกตามดวย et al. ตามดวย

เครื่องหมายจุลภาค (,) และปที่พิมพ (Kaiser et al., 2010)  

เอกสารอางอิงทายเลม 

 (1) พระไตรปฎก อรรถกถา 

รูปแบบ : 

ผูแตง.//(ปที่พิมพ).//ช่ือพระไตรปฎกอรรถกถา.//สถานที่พิมพ:/สํานักพิมพหรือโรงพิมพ. 

ตัวอยาง : 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  (2539).  พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั.  

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 

 2) หนังสือ 

รูปแบบ : 

ผูแตง.//(ปที่พิมพ).//ช่ือหนังสือ.//(ครั้งที่พิมพ).//สถานที่พิมพ/:/สํานักพิมพหรือโรงพิมพ. 

ตัวอยาง : 

พระมหาทวี มหาปฺโญ.  (2557).  ดุลยภาพชีวิตเชิงพุทธ เพื่อความมีอายุยืน.  (พิมพครั้งที่ 2).  

กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด ภาพพิมพ. 

 (3) บทความในหนังสือ 

รูปแบบ :  

ผูแตง.//(ปที่พิมพ).//ช่ือบทความ.//ใน ช่ือบรรณาธิการ (บรรณาธิการ).//ช่ือเรื่อง/(เลขหนาที่อาง).//

สถานที่พิมพ/: /สํานักพิมพหรือโรงพิมพ. 
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ตัวอยาง : 

สมพร รุงเรืองกลกิจ.  (2553).  พระพุทธศาสนากับงานสุขภาพจิต.  ใน พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส 

(บรรณาธิการ) .  พระพุทธศาสนากับการฟนตัวจากวิกฤติการณโลก.  (หนา 3-20).  

กรุงเทพมหานคร: บริษัท 21 เซ็นจูรี่ จํากัด. 
 

(4) บทความจากวารสาร 

รูปแบบ : 

ผูแตง.//(ปที่พิมพ).//ช่ือบทความ.//ช่ือวารสาร.//ปที่(ฉบับที่), /เลขหนาแรก ที่ตีพิมพ-เลขหนาสุดทายที่

ตีพิมพ. 

ตัวอยาง : 

บรรจบ บรรณรุจิ.  (2557).  พระวักกลิในคัมภีรบาลี : จุดเช่ือมโยงที่ยังไมพบ.  วารสารบัณฑิตศึกษา

ปริทรรศน, 10(2), 25-44. 
 

 (5) บทความในสารานุกรม 

รูปแบบ : ผูแตง.//(ปที่พิมพ).//ช่ือบทความ.//ใน ช่ือสารานุกรม,/(เลมที่อาง, หนาเลขหนาที่อาง). 

สถานที่พิมพ: /สํานักพิมพหรือโรงพิมพ. 

ตัวอยาง : 

ปรีชา พิณทอง.  (2532).  คะลํา.  ใน สารนุกรมภาษาอีสาน-ไทย-อังกฤษ, (หนา 173). อุบลราชธานี : 

ดานสุทธาการพิมพ จํากัด. 

 (6) หนังสือพิมพ 

รูปแบบ :  

ผูแตง.//(วันที่ เดือน ปที่พิมพ).//ช่ือบทความ.//ชื่อหนังสือพิมพ,/เลขหนา. 

ตัวอยาง : 

เปรียญ 10.  (22 พฤษภาคม 2562).  เหลียวหลังแลหนามหาจุฬาฯ  ทางเลือกสําหรับคนชนบท.  เดลินิวส, น. 5.  
 

 (7) สารนิพนธ, วิทยานิพนธ, ดุษฎีนิพนธ, รายงานการวิจัย 

รูปแบบ :  

ผูแตง.//(ปทีพ่มิพ).//ช่ือวิทยานิพนธ.//ใน ระดับวิทยานิพนธ สาขา./ช่ือมหาวิทยาลัยทีพ่ิมพ. 
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ตัวอยาง : 

พระมหาประหยัด ปฺญาวโร (สุนนท).  (2542).  จริยธรรมในลํากลอน.  ใน วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

แม ชีกฤษณา รักษาโฉมและคณะ.  (2556).  รูปแบบและกระบวนการจัดการทองเที่ยวทาง

พระพุทธศาสนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : กระบวนการเปลี่ยนแปลง “เสนทางบุญ”                           

สู “เสนทางธรรม”.  ใน รายงานการวิจัย. สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช). 

 (8) สัมภาษณ 

รูปแบบ:  

ช่ือผูที่ไดรับการสัมภาษณ.//(วัน เดือน ป ที่สัมภาษณ).//ช่ือเรื่องที่สัมภาษณ.//(ช่ือผูสัมภาษณ) 

ตัวอยาง : 

โกเมทร ออนนุช.  (5 พ.ย. 2560).  ความเช่ือเรื่องนาคในพระพุทธศาสนา.  (นางสาวเจนจิรา พุมแกว,                       

ผูสัมภาษณ) 

 (9) สื่อออนไลน 

รูปแบบ :  

ผูแตง.//(ปทีเ่ผยแพร).//ช่ือเรื่อง.//เรียกใชเมื่อ/จาก แหลงทีม่าของขอมลู (URL) 

ตัวอยาง : 

เสฐียรพงษ วรรณปก.  (2562).  สิ่งแรกในพระพุทธศาสนา (4).  เรียกใชเมื่อ 18 พฤษภาคม 2562                  

จาก https://www.matichonweekly.com/column/article_193297 

 

(10) ราชกิจจานุเบกษา  

รูปแบบ: 

ช่ือกฎหมาย.//(ปที่พมิพ).//ช่ือเรื่อง (ถามี).//ราชกิจจานุเบกษา เลมที่/ตอนที่/หนา/(วันเดือนป). 

ตัวอยาง: 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 4).  (2562).  ราชกิจจานุเบกษา เลม 136 ตอนที่ 57 ก        

หนา 49 (1 พฤษภาคม 2562). 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.  (2562).  เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของ

โครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ 
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วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระบทสิ่งแวดลอม.                      

ราชกิจจนุเบกษา เลม 129 ตอนพิเศษ 97 ง หนา 1 (20 มิถุนายน 2555). 

 

ตัวอยางเอกสารอางอิง 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  (2535).  พระไตรปฎกฉบับภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฎกํ 2500.  

กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต).  (2547).  จาริกบุญ-จารึกธรรม.  กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพสวย 
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4. เงื่อนไขของบรรณาธิการ 

 เมื่อผูทรงคุณวุฒิตรวจประเมินบทความแลว มีความเห็นใหแกไข กองบรรณาธิการจะสงคืน

เพื่อใหเจาของบทความแกไข โดยจะยึดถือขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิผูตรวจประเมินเปนเกณฑหลัก 

และขอสงวนสิทธ์ิที่จะพิจารณาไมตีพิมพ หากรายงานการวิจัย บทความทางวิชาการหรือบทความวิจัย

น้ัน ไมตรงกับแนวทางของวารสารปญญาปณิธาน หรือไมผานการประเมินของผูทรงคุณวุฒิหรือ

เช่ียวชาญ เมื่อบทความที่ไดรับการตีพิมพแลว ผูนิพนธบทความจะไดรับลิ้งกวารสาร ฉบับที่นําบทความ

ลงตีพิมพ พรอมกับหนังสือรับรองการตีพิมพบทความฯ 
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ตัวอยางการเตรียมตนฉบับบทความวิจัย 

ช่ือบทความ (ไทย) (20 pt) 

ชื่อบทความ (อังกฤษ) (18 pt) 

                 

 ช่ือ-นามสกุล ผูเขียนบทความ (ไทย) (14 pt) 
ชื่อ-นามสกุล ผูนิพนธบทความ (อังกฤษ) (12 pt) 

หนวยงานตนสังกัด (ไทย) (14 pt) 

หนวยงานตนสังกัด (อังกฤษ) (12 pt) 

E-mail: (12 pt) 

 

บทคัดยอ (18 pt) (ไมเกิน 300 คํา) 

(16 pt) วัตถุประสงคของการวิจัย ระบุประเภทของวิจัย ประชากรกลุมตัวอยาง เครื่องมือที่ใช

ในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ผลการวิจัยที่พบ (เลือกนําเสนอ

เฉพาะผลการวิจัยที่มีความนาสนใจมากที่สุด)........................................................................................... 

....................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................... 

คําสําคัญ : 3-5 คํา          

 

Abstract (18 pt) 

 (16 pt) ใหตรงตามบทคัดยอภาษาไทย……………………………………………………………………………… 

…………………………………............................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

Keywords: 3-5 words 
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บทนํา (18 pt)  

   (ไมควรเกิน 4 ยอหนา) (16 pt)               

1. กลาวถึงความเปนมาแลวความสําคัญของปญหา โดยกวาง ๆ (อางนโยบาย กฎหมาย หรือ

แนวคิดทฤษฎีมารองรับ).........................................................................................................................                                                                                                                        

2. กลาวถึงสภาพปญหาปจจุบันที่เกิดข้ึน (อางงานวิจัยหรือทฤษฎีมารองรับ)………………………… 

3. กลาวถึงสภาพปญหาของประชากรกลุมตัวอยางที่ตองการศึกษา............................................ 

4. สรุปความเปนมาทั้งหมดช้ีใหเหน็ถึงความสําคัญของการวิจัยและประโยชนที่คาดวาจะไดรับ.. 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย (16 pt) 

1....................(16 pt)…………………………………………………………………………………………. 

2....................(16 pt)…………………………………………………………………………………………. 

3....................(16 pt)…………………………………………………………………………………………. 

 

วิธีดําเนนิการวิจัย (18 pt) 

(16 pt) ระบุรูปแบบของการวิจัย, ประชากรและกลุมตัวอยาง, วิธีการไดมาซึ่งกลุมตัวอยาง, การ

สรางเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ, การเกบ็รวบรวมขอมลูการวิเคราะหขอมูล…………………. 

................................................................................................................................................................... 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

ผลการวิจัย (18 pt) 

(16 pt) ผลการวิจัยตองตอบวัตถุประสงคทุกขอ........................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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อภิปรายผล (18pt) 

(16 pt) อภิปรายผลการวิจัยที่พบตามวัตถุประสงค ผลการวิจัยสอดคลองหรือไมสอดคลองกับ

ผลการวิจัยของใคร สามารถนํามาอภิปรายไดทั้งหมด................................................................................ 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

องคความรูใหม (18pt) (ถามี) 

(16 pt) ระบุองคความรูอันเปนผลสัมฤทธ์ิที่ไดจากการวิจัย สังเคราะหออกมาในรูปแบบโมเดล 

พรอมคําอธิบายรูปแบบ/โครงสรางของโมเดลอยางกระชับ เขาใจงาย……………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

สรุป/ขอเสนอแนะ (18pt) 

(16pt) สรุปผลการวิจัยทั้งหมด สั้น ๆ กะทัดรัดไดใจความพรอมขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย

และการนําผลการวิจัยไปใช รวมถึงเสนอแนะแนวทางในการวิจัยครั้งตอไป……………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  

เอกสารอางอิง : (18 pt) อางอิงแบบ APA  

........(16 pt)............................................................................................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

........(16 pt)............................................................................................................................................... 

…………………………………………………………………….……………………………………………………………… 

........(16 pt).............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………… 

........(16 pt)............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ตัวอยางการเตรียมตนฉบับบทความ วิชาการ 

ช่ือบทความ(ไทย) (20 pt) 

ชื่อบทความ(อังกฤษ) (18 pt) 

                 
ชื่อ-นามสกลุผูเขียนบทความ(ไทย) (14 pt) 

ชื่อ-นามสกุลผูนิพนธบทความ (อังกฤษ) (12 pt) 

หนวยงานตนสังกัด(ไทย) (14 pt) 
หนวยงานตนสังกัด(อังกฤษ) (12 pt) 

E-mail: (12 pt) 

บทคัดยอ (18 pt) 

   (16 pt)……………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

คําสําคัญ: 3-5 คํา          

 

Abstract (18 pt) 

    (16 pt)……………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

Keywords:  3-5 words       

 

บทนํา (18 pt)  

   (16 pt)……………….................................................................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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เนื้อหา (18 pt)  

 (16 pt)......................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 
 

สรุป (18 pt)  

 (16 pt)......................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 
 

 

เอกสารอางอิง (18 pt) อางอิงแบบ APA 

........(16 pt)............................................................................................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

........(16 pt)............................................................................................................................................... 

…………………………………………………………………….……………………………………………………………… 

........(16 pt).............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………… 

........(16 pt)............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบฟอรมนําสงบทความเพ่ือพิจารณาตีพิมพในวารสารศึกษิตาลัย 

วัดศรีสุมังคล ตําบลในเมือง อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

1. ช่ือ-ฉายา-นามสกุลของผูนิพนธบทความ 

(ภาษาไทย).......................................................................................................................................................    

ช่ือ-ฉายา-นามสกุลของผูนิพนธบทความ     

           (ภาษาอังกฤษ).................................................................................................................................................. 

    ตําแหนง : 

              (  ) อาจารย มหาวิทยาลัย....................................................................................................(  ) บุคคลทั่วไป 

   (  ) นิสิต/นักศึกษา มหาวิทยาลัย.................................................................................................................... 

       ระดับ  ปริญญาโท  ปริญญาเอก    

              ประเภทบทความ  (  ) บทความวิจัย     (  ) บทความวิชาการ  (  ) อ่ืน.........................................................

(ภาษาไทย)........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................................

(ภาษาอังกฤษ)..................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................... 

2. สถานที่ติดตอผูนิพนธบทความ 

ที่อยูติดตอสะดวกที่สุด.................................................................................................................................... 

............................................................โทรศัพท.....................................E-mail............................................. 

เม่ือคณะบรรณาธิการของวารสารพิจารณาแลว มีมติใหแกไขปรับปรุงบทความ ขาพเจามีความยินดีรับไปแกไขตามมติ

ดังกลาวน้ัน และขาพเจาขอรับรองวา บทความน้ีไมเคยลงตีพิมพในวารสารใดมากกอน และไมไดคัดลอกหรือดัดแปลง

มาจากของผูใดทั้งส้ิน 

ทั้งน้ี  ขาพเจาไดชําระคาธรรมเนียมขอตีพิมพบทความลงในวารสารศึกษิตาลัย ตามอัตราที่ไดกําหนดไวแลว 

 

 

ลงชื่อ............................................................ 

(....................................................................) 

ผูนิพนธบทความ 

วันที่.......................เดือน...............................พ.ศ.................................. 

 

 

หมายเหตุ : กรุณาสงแบบฟอรมไปที่ สํานักงานวารสารศึกษิตาลัย วัดศรีสุมังคล ตําบลในเมือง อําเภอเมืองหนองคาย 

จังหวัดหนองคาย หรือที่ E-mail: Sjmcunk@gmail.com 


