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วัตถุประสงค ์
วารสารศึกษิตาลัย เป็นวารสารวิชาการของวัดศรีสุมังคล์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัด

หนองคาย มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการศึกษาค้นคว้า และเผยแพร่ผลงานวิจัย ผลงานสร้างสรรค์ และ
ผลงานวิชาการของนักวิชาการ ในมิติทางด้านพุทธศาสตร์ มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ และสห
วิทยาการ  

บทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสาร ได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 2 ท่าน  
ในลักษณะปกปิดรายชื่อ (Double blind peer- reviewed) เปิดรับบทความทั้งภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือ
ตีพิมพ์ในวารสารอื่น  
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บทบรรณาธิการ 
วารสารศึกษิตาลัยฉบับนี้ เป็นปีที่ 5 ฉบับที่ 2 ประจ าเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม 2567 ซึ่งเป็น

วารสารราย 4 เดือน โดยวารสารศึกษิตาลัยได้รับการคัดเลือกเข้าสู่ฐานข้อมูลของศูนย์ดัชนีการอ้างอิง
วารสารไทย (ศูนย์ TCI) ได้ถูกจัดกลุ่มคุณภาพวารสารประจ าปี พ.ศ. 2565 ให้เป็นวารสารที่มีคุณภาพ 
กลุ่มท่ี 2 (TCI ฐาน 2) และอยู่ในฐานข้อมูล TCI จนถึง 31 ธันวาคม 2567  

วารสารฉบับนี้ มีจ านวน 10 บทความ แบ่งเป็นบทความวิชาการ จ านวน 2 บทความ และ
บทความวิจัย จ านวน 8 บทความ โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 5 กลุ่ม ดังนี้  

กลุ่มที่ 1 บทความด้านพระพุทธศาสนาประยุกต์ จ านวน 1 บทความ ได้แก่ บทความวิชาการ
เรื่อง ส านักปฏิบัติธรรมกับพุทธวิธีการสอนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมในบริบทของ
สังคมไทย โดย อนันต์ คติยะจันทร์, พระมหาพิสิฐ วิสิฏฺฐปญฺโญ, สมพงษ์ แสนคูณท้าว, และกมลลักษ์  
ศรีวิรัตน์  

กลุ่มที่ 2 บทความวิชาการเกี่ยวกับประวัติศาสตร์นิพนธ์ จ านวน 1 บทความ ได้แก่ บทความ
เรื่องประวัติศาสตร์ท้องถิ่นบ้านหนองเขื่อนช้าง: กรณีศึกษาพัฒนาการชุมชนและกลุ่มสตรีทอผ้า ต าบล
ท่าสองคอน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดย พีรภัทร ฉัตรพิบูลย์ภูเวียง ห้าวเหิม, ยิ่งศักดิ์ คชโคตร, 
วีระนุช แย้มยิ้ม, และอุเทณ วัชรชิโณรส 

กลุ่มท่ี 3 บทความด้านการบริหารจัดการองค์กร จ านวน 2 บทความ ประกอบด้วยบทความวิจัย
เรื่อง แนวทางการส่งเสริมองค์กรแห่งความสุขในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
วิทยาเขตหนองคาย โดย ธีระพงษ์ บุบผาดา, และสิทธิชัย สอนสุภี และบทความวิจัยเรื่อง แนวทางใน
การก าหนดคุณสมบัติของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนต าบล โดย ศิวัช 
นุกูลกิจ  

กลุ่มที่ 4 กลุ่มบทความด้านศึกษาศาสตร์ จ านวน 4 บทความ ได้แก่ บทความวิจัยเรื่อง แนว
ทางการบริหารการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
หนองคาย โดย สุรัชดา นันทอง, และสิทธิชัย สอนสุภี บทความวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาทักษะด้าน
มนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย โดย 
ณัฐธิชา ทองยืน, พิมพ์พร จารุจิตร์ บทความวิจัยเรื่อง การพัฒนาทักษะการอ่านและการเขียนของ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 โดยการจัดการเรียนรู้เชิงรุกและการเรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือวิชา
ภาษาอังกฤษ โดย จิตติศักดิ์ แดนดงเมือง, อธิราชย์ นันขันตี, พิจิตรา ธงพานิช และบทความวิจัยเรื่อง 
นิราศลอนดอน: การศึกษาเชิงวิเคราะห์ทัศนคติเชิงบวกที่คนไทยมีต่อภาพลักษณ์ของประชาชนชาว
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อังกฤษ โดย พระมหาจ านงค์ สิริวณฺโณ (ผมไผ), พระมหาอ าพล ธนปญฺโญ (ชัยสารี), พระมหาสมเด็จ 
มหาสมิทฺธิ (อัตสาร), พระมหาเกริกเกียรติ นิรุตฺติเมธี (ไพศาลเจริญลาภ) มุจจรินทร์ ทัศดรกุลพัฒน์, 
วัฒนา มุลเมืองแสน 

กลุ่มท่ี 5 กลุ่มบทความด้านนิติศาสตร์ จ านวน 2 บทความ ได้แก่ บทความวิจัยเรื่อง แนวทางใน
การก าหนดคุณสมบัติของทนายความอาสาในการคุ้มครองสิทธิของจ าเลยหรือผู้ต้องหาในคดีอาญา                 
โดย วัชรินทร์ เหรียญหล่อ และบทความวิจัยเรื่อง ปัญหาความรับผิดทางการแพทย์จากการใช้เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรม โดย ณิชาภา วงษ์ปัญญา, ปรมาภรณ์ วีระพันธ์, ดามร ค าไตรย์ 
 บทความทั้ง 10 บทความนี้ ผ่านการกลั่นกรองจากกองบรรณาธิการ และได้รับการประเมินจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งตรงกับสาขาวิชานั้น ๆ และผู้นิพนธ์ได้แก้ไขตามผู้ทรงคุณวุฒิแนะน าแล้ว จึงท าให้
บทความมีคุณภาพ สามารถน าไปอ้างอิงในทางวิชาการได้ 
 ขอขอบคุณผู้นิพนธ์ทุกท่าน ที่ส่งบทความมาตีพิมพ์ในวารสารฉบับนี้ ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิ
ทุกท่าน ที่ได้สละเวลาในการอ่าน ให้ค าแนะน า และประเมินบทความด้วยความเป็นกัลยาณมิตร และ
ขอขอบคุณกองบรรณาธิการทุกท่านที่ได้ทุ่มเทแรงกายแรงใจในการจัดท าวารสารฉบับนี้ จนส าเร็จลุล่วง 
สามารถเผยแพร่ทันตามกรอบเวลาตามท่ีวารสารก าหนดไว้ 
 

 
(พระมหาสมเด็จ มหาสมิทฺธิ,ผศ.ดร.) 

บรรณาธิการบริหาร 
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สารบัญ 
เรื่อง หน้า 
กองบรรณาธิการ ก-ค 
บทบรรณาธิการ ง-จ 
สารบาญ ฉ-ซ 

บทความวิชาการ  

ส านักปฏิบัติธรรมกับพุทธวิธีการสอนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมใน
บริบทของสังคมไทย 

1-14 

DHAMMA PRACTICE CENTER WITH BUDDHIST TEACHING METHODS TO 
IMPROVE QUALITY OF LIFE AND ENVIRONMENT IN THE CONTEXT OF THAI 
SOCIETY 

 

อนันต์ คติยะจันทร์, พระมหาพิสิฐ วิสิฏฺฐปญฺโญ, สมพงษ์ แสนคูณท้าว,      
กมลลักษ์ ศรีวิรัตน์ 

 

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นบ้านหนองเขื่อนช้าง: กรณีศึกษาพัฒนาการชุมชนและกลุ่ม
สตรีทอผ้า ต าบลท่าสองคอน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 

15-28 

LOCAL HISTORY OF BAN NONG KHUEAN CHANG: A CASE STUDY OF 
COMMUNITY DEVELOPMENT AND WOMEN'S WEAVING GROUP IN THA 
SONG KHON SUBDISTRICT, MUEANG DISTRICT, MAHA SARAKHAM 
PROVINCE 

 

พีรภัทร ฉัตรพิบูลย์ภูเวียง ห้าวเหิม, ยิ่งศักดิ์ คชโคตร, วีระนุช แย้มยิ้ม,            
อุเทณ วัชรชิโณรส 

 

บทความวิจัย  
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(อาจ อาสภมหาเถร) วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฏิ์ราชวรมหาวิหาร 4. ส านักวิปัสสนากรรมฐาน สายอานา
ปานสติ ตามแนวของหลวงพ่อพุทธทาสภิกขุ และ 5. ส านักวิปัสสนากรรมฐาน สายเคลื่อนไหว ตามแนว
ของหลวงพ่อเทียน จิตฺตสุโภ ในส่วนของการศึกษารูปแบบของส านักปฏิบัติธรรมในบริบทของสังคม
สมัยใหม่ พบว่า การจัดตั้งส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานในประเทศไทย ที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตกับ
สิ่งแวดล้อมในสังคมปัจจุบัน โดยแยกประเด็นศึกษาแนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต แนวคิด
พระพุทธศาสนากับสิ่งแวดล้อม ส านักปฏิบัติธรรมในบริบทของสังคมสมัยใหม่ ซึ่งวัดได้ปรับตัวในการ
สร้างสถานที่สัปปายะ ด้วยหลัก 5 ส ได้แก่ สะสาง สะดวก สะอาด สุขลักษณะ สร้างนิสัย ท าให้เด็กยุค
ใหม่หันมาสนใจและเข้าสู่ส านักปฏิบัติธรรมในรูปแบบนี้มากขึ้น เพราะวัดมีความสะอาด มีความ
ปลอดภัย มีความน่ารื่นรมย์   
ค ำส ำคัญ: ส านักปฏิบัติธรรม, พุทธวิธีการสอน, คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
 

Abstract  
 This article aims to study the Buddhist teaching method to develop the quality 
of life and environment of meditation practice centers and to study the form of 
meditation practice centers in the context of Thai modern society. The results of the 
study found that at present, more meditation practice centers focus on developing the 
quality of life and environment according to the principles of Buddhism. There are 
regulations and conditions for establishing meditation practice centers to facilitate 
people to study the principles of Dhamma teachings. There are 5  meditation practice 
centers in Thailand: 1 ) Meditation Centers in Bud-dho Practice which is the lineage of 
Luang Pu Man Phurithatto, 2) Meditation Centers in Samma-arahang Practice which is the 
lineage of Phramongkolthepmuni (Sodh Chanthasaro) of Wat Paknam Phasicharoen,       
3 ) Meditation Centers in Pong-yup Practice which is the lineage of Somdej 
Phrabuddhacarya (Aj Asabha Mahathera) of Wat Mahathat Yuwaratrangsarit 
Ratchavoramahavihara, 4) Meditation Centers in Anapanasati Practice which is the lineage 
of Luang Por Buddhadasa Bhikkhu, and 5 ) Meditation Centers in Moving Practice which 
is the lineage of Luang Por Thien Jittasubho. In part of the study of the form of 
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meditation practice centers in the context of Thai modern society, it was found that the 
establishment of Vipassana Meditation Centers in Thailand promotes quality of life and 
the environment in today’s society. Separate issues to study the concept of quality of 
life development, Buddhism and the environment, meditation centers in the context of 
Thai modern society, which has adapted in creating a supply place with the principle of 
5  S’s: Sa-sang (tidy), Sa-duak (set in order), Sa-ard (clean), Suka-luksana (hygiene), and 
Sang-nisai (build good habits). It makes a new generation of children more interested in 
entering meditation centers in this form because of their cleanliness, safety, and 
pleasure. 
Keywords: Dhamma practice center, Buddhist Method, Quality of life and environment. 

 
บทน ำ 
 ในสมัยพุทธกาล พระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้แบ่งการศึกษาไว้เป็น 2 อย่าง ได้แก่ 1. การศึกษาใน
รูปแบบคันถธุระ เป็นการศึกษาเล่าเรียนในส านักที่มีพระมหาเถระอบรมสั่งสอน เป็นพระเถระที่แตกฉาน
ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ส านักพระอุบาลีเถระ ให้การศึกษาด้านพระวินัย ส านักพระสารีบุตรเถระ ให้
การศึกษาด้านพระอภิธรรม เป็นต้น และ 2. การศึกษาในรูปแบบวิปัสสนาธุระ แบ่งออกเป็น 2 แนวทาง 
ได้แก่ สมถกรรมฐานและวิปัสสนากรรมฐาน โดยมีการเรียนการสอนในระดับพระอุปัชฌาย์ จนถึงระดับ
เจ้าส านัก ซึ่งบางรูปอาจมาเรียนกรรมฐานจากส านักของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าเองก็มี 

ส่วนในประเทศไทยยุคแรก ๆ สถานที่ส าหรับบ าเพ็ญจิตภาวนาจะเรียกกันว่า “ส านัก
กรรมฐาน” หรือ “ส านักวิปัสสนา” คือการปฏิบัติธรรมกรรมฐานระดับจิตเรียกว่า “สมถะ” ระดับ
ปัญญารู้แจ้งสภาวะเรียกว่า “วิปัสสนา” ในปัจจุบันนี้เหมือนว่าค าเหล่านี้จะเลือน ๆ หรือหายไป ค าว่า 
“ส านักปฏิบัติธรรม” เป็นการเรียกแบบรวม ๆ หรือคลุม ๆ ไป แต่ลักษณะการจัดรูปแบบ และขอบเขต
การปฏิบัติกลายเป็นจ าเพาะลงไปในเรื่องสมถะ เรื่องวิปัสสนา เน้นในระดับของจิตภาวนา ปัญญาภาวนา
หรือที่สมัยก่อนชอบเรียกกว้าง ๆ ว่า “กรรมฐาน” เกิดข้ึนมาแทน และแพร่หลาย ซึ่งเป็นเรื่องของภาษา
เรื่องถ้อยค ากับความนิยมตามสภาพจิตสภาพปัญญาของยุคสมัย (พระมหาอุทัย พลเทโว, 2561)  

ค าว่า “ส านักปฏิบัติธรรม”  ในที่นี้ จะหมายถึงหน่วยย่อยที่ซ้อนอยู่ในวัด หรือมหาวิทยาลัย 
เพ่ือเสริมเติมเน้นคุณสมบัติด้านหนึ่งของวัดนั้นหรือมหาวิทยาลัย มีสถานที่เป็นสัดส่วนพิเศษส าหรับผู้ที่
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ต้องการเข้าอยู่ปฏิบัติธรรม ส่วนค าว่า “วัด” จะมีความหมายที่กว้าง ลึกซึ้งมากมายหลายประการ 
ดังเช่นค ากล่าวของสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ที่ว่า “วัด” มีความหมายกว้างลึกทั่วรอบ
มากมายยิ่งกว่า “ส านักปฏิบัติธรรม” เช่น ในทางนิเวศและเนื้อตัวของชีวิต ถ้ามีวัดอยู่ ส านักปฏิบัติก็เป็น
ส่วนเสริมเติมเน้นคุณสมบัติด้านหนึ่งของวัดนั้น จัดสถานที่เป็นสัดส่วนพิเศษให้ส าหรับผู้ที่ต้องการเข้าอยู่
ปฏิบัติ แล้วก็เรียกชื่อตรงไปตามนั้นว่าส านักกรรมฐาน เหมือนเป็นหน่วยย่อยที่ซ้อนอยู่ ในวัด                               
(สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2560) 

ส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน ถือเป็นหัวใจหลักในการประกาศพระพุทธศาสนา ซึ่งไม่
เหมือนกับศาสนาอ่ืน ๆ และเป็นหัวใจหลักในการเผยแพร่พระพุทธศาสนาตั้งแต่สมัยอดีตจนถึงยุค
ปัจจุบัน ดังนั้น ส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานในประเทศไทยนั้น ถือว่ามีอยู่หลายส านัก และแต่ละ
ส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานต่างก็มีวิธี รูปแบบการปฏิบัติที่แตกต่างกัน ซึ่งในปัจจุบันสามารถแยกได้ 
5 ส านัก ได้แก่ 1. ส านักวิปัสสนากรรมฐาน สายพุท – โธ ตามแนวของหลวงปู่มั่น ภูริทตฺโต 2. ส านัก
วิปัสสนากรรมฐาน สายสัมมา – อะระหัง ตามแนวของพระมงคลเทพมุนี (สด จนฺทสาโร) วัดปากน้ า 
ภาษีเจริญ 3. ส านักวิปัสสนากรรมฐาน สายพอง – ยุบ ตามแนวของสมเด็จพระพุฒาจารย์ (อาจ อาสภ
มหาเถร) วัดมหาธาตุฯ 4. ส านักวิปัสสนากรรมฐาน สายอานาปานสติ ตามแนวของหลวงพ่อพุทธทาส
ภิกขุ และ 5. ส านักวิปัสสนากรรมฐาน สายเคลื่อนไหว ตามแนวของหลวงพ่อเทียน จิตฺตสุโภ ซึ่งใน
ปัจจุบันหลายส านักมีสาขามากมาย ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งหลายส านักวิปัสสนากรรมฐาน 
ได้รับการขึ้นทะเบียนจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จัดตั้งเป็นส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด 
ตามระเบียบมหาเถรสมาคมว่าด้วยการจัดตั้งส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด ซึ่งให้การรับรองและเป็น
สถานที่มีความเป็นสัปปายะ สะดวก สบาย และมีมิติทางสิ่งแวดล้อมมากยิ่งข้ึน 

การท าสมาธิเป็นสิ่งส าคัญมาก เพราะเป็นปัจจัยที่ท าให้เด็กสามารถเรียนรู้เกี่ยวกับสิ่งรอบตัวได้ 
หากนักเรียนคนใดมีสมาธิบกพร่อง เช่น มีสมาธิในช่วงเวลาสั้น ไม่สามารถตั้งใจท าอะไรได้นานพอ การ
เรียนรู้ของนักเรียนก็คงไม่ต่อเนื่อง หยุดชะงักเป็นช่วง ๆ หรือเรียนรู้ได้เพียงเล็กน้อย ทั้งท่ีมีสิ่งต่าง ๆ อีก
มากมายที่จะต้องรู้ เช่น ถ้านักเรียนไม่มีสมาธิฟังครู นักเรียนก็อาจจะได้ยินครูพูดเพียง 5 นาทีแรก
เท่านั้น และท่ีเหลืออีกเกือบชั่วโมง นักเรียนก็จะใจลอยวอกแวกไปตามสิ่งที่อยู่รอบตัว สรุปว่า ชั่วโมงนั้น
นักเรียนเก็บความรู้จากครูเพียงร้อยละ 5 ในขณะที่คนอ่ืนเก็บได้เกือบถึงร้อยละ 80 (อุมาพร ตรังค
สมบัติ, 2544)  
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ในปัจจุบันมีการจัดอบรมวิปัสสนากรรมฐานกันอย่างแพร่หลาย ท าให้ปรากฏรูปแบบของการ
ปฏิบัติมากมายที่เกิดจากการอบรมสั่งสอน ประสบการณ์ การประยุกต์เพ่ือใช้เป็นอุบายในการฝึก
กรรมฐานของวิปัสสนาจารย์ทั้งพระภิกษุและฆราวาส หรือสอนวิธีก าหนดอารมณ์หลักส าหรับให้ผู้ปฏิบัติ
ใช้ภาวนาเพ่ือผูกโยงใจให้มั่นไว้อยู่กับกรรมฐาน โดยมักใช้ค าบริกรรมภาวนาต่าง ๆ กัน เช่น วิธีการสอน
นั่งสมาธิอาจจะสอนให้ใช้ค าบริกรรม “พอง-ยุบ” หรือบริกรรมว่า “พุท-โธ” บางอาจารย์ก็สอนให้ไม่นั่ง
หลับตาท าสมาธิ แต่ให้เจริญสติเป็นจังหวะต่าง ๆ ของการเคลื่อนมือ และวิธีการสอนเดินจงกรมบาง
ส านักก็ให้มีสติสัมปชัญญะในขณะเดิน โดยไม่ต้องมีค าบริกรรมใด ๆ แต่บางส านักก็ให้ฝึกเดินจงกรมด้วย
การใช้ค าบริกรรมให้ตรงกับการก้าวเท้าเดินในปัจจุบันขณะนั้น ๆ เช่น ขาวย่างหนอ ซ้ายย่างหนอ อีกท้ัง
วิธีการสอนการก าหนดอิริยาบถย่อย บางส านักก็ให้บริกรรมให้ทันปัจจุบันในขณะที่ยกมือไปจับสิ่งของ
ต่าง ๆ ว่า ยกหนอ ไปหนอ จับหนอ แต่บางส านักห้ามกล่าวค าบริกรรมใด ๆ (ทั้งเปล่งเสียงพูดออกมา
หรือแม้แต่บริกรรมในใจ) โดยให้ก าหนดรู้จรดไปที่สภาวะของรูปและนามหรือที่ปรากฏเฉพาะหน้าใน
ขณะที่ท ากิจต่าง ๆ เป็นต้น (พระครูปลัดนิคม นาควโร (รอดอุไร), 2561)  

จากความส าคัญของการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน ในอดีตจะทราบเฉพาะพระสงฆ์ แต่ปัจจุบัน
ประชาชนทั่วไปที่มีความสนใจในการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานมีมากยิ่งขึ้น จึงท าให้เกิดส านักปฏิบัติ
ธรรมแพร่กระจายไปยังสถานที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศไทย และผู้ปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานเมื่อปฏิบัติจนจิต
เกิดความสงบแล้ว พบว่า ความสงบสุขนั้นมีอยู่จริง จึงท าให้สุขภาพกาย สุขภาพใจดีขึ้นจะได้
ประชาสัมพันธ์บอกต่อ ๆ กันถึงสถานที่ปฏิบัติธรรมต่าง ๆ จึงเกิดเป็นรูปแบบและวิธีการสอนของแต่ละ
ส านักข้ึนในปัจจุบัน 
 

แนวคิดกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต 
 ค าว่า “พัฒนา” โดยรูปศัพท์แล้วมาจากค าภาษาอังกฤษว่า Development แปลว่า การ
เปลี่ยนแปลงทีละเล็กละน้อย โดยผ่านล าดับขั้นตอนต่าง ๆ ไปสู่ระดับที่สามารถขยายตัวขึ้น เติบโตขึ้น           
มีการปรับปรุงให้ดีขึ้น และเหมาะสมกว่าเดิมหรืออาจก้าวหน้าไปถึงขั้นที่อุดมสมบูรณ์เป็นที่น่าพอใจ 
(ปกรณ์ ปรียากร, 2554) 

วิวัฒนาการของแนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนาของมนุษย์  ล้วนเกี่ยวกับธรรมชาติ ซึ่งได้มี
วิวัฒนาการตามล าดับ ดังนี้ (1) การพัฒนาในสภาพที่มนุษย์อยู่ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติ (2) การ
พัฒนาที่มนุษย์พยายามเอาชนะธรรมชาติ (3) การพัฒนาที่มนุษย์เอาชนะธรรมชาติได้และน าธรรมชาติ
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มาใช้ประโยชน์ ทั้งหมดนี้เป็นการพัฒนาเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น (Better 
Change) ช่วยเพ่ิมอัตราเร่งในการท ากิจกรรมหรือการผลิตให้รวดเร็วขึ้น (Better Speed) และท าให้
สภาพความเป็นอยู่ของมนุษย์ดีขึ้น (Better Life) กว่าเดิม ในด้านคุณภาพและปริมาณ (วิรัช วิรัชนิภา
วรรณ, 2554) 

ในหลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธศาสนาเองนั้น ได้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคนและการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเป็นอย่างแรก ได้แก่ ศีล 5 ซึ่งเป็นหลักพัฒนาคุณภาพชีวิตขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ก็ว่า
ได้ สอดคล้องกับพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึงประเด็น “จิตวิทยาชี้น าการศึกษาให้พัฒนาคน
อย่างถูกทาง พฤติกรรมการกินอยู่ที่พัฒนา บ่งชี้ว่าการศึกษาได้เริ่มต้น” ในหนังสือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ด้วยจิตวิทยาแบบยั่งยืนเอาไว้ว่า เวลานี้มนุษย์พัฒนามาถึงจุดหัวต่อนี้ หมายความว่า เราได้ประสบ
ปัญหาจนกระทั่งว่า มันท าให้เราต้องคิดในแง่นี้ จิตวิทยาก็จะต้องพิจารณาเรื่องนี้ด้วย ว่าสิ่งที่เกิดขึ้น
มนุษย์หรือสิ่งที่มนุษย์จะกระท านั้น ท าอย่างไรจะให้เกิดประโยชน์ที่เกื้อกูลทั้ง 3 ส่วนอย่างนี้ จนกระทั่ง
เราสามารถพูดได้ว่า สิ่งใดที่เกื้อกูลต่อชีวิตก็เกื้อกูลต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมด้วย สิ่งใดเกื้อกูลต่อสังคมก็
เกื้อกูลต่อชีวิตและสิ่งแวดล้อมด้วย สิ่งใดเกื้อกูลสิ่งแวดล้อมก็เกื้อกูลต่อชีวิตและสังคมด้วย ถ้าเรา
สามารถท าได้ถึงขั้นนี้ อันนี้คือการพัฒนาที่ยั่งยืน (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), 2543) นอกจากนี้แล้ว
พระพุทธศาสนาเองยังมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาประเทศศด้วย ดังที่ ป๋วย อ้ึงภากรณ์ ที่ได้เสนอ
แนวคิดบทบาทของพระพุทธศาสนาที่มีต่อการพัฒนาประเทศไว้ว่า ถ้าปราศจากศีลธรรมเสียแล้ว การ
พัฒนาประเทศไม่ว่าจะพัฒนาไปท านองใด ย่อมจะบกพร่องและไม่สมบูรณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะพัฒนา
ไปในด้านเป้าหมายซึ่งจะผิด ผลสุดท้อย อาจจะพัฒนาไปท านองที่จะเห็นความเจริญทางวัตถุซึ่งเป็นเรื่อง
ส าคัญยิ่งกว่าเรื่องที่ส าคัญแท้ ๆ คือ ความเจริญในทางปัญญาและในทางศีลธรรม การขาดจากศีลธรรม
นั้นจะท าให้โลกเสื่อมโทรม พระพุทธศาสนาจะช่วยเหลือในการพัฒนาชาติได้ดีนั้น ย่อมอาศัยพระธรรม
และพระสงฆ์เป็นสื่อส าหรับสืบพระศาสนา และการที่พุทธศาสนาจะช่วยให้มีการพัฒนาชาติได้ดีจริง ๆ 
ก็คือ อาศัยหลักเกณฑ์บางประการ ดังนี้ 

1) ความเชื่อในพุทธศาสนา ต้องเป็นความเชื่อที่บริสุทธิ์ไม่เจือปนความเชื่อถือโชคลางทางไสย
ศาสตร์ พระพุทธองค์ตรัสไว้ว่า “คนโง่นั้นมัวแต่พิเคราะห์ดวงดาว” ฉะนั้น ในการที่จะท าให้มนุษย์โลกมี
ความสมบูรณ์ทั้งในด้านวัตถุและสติปัญญา ก็ควรจะพัฒนาศาสนาใหม่ให้เกิดความบริสุทธิ์ 
 2) ความเชื่อในพุทธศาสนา เป็นความเชื่อที่มีมูลฐาน ตั้งอยู่ในเหตุผลและวิชา ไม่ใช่ตั้งอยู่ใน
ความเชื่อโดยงมงายอย่างเดียว หรืออวิชชา พระพุทธองค์ตรัสไว้ว่า “ท่านทั้งหลาย อย่าพึงเชื่อสิ่งใดเพียง
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เพราะที่ได้ฟังตาม ๆ กันมา หรือเพราะเคยเห็นเช่นนั้น ๆ ต่อมา ฯลฯ ท่านจงเอาข้อที่ได้เห็น ได้ฟัง                  
ได้ตรึกตรองดูด้วยเหตุผลจนเกิดความชัดเจนแล้วจึงค่อยเชื่อ 
 3) การที่จะน าเอาค าสอนของพุทธศาสนามาประยุกต์กับสภาพปัจจุบัน ซึ่งลักษณะของสังคมได้
มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และมีการเปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ จึงจ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลง วิธีการ
ประยุกต์พระธรรม ซึ่งเป็นอมตะอยู่แล้ว มาใช้กับสภาพปัจจุบัน ซึ่งจะต้องมีการศึกษาและวิจัยอย่างถ้อง
แท้ 
 4) การพัฒนานั้น จ าเป็นที่จะต้องใช้ทางโลกและทางธรรม เพราะฉะนั้น ทางฝ่ายพระสงฆ์ทาง
ฝ่ายบ้านเมืองก็ดี ต้องร่วมมือกันอย่างมาก มีหลายกรณีท่ีฝ่ายบ้านเมืองเพิกเฉยต่อความส าคัญของวัดใน
ชนบทและในเมือง และเพิกเฉยต่อความส าคัญของการเป็นผู้น าของพระสงฆ์ในหมู่บ้าน ถ้าความร่วมมือ
ทั้งฝ่ายสงฆ์และฝ่ายฆราวาสด าเนินไปด้วยดี ก็จะเป็นประโยขน์ทั้ง 2 เปลี่ยนแปลงเช่นกัน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งคุณภาพชีวิตนั้น มีความส าคัญกับทุกคน ถ้าทุกคนมีคุณภาพชีวิตที่ดีก็จะท าให้อยู่ร่วมกันในสังคม
อย่างมีความสุข (ป๋วย อ้ึงภากรณ,์ 2530)  
          จากที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่า การพัฒนาในหลักทางพระพุทธศาสนานั้น จะเริ่มพัฒนาที่คนก่อน
เสมอ โดยหลักท่ีใช้ในการพัฒนาคือ หลักของศีล 5 เพราะ ศีล คือ ความปกติ เมื่อบุคคลตั้งอยู่ในศีลแล้ว 
สังคมนั้น ๆ ก็จะปกติสุข เมื่อบุคคลมีศีลสมบูรณ์ ก็จะส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาตนเอง พัฒนาชุมชน และ
พัฒนาสังคมต่อไป 
 

พุทธวิธีกำรสอนเพื่อพัฒนำคุณภำพชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงการพัฒนาทั้งในส่วนของบุคลและสังคม แต่จะเน้นที่การ

พัฒนาคน เพราะเมื่อคนพัฒนาแล้ว ทั้งทางด้านร่างกาย และจิตใจ จะน าไปสู่การพัฒนาชุมชน สังคม 
และเป็นการพัฒนาที่ท าให้เกิดผลของการพัฒนาอย่างแท้จริง เป้าหมายของการพัฒนาคือการปลดปล่อย
ตนเองให้พ้นจากความทุกข์ทางกายและทางจิตใจ โดยการให้ความส าคัญกับความสุขทางจิตใจอันเกิด
จากความมีอิสรภาพที่พ่ึงตนเองได้และความเข้มแข็งของบุคคลและสังคม ซึ่งเป็นเครื่องชี้ให้เห็นระดับ
การพัฒนาประการหนี่ง หลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่เป็นเครื่องพัฒนา ท าให้เจริญ ท าให้เป็นให้มีขึ้น 
ฝึกอบรม คือ ภาวนา มี 4 ประการ คือ 
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1) กายภาวนา หมายถึง การเจริญ การพัฒนากาย การฝึกอบรมกาย ให้รู้จักติดต่อเกี่ยวข้องกับ

สิ่งทั้งหลายภายนอกทางอินทรีย์ทั้ง 5 ด้วยดี และปฏิบัติต่อสิ่งเหล่านั้นในทางที่เป็นคุณไม่ให้เกิดโทษ                 
ให้กุศลธรรมงอกงาม ให้อกุศลธรรมเสื่อมสูญ การพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 

2) สีลภาวนา หมายถึง การเจริญศีล พัฒนาความประพฤติ การฝึกอบรมศีล ให้ตั้งอยู่ใน
ระเบียบวินัย ไม่เบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้อนเสียหาย อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ด้วยดี เกื้อกูลแก่กัน 

3) จิตภาวนา หมายถึง การเจริญจิต พัฒนาจิต การฝึกอบรมจิตใจ ให้เข้มแข็งมั่นคง เจริญงอก
งามด้วยคุณธรรมทั้งหลาย เช่น มีเมตตากรุณา ขยันหมั่นเพียร อดทน มีสมาธิ และสดชื่น เบิกบาน เป็น
สุขผ่องใส เป็นต้น 

4) ปัญญาภาวนา หมายถึง การเจริญปัญญา พัฒนาปัญญา การฝึกอบรมปัญญา ให้รู้เข้าใจสิ่ง
ทั้งหลายตามเป็นจริง รู้เท่าทันเห็นแจ้งโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถท าจิตใจให้เป็นอิสระ ท าตนให้
บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพ้นจากความทุกข์ แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ด้วยปัญญา (พระธรรมปิฎก 
(ป.อ.ปยุตฺโต), 2543)  

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่งธรรมชาติ มีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงกับธรรมชาติ  ดังนั้น 
พระพุทธศาสนากับธรรมชาติจึงมีความสัมพันธ์กันตั้งแต่เริ่มแรก ดังค ากล่าวที่ว่า พระพุทธเจ้าทรงรู้แจ้ง
ธรรมและกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ จนสามารถน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการดับทุกข์ให้พระองค์เองได้ ทรง
อุทิศพระชนม์ชีพหลังการตรัสรู้เพ่ือประกาศความส าคัญของธรรมชาติ กฎธรรมชาติและวิธีปฏิบัติตนให้
ถูกต้องสอดคล้องกับธรรมชาติ กฎธรรมชาติและวิธีปฏิบัติตนให้ถูกต้องและสอดคล้องกับธรรมชาติ
เพ่ือที่จะได้ด ารงชีวิตอยู่กับธรรมชาติอย่างสันติสุข (พระมหาจรรยา สุทธิญาโน, 2536) พระพุทธองค์
ทรงใส่ใจในความแตกต่างระหว่างบุคคลผู้ที่พระองค์ทรงสอน ทั้งในระหว่างเบื้องต้น ท่ามกลาง และท่ีสุด 
ถึงแม้บุคคลที่ไร้ซึ่งสติปัญญา พระพุทธองค์ก็ทรงมีวิธีการสอนที่แยบคาย โดยให้ความส าคัญ กับ
สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ โดยน าเอาหลักภาวนามาเป็นตัวพัฒนาบุคลิกภาพก่อน ต่อมาเป็นพัฒนาด้าน
ความประพฤติ พัฒนาด้านจิตใจ และส่งเสริมให้เกิดปัญญา  
 ดังนั้น วัดทุกวัดควรจะจัดให้มีการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติภาวนาธรรม และควรให้มีการเข้มงวด
กวดขันความประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุสามเณร ให้อยู่ในศีลาจารวัตรที่งดงามด้วยมาตรการที่
เข้มแข็งจริงจังและต่อเนื่อง ควรจัดให้มีการอบรมสมถวิปัสสนากัมมัฏฐานแก่สาธุชนพุทธบริษัท                       
เปิดโอกาสให้ญาติโยมทั่วไปมีโอกาสบ าเพ็ญกุศล ปฏิบัติธรรม สร้างคุณงามความดี ทั้งทาน ศีลและ
ภาวนาไปด้วยกัน และประการส าคัญ คือ เจ้าอาวาสจะต้องเป็นผู้น า ลงมือศึกษาทั้งภาคปริยัติและ
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ภาคปฏิบัติด้วยตนเอง ทั้งชักน าส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรและญาติโยมมองเห็นคุณค่าของการปฏิบัติ
พระสัทธรรม เพ่ือให้เกิดความสันติสุข (พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), 2549) เพราะสติมี
คุณค่าต่อการด าเนินชีวิต ทั้งกับบุคคลที่มีจุดหมายในชีวิตเพ่ือเข้าถึงความสุขในปัจจุบัน ปลายภพ หรือ
ความสุขอันสูงสุดคือ การเข้าถึงพระนิพพาน สติ นับว่าเป็นเครื่องมือส าคัญที่ท าให้บรรลุจุดหมาย
ดังกล่าว อย่างไรก็ตาม สติเป็นเพียงเครื่องมือเกื้อหนุน  เพราะการจะบรรลุเป้าหมายดังกล่าว                          
ยังจ าเป็นต้องอาศัยหลักปฏิบัติอ่ืนตามระดับของผู้ฝึกปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนา เบื้องต้นคือ ระดับ
ของการเป็นโสดาบัน ที่ในระหว่างการฝึกปฏิบัติเรียกว่า โสดาปัตติมรรค หรือทางที่ท าให้ไปสู่การเป็น
โสดาบันที่มีศีล 5 เป็นพ้ืนฐานในการปฏิบัติที่ส าคัญ และนับว่าเป็นเรื่องที่ อุบาสกอุบาสิกาใน
พระพุทธศาสนาพ่ึงปฏิบัติ สติกับศีลสัมพันธ์ในแง่ของสติคือความตั้งใจมั่น (สตินทรีย์) ท าให้ไม่ประมาท
ในการไม่ก้าวล่วงละเมินศีล ดังนั้นเมื่อกล่าวถึงสติกับการด าเนินชีวิตจ าต้องมีศีล 5 มาเกี่ยวข้องในฐานะ
เป็นหลักประพฤติปฏิบัติขั้นพ้ืนฐานที่มนุษย์พึงมีต่อตนเอง ต่อผู้อื่นและต่อสังคมสิ่งแวดล้อม ที่ต้องอาศัย
สติเป็นเครื่องก ากับการกระท าควบคุมความประพฤติทั้งทางกาย ทางวาจา และทางใจ (จงลักษณ์ เผือก
ผิววงศ,์ 2560)  
 ดังนั้น บทบาทที่ส าคัญของส านักปฏิบัติธรรมในหลาย ๆ ส านัก ได้ใช้พุทธวิธีการสอนที่เน้น
หลักของภาวนา 4 เป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาคน คือ 1. กายภาวนา พัฒนาให้ร่างกายของผู้มาปฏิบัติมี
ความแข็งแรง มีสุขภาพที่ดีก่อน  2. ศีลภาวนา พัฒนาด้านพฤติกรรมของแต่ละคนให้มีความพร้อมและมี
พฤติกรรมที่ดีงาม ทั้งทางกาย วาจา ใจ 3. จิตภาวนา พัฒนารูปแบบการบริหารจิตใจ สร้างความสงบ
ภายในจิตใจ และ 4. ปัญญาภาวนา พัฒนาองค์ความคิดให้เห็นสภาวะความเป็นจริงของแต่ละบุคคล          
ซี่งเป็นหลักพุทธวิธีการสอนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง 
 

ส ำนักปฏิบัติธรรมในบริบทของสังคมสมัยใหม่ 
 ในปัจจุบันนี้ การจัดตั้งส านักปฏิบัติธรรม จะต้องด าเนินการผ่านกองพุทธศาสนศึกษา ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยมีขั้นตอนเสนอเรื่องขอจัดตั้งส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดไว้เพ่ือเป็น
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ (กองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2553)  

ขั้นตอนที่ 1 เจ้าคณะจังหวัด จัดประชุมคณะกรรมการจัดตั้งสานักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด
คัดเลือกวัดที่เหมาะสม แล้วแจ้งเจ้าอาวาสวัดที่ได้รับการคัดเลือกทราบ 
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ขั้นตอนที่ 2 เจ้าอาวาสวัดที่ได้รับการคัดเลือกเพ่ือจัดตั้งเป็นส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดยื่น

หนังสือขอจัดตั้งต่อคณะกรรมการจัดตั้งตามแบบที่ก าหนด (แบบ สธจ. 1) 
ขั้นตอนที่ 3 เจ้าคณะจังหวัด ประธานคณะกรรมการจัดตั้ง รายงานเสนอเจ้าคณะภาค ตามแบบ

ที่ก าหนด (แบบ สธจ. 2) 
ขั้นตอนที ่4 เจ้าคณะภาคพิจารณาลงนามเสนอความเห็นและรายงานเสนอต่อ เจ้าคณะใหญ่ 
ขั้นตอนที่ 5 เจ้าคณะใหญ่พิจารณาลงนามเสนอความเห็นนาเข้าที่ประชุมมหาเถร สมาคมด้วย

ตนเองในฐานะกรรมการมหาเถรสมาคมโดยต าแหน่ง หรือส่งเรื่องโดยตรงให้ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ หรือส่งเรื่องคืนให้เจ้าคณะจังหวัดด าเนินการจัดส่งให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ด าเนินการจัดท าวาระเพ่ือน าเสนอท่ีประชุมมหาเถรสมาคมพิจารณาอนุมัติ 

ขั้นตอนที่ 6 เลขาธิการมหาเถรสมาคมน าเสนอที่ประชุมมหาเถรสมาคมพิจารณามีมติอนุมัติ
จัดตั้งเป็นสานักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด 

ขั้นตอนที่ 7 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จัดท ามติมหาเถรสมาคมแจ้งให้เจ้าคณะจังหวัด
ทราบ และขึ้นทะเบียนเป็นส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด 

ขั้นตอนที่ 8 เจ้าคณะจังหวัดแจ้งเจ้าอาวาสวัดที่เป็นสถานที่จัดตั้งส านักปฏิบัติธรรมประจ า
จังหวัดทราบเพ่ือด าเนินกิจกรรมจัดการศึกษาปฏิบัติธรรมให้แก่พุทธบริษัทต่อไป 

ขั้นตอนที่ 9 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยกองพุทธศาสนศึกษา และมหาเถรสมาคม
ปกครองดูแลคณะสงฆ์ วัดเป็นเสมือนนิติบุคคลตามกฎหมายมี เจ้าอาวาสเป็นผู้ปกครอง วัด                                 
มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ก าหนดอ านาจหน้าที่
ในการปฏิบัติภารกิจของมหาเถรสมาคมในมาตรา 15 และเจ้าอาวาสในมาตรา 37 

จะเห็นได้ว่า “ส านักปฏิบัติธรรม” ในประเทศไทยนั้นมีการพัฒนาการแนวทางในการปฏิบัติ
ภาวนาและสอนศิษยานุศิษย์ ซี่งต่างเลือกถือธรรมเป็นอารมณ์สมถะและวิปัสสนากัมมัฏฐานตามจริต
อัธยาศัยของตนสืบต่อ ๆ กันมานั้น ประกอบด้วยส านักใหญ่ 5 ส านัก คือ ส านักพุทโธ ส านักอานาปาน
สติ ส านักสติปัฎฐาน 4 บริกรรมยุบหนอ-พองหนอ ส านักนามรูป และส านักสัมมาอรหัง (สมเด็จพระ
มหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปญฺโญ), 2555) นอกจากส านักปฏิบัติธรรมใหญ่ 5 ส านักดังที่กล่าวแล้ว                  
ยังมีส านักปฏิบัติธรรมสายอื่น ๆ อีก ดังนี้ 

1) ส านักกรรมฐานมัชฌิมาแบบล าดับ โดยวัดราชสิทธาราม (พลับ) เป็นส านักปฏิบัติธรรม
กรรมฐานหลักมัชฌิมาแบบล าดับแทนวัดแสนท้าวโกฐ ยุคทวาราวดี แทนวัดไตรภูมิป่าแก้ว ยุคสุโขทัย 
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แทนวัดป่าแก้ว ยุคกรุงศรีอยุธยาไว้ได้ยาวนานที่สุด ซึ่งแต่ละยุคศึกษากรรมฐานแบบเดียวกันจนถึง
ปัจจุบันนี้ สืบทอดโดยไม่ขาดสาย ไม่ขาดระยะ บางยุคก็เจริญ บางยุคก็เสื่อม ตามหลักพระไตรลักษณ์ 
โดยสมเด็จพระสังฆราชญาณสังวร (สุก ญาณสังวร) หรือที่นิยมเรียกว่า สมเด็จสังฆราชสุก ไก่เถ่ือน 

2) ส านักปฏิบัติธรรมแนวการปฏิบัติ เน้นการเจริญสติรู้การเคลื่อนไหวของกาย ตามหลัก
สติปํฏฐาน 4 เช่น วัดสนามใน อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยหลวงพ่อเทียน จิตฺตสุโภ วัดป่าสุคะ
โต สถาบันสติปัฏฐาน อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ โดย พ่อค าเขียน สุวณฺโณ เป็นต้น 

3) แนวการปฏิบัติ มโนมยิทธิ บริกรรม “นะ มะ พะ ธะ” และสอนอนุสติบริกรรม พุทโธ 
เช่น วัดจันทาราม (วัดท่าซุง) อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี โดยพระราชพรหมยาน (หลวงพ่อฤาษีลิงด า) 
วัดเขาวง (ถ้ านารายณ์) อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี โดยพระครูภาวนาพิลาศ (วัชรชัย อินฺทว โส) 
เป็นต้น 

4) ส านักของท่านสัตยา นารายัน โกเอ็นก้า (S.N. Goenka) ฆราวาสชาวอินเดียที่เดินทางมา
ค้าขายในพม่า และได้ไปฝึกวิปัสสนากับพระอาจารย์อูบาขิ่น (Venerable U Ba Khin) ภิกษุชาวพม่า 
ด้วยรูปแบบสติปัฏฐานแบบไม่มีองค์บริกรรม ในท่านั่งสมาธิอย่างเดียวประมาณวันละ 10 ชั่วโมง 
ปัจจุบันท่านโกเอ็นก้าได้ขยายส านักไปทั่วโลกหลายสิบประเทศ รวมถึงประเทศไทยด้วย ศูนย์วิปัสสนา
ตามแนวของอาจารย์โกเอ็นก้า ประเทศไทย มีศูนย์วิปัสสนาตามแนวทางของท่านอาจารย์โกเอ็นก้า              
รวมทั้งหมด 5 ศูนย์ อยู่ในความดูแลของส านักงานมูลนิธิส่งเสริมวิปัสสนากรามฐานในพระสังฆราชูป
ถัมภ์ ประกอบด้วย (1) ศูนย์วิปัสสนาธรรมกมลา อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี (2) ศูนย์วิปัสสนาธรรม
อาภา อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก (3) ศูนย์วิปัสสนาธรรมสุวรรณา อ าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น                   
(4) ศูนย์วิปัสสนาธรรมกาญจนา อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี (5) ศูนย์วิปัสสนาธรรมธานี                
เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร โดยอาจารย์สัตยา นารายัน โกเอ็นก้า (S.N. Goenka) (พระมหาอุทัย 
พลเทโว, 2561)  
 โดยการปฏิบัติธรรมมีกระบวนการเรียนรู้  โดยผ่านกระบวนการ การสาธิต การป ฏิบัติ                       
การบรรยายธรรม การสอบ-ส่งอารมณ์ ปรับอินทรีย์ มีเนื้อหาตามหลักสติปัฏฐานสูตร ใช้หลักการ
ก าหนดรู้ด้วยอาตาปี สติมา สัมปชาโน ปฏิบัติจดจ่อ ติดต่อ ต่อเนื่อง จนเกิดปัญญาเห็นแจ้งสภาวธรรม
ตามความเป็นจริง มีการจัดสถานที่ปฏิบัติธรรมให้สัปปายะ จัดบริการสื่อ มีหนังสือสวดมนต์ วิดีทัศน์
สาธิตการปฏิบัติ หนังสือคู่มือการปฏิบัติธรรมไว้ให้ศึกษา เป็นไปตามมาตรา 24 ที่มีการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ จัดเนื้อหาและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน เรียนรู้จากประสบ
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การณ์จริง ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม จัดบรรยากาศสภาพแวดล้อม สื่อการเรียนและสิ่งอ านวย
ความสะดวก เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ ทั้งนี ้ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อม ๆ 
กัน จากสื่อการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุก
สถานที่ มีการประสานความร่วมมือกับบิดามารดาผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพ่ือร่วมกัน
พัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ (พระครูปลัดนิคม นาควโร (รอดอุไร), 2561) 
 โดยในประเทศไทยนั้น ส านักปฏิบัติธรรมที่ได้รับการยอมรับจากประชาชนทั่วไป และจากชาว
ต่างประเทศนั้น มีอยู่ 5 สายด้วยกัน คือ  1. สายพุท – โธ เป็นการบริกรรมภาวนาลมหายใจเข้าว่า             
พุท ลมหายใจออกว่า โธ เป็นพ้ืนฐานในการปฏิบัติ เหมาะส าหรับเยาวชนในการเจริญสติ  2. สายสัมมา 
– อะระหัง ก าหนดลมหายใจภาวนาว่า สัมมา – อะระหัง ให้รู้ตัวตนอยู่ตลอดเวลา 3. ส านักวิปัสสนา
กรรมฐาน สายพอง – ยุบ โดยก าหนดลมหายใจเข้า พอง ลมหายใจออก ยุบ ให้มีสติอยู่ระหว่างท้องน้อย
เสมอ  4. ส านักวิปัสสนากรรมฐาน สายอานาปานสติ พิจารณาลมหายใจเข้า - รู้  ลมหายใจออก - รู้ 
และ 5. ส านักวิปัสสนากรรมฐาน สายเคลื่อนไหว ก าหนดสติอยู่ในการเคลื่อนไหว โดยไม่ละสติออกจาก
ตัว โดยส านักปฏิบัติธรรมทั้ง 5 สายนี้ เป็นที่นิยมของทั้งชาวไทย และชาวต่างประเทศที่เข้ามาศึกษา
รูปแบบการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานในประเทศไทย อีกทั้งทุกส านักจะมีสาขาทั้งในประเทศและสาขา
ต่างประเทศ ซี่งถือได้ว่าเป็นทุนทางวัฒนธรรมของประเทศไทยอีกด้วย 

 

สรุป 
ปัจจุบันประชาชนที่ประสบกับความทุกข์ ต่างมองหาสถานปฏิบัติธรรมที่สามารถขจัดความ

ทุกข์ออกไปได้ ซึ่งความทุกข์มาในหลาย ๆ รูปแบบ ยิ่งความเจริญทางด้านวัตถุมากเกินไป ความ
สะดวกสบายมากเกินไป ก็ท าให้ประชาชนเกิดความทุกข์ได้ง่าย ส านักปฏิบัติธรรมหลาย ๆ แห่ง จึงมีเน้น
คิดและวิธีการใหม่ ๆ เข้ามาบริหารจัดการภายในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต และรักษา
สิ่งแวดล้อม ทั้งภายในวัดเองและบริเวณรอบชุมชน วัดจึงปรับตัวในการสร้างสถานที่สัปปายะ ด้วยหลัก 
5 ส ได้แก่ สะสาง สะดวก สะอาด สุขลักษณะ สร้างนิสัย ท าให้เด็กยุคใหม่สนใจเข้าสู่ส านักปฏิบัติธรรม
ในรูปแบบนี้มากขึ้น เพราะวัดมีความสะอาด มีความปลอดภัย มีความน่ารื่นรมย์  และเหมาะแก่
ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ที่เข้ามายังสถานที่ปฏิบัติธรรม และบางส านักปฏิบัติธรรมยังมีแหล่งเรียนรู้ 
ทางด้านพระพุทธศาสนา ด้านวัฒนธรรมประเพณี ด้านวิถีชีวิตชุมชน และด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ศูนย์
วิปัสสนาไร่เชิงตะวัน (ว.วชิรเมธี) จังหวัดเชียงราย ศูนย์ปฏิบัติธรรมสวนเวฬุวัน จังหวัดขอนแก่น และ
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ศูนย์ปฏิบัติธรรมบ้านสว่างใจ จังหวัดนครราชสีมา เป็นต้น ซึ่ งเปิดโอกาสให้ประชาชนที่ไม่ได้มาปฏิบัติ
ธรรม สามารถเขา้มาชมแหล่งเรียนรู้ในด้านต่าง ๆ ได้อีกด้วย  
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บทคัดย่อ 
 บทความนี้วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นของชุมชนบ้านหนองเขื่อนช้าง ต าบล
ท่าสองคอน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ตลอดจนพัฒนาการทางเศรษฐกิจของกลุ่มสตรีทอผ้าบ้าน
หนองเขื่อนช้างในมิติทางประวัติศาสตร์ท้องถิ่น การศึกษานี้เป็นส่วนหนึ่งของการผลิตวรรณกรรมทาง
ประวัติศาสตร์นิพนธ์ โดยใช้ระเบียบวิธีการทางประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
วิธีการสัมภาษณ์ผ่านความทรงจ าร่วม ของบุคคลส าคัญภายในชุมชน และบุคคลร่วมสมัย ผลการศึกษา
พบว่า ชุมชนบ้านหนองเขื่อนช้างมีพัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของผู้คนมาตั้งแต่ปลายพุทธศตวรรษที่ 24 
และเริ่มก่อตัวขึ้นในช่วงต้นพุทธศตวรรษที่ 25 โดยภูมินามของชุมชนแห่งนี้ตั้งขึ้นตามชุดความรู้ต านาน
โขลงช้างลงมาเล่นน้ า โดยแบ่งมิติการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นภายใต้บริบทของพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจชุมชนได้ 4 มิติเวลาด้วยกัน คือ มิติเวลาที่ 1 ยุคการก่อตัวเป็นชุมชนเกษตรกรรม ซึ่งเป็นระยะ
ที่มีการผลิตใช้ภายในครัวเรือน หนองเขื่อนช้างเป็นเพียงชุมชนเล็ก ๆ มิติเวลาที่ 2 ยุคก่อตัวเป็นชุมชน
หัตถกรรม ซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และการขยายตัวทาง
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การศึกษาในจังหวัดมหาสารคาม ท าให้ภาครัฐและภาคการศึกษาเข้าไปมีส่วนพัฒนาชุมชนในระยะเริ่ม
วางรากฐาน มิติเวลาที่ 3 ยุคได้รับการพัฒนาจากภาครัฐ ห้วงเวลานี้รัฐได้เข้าไปส่งเสริมและสนับสนุน
การพัฒนารูปแบบการทอ ลวดลาย สีสัน กรรมวิธีการผลิต ตลอดจนวางแผนการตลาดให้กับชุมชนอย่าง
เด่นชัด และสุดท้ายมิติเวลาที่ 4 ยุคแปรสภาพจากชุมชนหัตถกรรมเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางภูมิปัญญา
ของจังหวัดมหาสารคาม ซึ่งเป็นการเปลี่ยนผ่านจากความเป็น “สังคมชนบท” ไปเป็น “สังคมเมือง” 
จนถึงปัจจุบัน 
ค าส าคัญ: ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น, หนองเข่ือนช้าง, กลุ่มสตรีทอผ้า 
 
Abstract  

This article aims to study the local history of Ban Nong Khuen Chang, Tha Song 
Kon Sub-district, Mueang District, Maha Sarakham Province, as well as the economic 
development of the Nong Khuen Chang women’s weaving group in the local historical 
dimension. This study is part of the production of historical literature using the local 
historical methodology by collecting data by interviewing the collective memories of 
important people in the community and contemporaries. The results of the study found 
that Ban Nong Khuen Chang has developed its settlement since the end of the 24th 
Buddhist century and began to form in the early 25th Buddhist century. The 
community’s local name was established based on the knowledge of the legend of the 
herd of elephants coming down to play in the water. The study of local history under 
the context of the community’s economic development can be divided into 4-time 
dimensions: the 1-time dimension was the era of the establishment of an agricultural 
community, which was the period of household production. Nong Khuen Chang was just 
a small community. The 2-time dimension was the era of the establishment of                               
a handicraft community, which was influenced by the National Economic and Social 
Development Plan and the expansion of education in Maha Sarakham Province, causing 
the government and education sectors to participate in community development during 
the initial foundation period. The 3-time dimension was the era of development from 
the government sector. During this time, the government promoted and supported the 
development of weaving patterns, patterns, colors, production methods, and marketing 
plans for the community. Finally, the 4-time dimension was the era of transformation 
from a handicraft community into a wisdom tourism destination of Maha Sarakham 
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Province, which was a transition from a “rural society” to an “urban society” up until 
the present. 
Keywords: Local History, Nong Khuean Chang, Community Economy 
 
บทน า 

ชุมชนบ้านหนองเขื่อนช้าง ตั้งอยู่ในต าบลท่าสองคอน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เป็น
ชุมชนที่มีประวัติศาสตร์ยาวนานและเปี่ยมไปด้วยวัฒนธรรมท้องถิ่นที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว การตั้งถิ่น
ฐานของชุมชนนี้ เริ่มต้นขึ้นเมื่อหลายศตวรรษก่อน โดยมีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางภูมิศาสตร์
และสังคมที่หลากหลาย ผู้คนในชุมชนบ้านหนองเขื่อนช้างได้สืบสานและถ่ายทอดวัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นจากรุ่นสู่รุ่น ท าให้ที่นี่กลายเป็นแหล่งรวมของความรู้และวิถีชีวิตที่น่าสนใจ 
ประวัติศาสตร์ของบ้านหนองเขื่อนช้าง ไม่เพียงเป็นเรื่องราวของชุมชนท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังสะท้อนถึง
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของภูมิภาคนี้ในบริบทที่กว้างขึ้นของจังหวัดมหาสารคาม 

การศึกษาประวัติศาสตร์อย่างลึกซึ้ง เราต้องเข้าใจว่าการเป็นมนุษย์นั้นหมายถึงอะไร ต้องรู้ว่า
การเป็นมนุษย์เช่นที่ท่านเป็นนั้นเป็นอย่างไร และต้องรู้ว่าการเป็นมนุษย์ที่ไม่มีใครเหมือนท่ านนั้น
หมายความว่าอะไร การรู้จักตัวตนของท่านเองหมายถึงการรู้ว่าท่านสามารถท าอะไรได้บ้าง และ
เนื่องจากไม่มีใครรู้แน่ชัดว่ามนุษย์ได้ท าอะไรไปแล้วบ้าง คุณค่าของประวัติศาสตร์จึงอยู่ที่การสอนให้เรารู้
ว่ามนุษย์ได้ท าอะไรไปแล้ว ซึ่งเป็นวิธีที่ท าให้เรารู้ว่ามนุษย์คืออะไร (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2525) ย้อนกลับไป
เมื่อการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น เริ่มมีการศึกษาในอารยธรรมกรีกราว 300 ปีก่อนคริสตกาล หรือ
ประมาณ 2,400 ปี เรียกต าแหน่งนี้ว่า Atthidographer ซึ่งท าหน้าที่ในการเขียนประวัติศาสตร์เกี่ยวกับ
ศาสนา การเมืองและภูมิศาสตร์ โดยเฉพาะเรื่อง Atthides ซึ่งเป็นพงศาวดารหรืองานค้นคว้าที่เกี่ยวกับ
ท้องถิ่น ต านาน ประเพณีของชาวเอเธนส์ที่เก่าแก่ชิ้นหนึ่งของโลกสมัยโบราณ การบันทึกเรื่องราวเหล่านี้
เพ่ือการนิยามทุกสิ่งที่น่าทึ่งที่มีอยู่ในประวัติศาสตร์ รัฐธรรมนูญ ศาสนา และวัฒนธรรมเฉพาะถิ่น เฮลลา
นิคัสนับเป็นนักเขียนรุ่นแรก ๆ ที่ได้รวบรวมเรื่องราวเกี่ยวกับกษัตริย์ผู้ปกครองเอเธนส์ โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือลดช่องว่างระหว่างต านานและเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ แม้ว่าจะถูกทูซิดิดิสต าหนิว่าการอธิบาย
เรื่องราวไม่ถูกต้องตามล าดับเวลาก็ตาม (Harding, P, 2007)  

การศึกษาประวัติศาสตร์และพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ภายในชุมชน เป็นส่วนส าคัญของ
การศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ซึ่งเริ่มมีความแพร่หลายมากขึ้นตั้งแต่ต้นทศวรรษ 2510 โดยเฉพาะหลัง
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 กระแสการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นได้รับความสนใจมากข้ึน การศึกษา
เหล่านี้มุ่งเน้นไปท่ีวิถีชีวิตของผู้คนในชุมชน หมู่บ้าน แทนที่จะเป็นการศึกษาประวัติศาสตร์เมือง จังหวัด 
หรือเรื่องราวของผู้น าดังเช่นที่เคยท ากันในอดีต ที่ส าคัญประวัติศาสตร์ท้องถิ่นในลักษณะนี้ เน้นการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในฐานะเจ้าของประวัติศาสตร์ ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาจิตส านึกประวัติศาสตร์แบบใหม่ 
และได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาบนฐานวัฒนธรรมที่พวกเขามีอยู่จริง (ยุงยุทธ ชูแว่น, 2551) 
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การศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นในครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีการทางประวัติศาสตร์ท้องถิ่น (Local History) ซ่ึง
เป็นส่วนหนึ่งของการประพันธ์วรรณกรรมทางประวัติศาสตร์ (Historiography) โดยการเก็บข้อมูลจาก
ความทรงจ าร่วม (Collective Memories) ผ่านการบอกเล่าของบุคคลส าคัญในชุมชนและบุคคลร่วมสมัย 
(Oral History) ร่วมกับการวิเคราะห์เอกสารราชการ และน าเสนอด้วยการพรรณนาวิเคราะห์ทาง
ประวัติศาสตร์ (Analytical Description) (ทวีศิลป์ สืบวัฒนะ, 2554)  

  
ภาพที่ 1 คุณแม่อุไร ขานนาม กับผู้เขียน 
ที่มา: พีรภัทร ฉัตรพิบูลย์ภูเวียง ห้าวเหิม 

ภาพที่ 2 หนองเถื่อนช้างตามต านานของชุมชน 
ที่มา: พีรภัทร ฉัตรพิบูลย์ภูเวียง ห้าวเหิม  

 
แนวคิดการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 

Goubert อธิบายว่า ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเก่ียวข้องกับหมู่บ้านใดหมู่บ้านหนึ่งหรือบางส่วนของ
ชุมชน หมู่บ้าน กระนั้นปิแอร์ กูเบิร์ต ได้เพ่ิมเติมว่า หมายถึงการศึกษาเมืองขนาดเล็กหรือขนาดกลาง 
หรือพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ไม่เกินหน่วยจังหวัดทั่วไป เช่น เทศมณฑลอังกฤษ การศึกษาประวัติศาสตร์
ท้องถิ่นเริ่มเป็นที่แพร่หลายในช่วงศตวรรษที่  19 และครึ่งแรกของศตวรรษที่  20 โดยผู้บันทึก
ประวัติศาสตร์ทั่วไป (Goubert, P, 1971) เช่นเดียวกับงานเขียนเรื่อง The Civic Value of Local 
History ของ Arthur W. Dunn ที่ได้เน้นย้ าให้เห็นถึงคุณค่าของความเป็นพลเมืองหรือผู้คนในระดับราก
หญ้า ซึ่งแยกตัวออกจากประวัติศาสตร์ชาติ ท าอย่างไรการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น หรือ
ประวัติศาสตร์ของผู้คนภายในจะมีบทบาทต่อการจัดการศึกษา (Dunn, A. W, 1908) ในงานเขียนของ 
The Importance of Local History ขอ ง  Christopher W. Shaw อธิ บ า ยถึ ง ค ว ามส า คั ญ ข อ ง
การศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นในบริบทของการศึกษาและการพัฒนาชุมชน ต่อไปนี้คือสาระส าคัญจาก
งานของเขา 

1) ความส าคัญของการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ชอว์เน้นว่าการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น
ช่วยให้เข้าใจวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนในระดับที่ลึกซึ้งกว่า โดยศึกษาจากแหล่งข้อมูลที่เป็น
เอกลักษณ์ของพ้ืนที่นั้น ๆ เช่น เอกสารท้องถิ่น บันทึกค าบอกเล่า และประสบการณ์ของผู้คนในชุมชน 
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2) การสร้างความเข้าใจและความภาคภูมิใจ การศึกษาเรื่องราวและประวัติศาสตร์ของท้องถิ่น
ช่วยให้ชุมชนมีความภาคภูมิใจในรากเหง้าของตนเอง และสร้างความเข้าใจที่ลึกซึ้งเกี่ยวกับอัตลักษณ์
ของชุมชน การเรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ช่วยให้ผู้อยู่อาศัยรู้สึกเชื่อมโยงกับพ้ืนที่และประวัติศาสตร์
ของตน 

3) การสนับสนุนการพัฒนาและการอนุรักษ์ ชอว์อธิบายว่าประวัติศาสตร์ท้องถิ่นมีบทบาท
ส าคัญในการสนับสนุนการพัฒนาและการอนุรักษ์ในชุมชน การเข้าใจประวัติศาสตร์ท้องถิ่นช่วยในการ
วางแผนการพัฒนา ที่สอดคล้องกับบริบทวัฒนธรรมและภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ ท าให้การพัฒนาเป็นไป
อย่างยั่งยืน 

4) การเรียนรู้และการสอน ชอว์เน้นถึงความส าคัญของการใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นใน
การศึกษา โดยการน าประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเข้าไปในหลักสูตรการเรียนการสอน ช่วยให้นักเรียนและ
นักศึกษาเข้าใจเกี่ยวกับรากเหง้าและภูมิหลังของตนได้ดีขึ้น 

5) การมีส่วนร่วมของชุมชน คือการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการรวบรวมและการบันทึกข้อมูล การท างานร่วมกับชุมชนในการศึกษา และจัดท าโครงการ
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นช่วยสร้างความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมที่เป็นประโยชน์ต่อทั้งชุมชนและนักวิจัย 
Shaw ชี้ให้เห็นว่า การศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นไม่เพียงแต่ให้ความรู้เกี่ยวกับอดีตของชุมชนเท่านั้น 
แต่ยังเป็นเครื่องมือส าคัญในการส่งเสริมการพัฒนา และสร้างความเข้าใจที่ลึกซึ้งเกี่ยวกับอัตลักษณ์ของ
ชุมชน (Shaw, C. W, 2005)  
 
พัฒนาการของชุมชนบ้านหนองเขื่อนช้าง 

ปัจจุบัน บ้านหนองเขื่อนช้างยังคงเป็นชุมชนที่รักษาเอกลักษณ์และวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนไว้
อย่างดี แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปตามยุคสมัย ชุมชนนี้ยังคงเป็นศูนย์กลางของวิถีชีวิตแบบ
ชนบทที่ผูกพันกับธรรมชาติ การเกษตรยังคงเป็นอาชีพหลักของคนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะการท านา ปลูก
พืชผล และเลี้ยงสัตว์ ชาวบ้านยังคงใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สืบทอดกันมาจากรุ่นสู่รุ่นในการประกอบ
อาชีพและด าเนินชีวิต (บุญชม ศรีสะอาด, ญาณภัทร สีหะมงคล, ฤทธิ์ติยา ธรรมสวาสดิ์ , พิริยา กุล
สิงหรา, พิทยาภรณ์ หรสิทธิ์, และ รุ่งเรือง สุพรรณี, 2563) หมู่บ้านหนองเขื่อนช้าง (หมู่ 7,13 และ 20) 
มีประวัติความเป็นมาที่ยาวนาน จากการศึกษาวิทยานิพนธ์ของอ านวย ภูวนา และของพระครูวิจิตรวน
สาร ท าให้ได้ข้อมูลที่พอสังเขปได้ว่า ต่างกันตรงที่ พ.ศ. คือ อ านวย ภูวนา ระบุว่าก่อตั้งเมื่อ พ.ศ. 2430 
ให้หลัง 22 ปี หลังการก่อตั้งเมืองมหาสารคามใน พ.ศ. 2408 ซึ่งผู้คนอพยพมาจากบ้านเมืองหงส์และ
เมืองทอง อ.จตุรพักรพิมาน จ.ร้อยเอ็ด (อ านวย ภูวนา, 2540)  

ภูมินามของบ้านหนองเขื่อนช้าง 
 ภูมินามของชุมชนแห่งนี้ มีเอกสารกล่าวถึงไว้ดังนี้ ประวัติของหมู่บ้าน ก่อตั้งขึ้นเม่ือ พ.ศ. 2230 
โดยประชาชนที่อพยพมาจากบ้านเมืองหงส์เมืองทอง อ าเภอจตุรพักรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด โดยมี
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ผู้ใหญ่บ้านคนแรกชื่อขุนภักดี (บางเอกสาร นายภักดี หรือ ขุนภัคดี) ในอดีตบริเวณนี้เต็มไปด้วยป่าไม้
ขนาดใหญ่ และสัตว์ป่านานาชนิด ตรงกลางป่ามีหนองน้ าอันเก่าแก่ใช้เป็นที่อาศัยของสัตว์ป่า มีโขลงช้าง
ป่ามาเล่นและดื่มน้ าอยู่เป็นประจ า จนกลายเป็นเถื่อนช้าง จึงเรียกหมู่บ้านว่า “บ้านหนองเถื่อนช้าง” 
ต่อมาเพ้ียนเป็นบ้านหนองเขื่อนช้างในปัจจุบัน ภายหลังปี พ.ศ. 2380 บ้านหนองเขื่อนช้างได้เกิดโรค
ระบาด เดือดร้อนอย่างหนัก ชาวบ้านเชื่อว่ามีผีปอบเที่ยวเข้าส่งผู้คนและท าให้ตายเป็นจ านวนมาก                
จึงเกิดการย้ายอพยพถิ่นฐานไปตั้งหลักแหล่งที่ห้วยปอปิด ต่อมาได้กลับมารวมตัวใหม่  (ภาควิชา
ประวัติศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2545)  
 การปกครองส่วนท้องท่ี 
 หมู่บ้านหนองเขื่อนช้าง เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าสองคอน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม มีแม่น้ าชีไหลผ่าน
ทางทิศเหนือ ซึ่งเป็นแม่น้ าสายส าคัญที่หล่อเลี้ยงชีวิตชาวบ้าน พ้ืนที่ราบลุ่มส่วนใหญ่ เหมาะแก่การ
เพาะปลูก มีความสูงจากระดับน้ าทะเล โดยประมาณ 130-230 เมตร มีล าน้ าสาขาไหลผ่านอีก 3 สาย 
คือ ห้วยถ้ าเต่า ห้วยหมาตาย และห้อยปอปิด พ้ืนที่ของหมู่บ้านหนองเขื่อนช้าง เป็นที่ราบลุ่มก่ึงดอน อยู่
บริเวณตอนกลาง และอยู่ทางทิศใต้ของต าบล อาชีพหลักคือ การเกษตรกรรม ปลูกพืชไร่เป็นล าดับรอง 
ระยะทางของหมู่บ้าน ห่างจากตัวจังหวัดเพียง 14 กิโลเมตร สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนโดยทั่วไป 
มีฐานะพอกินพอใช้พอ เลี้ยงชีพอยู่ได้ สภาพเศรษฐกิจและอาชีพ ประชากรส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ได้แก่ อาชีพท านา และท าไร่ นอกจากนี้ ยังมีอาชีพรอง เช่น การทอผ้า (ผ้าไหม,                            
ผ้าพ้ืนเมือง) ซึ่งมีชื่อเสียงโด่งดังมาก โดยเฉพาะ “ลายสร้อยดอกหมาก” และเป็นสินค้าส าคัญของ
จังหวัดมหาสารคาม ด้วยนโยบายเชิงพาณิชย์และนโยบายการพัฒนาชนบทของรัฐ ในช่วงปี พ.ศ. 2500-
2540 รวมทั้งนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ใน ปี พ.ศ. 2544 ที่มีส่วนช่วยผลักดันให้ประชาชนใน
ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและเริ่มมีรายได้ หลุดพ้นจากความยากเข็ญพอสมควร นอกจากนี้ ยังมีการเลี้ยง
สัตว์ มีอาชีพเสริมคือรับจ้าง ค้าขาย ควบคู่กันไป (พรรณิกา ฉายากุล, 2555)  
 สุวิทย์ ธีรศาสวัต ได้อธิบายเกี่ยวกับผลิตในบริเวณลุ่มน้ าชี้เอาไว้ว่า การผลิตหลักของประชากร
ในลุ่มแม่น้ าชีหรืออีสานกลาง ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2501 ว่าคล้ายกันทุกหมู่บ้าน คือท านา เป็นนาด าและ
ปลูกข้าวเหนียวเป็นส่วนใหญ่ ผลผลิตส่วนใหญ่ใช้ในครัวเรือน มีส่วนน้อยที่เหลือขายหรือเก็บเอาไว้แลก
สิ่งของจากหมู่บ้านอ่ืน เทคโนโลยีการผลิตส่วนใหญ่ยังเป็นแบบโบราณ แต่เนื่องจากลุ่มแม่น้ าชีได้รับ
อิทธิพลของทุนนิยมเร็วกว่าลุ่มแม่น้ าสงครามหรืออีสานเหนือ เพราะมีทางรถไฟสร้างมาถึงก่อน ปริมาณ
ครัวเรือนที่ปลูกเพ่ือขายควบคู่ไปกับการปลูกเพ่ือบริโภค จึงมีมากกว่าลุ่มแม่น้ าสงคราม ที่ส าคัญในงาน
เขียนของศาสตราจารย์สุวิทย์ ธีรศาศวัต ยังได้กล่าวอีกว่ามีการ “ปลูกฝ้าย” เกือบทุกหมู่บ้าน              
มีการทอผ้าฝ้ายทุกหมู่บ้าน และในแต่ละหมู่บ้านเกือบทุกครัวเรือนต้องทอผ้า ส่วนใหญ่ทอเพียงพอใช้ใน
ครัวเรือน ความนิยมทอผ้าฝ้ายมีมากกว่าผ้าไหมซึ่งทอยากกว่า อย่างไรก็ตาม เน้นทอเพ่ือใช้ในครัวเรือน
เสียส่วนใหญ่ มีการน าผ้าไปแลกของและขายเป็นส่วนน้อยเท่านั้น จากที่กล่าวมานี้มีผลสืบเนื่องจาก                
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1) การเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วของประชากรในอีสาน 2) การขยายตัวของระบบทุนนิยม 3) การก่อสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เช่น ถนน เขื่อน ไฟฟ้า เป็นต้น และ 4) นโยบายผลิตเพ่ือการส่งออก    
(สุวิทย์ ธีรศาศวัต และดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, 2538) 
 
พัฒนาการทางเศรษฐกิจของชุมชนบ้านหนองเขื่อนช้าง 
 ด้วยฐานะทางเศรษฐกิจที่มีความยากจน เป็นสิ่งที่ปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัด ความอดอยาก 
แร้นแค้น จึงเป็นสัญลักษณ์แห่งความทุกข์ล าเค็ญที่ติดต่อกันเป็นเวลานาน ทั้งก่อนและหลังการเข้ามา
ของรัฐส่วนกลาง อย่างที่ได้กล่าวไปถึงบริบทโดยรวมของชุมชนบ้านหนองเขื่อนช้าง อ าเภอเมือง จังหวัด
มหาสารคาม ประการส าคัญท่ีท าให้ชุมชนที่มีประวัติความเป็นมาที่ยาวนานนี้ก็คือ ผลิตภัณฑ์ชุมชน ที่ได้
มีการสืบทอดวิถีปฏิวัติ หรือวัฒนธรรมสืบเนื่อง ส่งต่อสืบทอดกันมาจากรุ่นสู่รุ่น คือ การทอผ้าไหม 
เอกลักษณ์อันโดดเด่น จึงท าให้ผ้าไหมบ้านหนองเขื่อนช้างกลายเป็นผลิตภัณฑ์ผ้าไหมประจ าจังหวัด
มหาสารคาม และกลายเป็นที่นิยมของผู้บริโภคในกลุ่มสตรีเป็นอย่างแพร่หลาย กระทั่งในปี พ.ศ. 2542-
2544 เป็นช่วงเวลาที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมหาสารคาม นางสิริเลิศ เมฆไพบูลย์ ได้เข้ามาผลักดันและ
สนับสนุนให้ผ้าไหมบ้านหนองเขื่อนช้างเป็นผลิตภัณฑ์ประจ าจังหวัด (หนูดม จ าปีหอม, 2567) 
หัตถกรรมการทอผ้า จึงนับเป็นงานฝีมือที่ส าคัญในแทบทุกครัวเรือน ซึ่งบรรพบุรุษได้เป็นผู้ฝึกฝน และ
ฝึกสอนลูกหลานของตนเองให้มีทักษะ มีฝีมือและความช านาญในด้านนี้ โดยเฉพาะเด็กสตรีที่จะเป็นแม่
ศรีเรือน ในวัยรุ่นนั้นจ าต้องมีความสามารถ ช านาญในการทอสิ่งของเพ่ือใช้ในครัวเรือน ผลิตภัณฑ์การ
ทอผ้าในระยะแรกเริ่มนั้น เป็นการผลิตเพ่ือน ามาเป็นเครื่องนุ่งห่ม นอกจากนั้น ยังน ามาทอสิ่งของเพ่ือใช้
ในครัวเรือนอีก เช่น หมอน ผ้าปูที่นอน ผ้าพันคอ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ยังเป็นการผลิตเพ่ือใช้ ยังไม่ได้
จ าหน่ายเหมือนที่เห็นในปัจจุบัน ทว่า การผลิตผ้าทอแบบดั้งเดิมนั้น ยังปรากฏให้เห็นอยู่ในภาคเหนือ 
และภาคอีสานของประเทศไทย (อุไร ขานนาม, 2567)  
 เมื่อสัมภาษณ์คุณยายหนูดม จ าปีหอม คุณยายเล่าว่า “...ชุมชนของเรามีประวัติศาสตร์ที่
ยาวนาน ตั้งแต่รุ่นยายยังเด็ก หมู่บ้านยังไม่ได้ถูกแบ่งแยกออกจากกัน และวัดหนองเขื่อนช้างก็ไม่ได้
ตั้งอยู่หน้าหนองอย่างทุกวันนี้ แต่ตั้งอยู่ตรงบริเวณโรงเรียนบ้านหนองเขื่อนช้าง ยายไม่ได้อพยพมาจากที่
อ่ืนหรอก แม่ของยายอยู่ที่นี่มาตั้งแต่แรกแล้ว ส าหรับเรื่องผ้าทอนั้น ยายก็จ าไม่ได้ว่ามีมานานเท่าไหร่ รู้
แต่ว่าตั้งแต่จ าความได้ ก็เห็นแทบทุกบ้านทอผ้ากัน แต่เดี๋ยวนี้แทบจะไม่เห็นใครทอผ้ากันแล้ว เหลืออยู่
เพียงไม่ก่ีหลังเท่านั้น...” 
 การปลูกหม่อนเลี้ยงไหมในหมู่บ้านหนองเขื่อนช้าง มีมาตั้งแต่สมัยรุ่นปู่ย่าตายายของท่าน ซึ่งถือ
เป็นรุ่นแรก จากนั้นจึงสืบทอดมาถึงรุ่นคุณยายซึ่งเป็นรุ่นที่สอง และในปัจจุบันก็ส่งต่อมายังรุ่นลูกของคุณ
ยาย ซึ่งเป็นรุ่นที่สาม และยังเป็นสมาชิกในกลุ่มคณะกรรมการผ้าทออีกด้วย กรรมวิธีการสาวไหมและ
ขั้นตอนอื่น ๆ ล้วนต้องอาศัยความละเอียดอ่อนและพิถีพิถันเป็นอย่างมาก กว่าจะได้เส้นไหมและทอเป็น
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ผืนผ้า ต้องใช้เวลานานถึง 3 เดือน คุณยายได้รับมรดกภูมิปัญญานี้มาจากคนรุ่นก่อน โดยอาศัยการ
สังเกตและลงมือปฏิบัติจนเกิดความช านาญ และท่านก็พยายามถ่ายทอดความรู้นี้ให้กับลูกหลานต่อไป  

บทสัมภาษณ์วิถีการผลิตผ้าทอ “…คุณยายหนูดม ก าลังสาวไหม ซึ่งเป็นกรรมวิธีแรกในการแปร
รูปตัวไหม ที่วิวัฒนาการจากไข่ที่มีขนาดเล็ก มาเป็นตัวไหม สีเหลือง โดยใช้ใบหม่อนเป็นอาหารเลี้ยงตัว
ไหมเหล่านี้ แต่เดิมใช้ “พวงสาว” หรือ “ไม้ขืบ” หรือเรียกอีกแบบว่า “ไม้สาวหลอก” ใช้เพ่ือสาวไหม 
การเลี้ยงหม่อนไหมนั้น คุณยายเลี้ยงมาด้วยตนเอง ไม่ได้รับซื้อมาจากที่อ่ืน กรรมวิธีในการสาวไหมนั้น 
ทั่วทุกพ้ืนที่ในภาคอีสาน ใช้ขั้นตอนในการท าเหมือนกัน คล้ายกันทุกอย่าง แต่คุณยายนั้น เริ่มท ามา
ตั้งแต่อายุ 20 ปี ตั้งแต่รุ่นแม่ของคุณยายแล้ว แต่บางพ้ืนที่ บางหมู่บ้าน บางบ้านก็ได้ยกเลิกการสาวไหม
ไปแล้ว เปลี่ยนมาเป็นซื้อเส้นไหมส าเร็จรูปที่ผ่านการย้อมสีมาเลย สะดวกและรวดเร็ว มีการเพาะเลี้ยง
ตัวไหมไว้บนภาชนะท่ีเรียกว่า “จ่อ” ระยะเวลาในการเลี้ยงตัวไหมนั้นก็ประมาณ 45-50 วันโดยประมาณ 
หรือประมาณ 1 เดือนเศษ ถ้าหากว่าไม่ได้น าไปลวกเพ่ือสาวไหมนั้น ตัวไหมก็จะสามารถสืบพันธุ์ได้…”  

“…พวงสาวนั้นเป็นอุปกรณ์ดั้งเดิมที่มามานานแล้ว ไม่สามารถบอกได้ว่า มีต้นเค้าก าเนิดมาจาก
ไหน มีมาหลายร้อยปีแล้ว อุปกรณ์นี้ ท าด้วยไม้ทั้งหมด ทว่า เมื่อยุคสมัยเปลี่ยน เทคโนโลยีเข้ามามี
บทบาทมากขึ้น จากอุปกรณ์สาวไหมที่ท าด้วยไม้นั้น ก็เปลี่ยนมาเป็นเครื่องสาวไหมแทน อย่างที่เคย
กล่าวไป การทอผ้านั้น ทอเพ่ือใช้เป็นเครื่องนุ่มห่มภายในครัวเรือนเท่านั้น ทั้งยังใช้สวมใส่ในโอกาส             
ต่าง ๆ เช่น งานมงคล งานรื่นเริง เป็นต้น หลังจากท่ีรัฐบาลเข้ามาพัฒนาชุมชนแล้ว ก็เริ่มมีการน าผ้าทอ
เหล่านี้ไปขาย เพ่ือน ารายได้มาจับจ่ายใช้สอยซื้อเครื่องอ านวยความสะดวกมาใช้ภายในครัวเรือน                     
แต่สมัยรุ่นคุณแม่ของคุณยายหนูดมนั้น ก็มีการขายผ้ากันแล้ว แต่เป็นการแลกเปลี่ยนสิ่งของจ าเป็น
ระหว่างชุมชนเท่านั้น ไม่ได้ท าขายแพร่หลายเหมือนที่เห็นในปัจจุบัน และยังไม่ได้เป็นผลิตภัณฑ์ชุมชน
ด้วย แต่ในปี พ.ศ. 2544 รัฐบาล ดร.ทักษิณ ก็กลายเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชน อาชีพหลักคือ เกษตรกรรม 
หรือท านา ส่วนอาชีพรองนั้น คือ การทอผ้า และสาวไหม ซึ่งมีกลุ่มสตรีเป็นผู้ผลิตโดยตรง…” (หนูดม 
จ าปีหอม, 2567) 
 แม้จะมีความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น แต่บ้านหนองเขื่อนช้างยังคงเป็นชุมชนที่มีความเข้มแข็ง
และมีความสามัคคี ชาวบ้านยังคงรักษาความเป็นเอกลักษณ์ของตนและด ารงวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม ควบคู่
ไปกับการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและความเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอก ปัจจุบันคุณยาย              
หนูดม จ าปีหอม อยู่กับลูกหลานและได้รับการดูแลเป็นอย่างดี (หนูดม จ าปีหอม, 2567) จากการ
สัมภาษณ์คุณพรลภัส จ าปีหอม สมาชิกกลุ่มสตรีทอผ้าบ้านหนองเขื่อนช้าง เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2567 
ระบุว่า ตนนั้นเป็นผู้ดูแลกิจการของกลุ่มทอผ้าฯ ส่วนคุณแม่อุไร ขานนาม ยังคงร่วมดูแลกิจการด้วยกัน 
การถ่ายทอดความรู้ที่ตกทอดเป็นภูมิปัญญาทอผ้า จ าต้องอาศัยค าบอกเล่าที่เก็บเกี่ยวประสบการณ์ใน
รูปแบบของความทรงจ า (พรลภัส จ าปีหอม, 2567) ดังที่ Samuel ได้อธิบายว่า นักประวัติศาสตร์
จ าต้องตื่นต่อธรรมชาติของหลักฐาน โดยเฉพาะค าบอกเล่าจากความทรงจ าที่เกิดจากประสบการณ์
ส่วนตัว ดังนั้น นักประวัติศาสตร์จะต้องค านึกถึงการวางตัวเป็นกลาง และไม่ตัดสินหลักฐานจากความ



 

  
 
 

23   วารสารศึกษิตาลัย                                             ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2567)   

 

ทรงจ า การเล่าซ้ าหรือถ่ายทอดเรื่องราวหรือภูมิความรู้จึงเป็นการจรรโลงเอาซึ่งวิถีชีวิต องค์ความรู้ และ
ภูมิปัญญาเฉพาะถิ่นนั่นเอง (Samuel, R, 2003) จากการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นชุมชนบ้านหนอง
เขื่อนช้างในมิติทางเศรษฐกิจ พบว่า บ้านหนองเขื่อนช้างมีอัตลักษณ์พิเศษที่โดดเด่นในเรื่องการทอผ้า            
ซึ่งถือเป็นหนึ่งในกิจกรรมที่ส าคัญของชุมชน และมีส่วนส าคัญในการสร้างความเป็นเอกลักษณ์ของ
หมู่บ้าน สาระส าคัญของอัตลักษณ์มีดังนี้ 
 1) การอนุรักษ์และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น การทอผ้าในบ้านหนองเขื่อนช้างเป็นการอนุรักษ์
ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สืบทอดจากบรรพบุรุษ การใช้เทคนิคการทอแบบดั้งเดิม เช่น การทอผ้าด้วยมือและ
การใช้วัสดุท้องถิ่น ช่วยรักษาและส่งต่อความรู้ทางวัฒนธรรมนี้ให้กับรุ่นหลัง 
 2) การพัฒนาอุตสาหกรรมท้องถิ่น การทอผ้าได้กลายเป็นอุตสาหกรรมท้องถิ่นที่ส าคัญ ซึ่งสร้าง
รายได้ให้กับชุมชน การรวมกลุ่มของสตรีในชุมชนในการทอผ้าช่วยเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์และสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจ 
 3) ความหลากหลายของลวดลายและสีสัน ผลิตภัณฑ์ทอผ้าของบ้านหนองเขื่อนช้างมีลวดลาย
และสีสันที่เป็นเอกลักษณ์ ซึ่งสะท้อนถึงวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน ลวดลายที่ใช้ในการทอผ้าอาจ
มีความหมายและสัญลักษณ์ท่ีเฉพาะเจาะจง ซึ่งบอกเล่าเรื่องราวและความเชื่อของชาวบ้าน 
 4) การจัดกิจกรรมและงานแสดง ชุมชนบ้านหนองเขื่อนช้างจัดกิจกรรมและงานแสดงเพ่ือ                    
โปรโมทผลิตภัณฑ์ทอผ้าของตน เช่น งานเทศกาลพ้ืนบ้านและตลาดท้องถิ่น ซึ่งช่วยเพ่ิมความรู้จักและ
ยอมรับผลิตภัณฑ์ทอผ้าในระดับที่กว้างข้ึน 
 5) บทบาทของกลุ่มสตรี กลุ่มสตรีในบ้านหนองเขื่อนช้างมีบทบาทส าคัญในการทอผ้า                          
การรวมกลุ่มและการท างานร่วมกันในกิจกรรมการทอผ้า ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและ
สนับสนุนการพัฒนาท้องถิ่น 
 6) การใช้วัสดุท้องถิ่น เช่น เส้นไหมหรือด้ายที่ผลิตในพ้ืนที่ ท าให้ผลิตภัณฑ์ทอผ้ามีความพิเศษ
และสะท้อนถึงความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่  ดังนั้น การทอผ้าในบ้านหนอง
เขื่อนช้างไม่เพียงแต่เป็นอุตสาหกรรมท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังเป็นสัญลักษณ์ของอัตลักษณ์วัฒนธรรมที่
ส าคัญและแสดงถึงความภูมิใจในประเพณีและวิถีชีวิตของชุมชนได้อย่างชัดเจน 

มิติเวลาของชุมชนบ้านหนองเขื่อนช้างและกลุ่มสตรีทอผ้า 
Paul Thompson อธิบายว่า การศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น เป็นแนวคิดที่เน้นการส ารวจ

และท าความเข้าใจประวัติศาสตร์ของชุมชนหรือพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งโดยเฉพาะ โดยมุ่งเน้นการให้
ความส าคัญกับประสบการณ์และเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในระดับท้องถิ่น (Thompson, P, 1998) แทนที่จะ
มุ่งศึกษาเหตุการณ์ใหญ่ในระดับชาติหรือระดับโลก (Thompson, P, 1998) แนวคิดนี้มีลักษณะเฉพาะ
ดังนี้ 
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1) การให้ความส าคัญกับชุมชนและวิถีชีวิต ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเน้นการส ารวจชีวิตประจ าวัน

ของผู้คนในชุมชน การท าความเข้าใจวัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อท่ีมีผลต่อการด าเนินชีวิตของคน
ในพ้ืนที่ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจในท้องถิ่น 

2) การใช้แหล่งข้อมูลจากท้องถิ่น การศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นอาศัยแหล่งข้อมูลที่มาจาก
ภายในชุมชน เช่น ค าบอกเล่า (Oral History) ความทรงจ าร่วม (Collective Memories) และเอกสาร
ท้องถิ่น ซึ่งมีความส าคัญในการสร้างภาพรวมที่สมบูรณ์และละเอียดอ่อนของประวัติศาสตร์ชุมชน 

3) การมีส่วนร่วมของประชาชน การศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชน โดยให้ชาวบ้านมีบทบาทในการเก็บข้อมูล เล่าเรื่องราว และมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ท าให้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นมีความใกล้ชิดและเชื่อมโยงกับคนในพ้ืนที่ 

4) การสร้างจิตส านึกทางประวัติศาสตร์ การศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นช่วยให้เกิดการสร้าง
จิตส านึกและความภาคภูมิใจในชุมชน โดยการท าความเข้าใจรากเหง้าและพัฒนาการของชุมชน ท าให้
คนในท้องถิ่นเห็นคุณค่าและรู้สึกผูกพันกับพ้ืนที่ของตน 

5) การประยุกต์ใช้ในการพัฒนา ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นสามารถน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาชุมชน โดยการใช้ข้อมูลทางประวัติศาสตร์ในการวางแผนและตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาพ้ืนที่ใน
อนาคต เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมและความต้องการของชุมชน  

แนวคิดการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เล่าเรื่องราวของ
ตนเอง สร้างความเข้าใจที่ลึกซึ้งเกี่ยวกับภูมิหลังและอัตลักษณ์ของท้องถิ่น รวมถึงส่งเสริมการพัฒนาที่มี
รากฐานจากวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของผู้คนในพ้ืนที่นั้น ๆ (Gough, D. J, 2012) จากที่กล่าวมาข้างต้น
การศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถ่ินบ้านหนองเขื่อนช้างสามารถแบ่งมิติเวลาได้ 4 ยุค ดังนี้ 
 

ยุคที่ 1 ยุคการก่อตัวเป็นชุมชนเกษตรกรรม 

2230 
ชาวบ้านอพยพเคลื่อนย้ายจากเมืองหงส์เมืองทอง อ าเภอจตุรพักรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด 
มาสู่บ้านหนองเถื่อนช้าง มีนายลคร เป็นผู้น าคนแรก และตามด้วยขุนภักดี 

2380 
เกิดโรคระบาด ชาวบ้านเชื่อว่าผีปอบอาละวาด ท าให้ผู้คนล้มตาย มีการย้ายจากบริเวณ
ที่ตั้งเดิมไปอยู่ท่ีห้วยปอปิด หลังจากท่ีโรคระบาดซาลง จึงอพยพมายังพ้ืนที่เก่าดังเดิม 

2390 สร้างวัดกุญชรวรนารามขึ้นตามความเชื่อของชาวบ้าน เชื่อว่าเคยมีช้างโขลงใหญ่มาเล่น
น้ าอยู่บริเวณเถ่ือนช้างข้างหน้าวัด จนกลายเป็นหนองขนาดใหญ่ มีพ้ืนที่ 5 ไร่ 

2408 ตั้งเมืองมหาสารคาม มีพระเจริญราชเดช เป็นเจ้าเมือง (ธีรชัย บุญมาธรรม, 2547) 
2430 ชุมชนก่อตัวมีการขยายพื้นท่ี 
2471 ชาวบ้านอาศัยศาลาวัดกุญชรวนาราม เป็นสถานที่เล่าเรียนของลูกหลาน  
2480 มีการย้ายอาคารไม้ ไปตั้งบริเวณทุ่งนาระหว่างบ้านหนองเข่ือนช้างและบ้านอุปราช 
2497 โรงเรียนบ้านหนองเขื่อนช้างถูกจัดตั้งข้ึน 
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2507 ชาวบ้านสร้างอาคารเรียนชั่วคราวในวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2507  
2509 ส่วนกลางได้ออกประกาศแบ่งเขตการปกครองบ้านหนองเขื่อนช้าง ออกเป็น 2 หมู่บ้าน 
ยุคที่ 2 ยุคการก่อตัวเป็นชุมชนหัตถกรรม 
2514 หมู่บ้านหนองเขื่อนช้างเริ่มด าเนินการรวมกลุ่มสตรีขึ้น  

2517 ถึง 
2520 

ส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท ร่วมกับกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมด าเนินการฝึกอบรมการ
ทอผ้าด้วย “กี่กระตุก” ใช้เวลาอบรม 3 เดือน 

2521 
ไฟฟ้าเข้าถึงหมู่บ้านหนองเขื่อนช้าง (อ านวย ภูวนา, 2540) และศูนย์การฝึกอบรมนอก
โรงเรียนจัดฝึกอบรมการตัดเย็บเสื้อผ้าให้เพิ่มเติม 

 
2524 

เจ้าหน้าที่เร่งรัดพัฒนาชนบทเข้ามาหมู่บ้านได้ซื้อผ้าฝ้ายและผ้าไหม แต่เจ้าของผ้าไม่กล้า
ตั้งราคาขายด้วยตนเอง เพราะไม่เคยขาย ต้องถามคนขายว่าจะให้ราคาเท่าไรจึงจะ
เหมาะสม  

ยุคที่ 3 ยุคการพัฒนาจากภาครัฐ 
 

2528 
 

นายหาญ แสงห้าว ผู้ใหญ่บ้านหนองเขื่อนช้าง หมู่ 7 ได้พัฒนาหมู่บ้านให้มีความเจริญ
มากขึ้น ในปีเดียวกันนี้ ได้มีการจัดตั้งกลุ่มสตรีทอผ้าบ้านหนองเขื่อนช้างขึ้น และพัฒนา
มาเป็นกลุ่มทอผ้าจ าหน่ายของจังหวัดมหาสารคาม (อุไร ขานนาม, 2567) พัฒนาชุมชน
จังหวัดมหาสารคามได้เข้ามาส่งเสริม (สุพจน์ ศรีบุญสม, 2534) 

2529 
ผู้ว่าราชการจังหวัดมหาสารคาม นายไสว พราหมณี ได้มีนโยบายที่จะให้การสนับสนุน
บ้านหนองเขื่อนช้าง เป็นหมู่บ้านพัฒนาดีเด่นของจังหวัด ได้รางวัลชนะเลิศในระดับภาค 

2531 หมู่บ้านหนองเขื่อนช้าง ชนะเลิศการประกวดหมู่บ้านพัฒนาของจังหวัดมหาสารคาม  
2533 นายบุญช่วย จรรยาศรี เป็นครูใหญ่โรงเรียนบ้านหนองเขื่อนช้าง 
ยุคที่ 4 ยุคแปรสภาพเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางภูมิปัญญา 

 
2534 ถึง 
2553 

 

เกิดการเปลี่ยนแปลงจากการผลิตแบบประเพณีดั้งเดิมมาเป็น “ธุรกิจหัตถกรรมพ้ืนบ้าน
ของชุมชน” ซึ่งมีการประกอบการในลักษณะครบวงจร คือการทอ, การแปรรูป, และการ
จ าหน่าย วิถีชีวิตของชาวบ้านอยู่ในรูปแบบของการใช้แรงงานภายในครอบครัวตนเอง 
เป็นการถ่ายถอดจากรุ่นสู่รุ่น ประกอบกับหลังฤดูเก็บเกี่ยว เป็นการใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์ (สุพจน์ ศรีบุญสม, 2534)  

 
2554 

นางอุไร ขานนาม ประธานกลุ่มทอผ้า รุ่นที่ 2 ได้รับพระราชทานรางวัลพระธาตุนาดูน 
ทองค า สาขาวิชาชีพ ประเภทบุคคลดีเด่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม 
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สรุป 

การศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นคือการศึกษาประวัติศาสตร์ในบริบทของภูมิศาสตร์เฉพาะถิ่นที่
เน้นชุมชนที่อยู่ไกลจากศูนย์กลางอ านาจหรือหน่วยย่อยทางสังคม แต่ยังเป็นการสะท้อนให้เห็นถึง
เรื่องราวที่ในประวัติศาสตร์แห่งชาติมิได้กล่าวถึง การศึกษาพัฒนาการของชุมชนหรือกลุ่มสังคมจึงต้อง
อาศัยหลักฐานและเอกสารที่หลากหลายที่วางไว้ในบริบทเชิงเปรียบเทียบ ทั้งในระดับส่วนภูมิภาคและ
ระดับชาติดังเช่นชุมชนบ้านหนองเขื่อนช้าง ผู้เขียนได้สรุปมิติเวลาไว้ดังนี้ 

มิติเวลาที่ 1 ยุคการก่อตัวเป็นชุมชนเกษตรกรรม ในยุคนี้ ชุมชนเน้นการผลิตเพื่อใช้ในครัวเรือน
เป็นหลัก บ้านหนองเข่ือนช้างยังคงเป็นชุมชนขนาดเล็กที่มีวิถีชีวิตเรียบง่าย 

มิติเวลาที่ 2 ยุคการก่อตัวเป็นชุมชนหัตถกรรม การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส่งผล
ให้ชุมชนเริ่มมีการทอผ้าและขยายกิจกรรมทางการศึกษาในจังหวัดมหาสารคาม โดยมีอาจารย์จาก
มหาวิทยาลัยเข้ามามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาลวดลายและกระบวนการผลิต 

มิติเวลาที่ 3 ยุคการพัฒนาจากภาครัฐ ในช่วงปลายทศวรรษ 2520 ภาครัฐได้เริ่มเข้ามาส่งเสริม
การพัฒนาชุมชนอย่างเป็นระบบ มีการปรับปรุงเครื่องมือทอผ้าให้มีความคงทน และพัฒนาแผนการ
ตลาดให้ชุมชน 

มิติเวลาที่ 4 ยุคแปรสภาพเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางภูมิปัญญา ในยุคปัจจุบัน ชุมชนได้แปรสภาพ
จากการเป็นชุมชนหัตถกรรม มาเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เน้นภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเป็นการเปลี่ยนผ่าน
จาก “สังคมชนบท” ไปสู่ “สังคมเมือง” 

ฉะนั้นแล้ว ชุมชนบ้านหนองเขื่อนช้างจึงมีเศรษฐกิจที่ผูกพันกับวิถีชีวิตชนบทและการพ่ึงพา
ธรรมชาติเป็นหลัก ตลอดประวัติศาสตร์ของชุมชน การเกษตรเป็นอาชีพหลักที่สร้างรายได้และเลี้ยงชีพ
ให้กับประชาชน โดยเฉพาะการท านา ปลูกพืชพ้ืนเมือง และการเลี้ยงสัตว์ นอกจากนี้  การประมงใน
หนองน้ าและการใช้ประโยชน์จากป่า ก็เป็นส่วนส าคัญของเศรษฐกิจท้องถิ่นในอดีต ในระยะหลังชุมชน
หนองเขื่อนช้างได้พัฒนาเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยเฉพาะกลุ่มสตรีใน
ชุมชนที่เริ่มหันมาทอผ้า ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นการสร้างรายได้เสริม แต่ยังเป็นการอนุรักษ์และส่งเสริมภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น การทอผ้าได้กลายเป็นกิจกรรมที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของบ้าน
หนองเข่ือนช้าง โดยมีการรวมกลุ่มสตรีเพ่ือพัฒนาฝีมือและเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น การพัฒนา
เศรษฐกิจของบ้านหนองเขื่อนช้างในปัจจุบัน ยังคงเน้นการใช้ทรัพยากรท้องถิ่นและภูมิปัญญาชาวบ้าน
อย่างยั่งยืน ควบคู่ไปกับการพัฒนาสินค้าชุมชนและการเชื่อมโยงกับตลาดภายนอก ท าให้ชุมชนสามารถ
รักษาเอกลักษณ์และความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจไว้ได้ในระยะยาว 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสภาพที่เป็นจริงและสภาพที่พึงประสงค์ของ
ความสุขของบุคลากร มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการสร้างเสริม
องค์กรแห่งความสุขของบุคลากร มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธี
วิจัยเชิงพรรณนา กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารและบุคลากร จ านวน 155 คน เครื่องมือที่ใช้เป็น
แบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั่น 0.97 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย           
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การศึกษาแนวทางการสร้างความสุขของบุคลากร ใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้างกับผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 4 คน  

ผลการวิจัยพบว่า สภาพที่เป็นจริงของความสุขของบุคลากร มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขต
หนองคาย ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยของระดับสภาพที่เป็นจริงอยู่ในระดับปานกลาง ( X̅ = 2.52) ส่วน
ค่าเฉลี่ยระดับสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด ( X̅= 4.57) เมื่อพิจารณาผลการจัดล าดับความ
ต้องการจ าเป็นของความสุขบุคลากร ภาพรวมพบว่า ค่า  PNIModified  อยู่ระหว่าง 0.741 - 0.859 ด้าน
ความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาปรับปรุงให้ดีขึ้นพบว่ามีค่า  PNIModified สูงที่สุดและมีความส าคัญเป็น
ล าดับที่ 1 คือ ด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคม รองลงมาคือ ด้านผู้น าและบทบาทของ
ผู้น าหรือผู้บริหาร ด้านลักษณะของงานในองค์กร ด้านความสุขของสมาชิกในองค์กร และด้านความ
ผูกพันต่อองค์กรตามล าดับ แนวทางการสร้างเสริมความสุขของบุคลากร มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยา
เขตหนองคาย พบว่า ผู้บริหารองค์กรต้องมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม ควรเห็นความส าคัญของ
สภาพแวดล้อมในองค์กรให้เอ้ือและเหมาะสมต่อการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร ส่งเสริมการเข้าสู่
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ต าแหน่งทางวิชาการท่ีสูงขึ้น บุคลากรในองค์กรควรมีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงาน และองค์กร
มีการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
ค าส าคัญ: ความตอ้งการจ าเป็น, องค์กรแห่งความสุข, แนวทางการส่งเสริมองค์กร 
 
Abstract  

The purposes of this research were 1) to study the actual and desirable 
conditions of personnel happiness at Khon Kaen University Nong Khai Campus and 2) to 
study guidelines for enhancing the organization of personnel happiness. This was the 
descriptive research methodology. The sample group was organizational executives, and 
personnel about 155 people using simple random sampling. The tool used was a 
questionnaire with a 5-level estimation scale with a reliability value of 0.97. Data analysis 
statistics included frequency, percentage, mean, and standard deviation, respectively. 
 The results showed that the mean of the actual condition of personnel happiness 
at Khon Kaen University Nong Khai Campus was at a moderate level ( X̅ = 2.52).  The 
average level of desirable conditions was at the highest level ( X̅ = 4.57).  When 
considering the results of ranking the necessity needs of personnel happiness, overall, 
showed that the value of PNIModified was between 0.741 - 0.859. In terms of the need 
to develop and improve, it showed that the value of  PNIModified was the highest. The 
most importance needs were the aspect of physical and social environment, followed 
by the leadership and role of the leader or administrator, the nature of work in the 
organization, the happiness of the members of the organization, and the commitment 
to the organization, respectively. The guidelines for enhancing the happy workplace 
organization of Khon Kaen University in Nong Khai Campus found that the organization’s 
executives must have a clear and tangible vision. They should reach the importance of 
the organizational environment to be conducive and suitable for the personnel’s duties, 
and promote entry into higher academic positions. Personnel in the organization should 
participate in planning operations, and the organization supports continuous personnel 
development. 
Keywords: Necessity Needs, Happy Workplace Organization, Guidelines for enhancing 
the organization  
 
 



 

  
 
 

31   วารสารศึกษิตาลัย                                             ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2567)   

 

บทน า 
ปัจจุบันนี้ความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี ส่งผลต่อการใช้ชีวิตและการปฏิบัติหน้าที่ของ

บุคลากรในองค์กรเป็นอย่างมาก แต่สิ่งที่เป็นปัจจัยส าคัญในการปฏิบัติหน้าที่ ให้บรรลุเป้าประสงค์ คือ 
บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ในองค์กรนั้น ๆ มีความสุขในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง เพราะว่า
บุคลากรที่ท างานในองค์กรเป็นเครื่องบ่งชี้ที่ส าคัญ เป็นผู้ค้นคิด ผู้วางแผนงานและผู้ปฏิบัติงานให้กับ
องค์กรต่าง ๆ ได้บรรลุเป้าประสงค์ ฉะนั้นแล้ว ถ้าบุคลากรมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุขกายและมี
ความสุขใจในการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ภาระงานต่าง ๆ ก็จะบรรลุตามเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้
อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (กมลทิพย์ ใจเที่ยง, 2562)  
 ความสุขในการท างานนั้นเป็นสิ่งที่บุคลากรในองค์กรนั้นปรารถนายิ่ง เพราะถ้าบุคลากรมี
ความสุข รู้สึกสนุกสนานและผูกพันกับองค์กรแล้ว การพัฒนาองค์กรจะกลายเป็นเป้าประสงค์ร่วมกัน
เพ่ือให้เกิดความเจริญและความส าเร็จอย่างยิ่งยวด การสร้างแรงจูงใจและการสร้างการมีส่วนร่วมขอ ง
บุคลากรเป็นปัจจัยส าคัญต่อการความสุข ความมั่นคงในการงาน การเจริญเติบโตก้าวหน้า การ
กระตือรือร้นในภาระหน้าที่ที่ตนเองได้รับมอบหมาย รวมถึงสภาพแวดล้อมที่ดีในองค์กร ถ้าปัจจัยเหล่านี้
ดีจะท าให้องค์กรเจริญก้าวหน้าและพัฒนาต่อไปในภายภาคหน้า (ก้านทอง บุหร่า, 2559)  
 จากการพิจารณาค ากล่าวที่ว่า “การท างานอย่างมีความสุข” ทั้งนี้ เนื่องจาก “ความสุข 
(Happiness)” ของละคนนั้นไม่เหมือนกัน เด่นชัย อาทิตย์เจริญ ได้กล่าวไว้ว่า การท างานที่มีความสุข
ต้องประกอบด้วยปัจจัยเหล่านี้  คือ 1) ภาระหน้าที่ที่ ได้รับมอบหมายนั้นมีความสนุก ท้าทาย
ความสามารถ 2) เพ่ือนร่วมงานในองค์กรให้ความร่วมมือและเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 3) สภาพแวดล้อม
ในองค์กรส่งเสริมการท างานให้บรรลุเป้าหมายได้เป็นอย่างดี (เด่นชัย อาทิตย์เจริญ, 2558) และกฤตัชญ์ 
สุริยนต์และคณะ ได้ให้ค านิยามค าว่า “การท างานอย่างมีความสุข” ไว้ว่า ความรู้สึกกระหายที่อยากมา
ท างานให้บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยผู้บริหารต้องให้อิสระในการสร้างสรรค์งาน           
มีความสนุกสาน ได้เรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ และพัฒนาศักยภาพของตนเอง เพ่ือนร่วมงานให้ความร่วมมือและ
พร้อมที่จะประสบความส าเร็จไปในทิศทางเดียวกัน และเม่ือท างานประสบความส าเร็จควรจะต้องมีการ
ชื่นชมและได้รับการยอมรับจากผู้บริหารองค์กรเพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ต่อไปให้
บรรลุเป้าประสงค ์(กฤตัชญ์ สุริยนต์ ภารดี อนันต์นาวีม และเจริญวิชญ์ สมพงษ์ธรรม, 2562) 
 จากการให้ค านิยามของ “การท างานอย่างมีความสุข” สามารถสรุปได้ว่า การท างานที่มีความ
สนุกสนาน มีความท้าทายความสามารถ มีอิสรภาพในการคิดและออกแบบการท างานกับเพ่ือนร่วมงาน
ได้อย่างสร้างสรรค์ มีสถานที่ที่อ านวยต่อบรรยากาศในการปฏิบัติภารกิจ และมีการชื่นชมเมื่อท างาน
ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ขององค์กร จากการพิจารณาปัจจัยที่ส่งผลต่อการท างานอย่างมีความสุข
แล้ว สามารถแยกออกเป็น 5 ปัจจัยหลัก ดังนี้ คือ 1) ด้านผู้บริหารหรือผู้น าองค์กร 2) ด้านบรรยากาศ
ในการปฏิบัติหน้าที่ 3) ด้านภารกิจงานที่ได้รับมอบหมาย 4) ด้านความสุขและความผูกพันของบุคลากร 
และ 5) ด้านผลตอบแทนตามล าดับ 



 

 

 

 
32 Sueksitalai Journal                                                      Vol.5 No.2 (May – August 2024)  

 
 ดังนั้น ผู้วิจัยได้ท างานในองค์การศึกษาระดับอุดมศึกษา จึงมีความประสงค์ที่จะศึกษาการเป็น
องค์กรแห่งความสุขของมหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย เพ่ือเป็นประโยชน์และข้อมูลส าหรับ
ผู้บริหารองค์กรในการใช้เป็นแนวทางในการวางนโยบายเพ่ือเสริมสร้างความสุขในการท างานและ
ส่งเสริมการท างานที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น มุ่งสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ในที่สุด 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1. เ พ่ือศึกษาสภาพที่ เ ป็นจริ งและสภาพที่ พึ งประสงค์ ของความสุ ขของบุ คล ากร 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย  
2. เพ่ือศึกษาแนวทางการสร้างเสริมองค์กรแห่งความสุขของบุคลากร มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

วิทยาเขตหนองคาย 
 

นิยามศัพท์ 
ในการด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะที่ส าคัญ ดังนี้ 
1. ความสุขในการปฏิบัติหน้าที่ หมายถึง ความรู้สึกพึงพอใจในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรใน

สังกัดองค์กรนั้น ๆ รวมถึงอารมณ์ ความรู้สึกท่ีแสดงออกทั้งทางบวกและทางลบในการชีวิตปฏิบัติหน้าที่
ที่ได้รับมอบหมายในสภาพแวดล้อมขององค์กรโดยความสุขในการปฏิบัติหน้าที่ได้ประยุกต์แนวคิด
ของแมเนียน (Manion, J, 2003) มาใช้ในงานวิจัยในครั้งนี้ 

2. ผู้น าและบทบาทของผู้น า หมายถึง บุคคลที่ได้รับเลือกสรรและมีบทบาทที่ส าคัญในการ
ขับเคลื่อนองค์กรให้ไปถึงเป้าหมาย  

3. ด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคม หมายถึง สภาพแวดล้อมในองค์กรทั้งที่สร้าง
ขึ้นเองและเกิดขึ้นตามธรรมชาติ สามารถสัมผัสด้วยการมองเห็นและการได้ยิน สภาพแวดล้อมที่เป็นวัตถุ 
และสิ่งแวดล้อมที่เป็นรูปธรรม ส่วนสภาพแวดล้อมทางสังคม คือสภาพแวดล้อมในองค์กรที่ส่งผลกระทบ
ต่อบุคลากรในองค์กรทั้งในด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์และสังคม 

4. ด้านลักษณะของงานในองค์กร หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่และความรับผิดชอบต่อภาระงาน
ของบุคลากรที่ผ่านกระบวนการการใช้ทักษะที่หลากหลายของผู้ปฏิบัติงาน  

5. ด้านการผูกพันต่อองค์กร หมายถึง ความรัก การทุ่มเทและการเอาใจใส่ต่อหน้าที่ในองค์กร
จนท าให้เกิดความหวงแหนและการเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาองค์กรให้ก้าวหน้า  

6. ด้านความสุขของสมาชิกในองค์กร หมายถึง ความรู้สึกพึงพอใจในความรับผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติงานของตนเองเพ่ือท าให้องค์กรขับเคลื่อนสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์  

7. บุคลากร มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย หมายถึง บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่
ภายใต้มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย ทั้งบุคลากรสายวิชาการและบุคลากรสายสนับสนุน 
ทั้งในระดับโรงเรียนและระดับคณะและปฏิบัติหน้าที่อย่างน้อยเป็นระยะเวลา 6 เดือนข้ึนไป 
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8. แนวทางการสร้างเสริมความสุข หมายถึง ข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการ
หรือวิธีต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างความสุขในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขต
หนองคาย ที่ได้จากการเสนอแนะในการตอบแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  

9. มหาวิยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย หมายถึง สถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่
ประกอบด้วย 1 คณะ คือ คณะสหวิทยาการ และ 1 โรงเรียน คือ โรงเรียนสาธิต มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
วิทยาเขตหนองคาย 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงพรรณนา ซึ่งมีขั้นตอนการด าเนินการเก็บข้อมูล
ในเชิงปริมาณ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพที่เป็นจริงและสภาพที่พึงประสงค์ของความสุขของ
บุคลากร มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย และเพ่ือศึกษาแนวทางการสร้างความสุขของ
บุคลากร โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยออกเป็น 2 ระยะ ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการวิจัยดังนี้ 
 ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพที่เป็นจริง สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของความสุข
ของบุคลากร มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย มีขั้นตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 
 1. ศึกษาหลักการและสังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการเป็นองค์กรแห่งความสุข  แนวทาง
เสริมสร้างความสุขในการปฏิบัติหน้าที่ในองค์กร ศึกษาองค์ประกอบ นิยามปฏิบัติการ และตัวชี้วัดปัจจัย
เชิงปฏิบัติการของความสุขของบุคลากรในองค์กร แล้วสรุปเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย 
 2. น ากรอบแนวคิดท่ีได้มาเป็นกรอบในการสร้างเครื่องมือและพัฒนาเครื่องมือตามล าดับ 
 3. ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือและค่าความเชื่อมั่นโดยผู้เชี่ยวชาญ และปรับปรุงเครื่องมือ
ตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญแล้วน าไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่างที่มีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่าง 
 4. น าเครื่องมือที่ผ่านการหาคุณภาพและปรับปรุงไปด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือหาแนว
ทางการสร้างเสริมความสุขของบุคลากร มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย 
 5. เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม สัมภาษณ์ผู้บริหารและบุคลากรขององค์กร พร้อมทั้ง
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
 6. สรุปข้อมูล อภิปรายผลและจัดท ารายงานการวิจัย 
 
ตารางผลการสังเคราะห์องค์ประกอบขององค์กรแห่งความสุข 

การศึกษาและสังเคราะห์องค์ประกอบของการเสริมสร้างองค์กรแห่งความสุข ( Happy 
Workplace) เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  ผู้วิจัยได้น าองค์ประกอบของการ
เสริมสร้างองค์กรแห่งความสุข 5 ด้านมาวิเคราะห์ร่วมกับเอกสาร และแนวคิดการเสริมสร้างองค์กรแห่ง
ความสุข จากนักวิจัยและนักวิชาการเพ่ือก าหนดเป็นนิยามศัพท์เฉพาะและสาระหลักในการวัด 
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 ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความสุขของบุคลากร มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยา
เขตหนองคาย 
 1. ร่างแนวทางการเสริมสร้างความสุขของบุคลากร มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย 
สร้างคู่มือการสัมภาษณ์แนวทางฯ และผ่านความเห็นชอบจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
 2. สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้บริหาร คณาจารย์และบุคลากรจ านวน 4 คน จัดการ
สัมภาษณ์แบบรายบุคคลโดยใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง  
  3. สรุปผลการสัมภาษณ์ สังเคราะห์และสรุปสาระส าคัญของแนวทางการสร้างเสริมความสุข
ของบุคลากร มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย พร้อมทั้งน าเสนอแนวทางฯ ตามล าดับ 
 
ผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาสภาพที่ เป็นจริงและสภาพที่พึงประสงค์ของความสุขของบุคลากร 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย 
  สภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันของความสุขของบุคลากร มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขต
หนองคาย ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยเป็นรายด้านพบว่า ด้านความสุขของ
สมาชิกในองค์กรและด้านลักษณะของงานในองค์กร มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดและด้านสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพและทางสังคมมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
 
 

 
 

 
 
 
องค์ประกอบขององค์กรแห่งความสุข  

(Happy Workplace) 

 
1. ผู้น าและบทบาทของผู้น าหรือผู้บริหาร 
(The Leader as Executive and Leadership Roles) 
2. สภาพแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคม 
(Physical and Social Environment of the 
Organization) 
3. ลักษณะของงานในองค์กร 
(Job Characteristic) 
4. ความผูกผันต่อองค์กร 
(Personnel Engagement) 
5. ความสุขของสมาชิกในองค์กร 
(Personal Happiness) 
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ตาราง สภาพที่เป็นจริงและสภาพที่ พึงประสงค์ของความสุขในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย ในภาพรวม 
 

ความสุขในการ
ปฏิบตัิงาน 

สภาพที่เป็นจริง สภาพที่พึงประสงค ์
PNIModified 

ล าดับความ
ต้องการ
จ าเป็น 

X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 

1. ด้านผู้น าและบทบาท
ของผู้น า 

2.50 0.262 น้อย 4.63 0.215 มากที่สุด 0.846 2 

2. ด้านสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพและทางสังคม 

2.45 0.141 น้อย 4.56 0.186 มากที่สุด 0.859 1 

3. ด้านลักษณะของงานใน
องค์กร 

2.54 0.362 ปานกลาง 4.64 0.227 มากที่สุด 0.831 3 

4 . ด้ านความผู กพันต่ อ
องค์กร 

2.51 0.345 ปานกลาง 4.50 0.298  มาก 0.741 5 
 

5.ด้านความสุขของสมาชิก
ในองค์กร 

2.54 0.222 ปานกลาง 4.61 0.224 มากที่สุด 0.806 4 

รวม 2.52 0.313  4.57 0.245    
 

  สภาพที่พึงประสงค์ของความสุขของบุคลากร ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  เมื่อพิจารณา
ค่าเฉลี่ยเป็นรายด้านพบว่า ด้านลักษณะของงานในองค์กร มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด และด้านความผูกพันต่อ
องค์กร มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
  ผลการจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของความสุขในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร พบว่า  ด้าน
สภาพแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคม มีล าดับความต้องการจ าเป็นสูงสุด และด้านความผูกพันต่อ
องค์กร มีล าดับความต้องการจ าเป็นต่ าสุด และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านได้ข้อสรุป ดังนี้ 
   สภาพที่เป็นจริงของความสุขของบุคลากรในภาพรวมพบว่า เมื่อพิจารณาความสุขในการปฏิบัติ
หน้าที่ของบุคลากร โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบ เรียงจากมากไป
น้อย ได้แก่ ด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคม ด้านผู้น าและบทบาทของผู้น าหรือผู้บริหาร 
ด้านลักษณะของงานในองค์กร ด้านความสุขของสมาชิกในองค์กร และด้านการผูกพันต่อองค์กร
ตามล าดับ และสภาพที่พึงประสงค์ของความสุขของบุคลากร โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณา
เป็นรายองค์ประกอบ เรียงจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านลักษณะของงานในองค์กร ด้านผู้น าและ
บทบาทของผู้น าหรือผู้บริหาร ด้านความสุขของสมาชิกในองค์กร ด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพและ
ทางสังคม และด้านการผูกพันต่อองค์กรตามล าดับ แสดงให้เห็นว่า ในปัจจุบันความสุขของบุคลากร 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาสภาพที่พึงประสงค์
ที่แสดงให้เห็นถึงความคาดหวังของความสุข พบว่า ความสุขในการท างานของบุคลากรอยู่ในระดับมาก
ที่สุดทุกองค์ประกอบ โดยมีการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับความสุขในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 
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มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของความสุขในการท างานใน
องค์กร  
  ส าหรับประเด็นความต้องการจ าเป็นของความสุขของบุคลากร มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยา
เขตหนองคาย ผลการวิจัยพบว่า การจัดล าดับของความต้องการจ าเป็นของความสุขของบุคลากร ด้านที่
มีค่า PNIModified สูงที่สุดและมีความส าคัญเป็นล าดับที่ 1 คือ ด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพและทาง
สังคม ล าดับที่ 2 คือ ด้านผู้น าและบทบาทของผู้น าหรือผู้บริหาร และล าดับที่ 3 คือ ด้านลักษณะของ
งานในองค์กรตามล าดับ 
  เมื่อพิจารณาผลการวิจัยดังกล่าวแล้ว แสดงให้เห็นว่าองค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพและสภาพแวดล้อมขององค์กร ด้านผู้น าและบทบาทของผู้น าหรือผู้บริหาร และด้านลักษณะ
งานในองค์กร เป็นองค์ประกอบที่องค์กรควรเร่งส่งเสริม สนับสนุนและปรับปรุงสภาพแวดล้อมด้าน
กายภาพ อาคารสถานที่ในการท างาน ห้องปฏิบัติการต่าง ๆ สวนสาธารณะ สนามกีฬาเพ่ือการออก
ก าลังกายและการผ่อนคลาย พร้อมทั้งส่งเสริมกิจกรรมสร้างสรรค์เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมทางสังคมที่จะ
ก่อให้เกิดการละลายพฤติกรรมส่วนตัวและเรียนรู้การใช้ชีวิตในสังคมหมู่มาก การท างานเป็นทีม การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจและแสดงความคิดเห็น การสร้างบรรยากาศเชิงบวกในการท างานร่วมกันเพ่ือให้
เกิดความเพลิดเพลิน ความสนุกสนาน ความท้าทายศักยภาพและความสุขในการท างานในที่สุด  
  ส าหรับประเด็นความต้องการจ าเป็นของความสุขของบุคลากร มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยา
เขตหนองคาย ผลการวิจัยพบว่า การจัดล าดับของความต้องการจ าเป็นของความสุขของบุคลากร ด้านที่
มีค่า PNIModified ต่ าที่สุดคือ ด้านการผูกพันต่อองค์กร 
  เมื่อพิจารณาผลการวิจัยดังกล่าวแล้วพบว่า ด้านการผูกพันต่อองค์กรของบุคลากร ผู้บริหาร
องค์กรมีแผนงานโครงการหรือกิจกรรมในองค์กรที่ช่วยสร้างความผูกพันองค์กรเป็ นอย่างดีและมี
ประสิทธิภาพ การท างานร่วมกันเป็นทีม การเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ ที่องค์กรจัดให้กับบุคลากร เช่น 
โครงการพัฒนาความเป็นเลิศด้านวิจัยและเทคโนโลยี โครงการสานสัมพันธ์บุคลากร โครงการวัน
สงกรานต์วิถีไทย โครงการเทศกาลน้ าวันลอยกระทงและอ่ืน ๆ อีกมากมาย ล้วนแล้ วแต่เป็นการ
ความสัมพันธ์อันดีงามระหว่างบุคลากรกับองค์กรเป็นอย่างดี การเข้าร่วมกิจกรรมของบุคลากรใน
โครงการต่าง ๆ จะสามารถหล่อหลอมบุคลากรให้มีความรัก ความสามัคคี ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน
และกลายเป็นความผูกพันกับองค์กรในที่สุด ถือได้ว่าองค์กรเป็นบ้านหลังที่สองในการเรียนรู้ใช้ชีวิตให้มี
ความสุข พัฒนาทักษะและศักยภาพและน าไปสู่ความส าเร็จได้ในที่สุด  
 2. แนวทางการส่งเสริมความสุขของบุคลากร มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย 
สรุปได้ ดังนี้ 
 2.1 ด้านบทบาทของผู้น าหรือผู้บริหารขององค์กร พบว่า ผู้บริหารควรส่งเสริมและพัฒนาใน
เรื่องดังกล่าว ต่อไปนี้ 
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  2.1.1 ผู้บริหารองค์กรควรน าเสนอวิสัยทัศน์อย่างเป็นรูปธรรมและชัดเจน พร้อมทั้งจัดสรร
แบ่งหน้าที่ตามความสามารถของบุคลากร เพ่ือจะได้ท าหน้าที่ได้อย่างเต็มที่และเกิดความช านาญ 
  2.1.2 ผู้บริหารองค์กร ควรเสริมแรงบันดาลใจให้บุคลากรที่มีความเสียสละ และกล้าที่จะ
ลงโทษบุคลากรที่ไม่ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งท าให้องค์กรเกิดการเสียผลประโยชน์อย่างมาก 
  2.1.3 ผู้บริหารองค์กร ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี รับฟัง
ปัญหาและอุปสรรค ติดตามและควบคุมการท างานของบุคลากรให้ไปในทิศทางเดียวกันอยู่เสมอ 
  2.1.4 ผู้บริหารองค์กร ต้องใช้หลักธรรมาภิบาลในการปกครองบุคลากร มีการกระจาย
อ านาจที่เหมาะสม และสามารถจัดการกับปัญหาความขัดแย้งในองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2.2 ด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคม พบว่า ผู้บริหารควรส่งเสริมและพัฒนาใน
เรื่องดังกล่าวต่อไปนี้  
  2.2.1 ผู้บริหารองค์กร ควรเล็งเห็นความส าคัญของสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่
สร้างสรรค์สวยงาม เป็นระเบียบเรียบร้อย และเหมาะสมกับการท างาน  
  2.2.2 ผู้บริหารองค์กร ควรสนับสนุนการสร้างบรรยากาศของการท างานในองค์กรให้พร้อม
ต่อการท างาน และสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดและมุมมองที่แตกต่างกัน  
 2.3 ด้านลักษณะของงานในองค์กร พบว่า ผู้บริหารควรส่งเสริมและพัฒนาในเรื่องดังกล่าว
ต่อไปนี้ 
  2.3.1 ผู้บริหารองค์กร ควรให้อิสระทางความคิด การแก้ปัญหา ความคิดสร้างสรรค์และ
อ านาจในการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน จะได้เกิดความคล่องตัวและรวดเร็วในการปฏิบัติงาน 
  2.3.2 ผู้บริหารองค์กร ควรเล็งเห็นความส าคัญของการพัฒนาทักษะการท างานในยุคดิจิทัล 
โดยมีการฝึกอบรมทักษะจ าเป็นและทักษะที่เกี่ยวข้องต่อการท างาน เพ่ือให้การท างานเกิดประสิทธิภาพ
และบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดเอาไว้ 

2.3.3 ผู้บริหารองค์กร ควรสนับสนุนและส่งเสริมแนวทางการพัฒนาเส้นทางความก้าวหน้า 
ในสายอาชีพของบุคลากร ซึ่งจะส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ให้องค์กรประสบความส าเร็จได้ 
 2.4 ด้านความผูกพันต่อองค์กร พบว่า ผู้บริหารควรส่งเสริมและพัฒนาในเรื่องดังกล่าวต่อไปนี้ 
  2.4.1 ผู้บริหารองค์กร ต้องให้ความส าคัญกับกิจกรรมที่ส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์อันดี
งามของบุคลากร เกิดการระดมสมองอย่างสร้างสรรค์ การช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการท างานเป็นทีม  
จะสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานได้เป็นอย่างดี 
  2.4.2 ผู้บริหารองค์กร ต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการวางแผนการ
ด าเนินงานแผนการปฏิบัติงานรายปี และการจัดสรรงบประมาณขององค์กรเพ่ือให้บุคลากรรู้สึกถึงการมี
ส่วนร่วม  
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  2.4.3 ผู้บริหารองค์กร ต้องส่งเสริมกิจกรรมหรือโครงการที่ส่งเสริมผูกพันองค์กรอย่าง
สม่ าเสมอ เช่น โครงการสานสัมพันธ์เนื่องในวันขึ้นปีใหม่ วันลอยกระทง วันสงกรานต์ กิจกรรมอวยพร
วันเกิด เป็นต้น เพื่อสร้างความเป็นปึกแผ่นและความภาคภูมิใจในองค์กร 
 
อภิปรายผล 
  จากการค้นพบในงานวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยอภิปลายผล ดังนี้  

1. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของแนวทางการสร้างเสริมความสุข
ของบุคลากร มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย 
 สภาพที่เป็นจริงของความสุขของบุคลากร ในภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายองค์ประกอบ เรียงจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพและทาง
สังคม ด้านผู้น าและบทบาทของผู้น าหรือผู้บริหาร ด้านลักษณะของงานในองค์กร ด้านความสุขของ
สมาชิกในองค์กร และด้านการผูกพันต่อองค์กรตามล าดับ และสภาพที่พึงประสงค์ของความสุขในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบ เรียงจาก
มากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านลักษณะของงานในองค์กร ด้านผู้น าและบทบาทของผู้น าหรือผู้บริหาร ด้าน
ความสุขของสมาชิกในองค์กร ด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคม และด้านการผูกพันต่อ
องค์กรตามล าดับ แสดงให้เห็นว่า ในปัจจุบันความสุขในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร อยู่ในระดับปาน
กลาง และเมื่อพิจารณาสภาพที่พึงประสงค์ที่แสดงให้เห็นถึงความคาดหวังของความสุขในการปฏิบัติ
หน้าที่ของบุคลากร พบว่า ความสุขในการท างานของบุคลากรอยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกองค์ประกอบ โดย
มีการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับความสุขในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของ
ความสุขในการท างานในองค์กร ซึ่งสอดคล้องกับทิพวัลย์ รามรง ได้ศึกษางานวิจัยเรื่อง แนวทางการ
เสริมสร้างองค์กรแห่งความสุข ในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  ผลการวิจัยพบว่า ประสบการณ์เชิงบวก
ของผู้บริหารมหาวิทยาลัย ผู้บริหารระดับคณะ คณาจารย์รวมถึงบุคลากรสายสนับสนุนและสายวิชาการ 
ส่วนใหญ่จะมีความประทับใจในความสัมพันธ์ความเป็นพ่ีเป็นน้อง เป็นความสัมพันธ์ที่เป็นมิตร จริงใจ         
มีความเป็นกันเองช่วยเหลือกันเหมือนอยู่ในบ้านหลังที่สอง  ส่วนปัจจัยที่ส่งผลให้บุคลากรมีความสุขใน
องค์กร ได้แก่ สภาพบรรยากาศขององค์กรที่น่าอยู่ ร่มรื่น น่าท างาน และบรรยากาศทางสังคมของ
องค์กรที่บุคลากรช่วยเหลือกันในการท างาน ความผูกพันกับองค์กรที่มีมาอย่างยาวนาน ตั้งแต่เป็น
นักศึกษาจนได้เข้ามาท างานเป็นบุคลากรของมหาวิทยาลัย ความรักในงานที่ท าในองค์กรก็เป็นปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้บุคลากรมีความสุข เป็นความภาคภูมิใจที่ ได้มาเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อน
มหาวิทยาลัยของตนเอง และการเป็นที่ยอมรับของเพ่ือนร่วมงานและผู้บริหารก็เป็นเรื่องส าคัญ ที่ท าให้
บุคลากรอยากท างานให้มีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายขององค์กร (ทิพวัลย์ รามรง, 2561) 
  ส าหรับประเด็นความต้องการจ าเป็นของความสุขในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย ผลการวิจัยพบว่า การจัดล าดับของความต้องการจ าเป็นของ



 

  
 
 

39   วารสารศึกษิตาลัย                                             ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2567)   

 

ความสุขในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย ด้านที่มีค่า
 PNIModified สูงที่สุด และมีความส าคัญเป็นล าดับที่ 1 คือ ด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพและทาง
สังคม ล าดับที่ 2 คือ ด้านผู้น าและบทบาทของผู้น าหรือผู้บริหาร และล าดับที่ 3 คือ ด้านลักษณะของ
งานในองค์กรตามล าดับ 
  เมื่อพิจารณาผลการวิจัยดังกล่าวแล้ว แสดงให้เห็นว่าองค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพและสภาพแวดล้อมขององค์กร ด้านผู้น าและบทบาทของผู้น าหรือผู้บริหาร และด้านลักษณะ
งานในองค์กร เป็นองค์ประกอบที่องค์กรควรเร่งส่งเสริม สนับสนุนและปรับปรุงสภาพแวดล้อมด้าน
กายภาพ อาคารสถานที่ในการท างาน ห้องปฏิบัติการต่าง ๆ สวนสาธารณะ สนามกีฬาเพ่ือการออก
ก าลังกายและการผ่อนคลาย พร้อมทั้งส่งเสริมกิจกรรมสร้างสรรค์เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมทางสังคมที่จะ
ก่อให้เกิดการละลายพฤติกรรมส่วนตัวและเรียนรู้การใช้ชีวิตในสังคมหมู่มาก การท างานเป็นทีม การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจและแสดงความคิดเห็น การสร้างบรรยากาศเชิงบวกในการท างานร่วมกันเพ่ือให้
เกิดความเพลิดเพลิน ความสนุกสนาน ความท้าทายศักยภาพและความสุขในการท างานในที่สุด 
สอดคล้องกับอธิคุณ สินธนาปัญญาและคณะ ได้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารความสุขในสถานศึกษา กล่าว
ว่า ภาวะผู้น าและบทบาทของผู้บริหารเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้บุคลากรในองค์กรมีความสุขในระหว่าง
ปฏิบัติงานได้ ผู้บริหารต้องมีภาวะผู้น า ใช้ความรู้ความสามารถและทักษะการใช้อ านาจ เพ่ือให้บุคลากร
ปฏิบัติตามในสิ่งที่ต้องการและส าเร็จตามเป้าหมาย เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความสุขในการท างานของ
บุคลากร ซึ่งภาวะผู้น าที่ส าคัญในการสร้างองค์กรแห่งความสุขในสถานศึกษาคือ 1) ความฉลาด 
ผู้บริหารมีความรอบรู้ วิเคราะห์ปัญหาที่ยุ่งยากซับซ้อนได้และมีไหวพริบที่ดี 2 ) ความสามารถในการ
ปรับตัวต่อสภาพแวดล้อมใหม่ ๆ ผู้คนใหม่ ๆ และสามารถอยู่ร่วมหรือเข้ากับคนอ่ืนได้ดี 3) ความสารถ
ในการบริหารงาน เป็นความสามารถของผู้บริหารที่ต้องใช้ความรู้ ทักษะและประสบการณ์ในการท าให้
องค์กรบรรลุเป้าหมาย 4) ความคิดสร้างสรรค์ เป็นความสามารถของผู้บริหารในการคิด วิเคราะห์ สร้าง
สิ่งใหม่และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสม 5 ) ความอดทนและความพยายาม เป็น
ความสามารถของผู้บริหารที่ต้องจัดการกับปัญหาและอุปสรรค ไม่ย่อท้อต่อการท างานเพ่ือให้งานนั้น
ส าเร็จตามเป้าหมาย และ 6) ความมั่นคงทางอารมณ์ ผู้บริหารสามารถควบคุมอารมณ์ให้มีความคงที่ 
โดยใช้สติในการควบคุมตนเอง ทั้งด้านร่างกายและด้านจิตใจได้เป็นอย่างดี (อธิคุณ สินธนาปัญญาและ
คณะ, 2557) ในประเด็นของด้านลักษณะของงานในองค์กร Hackman & Oldham ได้กล่าวไว้ว่า 
ลักษณะของงานเป็นการสร้างสรรค์งานที่เน้นศักยภาพของผู้ปฏิบัติ จึงจะก่อให้เกิดความพึงพอใจ 
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานให้ส าเร็จ ซึ่งลักษณะของงานต้องประกอบด้วย 1) ความหลากหลายของงาน 
เป็นภาระงานที่ต้องใช้ทักษะที่หลากหลายและความช านาญในการปฏิบัติงาน 2) ความมีเอกลักษณ์ของ
งาน เป็นภาระงานที่ผู้ปฏิบัติงานต้องท าตั้งแต่ต้นจนจบด้วยตนเอง 3) ความส าคัญของงาน เป็นระดับ
ความส าคัญของงานที่ผู้ปฏิบัติต้องทราบถึงผลกระทบของงานที่มีต่อผู้อ่ืนหรือต่อองค์กร 4) ความอิสระ
ในงาน เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานมีอิสระในการออกแบบ วางแผน วิเคราะห์งาน บริหารจัดการ
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และจัดตารางกิจกรรมการท างานด้วยตนเอง ซึ่งท าให้ผู้ปฏิบัติงานต้องมีความรับผิดชอบมากขึ้นและ     
5) ผลสะท้อนกลับจากงาน เป็นผลจากการท างานที่เกี่ยวกับความถูกต้อง ชัดเจนและมีประสิทธิผลใน
การท างาน ซึ่งผลสะท้อนจากงานอาจจะมีผลทางบวกหรือลบก็ได้ (Hackman & Oldham, 1980) 
  ส าหรับประเด็นความต้องการจ าเป็นของความสุขในการปฏิบัติหน้าที่ในองค์กรของบุคลากร 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย ผลการวิจัยพบว่า การจัดล าดับของความต้องการจ าเป็นของ
ความสุขในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย ด้านที่มีค่า
 PNIModified ต่ าที่สุดคือ ด้านความผูกพันต่อองค์กร 
  เมื่อพิจารณาผลการวิจัยดังกล่าวแล้วพบว่า ด้านความผูกพันต่อองค์กรของบุคลากร 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย ผู้บริหารองค์กรมีแผนงานโครงการหรือกิจกรรมในองค์กรที่
ช่วยสร้างความผูกพันองค์กรเป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพ การท างานร่วมกันเป็นทีม การเข้าร่วม
โครงการต่าง ๆ ที่องค์กรจัดให้กับบุคลากร เช่น โครงการพัฒนาความเป็นเลิศด้านวิจัยและเทคโนโลยี 
โครงการสานสัมพันธ์บุคลากร โครงการวันสงกรานต์วิถีไทย โครงการเทศกาลน้ าวันลอยกระทงและ      
อ่ืน ๆ อีกมากมาย ล้วนแล้วแต่เป็นการความสัมพันธ์อันดีงามระหว่างบุคลากรกับองค์กรเป็นอย่างดี การ
เข้าร่วมกิจกรรมของบุคลากรในโครงการต่าง ๆ จะสามารถหล่อหลอมบุคลากรให้มีความรัก ความ
สามัคคี ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันและกลายเป็นความผูกพันกับองค์กรในที่สุด ถือได้ว่าองค์กรเป็น
บ้านหลังที่สองในการเรียนรู้ใช้ชีวิตให้มีความสุข พัฒนาทักษะและศักยภาพและน าไปสู่ความส าเร็จได้ใน
ที่สุด  

2. ผลการศึกษาแนวทางการสร้างเสริมความสุขในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย สรุปพบว่าผู้บริหารควรด าเนินการในเรื่องต่อไปนี้ 
  เมื่อพิจารณาจากผลการสัมภาษณ์พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิได้เสนอแนวทางการสร้างเสริมความสุข
ของบุคลากร ประกอบไปด้วย 1) ผู้บริหารองค์กรต้องน าเสนอวิสัยทัศน์อย่างเป็นรูปธรรมและชัดเจน 
พร้อมทั้งจัดสรรแบ่งหน้าที่ตามความสามารถของบุคลากร เปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความคิดเห็นได้
อย่างเสรี รับฟังปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาองค์กร ติดตามและควบคุมการท างานของบุคลากรให้
ไปในทิศทางเดียวกันอยู่เสมอ 2) ผู้บริหารองค์กรต้องเสริมแรงบันดาลใจให้บุคลากรที่มีความเสียสละ         
ใช้หลักธรรมาภิบาลในการปกครองบุคลากร และสามารถจัดการกับปัญหาความขัดแย้งในองค์กรได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 3) ผู้บริหารองค์กรต้องเล็งเห็นความส าคัญของสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่
สร้างสรรค์สวยงาม มีอุปกรณ์และเครื่องอ านวยความสะดวกที่เพียบพร้อมครบครัน เหมาะส าหรับการ
ท างานให้องค์กรเดินหน้าต่อไป 4) ผู้บริหารองค์กรต้องสนับสนุนการสร้างสภาพแวดล้อมทางสังคม               
ในการสร้างบรรยากาศของการท างานในองค์กรให้พร้อมต่อการท างาน  และร่วมมือในกิจกรรมต่าง  ๆ 
ขององค์กร 5) ผู้บริหารองค์กรต้องให้อิสระทางความคิด การแก้ปัญหา ความคิดสร้างสรรค์และอ านาจ
ในการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและรวดเร็วในการปฏิบัติงาน 6) ผู้บริหาร
องค์กรควรสนับสนุนและส่งเสริมแนวทางการพัฒนาเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพของบุคลากร 
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การพัฒนาความช านาญการของบุคลากรให้มีระดับที่สูงขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ให้องค์กร
ประสบความส าเร็จได้ 7) ผู้บริหารองค์กรต้องติดตาม สอบถามและให้ค าปรึกษาเพ่ือหาปัญหาและ
อุปสรรคระหว่างการท างาน และ 8) ผู้บริหารองค์กรต้องมอบรางวัลชูเกียรติให้บุคลากรที่ได้รับรางวัล
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการที่สูงขึ้น นักวิจัยดีเด่น นักพัฒนาดีเด่น เป็นต้น เพ่ือเป็น
การชื่นชมและกระตุ้นการท างานของบุคลากรในองค์กรสืบไป 
  
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาแนวทางการส่ง เสริมองค์กรแห่งความสุขในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย สรุปได้ว่า ผู้บริหารควรสร้างวิสัยทัศน์ให้แก่บุคลากรอย่าง
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม เพ่ือจะท าให้บุคลากรเห็นแนวทางที่ชัดเจนในการน าพาองค์กรไปสู่เป้าหมาย 
ควรมีการติดต่อสื่อสารในองค์กรอย่างเป็นระบบ คอยติดตาม สังเกตการณ์ ให้ค าแนะน าเมื่อบุคลากรมี
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ส่วนด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคม ผู้บริหาร
องค์กรต้องส่งเสริมและสร้างบรรยากาศในการปฏิบัติหน้าที่ทั้งด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพและ
สภาพแวดล้อมทางสังคม เพ่ือให้บุคลากรมีความรักสามัคคีกลมเกลียวกันในองค์กร เปิดโอกาสให้แสดง
ความคิดเห็นและตัดสินใจในการท างาน มีระบบการติดต่อสื่อสารที่ทั่วถึง ส่วนสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพ องค์กรต้องพร้อมต่อการท างาน มีความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย มีเครื่องมือและอุปกรณ์
อ านวยความสะดวกในการท างาน และมีภูมิทัศน์ที่ช่วยสร้างบรรยากาศที่ดีต่อการท างาน 
 ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะส าหรับน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 ควรมีการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความสุขในการเรียนและการใช้ชีวิตของนักศึกษา 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย 
  1.2 ควรมีการศึกษาและเปรียบเทียบความสุขในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในองค์กร
การศึกษาของภาครัฐและองค์การศึกษาภาคเอกชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 
  1 . 3  คว รมี ก า รศึ กษาการประ เมิ น คว ามต้ อ ง การจ า เป็ น ในกา ร พัฒนาอ งค์ ก ร
มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย เพ่ือประเมินความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาองค์กรของ
ผู้บริหาร บุคลากรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาคุณภาพขององค์กรต่อไป 
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บทคัดยอ่ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางในการก าหนดคุณสมบัติของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งพิจารณาจากปัญหา ดังนี้ 1) การก าหนดคุณวุฒิ
ขั้นต่ าของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหาร หรือ 2) การเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภา
ท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากแนวคิด 
ทฤษฎี เอกสารกฎหมาย  

ผลการวิจัยพบว่า นับตั้งแต่พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 มาตรา 58/1 มีบทบัญญัติให้ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นและต้องมีคุณสมบัติ 1) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษา
ตอนปลายหรือเทียบเท่า ซึ่งในขณะที่การก าหนดคุณวุฒิขั้นต่ าของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
นายกเทศมนตรี ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และนายกเมืองพัทยา จะต้องมีคุณวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่
ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า เนื่องจากผู้บริหารท้องถิ่นที่ผู้มีความรู้จะสามารถบริหารท้องถิ่นให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของประชาชนได้ดี และจะเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาด้านการศึกษาให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่น 2) เคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิก
รัฐสภา ซึ่งผู้ที่มีประสบการณ์ดังกล่าวอาจจะไม่มีการพัฒนาการศึกษา จึงเสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.
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2562 มาตรา 58/1 “(2) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า” และให้ยกเลิกในส่วนของ
เคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 
ค าส าคัญ: การก าหนดคุณสมบัติ, ผู้บริหาร, องค์การบริหารส่วนต าบล 
 
Abstract 

This research article to study guidelines for determining the qualifications of 
administrators of local government organizations at the sub-district administrative 
organization level which considers the problems 1) determining the minimum 
qualifications of those eligible to run for election as administrators or 2) having previously 
been a member of the subdistrict council local council member local administrators or 
member of parliament : This research is qualitative research based on concepts theories 
legal documents. 

The research results found that since the Subdistrict Council and Subdistrict 
Administrative Organization Act B.E. 2537 amended (No. 5) B.E. 2019 section 58/1 has 
provisions for those who have the right to run for election as president of the subdistrict 
administrative organization Must have the qualifications and not have prohibited 
characteristics according to the law governing the election of local council members or 
local administrators and must have the qualifications 1) Have completed at least high 
school or equivalent While determining the minimum qualifications of the president of 
the provincial administrative organization the mayor and the governor of Bangkok and 
mayor of Pattaya City must have educational qualifications of not less than a bachelor's 
degree or equivalent : This is because local administrators who have knowledge will be 
able to manage the local area to meet the objectives of the people well and will be 
the basis for the development of education for local people 2) Used to be a member 
of the subdistrict council : local council : member local administrators or member of 
parliament : Those who have such experiences may not have educational development. 
Therefore it is proposed to make additional amendments Subdistrict Council and 
Subdistrict Administrative Organization Act B.E. 2537 amended (No. 5) B.E. 2019 section 
58/1 “(2) graduated with not less than a bachelor's degree or equivalent” and repealed 
the part Used to be a member of the subdistrict council local council member local 
administrators or member of parliament 
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Keywords: determination of qualifications, administrators, subdistrict administrative 
organization 
 
บทน า  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยการปกครองระดับรากหญ้าที่เกี่ยวข้องและใกล้ชิดกับ
ประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง มีฐานะเป็นตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่น ที่ท าหน้าที่เป็นกระบอกเสียง
แทนประชาชนในพื้นที่ ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการบริหารกิจการของท้องถิ่น จึงถือเป็น
เรื่องส าคัญ เพราะเป็นการลดอ านาจหน้าที่ของรัฐส่วนกลางทางหนึ่ง ทั้งยังเป็นการเพ่ิมอ านาจของ
ท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ให้จัดการปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยให้ค านึงถึงขีดความสามารถในการปกครองตนเอง 
รายได้ จ านวนและความหนาแน่นของประชากร และพ้ืนที่ที่ต้องรับผิดชอบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ในการด าเนินงาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น 
และผู้บริหารท้องถิ่นเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมี
กลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วม ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสิทธิ
เข้าชื่อกันเพ่ือเสนอข้อบัญญัติหรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (ราชกิจจานุเบกษา, 2540) ดังนั้น รัฐบาล
ส่วนกลางอาจมีข้อจ ากัดในการปกครองประเทศหลายประการ เนื่องจากในแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่าง
กัน ทั้งทางด้านภูมิศาสตร์ สังคม วัฒนธรรม ท าให้ในแต่ละพ้ืนที่มีสภาพปัญหาแตกต่างกัน ด้วยเหตุนี้               
รัฐส่วนกลางจึงจ าเป็นต้องกระจายอ านาจในการปกครอง เพ่ือแบ่งเบาภาระดังกล่าว ออกเป็นระเบียบ
บริหารราชการส่วนกลาง ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค และระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 (ราชกิจจานุเบกษา, 2534) ซึ่งหลักการ
กระจายอ านาจการปกครองดังกล่าว เกิดจากการที่รัฐส่วนกลางมอบอ านาจปกครองบางส่วนให้แก่
องค์กรอ่ืนนอกจากรัฐส่วนกลาง ในการจัดบริการสาธารณะบางประการให้แก่ท้องถิ่นโดยอิสระ ในการ
ด าเนินงานตามความเหมาะสมภายใต้กรอบของกฎหมาย และสามารถด าเนินกิจการในฐานะเป็นนิติ
บุคคลหนึ่ง ให้รัฐจัดสรรงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งต้องท าเพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพ่ือการ
คุ้มครอง ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการ
ทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ   
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 การปกครองท้องถิ่นเป็นการกระจายอ านาจทางปกครองของรัฐ ด้วยประสงค์ให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้ปกครองตนเอง มีระบบในการจัดหารายได้และค่าใช้จ่ายรายได้ เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะ
ตามความต้องการของราษฎรในท้องถิ่น ท้องถิ่นจะก าหนดรายได้ รายจ่ายเองโดยไม่มีกฎหมายบัญญัติ
ให้อ านาจไว้มิได้ และโดยที่การปกครองท้องถิ่นมีขึ้นด้วยความมุ่งหมายให้ประชาชนปกครองกันเอง โดย
รัฐมอบอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะ อันเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องใกล้ชิดกับชีวิตประจ าวัน                    
ให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้นเองเป็นผู้จัดการดูแล โดยรัฐท าหน้าที่เพียงเป็นผู้ก ากับดูแลให้การด าเนินการ 
เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จะส่งผลกระทบกับ
สภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นและของประเทศ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดังกล่าว ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามภารกิจของตนอย่างซื่อสัตย์สุจริต ประชาชนจะได้รับประโยชน์อย่าง
มาก ประเทศชาติก็จะมีการพัฒนา (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2539) การปกครองส่วนท้องถิ่น ยึดถือหลัก
ความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหารงานบุคคล และการบริหารการเงินการคลังของตนเอง
ภายใต้หลักการจัดความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐในการบริหารราชการแผ่นดิน  โดยก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะระดับชุมชน ราชการบริหารส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาครับผิดชอบการด าเนินภารกิจของรัฐในระดับประเทศและในระดับภูมิภาค และให้
ค าปรึกษา สนับสนุน และก ากับดูแลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงเท่าที่จ าเป็น 
และหลักประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น โดยส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (จรัส สุวรรณมาลา และคณะ, 2558)                           
ซึ่งหลักการส าคัญของการกระจายอ านาจตามกฎหมายข้างต้นมี 3 ประการ ได้แก่ หลักความเป็นอิสระ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก าหนดนโยบาย การบริหารงานบุคคล และการบริหารการเงิน
การคลังของตนเองภายใต้กรอบของกฎหมายและภายใต้หลักความเป็นรัฐเดี่ยวในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข หลักการจัดความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะระดับ
ชุมชน ราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาครับผิดชอบการด าเนินภารกิจของรัฐในระดับประเทศ
และในระดับภูมิภาค และให้ค าปรึกษา สนับสนุน และก ากับดูแลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพียงเท่าที่จ าเป็น และหลักประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
มีคุณภาพมาตรฐาน บริหารงานอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจและการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (จรัส สุวรรณมาลา 
และคณะ, 2558)  
      ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมี 5 รูปแบบ ซึ่งแต่ละรูปแบบมีกฎหมายก าหนด
คุณวุฒิการศึกษาขั้นต่ าประกอบ เป็นคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเอาไว้ ได้แก่ 1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก



 

  
 
 

47   วารสารศึกษิตาลัย                                             ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2567)   

 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด จะต้องมวีุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็น
สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา ตาม
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  5) พ.ศ.2562 (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2540) เทศบาล คุณสมบัติของผู้มีสิทธิ์สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี จะต้องมีคุณวุฒิ
ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น 
หรือสมาชิกรัฐสภา ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  14) พ.ศ. 2562 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2496) 3) สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล คุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องมีวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอน
ปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิก
รัฐสภา ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
5) พ.ศ.2562 (ราชกิจจานุเบกษา, 2537)  4) กรุงเทพมหานคร คุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร จะต้องมีวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 
2562 (ราชกิจจานุเบกษา, 2528) และ 5) เมืองพัทยา คุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก
เมืองพัทยา จะต้องมีวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2542) 
 จากการที่กฎหมายก าหนดให้ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ จะต้อง มีการ
ก าหนดคุณวุฒิการศึกษาขั้นต่ าของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นเอาไว้ เนื่องจากในแต่ละ
ท้องถิ่นมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาด้านการศึกษาตามที่กฎหมายแต่ละท้องถิ่นก าหนด                          
ซึ่งส่วนมากจะก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น จะต้องมีวุฒิส าเร็จ
การศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า แต่พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2562 มาตรา 58/1 (2) ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะ
สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องมีวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษา
ตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น                          
หรือสมาชิกรัฐสภา ซึ่งผู้วิจัยมีความเห็นว่า พ้ืนฐานของการศึกษาจ าเป็นต้องเริ่มจากผู้น าท้องถิ่นเป็น
ตัวอย่างในการพัฒนา ซึ่งถ้าหากผู้น ามีความรู้ มีความสามารถ มีความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ ย่อมส่งผล
ให้น าพาท้องถิ่นให้มีการพัฒนาไปได้ในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษาจะต้องมีความจ า
เป็นมากเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพของประชาชนในท้องถิ่น อีกทั้งถ้าหากผู้บริหารท้องถิ่นมี
ความรู้มีวุฒิการศึกษา ย่อมได้รับการยอมรับจากประชาชนในท้องถิ่นและองค์กรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องอีก
ด้วย ในส่วนคุณสมบัติด้านเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิก
รัฐสภา อาจจะไม่มีความรู้ด้านการศึกษาส่งผลให้การศึกษาในท้องถิ่นไม่พัฒนาเท่าท่ีควร 
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 วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
 เพ่ือศึกษาแนวทางในการก าหนดคุณสมบัติของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ
องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งพิจารณาจากปัญหา ดังนี้ 1) การก าหนดคุณวุฒิการศึกษาขั้นต่ าของผู้มี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น และ 2) ผู้ที่เคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น 
ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 
  
 วิธีด าเนินการวิจัย  
 การวิจัยนี้ เป็นการวิจัย เชิ งคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาจากเอกสาร 
(Documentary Research) ตัวบทกฎหมาย พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง ต าราทางวิชาการ วารสาร 
บทความ รายงานการวิจัย ท าการวิเคราะห์เสนอแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนด
คุณสมบัติของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
สมมุติฐานของการวิจัย 
 การก าหนดคุณสมบัติของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนต าบล 
ก าหนดให้ 1) การก าหนดคุณวุฒิขั้นต่ าของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น และ 2) การ
เคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา ซึ่งทั้งสองประการ 
ไม่เป็นการพัฒนาด้านการศึกษา ซึ่งถ้าหากมีการก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหาร
ท้องถิ่น ต้องมีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าเพียงอย่างเดียว จะท าให้เกิดความเหมาะสมใน
การพัฒนาการด้านการศึกษาในท้องถิ่นนั้น ๆ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยแนวทางในการก าหนดคุณสมบัติของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ
องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ท าการศึกษาจาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.  2540 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.  2562 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  14) พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2562 และ พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562  
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ผลการวิจัย 
 จากการที่ได้ศึกษากฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 รูปแบบ ส่วนมากก าหนดให้ 
ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีคุณวุฒิการศึกษาขั้นต่ า เอาไว้ 
เนื่องจากในแต่ละท้องถิ่นมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาด้านการศึกษา อันเป็นพ้ืนฐานของการ
พัฒนาท้องถิ่น ซึ่งส่วนมากจะก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น จะต้องมี
วุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า แต่พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 มาตรา 58/1 (2) ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่
จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีคุณสมบัติ คือ 1) มีวุฒิส าเร็จการศึกษา
ไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าซึ่งความรู้ระดับมัธยมศึกษาตองปลายหรือเทียบเท่า
ดังกล่าวอาจมีผลต่อการพัฒนาการด้านการศึกษาเนื่องจากตัวผู้บริหารท้องถิ่นจ าเป็นที่จะต้องมีระดับ
การศึกษาที่สูงพอสมควรเพ่ือเทียบเคียงกับองค์กรอ่ืนๆ และ 2) มีคุณสมบัติด้านเคยเป็นสมาชิกสภา
ต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา ซึ่งคุณสมบัติดังกล่าวอาจได้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นท่ีมีประสบการณ์ในการท างานแต่อาจจะไม่มีความรู้ด้านการศึกษามาเป็นพ้ืนฐานในการบริหาร  
 
อภิปรายผล 
 จากการที่ได้สรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับ แนวทางในการก าหนดคุณสมบัติของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2562 มาตรา 58/1 (2) ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่
จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีคุณสมบัติ มีวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ า
กว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าหรือเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหาร
ท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา ซึ่งคุณสมบัติดังกล่าวอาจได้ผู้บริหารท้องถิ่นที่ไม่มีพ้ืนฐานด้านการศึกษามา
เป็นผู้บริหารท้องถิ่น จึงขออภิปรายผลการวิจัยดังนี้  

1) ความหมายของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในราชอาณาจักรไทยเป็นการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย โดยผ่านการเลือกตั้งจากราษฎรไปบริหารและดูแลเรื่องกฎหมาย เพ่ือ
ผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ และโดยการตรวจสอบควบคุมดูแลของประชาชนโดยตรง หรือการ
มีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน เช่น การยื่นเสนอหรือแก้ไขกฎหมาย การยื่นถอดถอนนักการเมืองที่ประพฤติมิ
ชอบ การออกเสียงในการท าประชามติ (คณิน บุญสุวรรณ, 2542) ฉะนั้น สังคมจึงต้องถือมติปวงชนเป็น
ใหญ่ หรือที่กล่าวว่าเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชนนั่นเอง ดังนั้น                  
จึงอาจกล่าวได้ว่า ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย จึงย่อมเป็นการปกครองที่ดีที่สุดส าหรับ
ประชาชนทุกคนในปัจจุบัน โดยที่ระบอบการปกครองทั้งหลาย ก็ต่างต้องการให้เกิดประโยชน์และ
ความสุขแก่ประชาชนผู้ถูกปกครอง (สุรพล นิติไกรพจน์, 2548) การปกครองระบอบประชาธิปไตยให้
ความส าคัญกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ถือว่ามนุษย์เกิดมามีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน ทุกคนต้องได้รับการ
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ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเสมอภาค จะต้องให้เสรีภาพแก่ปวงชนภายใต้ข้อบังคับของกฎหมาย เช่น 
เสรีภาพในการพูดการเขียน การชุมนุม การศึกษาอบรม การรวมตัวกันเป็นสมาคม เปิดโอกาสให้บุคคล
ในชุมชนหรือท้องถิ่นได้มีโอกาสปกครองตนเอง เพราะประชาชนในท้องถิ่นย่อมสามารถรู้ถึงปัญหาและ
วิธีการแก้ไขปัญหาของตนเองได้ดีกว่าบุคคลอื่น (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2540)  

2) หลักการกระจายอ านาจการปกครอง การกระจายอ านาจการปกครองเป็นการกระท าหรือ
มาตรการที่รัฐบาลกลางหรือการบริหารราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคได้มอบอ านาจให้ท้องถิ่น
จัดท ากิจการหรือการบริการสาธารณะบางเรื่อง ภายในเขตของแต่ละท้องถิ่น หรือโอนภารกิจการบริการ
สาธารณะบางกิจการจากรัฐ ไปให้หน่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลักเกณฑ์การกระจายอ านาจการ
ปกครอง จะยึดหลักสภาวะของชุมชน เงื่อนไขประการแรกของการกระจายอ านาจทางการเมืองสู่ชุมชน
ระดับล่างคือ การมีอยู่ของชุมชน ซึ่งเป็นหน่วยที่จะรับการกระจายอ านาจ การกระจายอ านาจจะมี
โอกาสประสบผลส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อชุมชนที่เข้มแข็ง มีความต้องการปกครองตนเอง ยิ่งถ้าชุมชนมี
ศักยภาพทางการเงินการคลัง มีผู้น าที่เข้มแข็ง มีความสามัคคีกลมเกลียวกัน มีวัฒนธรรมที่เน้นการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เห็นประโยชน์ของชุมชนโดยส่วนรวม และมีวัฒนธรรมประชาธิปไตยด้วยแล้วโอกาส
ที่จะกระจายอ านาจประสบความส าเร็จก็สูง ในทางตรงกันข้าม ถ้าในพ้ืนที่หนึ่งมีคนอยู่รวมกันหนาแน่น 
แต่ไม่มีความเป็นชุมชน คือต่างคนต่างอยู่ ไม่สนใจที่จะด าเนินกิจกรรมทางสาธารณะร่วมกัน ไม่มีผู้น า
ชุมชน หรือมีวัฒนธรรมแบบแบ่งกลุ่มแบ่งพวก ฯลฯ ดังนี้แล้ว ถึงจะมีการออกกฎหมายจัดตั้งให้พ้ืนที่นั้น
เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นขึ้นมา แต่การกระจายอ านาจในสถานการณ์เช่นนี้  ก็ยากที่จะประสบ
ความส าเร็จลงได้ (สาลินี อ่อนวงษ์, 2551)  

3) หลักเกณฑ์การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติให้มีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นเป็นหน่วยการปกครองระดับ
รากหญ้าที่เกี่ยวข้องและใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง มีฐานะเป็นตัวแทนของประชาชนใน
ท้องถิ่น ที่ท าหน้าที่เป็นกระบอกเสียงแทนประชาชนในพ้ืนที่ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 (ราชกิจจานุเบกษา, 2540) ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการบริหารกิจการ
ของท้องถิ่น จึงถือเป็นเรื่องส าคัญ เพราะเป็นการลดอ านาจหน้าที่ของรัฐส่วนกลางทางหนึ่ง ทั้งยังเป็น
การเพ่ิมอ านาจของท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะถือตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น โดยให้ค านึงถึงขีดความสามารถในการปกครองตนเอง รายได้ จ านวนและความ
หนาแน่นของประชากร และพ้ืนที่ที่ต้องรับผิดชอบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแล
และจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา ในการด าเนินงาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นเปิดเผย
ข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นมี
ส่วนร่วม ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสิทธิเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอข้อบัญญัติหรือ
เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช 2560 (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) ดังนั้น รัฐบาลส่วนกลางอาจมีข้อจ ากัดในการปกครอง
ประเทศหลายประการ เนื่องจากในแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน ทั้งทางด้านภูมิศาสตร์ สังคม 
วัฒนธรรม ท าให้ในแต่ละพ้ืนที่มีสภาพปัญหาแตกต่างกัน ด้วยเหตุนี้ รัฐส่วนกลางจึงจ าเป็นต้องกระจาย
อ านาจในการปกครอง เพ่ือแบ่งเบาภาระดังกล่าว ออกเป็นระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ระเบียบ
บริหารราชการส่วนภูมิภาค และระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 (ราชกิจจานุเบกษา, 2534)  

4) หลักเกณฑ์การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เริ่มมีความชัดเจนเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
มาตรา 283 ถึง มาตรา 290 ก าหนดให้รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ ของประชาชนในท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลาย ย่อมมีอิสระ
ในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและงานคลัง และมี
อ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาลเป็นผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็น  
ภายในกรอบของกฎหมาย และเพ่ือกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ภายในมาตรา 
284 จึงได้ตราพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ขึ้นรองรับเป็นหลักประกันเพ่ือการปฏิบัติให้บังเกิดผลขึ้นอย่างแท้จริง ซึ่งมี
สาระส าคัญในการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะระหว่างรัฐบาลกลางกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง การจัดสรรสัดส่วนภาษีและ
อากรระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยค านึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง (ปวีณา ธูปทอง, 2546)  
 5) ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับการบริหารราชการขององค์กรปกครองท้องถิ่นมีหลักการส าคัญ 
2 ประการ (1) ภารกิจระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองท้องถิ่น ได้แก่ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศการป้องกันประเทศ การต่างประเทศ การอ านวยความยุติธรรม ฯลฯ ภารกิจประเภทนี้
เป็นภารกิจโดยแท้ของรัฐ ซึ่งโดยทั่วไปรัฐจะเห็นผู้ด าเนินการเอง ภารกิจทางเศรษฐกิจ ภารกิจทาง
เศรษฐกิจนั้น ได้แก่ การให้บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เช่น การขนส่ง การเดิน
รถไฟ การไปรษณีย์โทรเลข การไฟฟ้า การประปา ฯลฯ ภารกิจประเภทนี้ รัฐอาจเป็นผู้ด าเนินการเอง
โดยผ่านส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรืออาจมอบให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทน ภายใต้การก ากับดูแล
ของรัฐได้ ภารกิจทางสังคมนั้น ได้แก่ การให้บริการสาธารณะทางสังคม เช่น การให้บริการการศึกษา 
การรักษาพยาบาล การสาธารณสุข การกีฬา การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ ภารกิจประเภทนี้รัฐอาจ
เป็นผู้ด าเนินการเอง โดยผ่านส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรืออาจมอบให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทน
ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐก็ได้ (2) ความสัมพันธ์ในเชิงควบคุมก ากับดูแล ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ
องค์กรปกครองท้องถิ่นอยู่ที่การควบคุมก ากับ ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญประการหนึ่งของการกระจาย
อ านาจ  การกระจายอ านาจโดยปราศจากการควบคุมก ากับ ย่อมท าให้รัฐเดี่ยวไม่สามารถด ารงอยู่ได้ 
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การควบคุมก ากับนั้นแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ การควบคุมก ากับโดยตรงและการควบคุมก ากับ
โดยอ้อม (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2545)  
 6) อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) มาตรา 250 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น การจัดท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการใด ให้
เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกฎหมาย
ดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าที่และอ านาจ ตลอดจน
งบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ านาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้วย ในการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เป็นหน้าที่และอ านาจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้าการร่วมด าเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้
เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการจะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชนหรือ
หน่วยงานของรัฐด าเนินการนั้นก็ได้ รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเอง
โดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างที่ยังไม่
อาจด าเนินการได้ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน การ
บริหารราชการท้องถิ่น ต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการ
สาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องท าเพียงเท่าที่จ าเป็น เพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริตและการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ และต้องมี
บทบัญญัติเก่ียวกับการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการป้องกันการก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที่
ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย  
 7) องค์กรปกครองท้องถิ่นของราชอาณาจักรไทยในปัจจุบัน มี 5 รูปแบบด้วยกัน ได้แก่ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งในแต่ละ
รูปแบบจะมีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ และมีท่ีมา ดังนี้  

(1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่  นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ผู้จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก
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สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และต้องมีคุณวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่ า 
หรือเคยเป็นสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิก
รัฐสภา ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 
มาตรา 35/1 (ราชกิจจานุเบกษา, 2540) ซึ่งการก าหนดคุณวุฒิด้านการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีนั้น 
เพ่ือเป็นการพัฒนาการด้านการศึกษาแก่ประชาชนในท้องถิ่น โดยเริ่มจากตัวผู้บริหารท้องถิ่นเป็นส าคัญ 
ในส่วนของการก าหนดคุณสมบัติเคยเป็นสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภามาก่อนนั้น อาจไม่มีการพัฒนาการด้านการศึกษาเท่าที่ควร 
เนื่องจากผู้สมัครต าแหน่งผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด บางรายอาจจะไม่มีความรู้
ความสามารถใด ๆ  

(2) เทศบาล ผู้บริหารเทศบาลได้แก่นายกเทศมนตรี ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน คุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และต้องมีคุณวุฒิ
ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่ น 
หรือสมาชิกรัฐสภา ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  14) พ.ศ. 2562 
มาตรา 48 เบญจ (ราชกิจจานุเบกษา, 2496) ซึ่งการก าหนดคุณสมบัติเฉพาะคุณวุฒิด้านการศึกษาไม่ต่ า
กว่าปริญญาตรีเท่านั้น เพ่ือเป็นการพัฒนาการด้านการศึกษาแก่ประชาชนในท้องถิ่น ในส่วนคุณสมบัติ
เคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภานั้น ท้องถิ่นอาจจะได้ผู้บริหารที่ไม่มี
ความรู้ความสามารถ จะไม่สามารถพัฒนาด้านการศึกษาให้ทันสมัยได้  
 (3) สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ต าแหน่งผู้บริหารของสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น และต้องมี
คุณวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล 
สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 มาตรา 58/1 (ราชกิจจานุเบกษา, 
2537) ในการก าหนดคุณวุฒิด้านการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่านั้น อาจท าให้
ไม่เป็นการยกระดับการศึกษาแก่ผู้บริหารและประชาชนในท้องถิ่นได้ ในส่วนคุณสมบัติเคยเป็นสมาชิก
สภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา อาจไม่มีพ้ืนฐานทางการศึกษาท าให้
ขาดความม่ันใจในการบริหารงานได้ 
 (4) กรุ ง เทพมหานคร ต าแหน่งผู้บริหารของกรุง เทพมหานคร ได้แก่  ผู้ ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน คุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็น
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ต้องมีคุณวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และต้อง
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มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้ บริหาร
ท้องถิ่นด้วย ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2562 มาตรา 46 (ราชกิจจานุเบกษา, 2528) การก าหนดคุณวุฒิส าเร็จการศึกษาขั้นต่ า
ไว้นั้น เพ่ือเป็นการยกระดับการศึกษาให้แก่ท้องถิ่น ถ้าหากผู้บริหารท้องถิ่นมีวุฒิการศึกษา จะท าให้เกิด
ความมั่นใจในการบริหารงานของท้องถิ่น สามารถพัฒนาท้องถิ่นให้ทัดเทียมกับองค์กรอ่ืน ๆ ได ้
 (5) เมืองพัทยา ต าแหน่งผู้บริหารเมืองพัทยา ได้แก่ นายกเมืองพัทยา ซึ่งมาจากการเลื อกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน คุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเมืองพัทยา ต้องมีคุณสมบัติและ
ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และต้อง
มีวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 42 (ราชกิจจานุเบกษา, 2542)  
 จะสังเกตว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น 
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น และต้องมีคุณวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  เพ่ือเป็นการ
พัฒนา ยกระดับการศึกษาของผู้ที่จะมาเป็นผู้บริหารท้องถิ่น แต่ในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ก าหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  และต้องมี
คุณวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่านั้น ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบล       
มีหน้าที่ที่จะต้องพัฒนาการด้านการศึกษา จึงสมควรยกระดับการศึกษาที่ผู้บริหารท้องถิ่นก่อนเพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนาประชาชนในท้องถิ่นให้มีความรู้ความสามารถต่อไปได้ ในส่วนคุณสมบัติที่เคยเป็น
สมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภาก็สามารถสมัครสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นนั้น จะเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ที่ไม่มีคุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีเข้า
มาเป็นผู้บริหารท้องถิ่น จะท าให้ท้องถิ่นไม่ได้รับการพัฒนาด้านการศึกษา ผู้บริหารท้องถิ่นก็จะขาด
ความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 จากการที่ องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น 
ต้องมีคุณวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ก าหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องมีคุณวุฒิส าเร็จ
การศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า ซึ่งในแต่ละท้องถิ่นนั้นต่างก็มีหน้าที่ต้อง
พัฒนาการด้านการศึกษา และการก าหนดคุณสมบัติที่เคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น 
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ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภาก็สามารถสมัครสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นนั้นจะไม่เป็น
การพัฒนาการด้านการศึกษา  
 ข้อเสนอแนะ 
 จากปัญหาดังกล่าว จึงเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังนี้ 

แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2562 มาตรา 58/1 จากเดิม (2) ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องมีวุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่า หรือ เคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 

แก้ไขพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ที่ 5) พ.ศ.2562 มาตรา 58/1 เป็นดังนี้  

“(2) ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องมี
วุฒิส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า” 

และให้ยกเลิกในส่วนของคุณสมบัติ เคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหาร
ท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา ออกไป 

เหตุผลในการแก้ไข เนื่องจากต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดควรจะก าหนด
คุณสมบัติเฉพาะคุณวุฒิด้านการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีเท่านั้น เพ่ือเป็นการพัฒนาการด้านการศึกษา
แก่ประชาชนในท้องถิ่น  
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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพที่เป็นจริงและสภาพที่พึงประสงค์ของการ
บริหารการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย 
2) ศึกษาแนวทางการบริหารการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาหนองคาย การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหาร
และครู จ านวน 285 คน โดยระยะที่ 1 เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถาม มีค่า
ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 0.978 ระยะที่ 2 เป็นการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยได้การ
วิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน เพ่ือหาแนวทางการบริหารการประกัน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย วิเคราะห์ข้อมูลด้วย
การวิเคราะห์เนื้อหา และน าเสนอโดยวิธีการพรรณนา 
 ผลการวิจัย พบว่า สภาพที่เป็นจริงและสภาพที่พึงประสงค์ของพัฒนาการด าเนินงานการ
ประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย พบว่า 
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ค่าเฉลี่ยของระดับสภาพที่เป็นจริง อยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 3.76) ส่วนค่าเฉลี่ยระดับสภาพที่พึงประสงค์อยู่

ในระดับมากที่สุด (𝑥̅= 4.57) จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ระดับสภาพที่เป็นจริงมีค่าเฉลี่ยต่ ากว่า
ระดับสภาพที่พึงประสงค์เป็นรายด้านทุกด้าน ความต้องการจ าเป็นการด าเนินงานการประกันคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน องค์ประกอบที่มีความต้องการจ าเป็นมากที่สุด ล าดับที่ 1 คือ ด้านการ
ด าเนินการคุณภาพการศึกษา (PNIModified = 0.221) ล าดับที่ 2 คือ ด้านการวางแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา (PNIModified = 0.219) ล าดับที่  3 คือ ด้านการก ากับติดตามคุณภาพการศึกษา 
(PNIModified = 0.203) และล าดับที่ 4 คือ ด้านการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา (PNIModified = 
0.199) 
ค าส าคัญ: การประกันคุณภาพการศึกษา, ความต้องการจ าเป็น, แนวทางการบริหาร 
 

Abstract 
The purposes of this research were: 1) to study the actual condition and desirable 

conditions of the educational quality assurance management of schools under the Nong 
Khai Secondary Education Service Area Office, and 2) to study the process of educational 
quality assurance development under the Nong Khai Secondary Educational Service Area 
Office. The samples used in this research were 285 school administrators and teachers. 
The data collection was divided into 2 phases: phase I, collected quantitative data using 
the questionnaires with a reliability of 0.988, and phase II, collected quantitative data by 
interviewing 6 qualified persons to study the process of educational quality assurance 
development. The data were analyzed using content analysis and presented by 
descriptive. 
 The results showed that the actual condition and the desirable conditions of the 
school educational quality assurance operation development were found that the 
average actual condition level was at a high level (= 3.76), while the mean level of 
desirable conditions was at the highest level (= 4.57). From the data analysis results, it 
was found that the mean level of actual conditions was lower than the level of desirable 
conditions on each side in all sides. The need assessment requirements for the operation 



 

  
 
 

59   วารสารศึกษิตาลัย                                             ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2567)   

 

of school educational quality assurance were; the first most needed element was 
educational quality implementation (PNIModified  = 0.221), the second was education 
quality development planning (PNIModified  = 0.219), the third was supervision and 
monitoring study (PNIModified = 0.203), and the last was improvement the quality of 
education (PNIModified = 0.199). 
Keyword: Educational Quality Assurance; Needs Assessment; Management guidelines 
 

บทน า 
 การจัดการศึกษาในปัจจุบันเป็นเครื่องมือในการสร้างพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ โดย
จัดกระบวนการเรียนรู้ที่มุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้อง สามารถด ารงชีวิตร่วมกับบุคคลอ่ืนในสังคมอย่าง
สงบสุข สถานการณ์โลกปัจจุบันเป็นยุคโลกาภิวัตน์ที่มีความเจริญก้าวหน้าด้านเทคโนโลยี เกิดการ
แข่งขันในการพัฒนาประเทศอย่างสูง ทุกคนจึงจ าเป็นจะต้องเรียนรู้ที่จะปรับตัวให้ทันกับความ
เปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา โดยปัจจัยส าคัญ คือ วิธีการจัดการคุณภาพ เพ่ือสร้างความ
มั่นใจให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องว่า การด าเนินกิจกรรมตามภารกิจของสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
ให้รับผลประโยชน์สูงสุด ฉะนั้น การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนเป็นสิ่งส าคัญที่จะพัฒนา และ
สร้างสรรคค์วามเจริญก้าวหน้าและแก้ไขปัญหาในสังคม เนื่องจากการศึกษาเป็นกระบวนการที่จะช่วยให้
คนได้พัฒนาตนเองในด้านต่าง ๆ ตลอดชีวิต สามารถพัฒนาศักยภาพความสามารถที่จะด ารงชีวิต และ
ประกอบอาชีพอย่างมีความสุข รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งเป็นพลังสร้างสรรค์พัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืน (สราวุฒิ คณะขาม, 2560; กัลยาณี รัตนวราหะ, 2556)  
 การประกันคุณภาพ เป็นกระบวนการด าเนินกิจกรรมตามภารกิจปกติของสถานศึกษา เพ่ือให้
ผู้เรียนพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง สามารถสร้างความมั่นใจให้ผู้รับบริการทางการศึกษา ความส าคัญ
ของการประกันคุณภาพการศึกษา จึงเป็นการบริหารจัดการการด าเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพของ
ผู้เรียนอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งจะเป็นการป้องกันการจัดการศึกษาที่ไม่ได้คุณภาพตามมาตรฐานและการจัด
การศึกษาที่สร้างสรรค์ ให้เป็นกลไกในการพัฒนาประชากรให้มีคุณภาพสูงยิ่งขึ้น  (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554) หัวใจของการประกันคุณภาพการศึกษา คือ การประกัน
คุณภาพการบริหารจัดการมีส่วนส าคัญในการพัฒนาอย่างเต็มตามศักยภาพ ซึ่งต้องเริ่มต้นที่การประกัน
คุณภาพภายใน โดยการปฏิรูปการบริหารจัดการภายในโรงเรียน เน้นด้านการบริหารจัดการการจัดการ
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เรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ จัดกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลาย และการพัฒนาทรัพยากรให้
เพียงพอกับความต้องการการประกันคุณภาพทางการศึกษา (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษาองค์การมหาชน, 2547) สภาพการบริหารการประกันคุณภาพของการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา ในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย ซึ่งมีโรงเรียนหลากหลายขนาด 
เนื่องจากเป็นโรงเรียนที่มีการแข่งขันสูงในการบริหารจัดการสถานศึกษา ซึ่งใช้การประกันคุณภาพ
ภายใน ในการบริหารสถานศึกษา เพ่ือให้ทราบแนวทางการด าเนินงานที่เหมาะสม ได้รับความรู้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการบริหารการประกันคุณภาพสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายได้นั้น ต้องค านึงถึง
กระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ สามารถสร้างปัจจัยเกื้อหนุนให้มีความเหมาะสมสอดคล้อง
และเพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาได้ เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
ประกอบด้วยระบบการประกันคุณภาพภายใน และการประกันคุณภาพภายนอก จากผลการประเมิน
รางวัลคุณภาพด้านการบริหารสถานศึกษา พบว่า โรงเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษาส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย มีความสามารถในการบริหารสถานศึกษาด้วยระบบคุณภาพที่มีการ
บริหารเป็นที่ประจักษ์ ส่งผลให้สามารถน าการบริหารการประกันคุณภาพไปสู่การบริหารและการพัฒนา
คุณภาพของสถานศึกษาได้อย่างเป็นระบบ 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย เป็นองค์กรที่มีคุณภาพในการบริหาร
จัดการการศึกษา มีวิสัยทัศน์ในการบริหารการศึกษาคือ “บริหารจัดการด้วยวิถีใหม่ วิถีคุณภาพใช้พ้ืนที่
เป็นฐาน มุ่งมาตรฐานสากล สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ บูรณาการด้วยศาสตร์พระราชา พัฒนาสู่ความ
เป็นเลิศอย่างยั่งยืน” จากรายงานผลการทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ประจ าปีการศึกษา 
2564 ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาศึกษาปีที่ 3 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 พบว่า มีค่าคะแนนเฉลี่ยต่ ากว่า
ระดับประเทศทุกรายวิชา ซึ่งจะเห็นว่า คุณภาพการศึกษาในภาพรวมของโรงเรียนต่ ากว่ามาตรฐานการ
ประกันคุณภาพทางการศึกษา ทั้งนี้ พบว่า การจัดการศึกษาส่วนใหญ่ในระดับการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานนั้น ประสบปัญหาขาดแคลนสื่อการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ์ โดยเฉพาะสื่อเทคโนโลยี รวมถึง
ปัญหาการขาดแคลนครูผู้สอน กล่าวคือครูที่สอนไม่ตรงตามวิชาเอก 

จากความส าคัญประเด็นปัญหาและของการประกันคุณภาพการศึกษาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจที่
จะศึกษาการบริหารการประกันคุณภาพการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
หนองคาย ว่ามีการบริหารงานประกันคุณภาพการศึกษา อยู่ในระดับใด มีปัญหาและข้อเสนอแนะ
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อย่างไร ในการท าให้การประกันคุณภายในสถานศึกษามีความเข้มแข็ง เพ่ือให้ได้ข้อมูลและสารสนเทศ
ในการพัฒนาการประกันคุณภาพการศึกษาให้สถานศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาที่ก าหนด 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. สภาพที่เป็นจริงและสภาพที่พึงประสงค์และความต้องการของการบริหารการประกัน

คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย  
2. แนวทางการบริหารการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษามัธยมศกึษาหนองคาย  
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 1) ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ใช้โรงเรียนเป็นหน่วยในการวิเคราะห์ ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ 
ผู้บริหารและครูในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย จ านวน 31 
โรงเรียน จ านวน 1,076 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารและครูในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย โดยก าหนดกลุ่มตัวอย่างด้วยตารางของเครซี่และ
มอร์แกน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Sampling) ใช้ขนาดโรงเรียนเป็นชั้นใน
การแบ่งตามขนาดโรงเรียนได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 285  คน  
         2) การวิจัยในครั้ งนี้  ผู้ วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบพรรณนา (Descriptive Research)                      
ซ่ึงด าเนนิการเก็บรวบรวมข้อมูลในเชงิปริมาณเพ่ือศึกษา 1) สภาพที่เป็นจริงและสภาพที่พึงประสงค์และ
ความต้องการของการบริหารการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 2) ศึกษาแนวทางการบริหาร
การประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย 
เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยออกเป็น 2 ระยะ สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพที่เป็นจริง สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการ
บริหารการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ระยะที่ 2 การศึกษาแนวทางการบริหารการประกัน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยได้ยึดกรอบแนวคิดของ Deming 
เป็นหลัก ซึ่งเป็นแนวคิดที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง ร่วมกับการศึกษาเอกสารและงานวิจัยอ่ืน ๆ 
รวมทั้งการศึกษาบริบทที่เกี่ยวข้องในการศึกษาครั้งนี้ พบว่า จากองค์ประกอบเชิงทฤษฎี ผู้วิจัยได้ใช้
เกณฑ์พิจารณาองค์ประกอบที่สอดคล้องเพ่ือน ามาใช้เป็นกรอบแนวคิดเพ่ือการวิจัยในการศึกษาครั้งนี้ 
จ านวน 4 องค์ประกอบ คือ 1) การวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 2) การด าเนินการตามแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 3) การก ากับติดตามคุณภาพการศึกษา 4) การปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ผลการวิจัย 
1. ผลการศึกษาสภาพที่เป็นจริงและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารการประกันคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย 
ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลสภาพที่เป็นจริงและสภาพที่พึงประสงค์ของและศึกษาความต้องการ

จ าเป็นของการบริหารการประกันคุณภาพการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
หนองคาย จ านวน 285 คน โดยจ าแนกแต่ละด้านตามกรอบแนวคิดการวิจัย 4 ด้าน โดยการวิเคราะห์

สภาพที่เป็นจริงและสภาพที่พึง
ประสงค์และความต้องการจ าเป็น
ของการบริหารงานการประกัน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

แนวการบริหารงานการประกัน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

 

ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร ป ร ะกั น คุ ณ ภ า พ
การศึกษา 

1 )  ก า ร ว า ง แ ผน พัฒน า คุณ ภ า พ
การศึกษา 

2) การด าเนินการตามแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 

3) การก ากับติดตามคุณภาพการศึกษา 

4 )  ก า ร ป รั บป รุ ง พั ฒน า คุณ ภ า พ
การศึกษา 
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หาค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและแบบเรียงล าดับความส าคัญของข้อมูล (PNI) ผลปรากฏดังใน
ตาราง ดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 1 สภาพที่เป็นจริง สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหารการ
ประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ในภาพรวมการ
บริหารการประกันคุณภาพการศึกษาสภาพที่เป็นจริง สภาพที่พึงประสงค์ความต้องการจ าเป็นล าดับ 

การบริหารการ
ประกันคุณภาพ

การศึกษา 

สภาพที่เป็นจริง สภาพที่พึงประสงค์ ความ
ต้องการ
จ าเป็น 

ล าดับ 
X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

1. ด้านการวางแผน
พัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

3.72 0.31 มาก 4.61 0.19 มากที่สุด 0.219 2 

2. ด้านการด าเนินการ
ตามแผนพัฒนา
คุณภาพ 

3.73 0.313 มาก 4.58 0.16 มากที่สุด 0.221 1 

3. ด้านการก ากับ
ติดตามคุณภาพ
การศึกษา 

3.79 0.34 มาก 4.56 0.18 มากที่สุด 0.203 3 

4. ด้านการปรับปรุง 
พัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

3.80 0.27 มาก 4.53 0.21 มากที่สุด 0.199 4 

รวม 3.76 0.31 มาก 4.57 0.19 มากที่สุด 0.211  

 
จากตารางที่ 1 พบว่า สภาพที่เป็นจริงและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารการประกัน

คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย ในภาพรวม

พบว่า ค่าเฉลี่ยของระดับสภาพที่เป็นจริง อยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 3.76) ส่วนค่าเฉลี่ยระดับสภาพที่พึง

ประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅= 4.57) จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าระดับสภาพที่เป็นจริงมี
ค่าเฉลี่ยต่ ากว่าระดับสภาพที่พึงประสงค์เป็นรายด้านทุกด้าน 

ผลการจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของการบริหารการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย ภาพรวมพบว่า ค่า PNIModified อยู่ระหว่าง 
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0.199 ถึง 0.219 ด้านความต้องการที่จะพัฒนาพบว่ามีค่า PNIModified สูงสุดมีความส าคัญเป็นล าดับ
ที่ 1 คือ ด้านการด าเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพ ล าดับที่ 2 คือ การวางแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ล าดับที่ 3 คือ การก ากับติดตามคุณภาพการศึกษา และล าดับที่ 4 คือ ด้านการปรับปรุง
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

2. ผลการศึกษาแนวทางการบริหารการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ผู้วิจัยได้น าข้อค้นพบจากการวิจัยในระยะที่ 1 ที่มีค่า PNIModified สูงสุดในแต่ละด้าน 3 ข้อ
มาตั้งเป็นประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์ เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารการประกันคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย จ านวน 5 ท่าน จากนั้นน าข้อมูล
ที่ได้มาสรุปเป็นประเด็นส าคัญ โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และน าเสนอในรูปแบบ
ความเรียง ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

ด้านการวางแผนการตามแผนพัฒนาคุณภาพ ควรมีการด าเนินการดังต่อไปนี้  
(1) สถานศึกษาต้องแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา โดย

ครูและบุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วม (2) ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา ต้องมี
ส่วนร่วมในการวิเคราะห์และน าผลการวิเคราะห์มาจัดท ามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ให้มีความสอดคล้องกัน (3) มีการปรับปรุงแผนพัฒนาการจัดการศึกษา โดยมีการ
ประชุม ปรับปรุงแผนพัฒนาการจัดการศึกษาร่วมกัน ระหว่างผู้บริหารครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้
เหมาะสมกับสภาพและบริบทของสถานศึกษาในปัจจุบัน (4) สถานศึกษาต้องแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการ
จัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษา โดยครูและบุคลากรทางการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วม มีผู้รับผิดชอบใน
การจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษา 

ด้านการด าเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพ ควรมีการด าเนินการดังต่อไปนี้  
(1) วิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ของตนเพ่ือน าไปสู่การ

ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย (2) ผู้บริหารควรแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการเก็บรวบรวมข้อมูล การ
ด าเนินโครงการ ตามกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีการด าเนินการไปแล้วไว้ให้เป็นปัจจุบัน (3) แต่งตั้งผู้รับผิดชอบ
ในการจัดท าปฏิทินปฏิบัติงาน ประจ าปีการศึกษา เพ่ือความสะดวกในการติดตามข้อมูลการด าเนินงาน
โครงการ/กิจกรรม มีการปรับปรุงการด าเนินงานตามแผนที่ก าหนด (4) มีการประชุม ปรับปรุง
แผนพัฒนาการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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ด้านการก ากับติดตามคุณภาพการศึกษา ควรมีการด าเนินการดังต่อไปนี้  
(1) สถานศึกษาต้องมีการประเมินตนเองอย่างจริงจัง (2) ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากร

ทางการศึกษาทุกคน ต้องมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา
อย่างชัดเจน (3) ต้องร่วมกันวิเคราะห์มาตรฐานของสถานศึกษาให้เข้าใจครอบคลุมทุกประเด็น (4) ต้อง
มีการก าหนดค่าเป้าหมาย เพ่ือจัดท าเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลให้ครบถ้วนและน าข้อมูลที่ได้
สรุปเป็นสารสนเทศของสถานศึกษา เพ่ือน าไปจัดท ารายงานประจ าปี (SAR) ของสถานศึกษา 

ด้านการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการศึกษา ควรมีการด าเนินการดังต่อไปนี้   
1) สถานศึกษาติดตามและรับข้อมูลย้อนกลับ โดยสอบถามความคิดเห็นความพึงพอใจและ

ข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 2) สถานศึกษาต้องแต่งตั้งคณะท างานใน
การจัดท ารายงานประจ าปีของสถานศึกษา ที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับงาน 3) การจัดท า
รายงานประจ าปีของสถานศึกษา ต้องเน้นการมีส่วนร่วมของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 

อภิปรายผล 
 ผู้วิจัยขอน าเสนอการอภิปรายผลสภาพที่เป็นจริง สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็น
ในการบริหารการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
หนองคาย มีจุดประสงค์ของการวิจัย ดังรายละเอียดดังนี้ 
  1. สภาพที่เป็นจริงและสภาพที่พึงประสงค์ของแนวทางการบริหารการประกันคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย 
 สภาพที่เป็นจริงและสภาพที่พึงประสงค์ของแนวทางการบริหารการประกันคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย ในภาพรวมพบว่า ค่าเฉลี่ยของ

ระดับสภาพที่เป็นจริง อยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 3.76) ส่วนค่าเฉลี่ยระดับสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับ

มากที่สุด (𝑥̅= 4.57) จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ระดับสภาพที่เป็นจริงมีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าระดับ
สภาพที่พึงประสงค์เป็นรายด้านทุกด้าน  

ความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารการประกันคุณภาพการศึกษา ของโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย ผลการวิจัยพบว่า การจัดล าดับความส าคัญ
ของความต้องการจ าเป็นในการบริหารการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ด้านที่มีค่า 
PNIModified สูงสุด คือ การด าเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มี
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ค่า PNIModified สูงสุด ล าดับที่ 1 คือ ครูได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารในการเรียนรู้ทักษะด้าน       
ต่าง ๆ เพื่อน ามาใช้ขับเคลื่อนการประกันให้มีคุณภาพ 

เมื่อพิจารณาผลการวิจัยดังกล่าว พบว่า ความต้องการจ าเป็นของการบริหารการประกัน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย ด้านการ
ด าเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพ สถานศึกษาเป็นสิ่งที่ส าคัญในการพัฒนาสถานศึกษา จะต้องมีการ
ปฏิบัติตามโครงการ/กิจกรรมที่ก าหนดไว้ โดยบุคลากรในสถานศึกษาจะรับมอบหมายให้รับผิดชอบตาม
ภาระหน้าที่ในแต่ละโครงการที่แตกต่างกันไป ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาจะท าหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุนและ
อ านวยความสะดวก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของศิรินทร ดงเรืองศรี ท าวิจัยเรื่อง การด าเนินการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษากลุ่มโรงเรียนนิคมพัฒนา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ระยอง เขต 1 พบว่า การด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนจะต้องจัดท าให้แล้ว
เสร็จก่อนการเปิดเรียนใหม่ในแต่ละปีการศึกษา เพ่ือเป็นกรอบการด าเนินงานตลอดทั้งปี และเป็นข้อมูล
พ้ืนฐานที่ส าคัญอย่างหนึ่ง เพ่ือรองรับการตรวจเยี่ยมจากหน่วยงานภายนอกทุกหน่วยงาน รวมทั้งจัดให้มี
การนิเทศติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ เพ่ือสนับสนุนช่วยเหลือให้การ
ด าเนินงานตามแผนนั้นส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี และน าแนวทางจากการประเมินผลนั้นไปเป็นกรอบใน
การวางแผน เพ่ือจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการประจ าปีในปีถัดไปให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  (ศิรินทร ดงเรือง
ศรี, 2561)  
 2. แนวทางการพัฒนาการบริหารการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย 

เมื่อพิจารณาจากผลการสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิเสนอแนวทางการบริหารการประกัน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย ประกอบไป
ด้วยแนวทางท่ีส าคัญ ดังนี้ 1) ครูและบุคลากรควรจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานของตนเองเป็นประจ า
ทุกปี เพ่ือน ามาเก็บรวบรวมข้อมูล จัดท าเอกสารตามรูปแบบของการรายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี 
2) สร้างความตระหนักให้แก่ครูผู้รับผิดชอบงานแต่ละโครงการ/กิจกรรม ได้ประเมิน สรุปโครงการ 
จัดท ารายงาน เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาโครงการต่อไป 3) จัดตั้งคณะกรรมการการจัดท ารายงาน
ประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา 4) รวบรวมผลการปฏิบัติงานของครูทุกคน วิเคราะห์จุดอ่อน                 
จุดแข็ง ข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพ่ือน ามาสรุปรายงานผลการด าเนินงานในแต่ละมาตรฐาน 5) น าผลการ
รายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปีมาพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 6) จัดให้มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
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การศึกษา โดยเน้นการมีส่วนร่วมของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 7) ให้มีการนิเทศภายในสถานศึกษาในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงาน สรุปรายงานการด าเนินงานให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 8) จัดโครงสร้างหรือระบบ
การบริหารงานของสถานศึกษา ที่เอ้ือต่อการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 9) สร้างความ
ตะหนักแก่ผู้รับผิดชอบ วิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อยของการด าเนินงานที่ผ่านมา เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลการ
จัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาต่อไป 10) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องทราบด้วยวิธีที่หลากหลาย  

แนวทางการบริหารการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย สอดคล้องกับภัควิภา ลูกเงาะ ได้ศึกษาสภาพและแนวทางการ
ด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 พบว่า 1) ควรมีการน าเสนอรายงานต่อคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะ
กรรมการบริหารสถานศึกษาเป็นประจ าทุกปี โดยให้คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเห็นชอบ                    
การรายงานให้ระบุ ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ แนวทางแก้ไข และน าผลการรายงานมาทบทวน โดย
มีการประชุมปีละ 1 ครั้ง 2) ควรใช้วิธีการที่เชื่อถือได้ ว่าเป็นไปได้ในทางปฏิบัติและต้องเหมาะสมกับ
สภาพของสถานศึกษา โดยแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 3) ควรจัด
โครงสร้างหรือระบบการบริหารงานของสถานศึกษาให้เพียงพอและมีคุณภาพ โดยมีการประชุมชี้แจง
แผนพัฒนาการจัดการศึกษา (ภัควิภา ลูกเงาะ, 2562) สอดคล้องกับนงคราญ ศรีบุรมย์ ได้ศึกษาวิธีการ
ด าเนินงานการประกันคุณภายในของสถานศึกษา 1) วางแผนปฏิบัติงาน 2) การตรวจสอบการ
ประเมินผล และน าผลการประเมินมาปรับปรุง 3) ควรก าหนดมาตรฐานและระบบสารสนเทศให้ชัดเจน
เป็นระบบมาตรฐาน 4) ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษามีการด าเนินการบริหารด้านประกันคุณภาพ
การศึกษาอย่างถูกต้อง 5) ควรสร้างเครือข่ายสถานศึกษา ทั้งในและนอกสังกัด ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
สร้างความรู้ความเข้าใจ (นงคราญ ศรีบุรมย์, 2562) และสอดคล้องกับลักขณา สังฆธรรม ท าการศึกษา
การพัฒนาการประกันคุณภาพการศึกษา พบว่า สถานศึกษาจะต้องน าระบบวงจรคุณภาพ PDCA มาใช้
ในการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งจะท าให้มีการวางแผนที่เป็นระบบ และจัดสรรบุคลากร
เข้าท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตรงตามความสามารถและความถนัด มีการติดตาม ตรวจสอบอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งหาแนวทางแก้ไขพัฒนาอยู่ตลอดเวลา โดยให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาบทบาทร่วมกันใน
การจัดการศึกษา ผู้บริหารจะต้องมีการบริหารจัดการที่ดี การท างานของบุคลากรจะต้องมีคุณภาพ 
โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ หน่วยงานต้นสังกัดจะต้องให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ สิ่งอ านวย
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ความสะดวก และจัดอบรมพัฒนาให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน รวมทั้งมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ (ลักขณา สังฆธรรม, 2560) 
 

องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากงานวิจัย 
 จากผลการศึกษาแนวทางการบริหารการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย ได้องค์ความรู้ใหม่ท่ีเป็นองค์ประกอบการบริหารการ
ประกันคุณภาพการศึกษา แสดงดังภาพประกอบที่ 2 
 
องค์ประกอบการบริหารการประกันคุณภาพการศึกษา 

 
 
 
 
 
 

 
 
แผนภาพที่ 2 องค์ประกอบการบริหารการประกันคุณภาพการศึกษา 
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาสภาพที่เป็นจริงและสภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของแนว

ทางการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
หนองคาย สรุปได้ว่า สภาพที่เป็นจริงและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารการประกันคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ในภาพรวมพบว่า ค่าเฉลี่ยของ

ระดับสภาพที่เป็นจริง อยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 3.76) ส่วนค่าเฉลี่ยระดับสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับ

มากที่สุด (𝑥̅= 4.57) จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ระดับสภาพที่เป็นจริงมีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าระดับ
สภาพที่พึงประสงค์เป็นรายด้านทุกด้าน 

การวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

การด าเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

การก ากับติดตามคุณภาพการศึกษา 

การปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

การบริหารการ

ประกันคุณภาพ

การศึกษา 
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ข้อเสนอแนะ 
ผู้วิจัยมีประเด็นแนวทางการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ดังนี้ 
1. ข้อเสนอแนะส าหรับน าผลการวิจัยไปใช้ 

 1.1 จากผลการวิจัยพบว่า ผลการจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของการบริหารการประกัน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ด้านความต้องการที่จะพัฒนามีความส าคัญเป็นล าดับที่ 1 คือ ด้านการ
ด าเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพ ดังนั้น ผู้บริหารควรให้ความส าคัญเป็นอันดับแรก 
  1.2 จากการวิจัยพบว่า ได้แนวทางการบริหารการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน                   
ซึ่งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย หรือหน่วยงานต้นสังกัด สามารถน าแนวทางการ
บริหารการประกันคุณภาพการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
  1.3 จากการวิจัยพบว่า ควรมีการพัฒนาการบริหารการประกันคุณภาพการศึกษาโดยหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ควรมีการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือพัฒนาการบริหารการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบของการอบรมออนไลน์ การประชุมเชิงปฏิบัติการ และจัดท าคู่มือแนวทา งการ
บริหารการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขึ้นมา เพ่ือการเรียนรู้ด้วยตนเองของผู้บริหาร
สถานศึกษาต่อไป 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 2.1 น าแนวทางการบริหารการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย ไปท าวิจัยและพัฒนาในรูปแบบ (R&D) เพ่ือการวิจัยต่อยอดและพัฒนา
ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึนต่อไป 

2.2 ควรมีการศึกษาโดยน าแนวทางการบริหารการประกันคุณภาพการศึกษา ไปทดลองใช้ใน
สถานการณ์จริง หลากหลายพ้ืนที่และหลากหลายบริบท แล้วน าผลประเมิน พัฒนาปรับปรุงแนวทางให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น 

2.3 ควรมีการวิจัยเพ่ือต่อยอดองค์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการบริหารการประกันคุณภาพ
การศึกษาในครั้งต่อไป ควรขยายผลการศึกษาให้ครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงกว้างมากยิ่งขึ้น เช่น 
การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์ผู้ปกครอง องค์กรภายนอก หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่ม       
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา และเป็นการต่อยอดงานวิจัยต่อไป 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี ้มีวัตถุประสงค์เพื ่อ 1) ศึกษาความต้องการจำเป็นทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของ
ผู ้บริหารสถานศึกษา 2) หาแนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา                      
3) ประเมินแนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหาร การวิจัยน้ีเป็นการแบบผสมผสาน  
เป็นการวิจัยที่ใช้วิธีวิทยาทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ แบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ 1) การศึกษาความ
ต้องการจำเป็นทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา ประชากรผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 
ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 67 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสถิติสำเร็จรปูทางสังคมศาสตร์ โดยหา
ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2) การหาแนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์
ของผู้บริหาร โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างศึกษากับผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 9 คน วิเคราะห์
ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เนื ้อหา 3) การประเมินแนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของ
ผู้บริหาร การใช้เครื่องมือประเมินแนวทางด้านความเหมาะสม ด้านความเป็นไปได้ และด้านความเป็น
ประโยชน์ 
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 ผลการวิจัยพบว่า 1) ความต้องการจำเป็นทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย พบว่า โดยรวมอยู ่ในระดับมากที ่สุด 
เรียงลำดับความต้องการจำเป็นจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านทักษะการตัดสินใจ ด้านทักษะการทำงาน
เป็นทีม ด้านทักษะการจูงใจ ด้านทักษะการสร้างบรรยากาศองค์การ และด้านทักษะการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการสื่อสาร เป็นลำดับสุดท้าย 2) แนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา มีจำนวน 5 ทักษะ คือ ทักษะการตัดสินใจ ทักษะการทำงานเป็นทีม ทักษะการจูง
ใจ ทักษะการสร้างบรรยากาศองค์การ และทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสาร 3) ผลการ
ประเมินแนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก
ที่สุด 
คำสำคัญ: ความต้องการจำเป็น, ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผูบ้รหิารสถานศึกษา, สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย 
 

Abstract 
 This research was to 1) study the need for human relations skills of school 
administrators 2) find ways to develop human relations skills of school administrators, 
and 3) evaluate ways to develop human relations skills of school administrators. This 
research is a mixed-method research using both quantitative and qualitative methods. It 
is divided into 3 phases: 1) study the need for human relations skills of school 
administrators. The population of respondents is 67 school administrators Data were 
analyzed using ready-made social science statistical programs to find frequency, 
percentage, mean, and standard deviation. 2) Finding a way to develop executives' 
human relations skills using a semi-structured interview with 9 experts. Data was 
analyzed using content analysis. 3) Evaluating ways to develop executives' human 
relations skills using tools to evaluate the appropriateness, feasibility, and usefulness of 
the methods.  
 The research results found that 1) The need for human relations skills of school 
administrators under the Office of the Secondary Education Area of Nong Khai was found 
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to be at the highest level overall. The need was ranked from highest to lowest as follows: 
decision-making skills, teamwork skills, motivation skills, organizational climate building 
skills, and information technology skills for communication, in the last order 2) Guidelines 
for developing human relations skills of school administrators consist of 5 skills: decision-
making skills, teamwork skills, motivation skills, organizational climate creation skills, and 
information technology for communication skills. 3) The results of the evaluation of 
guidelines for developing human relations skills of school administrators are overall at 
the highest level.  
Keywords: Necessity, Interpersonal skills of school administrators, Nong Khai Secondary 

Educational Service Area Office 
 

บทนำ 
  ทักษะของผู้บริหารเป็นการปฏิบัติตนของผู้บริหารสถานศึกษาที่ต้องมีทั้งศาสตร์และศิลปะ                 
มีความรู ้ความชำนาญ มีความสามารถในการดำเนินกิจกรรมบริหาร เพื ่อให้การปฏิบัติงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างถูกต้องรวดเร็ว (ไกรศร เจียมทอง, 2561)  
  ปัญหาและอุปสรรคในตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
หนองคาย มีหลายประเภท มีความแตกต่างกัน และแตกต่างกันในความต้องการทางด้านจิตใจอารมณ์ 
ด้านสติปัญญา เพราะฉะนั้น ทำให้ผู้บริหารสถานศึกษาบางส่วนขาดมนุษยสัมพันธ์ที่ดี คือ ผู้บริหาร
บางส่วนไม่พยายามเข้าใจซึ่งกันและกัน อันจะนำมาสู่ความไม่สามัคคีในหมู่คณะ มีผลกระทบถึงสังคม 
ฉะนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาทุกคน ควรจะสร้างมนุษยสัมพันธ์ที่ดี เพราะเป็นวิธีการหนึ่งในการเสริมสรา้ง
ความมั ่นคงให้แก่สังคมโดยส่วนรวม (สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย , 2566)      
  ทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาด้านมนุษยสัมพันธ์มีความสำคัญ การที่จะเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์
ซึ่งจะทำให้เกิดความมั่นใจในการติดต่อสัมพันธ์กับบคุคลอื่นได้อย่างราบรืน่ ไม่มีอคติใด ๆ ต่อกัน นำไปสู่
ความสำเร็จได้ การมีทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา นำไปใช้เ ป็นเครื่องมือในการ
บริหารในลักษณะของการจูงใจให้บุคคลทำงานด้วยความเต็มใจ ทำให้บรรยากาศการทำงานเป็นไปใน
ลักษณะทำงานด้วยความตั้งใจ มุ่งมั่น ทุ่มเท และเสียสละ เข้าใจถึงลักษณะการทำงานเป็นทีม กระตุ้น
คนอื่นในองค์การให้มีส่วนร่วมในการวางแผนทำกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย (เสาวภา พรเสนาะ, 2556)  
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  จากสภาพปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าผู้บริหาร
สถานศึกษาในฐานะเป็นผู้นำ จำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงให้เป็นผู้บริหารสถานศึกษาแบบมืออาชีพ ที่มี
ศักยภาพในการใช้ทักษะการบริหารสถานศึกษาที่ต้องมีการเปลี ่ยนแปลงไปตามสภาวการณ์อย่าง
เหมาะสม ผู้วิจัยมีความสนใจในการศึกษาแนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย เพื่อศึกษาความต้องการจำเป็น
ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหาสถานศึกษา เพื่อหาแนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพนัธ์
ของผู ้บริหารสถานศึกษา และประเมินแนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพัน ธ์ของผู ้บริหาร
สถานศึกษา ให้มีประสิทธิผลที่ดีและประสบความสำเร็จอย่างมีคุณภาพ 
 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื ่อศึกษาความต้องการจำเป็นทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู ้บริหาสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย 
   2. เพื่อหาแนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย 
  3. เพื่อประเมินแนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ระยะที่ 1 การศึกษาความต้องการจำเป็นทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย 
  กลุ่มประชากรที่เป็นผู้ตอบแบบสอบถามในการศึกษาระยะที่ 1 ประกอบด้วยกลุ่มประชากร
เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
หนองคาย ปีการศึกษา 2566 ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 67 คน ได้แก่ 1) ผู้อำนวยการ
โรงเรียน จำนวน 29 คน 2) รองผู้อำนวยการโรงเรียน จำนวน 38 คน กลุ่มตัวอย่างใช้การเลือกแบบ
เจาะจง (สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย, 2566)  
 ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ ความต้องการจำเป็นทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย  



 

  
 
 

75   วารสารศึกษิตาลัย                                             ปีที ่5 ฉบบัที่ 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2567)   

 

 ระยะที่ 2 การหาแนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย  
 กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาระยะที่ 2 ประกอบด้วย กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ให้
ข้อมูลในการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย ที่ได้จากวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป 
และประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษา 3 ปีขึ้นไป ตัวแทนสหวิยาเขตละ 1 คน สถานศึกษาขนาด
เล็ก กลาง ใหญ่ รวมจำนวน 9 คน จากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) 
 ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ แนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย  
 ระยะที่ 3 การประเมินแนวทางการพัฒนาทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาด้านมนุษยสัมพันธ์  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย 
 กลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มผู้เช่ียวชาญในการศึกษาระยะที่ 3 เป็นการประเมินแนวทางการพัฒนา
ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษา
หนองคาย ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 5 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) กำหนด
คุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 1) เป็นผู้สำเร็จการศึกษาระดับปรญิญาเอก ทางการบริหารการศึกษาหรอืสาขาอืน่ 
จำนวน 1 คน 2) มีความรู้ประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารการศึกษา จำนวน 2 คน 3) มีความรู้ หรือ
ประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา จำนวน 1 คน 4) มีความรู้หรือประสบการณ์เกี่ยวกับการ
ดำเนินงานของสถานศึกษาที่เกี่ยวข้อง จำนวน 1 คน 
 ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ ทักษะของ
ผู้บริหารสถานศึกษาด้านมนุษยสัมพันธ์ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
  ระยะที่ 1 การศึกษาความต้องการจำเป็นทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย 
 1. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
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 ตอนที่ 1 แบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)  
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามแบบประมาณค่า (Rating Scale) 
 2. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
    การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยผู้วิจัยขอหนังสือขอความร่วมมือในการทำวิจัยถึงผู้อำนวยการ
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย เพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูลและขอความร่วมมอืในการ
วิจัย ระหว่างวันที่ 6 - 20 ธันวาคม 2566 
  3. การวิเคราะห์ข้อมูล   

การวิเคราะห์ข้อมูลเกี ่ยวกับความต้องการจำเป็นทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู ้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย ตอนที่ 1 วิเคราะห์ข้อมูลสภาพ
ทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยหาค่าสถิติพื้นฐานคือ การแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่าร้อย
ละ (Percentage) ตอนที่ 2 วิเคราะห์ความคิดเห็นความต้องการจำเป็นทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย โดยการศึกษาวิเคราะห์

ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย (μ)  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ) 
 ระยะท่ี 2 การหาแนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย 

1. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
      เครื ่องมือที ่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-
structured Interview) ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากผลการศึกษาความต้องการจำเป็นทกัษะด้านมนุษยสัมพันธ์
ของผู้บริหารสถานศึกษา ในระยะที่ 1 มาใช้ในการสัมภาษณ์ 
 2. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
     การเกบ็รวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ ทำหนังสือถึงผู้เช่ียวชาญ จากนั้นทำการติดต่อ 
นัดหมาย และดำเนินการสัมภาษณ์ เรียบเรียง และจัดเกบ็ข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์ ระหว่างวันที่  
5–19 กุมภาพันธ์ 2567  
 3.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
      การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากการสัมภาษณแ์บบ
กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้นำไปจำแนกจัดข้อมูลให้เป็น
หมวดหมู่ตามประเด็นและตีความตามกรอบแนวคิด เอกสารที่เกี่ยวข้อง วิธีการศึกษา ขอบเขตการวิจัย 
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วัตถุประสงค์และข้อค้นพบที่สำคัญ แล้วนำเสนอผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อประเมินแนวทางต่อไป และส่งแนวทาง
ที่ได้วิเคราะห์ สังเคราะห์ กลับคืนให้ผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ ทั้ง 9 ท่าน เพื่อยืนยันผลแนวทาง 
  ระยะท่ี 3 การประเมินแนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ ของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย 
 1.  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย  
 เคร ื ่องมือที ่ใช้ในการประเมินในระยะที่  3 เป ็นแบบประเมินและแสดงความคิดเห็น 
ที่มีต่อแนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย ใน 3 ประเด็น ได้แก่ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็น
ประโยชน์ โดยแบบประเมินมลีักษณะ มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ และมีข้อคำถาม
ปลายเปิดเพื่อแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 
 2.  การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 การประเมินแนวทาง ทำหนังสือถึงผู้เช่ียวชาญทุกท่าน จากนั้นส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์
และแบบประเมินแนวทางไปถึงผ ู ้ เชี ่ยวชาญ ระหว่างวันที ่ 20 กุมภาพันธ์ – 5 มีนาคม 2567 
 3.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 เป็นการวิเคราะห์ผลการประเมิน ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์
จากผู้ทรงคุณวุฒิ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย (μ)  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ)ใช้วิเคราะห์ข้อมูล
เกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ และนำไปเทียบกับเกณฑ์การแปลผล 
 

ผลการวิจัย 
 1. ความต้องการจำเป็นทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เรียงลำดับความต้องการ
จำเป็นจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านทักษะการตัดสินใจ ด้านทักษะการทำงานเป็นทีม ด้านทักษะการจูง
ใจ ด้านทักษะการสร้างบรรยากาศองค์การ และด้านทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสาร 
เป็นลำดับสุดท้าย 
 2. ผลการศึกษาควรนำมาใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บร ิหาร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย พบว่า มีการระบุแนวทางการ
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พัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
หนองคาย ซึ่งประกอบด้วยประเด็นต่าง ๆ จำนวน 5 ทักษะ ดังนี้ 
   2.1 ทักษะการตัดสินใจ คือ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่อง
ที ่กระทบกระเทือนต่อผลประโยชน์ของบุคลากรและส่วนรวม เมื ่อบุคลากรเกิดปัญหาข้อขัดแย้ง 
ผู ้บริหารสามารถตัดสินใจไกล่เกลี ่ยให้ตกลงกันได้ด้วยดี การตัดสินใจของผู ้บริหารต้องคำนึงถึง
ผลประโยชน์ของสถานศึกษามากกว่าผลประโยชน์ของตน       
    2.2 ทักษะการทำงานเป็นทีม คือ ผู้บริหารมีการส่งเสริม สนับสนุน มีการชักจูงบุคลากรใน
การมีส่วนร่วมทำงานเป็นทีม ผู้บริหารให้โอกาส มีความไว้วางใจ บุคลากรในการทำงาน หรือการใช้
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์งานในหน้าที่ของตนเอง ผู้บริหารให้คำปรึกษาวิธีการทำงาน เทคนิคต่าง ๆ ที่จะ
นำไปพัฒนาในการปฏิบ ัติงาน  และม ีการกำหนดอำนาจหน้าที ่ความรับผ ิดชอบให้บ ุคลากร   
   2.3 ทักษะการจูงใจ คือ ผู้บริหารส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรประสบผลสำเร็จในการ
พัฒนางาน ผู้บริหารสามารถจูงใจบุคลากรให้เกิดศรัทธาพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ผู้บริหารสร้างขวัญ  
กำลังใจ ยกย่อง ให้เกียรติและชมเชยแก่บุคลากร      
   2.4 ทักษะการสร้างบรรยากาศองค์การ คือ ผู้บริหารส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรเป็น
ส่วนหนึ่งของสถานศึกษา มีภาคภูมิใจ มีความรักและผูกพันธ์ต่อองค์การ ผู้บริหารสร้างจิตสำนึกให้ทุก
คนตระหนักถึงการทำงานที่ต้องแสวงหาความรู ้และเทคนิคใหม่ ๆ เพื ่อพัฒนางานในองค์การให้มี
ประสิทธิภาพ  ผู้บริหารปฏิบัติงานโดยมีการกำกับการดำเนินงาน ร่วมกับบุคลากรในบรรยากาศของการ
ทำงานที่เป็นมิตรต่อกันและเป็นกันเอง  
   2.5 ทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสาร คือ ผู้บริหารส่งเสริม สนับสนุนให้
บุคลากร มีความรู้ ทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื ่อการสื่อสาร ศึกษา ค้นคว้า สืบค้นข้อมูล
วิเคราะห์ข้อมูล จัดการเรียนการสอน ได้อย่างเหมาะสม ผู้บริหารจัดให้มีคอมพิวเตอร์ใช้สืบค้นข้อมูล  
จัดหาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสาร ให้เพียงพอ ผู้บริหารสร้างเครือข่ายพัฒนาการจัดการศึกษา
ผ่านสื่อออนไลน์   
 3. ผลการประเมินแนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู ้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย โดยใช้แบบประเมินแนวทางเพื่อการวิจัย                
ในด้านความเหมาะสม ด้านความเป็นไปได้และด้านความเป็นประโยชน์ของแนวทางการพัฒนาทักษะ
ด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย 
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ในมุมมองของผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 ท่าน พบว่า ผลการประเมินแนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษย
สัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย โดยรวมอยู่
ในระดับมากที่สุด และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 1) ด้านความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมากที่สุด 2) ด้าน
ความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมากที่สุด และ 3) ด้านความเหมาะสม อยู่ในระดับมากที่สุด 
 

อภิปรายผล 
 1. ความต้องการจำเป็นทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย พบว่า เรียงลำดับความต้องการจำเป็นจากมากไปหาน้อย ดังนี้  
ด้านทักษะการตัดสินใจ ด้านทักษะการทำงานเป็นทีม ด้านทักษะการจูงใจ ด้านทักษะการสร้าง
บรรยากาศองค์การ และด้านทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสาร เป็นลำดับสุดท้าย ทั้งนี้
อาจเนื่องมาจากผู้บริหารโรงเรียนได้ให้ความสำคัญในเรื่องการสร้างมนุษยสัมพันธ์ กล่าวได้ว่าเป็นหัวใจ
สำคัญในการขับเคลื ่อนการบริหาร จนส่งผลให้การบริหารงานมีผลสำเร็จตามเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับผลการวิจัยของจุธารัตน์ สีนาค และสมใจ สืบเสาะ ผลการวิจัยพบว่า มนุษย
สัมพันธ์ของผู้บริหารและบุคลากรในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาจังหวัดชุมพร ภาพรวมและรายด้าน
อยู่ในระดับมาก (จุธารัตน์ สีนาค และ สมใจ สืบเสาะ, 2565) สอดคล้องกับผลการวิจัยของณัฐริการ์ 
แก่นดีลัง ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีความเห็นว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีทักษะด้าน
มนุษยสัมพันธ์ในภาพรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก (ณัฐริการ์ แก่นดีลัง, 2556)  
 2. ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย พบว่า มีการระบุแนวทางการพัฒนาทักษะด้าน
มนุษยสัมพันธ์ของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย  
ประกอบด้วย 5 ทักษะ ดังนี้โดยนำมาอภิปรายผล ดังนี้ 
 2.1 ทักษะการตัดสินใจ คือ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องที่
กระทบกระเทือนต่อผลประโยชน์ของบุคลากรและส่วนรวม เมื่อบุคลากรเกิดปัญหาข้อขัดแย้ง ผู้บริหาร
สามารถตัดสินใจไกล่เกลี่ยให้ตกลงกันได้ด้วยดี การตัดสินใจของผู้บริหารต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ของ
สถานศึกษามากกว่าผลประโยชน์ของตน สอดคล้องกับทองทิพภา วิริยะพันธุ ์ กล่าวว่า ทักษะการ
ตัดสินใจเป็นความสามารถของผู้บริหารในการปฏิบัติงานร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาได้อย่างราบรื่น เพื่อให้
บรรลุตามเป้าหมายขององค์การ (ทองทิพภา วิริยะพันธ์ุ, 2550) สอดคล้องกับผลการวิจัยของขุนทอง 
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สุขทวี ผลการวิจัยพบว่า ทักษะการตัดสินใจ ผู้บริหารควรให้ผู้ร่วมงานในองค์การแสดงศักยภาพของ
ตนเองควรรับฟังข้อเสนอแนะจากผู้ร่วมงานนำมาวิเคราะห์ ก่อนตัดสินใจท่านผู้บริหารควรยอมรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้อื่น เป็นผู้ที่ให้คำปรึกษาที่ดีได้ดูแลทุกข์สุขของผู้ร่วมงาน ผู้บริหารควรมีกัลยาณมิตร 
(ขุนทอง สุขทวี, 2562) 
 2.2 ทักษะการทำงานเป็นทีม คือ ผู้บริหารมีการสง่เสรมิ สนับสนุน มีการชักจูงบุคลากรในการมี
ส่วนร่วมทำงานเป็นทีม ผู้บริหารให้โอกาส มีความไว้วางใจ บุคลากรในการทำงาน หรือการใช้ความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์งานในหน้าที่ของตนเอง ผู้บริหารให้คำปรึกษาวิธีการทำงาน เทคนิคต่าง  ๆ  ที่จะนำไป
พัฒนาในการปฏิบัติงาน และมีการกำหนดอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้บุคลากร สอดคล้องกับ                    
วราพร บุญมี กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมทักษะการทำงานเป็นทีม ยอมรับในความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล เป็นผู้ประสานงานที่มีประสิทธิภาพ (วราพร บุญมี, 2563) สอดคล้องกับผลการวิจัยของ
แพรดาว สนองผัน ผลการวิจัยพบว่า ทักษะของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 คือ โดยทักษะที่มี
แนวโน้มเป็นไปได้มากที่สุด มีความเห็นสอดคล้องกันอันดับแรก คือ ทักษะการทำงานเป็นทีม (แพรดาว 
สนองผัน, 2557)   
  2.3 ทักษะการจูงใจ คือ ผู้บริหารส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรประสบผลสำเร็จในการพัฒนา
งาน  ผู ้บริหารสามารถจูงใจบุคลากรให้เกิดศรัทธาพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ผู ้บริหารสร้างขวัญ  
กำลังใจ ยกย่อง ให้เกียรติและชมเชยแก่บุคลากร สอดคล้องกับสต๊อกดิลล์ กล่าวว่า ทักษะการจูงใจ  
หมายถึง การที่ผู้บริหารสามารถใช้ศิลป์ในการโน้มน้าวใจคน มีจิตวิทยาสูงเข้าใจผู้อื่นได้ อ่อนน้อมถ่อม
ตน สามารถจูงใจบุคคลอื่นให้เห็นคล้อยตามความคิดเห็น แนวทางการทำงานของตน (Stogdill R.M, 
1974) สอดคล้องกับผลการวิจัยของมณฑาทิพย์ นามนู ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารมีทักษะการจูงใจให้
บุคลากรปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ ให้ความสำคัญกับทุกคนอย่างเสมอภาค และผู้บริหารมคีวาม
ยืดหยุ่น เข้าใจความแตกต่างและความต้องการของแต่ละบุคคล (มณฑาทิพย์ นามนู, 2561) 
 2.4  ทักษะการสร้างบรรยากาศองค์การ คือ ผู้บริหารส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรเป็นส่วน
หนึ่งของสถานศึกษา มีภาคภูมิใจ มีความรักและผูกพันธ์ต่อองค์การ ผู้บริหารสร้างจิตสำนึกให้ทุกคน
ตระหนักถึงการทำงานที่ต้องแสวงหาความรู ้และเทคนิคใหม่  ๆ เพื ่อพัฒนางานในองค์การให้มี
ประสิทธิภาพ ผู้บริหารปฏิบัติงานโดยมีการกำกับการดำเนินงาน ร่วมกับบุคลากรในบรรยากาศของการ
ทำงานที่เป็นมิตรต่อกันและเป็นกันเอง สอดคล้องกับสมหวัง ไชยศรีฮาด กล่าวว่า ทักษะการสร้าง
บรรยากาศองค์การ เป็นแนวทางการปฏิบัติตนของผู้บริหารที่ต้องทำงานร่วมกับบุคลากรอื่น ๆ ทั้งใน
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และนอกองค์การ (สมหวัง ไชยศรีฮาด, 2547) สอดคล้องกับผลการวิจัยของมณฑาทิพย์ นามนู 
ผลการวิจัยพบว่า ทักษะการสร้างบรรยากาศองค์การ ผู้บริหารสามารถบริหารโครงการ กิจกรรม และ
ทรัพยากรต่าง ๆ ได้สอดคล้องกับแผนที่วางไว้ (มณฑาทิพย์ นามนู, 2561) 
 2.5 ทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื ่อการสื ่อสาร คือ ผู ้บริหารส่งเสริมสนับสนุนให้
บุคลากร มีความรู้ ทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื ่อการสื่อสาร ศึกษา ค้นคว้า สืบค้นข้อมูล
วิเคราะห์ข้อมูล จัดการเรียนการสอนได้อย่างเหมาะสม ผู้บริหารจัดให้มีคอมพิวเตอร์ใช้สืบค้นข้อมูล   
จัดหาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสาร ให้เพียงพอ ผู้บริหารสร้างเครือข่ายพัฒนาการจัดการศึกษา
ผ่าน สื่อออนไลน์ สอดคล้องกับผลการวิจัยของแพรดาว สนองผัน ผลการวิจัยพบว่า ทักษะของผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 คือ ทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสือ่สาร (แพรดาว สนองผัน, 
2557)    
 3. ผลการประเมินแนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย พบว่า ผลการประเมินแนวทางการพัฒนาทักษะ
ด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย  
โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 1) ด้านความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก
ที่สุด 2) ด้านความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมากที่สุด และ 3) ด้านความเหมาะสม อยู่ในระดับมาก
ที่ส ุด ทั ้งนี้ อาจเกิดจากการตัดสินใจของผู ้บริหารที่คำนึงถึงผลประโยชน์ของสถานศึกษามากกว่า
ผลประโยชน์ของตน โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องที่กระทบกระเทือนต่อ
ผลประโยชน์ของบุคลากร เมื่อบุคลากรเกิดปัญหาข้อขัดแย้ง ผู้บริหารตัดสินใจไกล่เกลี่ยให้ตกลงกนัได้
ด้วยดี อีกทั้งสนับสนุนให้บุคลากรช่วยเหลือและสนับสนุนซึ่งกันและกันในการทำงาน มีการให้คำปรึกษา
วิธีการทำงานและเทคนิคต่าง ๆ ที่จะนำไปพัฒนาในการปฏิบัติงาน ให้โอกาสบุคลากรในการใช้ความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์งานในหน้าที่ของตนเองอยู่เสมอ มีการสร้างขวัญและกำลังใจแก่บคุลากรในโอกาสต่าง ๆ  
ได้อย่างเหมาะสม ส่งเสริมให้บุคลากรประสบผลสำเร็จในการพัฒนางาน จูงใจบุคลากรให้เกิดศรัทธา
และพึงพอใจในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับไกรศร เจียมทอง กล่าวว่า การ
ปฏิบัติตนของผู้บริหารสถานศึกษา ที่ต้องมีทั้งศาสตร์และศิลปะ มีความรู้ความชำนาญมีความสามารถใน
การดำเนินกิจกรรมบริหาร เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างถูกต้องรวดเร็ว  
(ไกรศร เจียมทอง, 2561) สอดคล้องกับงานวิจัยของขุนทอง สุขทวี ผลการวิจัยพบว่า 1) ทักษะมนษุย
สัมพันธ์ของผู้บริหารที ่ส่งผลต่อการบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษาภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
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พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านคุณลักษณะส่วนตัวของผู้บริหารมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ด้านการ
ทำงานร่วมกับผู้อื ่นของผู ้บริหาร และด้านที่มีค่าเฉลี ่ยต่ำสุดคือ ด้านความเข้าใจผู้อื่นของผู ้บริหาร  
(ขุนทอง สุขทวี, 2562) 
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 จากการวิจัยทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย สรุปได้ว่า 1) ความต้องการจำเป็นในการหาแนวทางการพัฒนาทักษะ
ด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เรียงจากมากไปหาน้อยดงันี้ 
ทักษะการตัดสินใจ ทักษะการทำงานเป็นทีม ทักษะการจูงใจ ทักษะการสร้างบรรยากาศองค์การ และ
ทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสาร 2) แนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา มีการระบุแนวทางจำนวน 5 ทักษะ คือ ทักษะการตัดสินใจ ทักษะการทำงานเป็น
ทีม ทักษะการจูงใจ ทักษะการสร้างบรรยากาศองค์การ และทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ
สื่อสาร 3) ผลการประเมินแนวทางการพฒันาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวม
อยู่ในระดับมากที่สุด 
 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลวิจัยไปใช้ 
  1.1 ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พบว่า มีการระบุแนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพนัธ์
ของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย ประกอบด้วย 
จำนวน 5 ทักษะ เรียงลำดังจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 1) ทักษะการตัดสินใจ 2) ทักษะการทำงานเป็นทีม 
3) ทักษะการจูงใจ 4) ทักษะการสร้างบรรยากาศองค์การ 5) ทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ
สื่อสาร สามารถนำไปเป็นข้อมูลของผู้บริหารในการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ต่อไป 
  1.2 แนวทางที่ได้จากการศึกษาสามารถนำไปใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษย
สัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคายต่อไป 
 2. ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป  
 2.1 ดำเนินการทำวิจัยครั้งต่อไป เพื่อจะพัฒนาถึงแนวทางการพัฒนาทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์
ของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย สู ่การปฏิบัติ  
ประกอบด้วย 5 ทักษะ ดังนี้1) ทักษะการตัดสินใจ 2) ทักษะการทำงานเป็นทีม 3) ทักษะการจูงใจ             
4)  ทักษะการสร้างบรรยากาศองค์การ 5) ทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื ่อการสื ่อสาร   
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 2.2  ควรวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา ทักษะการ
ตัดสินใจ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย เพื่อให้ได้ข้อค้นพบเพิ่มเติมที่เป็น
ประโยชน์ในการขับเคลื่อนสถานศึกษาต่อไป 
 2.3 ควรศึกษาปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาด้านมนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา ทักษะ
การตัดสินใจ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย เพิ่มเติมเพื่อเป็นข้อค้นพบที่เป็น
ประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาต่อไป 
 2.4 ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณเกี่ยวกับทักษะการตัดสินใจ ที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาด้าน
มนุษยสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย เพื่อ
นำมาเป็นแนวทางในการพัฒนาโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี ้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) พัฒนาทักษะการอ่านและการเขียนของนักเรียนช้ัน

ประถมศึกษาปีที่ 3 โดยการจัดการเรียนรู้เชิงรุก และการเรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือวิชาภาษาอังกฤษ                  
ให้ตามเกณฑ์เฉลี่ยร้อยละ 80 2) เปรียบเทียบผลการเรยีนรู้ทักษะการอ่านและการเขียนของนักเรียนช้ัน
ประถมศึกษาปีที่ 3 โดยการจัดการเรียนรู้เชิงรุก และการเรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือวิชาภาษาอังกฤษก่อน
เรียนและหลังเรียน 3) ศึกษาความพึงพอใจของนักเรียนที่มีต่อการเรียนรู้วิชาภาษาอังกฤษ การวิจัยน้ี
เป็นการวิจัยข้ันต้นและเป็นการวิจัยเชิงทดลอง ใช้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 36 คน สถิติที่ใช้ค่าร้อยละ ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และ t - test for Dependent Samples 

ผลการศึกษาพบว่า 1) ความสามารถทักษะการอ่านและการเขียนโดยการจัดการเรียนรู้เชิงรุก
และการเรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือวิชาภาษาอังกฤษของนักเรียน มีคะแนนทดสอบก่อนเรียน ค่าเฉลี่ย 
12.22 จากคะแนนเต็ม 20 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 61.11 และมีความสามารถการทำแบบทดสอบหลัง
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เรียนมีค่าเฉลี่ย 16.97 จากคะแนนเต็ม 20 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 84.86 ของกลุ่มตัวอย่าง สูงกว่า
เกณฑ์ที่กำหนดไว้คือร้อยละ 80 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ทีต่ั้งไว้ 2) การเปรียบเทยีบความสามารถทักษะการ
อ่านและการเขียน โดยการจัดการเรียนรู้เชิงรุกและการเรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือวิชาภาษาอังกฤษ ก่อน
และหลังเรียนของนักเรียน ก่อนเรียนมีคะแนนค่าเฉลี่ย 12.22 คะแนน อยู่ในระดับพอใช้ และมีคะแนน
หลังเรียนค่าเฉลี ่ย 16.97 คะแนน อยู ่ในระดับดี 3) ความพึงพอใจของนักเรียนที ่มีต่อการวิชา
ภาษาอังกฤษ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.77 
คำสำคัญ: การจัดการเรียนรู้, การจัดการเรียนรู้เชิงรุก, การเรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือ 
 

Abstract 
The objectives of this research article are: 1) to develop of reading and writing 

skills of 3rd grade students based on active learning and collaborative learning of the 
English course meeting the criteria of 80, 2) to compare the learning outcomes of reading 
and writing skills of 3rd grade students based on active learning and collaborative learning 
of the English course before studying and after studying, and 3) to study student 
satisfaction with learning through English course. This research is preliminary and 
experimental. A sample of 36 people was used. The statistics used are percentage, 
standard deviation, and t-test for dependent samples. 

The results showed that; 1) reading and writing skills of students based on active 
learning and collaborative learning of the English course, before learning, the average 
score was 12.22 points from a full score of 20 points, accounting for 61.11 percent. On 
the other hand, after learning, the average score was 16.97 points from a full score of 
20 points, accounting for 84.86 percent per the set criteria. 2) Comparison of reading and 
writing skills based on active learning and collaborative learning of the English course 
before studying and after studying, before studying, the average was 12.22 points at a 
fair level. After studying, the average was 16.97 points a good level. And 3)  The 
satisfaction of the students with the English course is at a good level. The mean was 
4.34 and the standard deviation was found to be at 0.77. 
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บทนำ 
ในสังคมโลกปัจจ ุบ ัน การเร ียนร ู ้ภาษาต่างประเทศมีความสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่ง 

ในชีวิตประจำวัน เนื่องจากเป็นเครื่องมือสำคัญในการติดต่อสื่อสาร การศึกษา การแสวงหาความรู้   
การประกอบอาชีพ การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมและวิสัยทัศน์ของชุมชนโลก และตระหนัก
ถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมและมุมมองของสังคมโลก นำมาซึ่งมิตรไมตรีและความร่วมมือกับ
ประเทศต่าง ๆ  ช่วยพัฒนาผู้เรียนให้มีความเข้าใจตนเองและผู้อื่นดีขึ้น เรียนรู้และเข้าใจความแตกต่าง
ของภาษาและวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี การคิด สังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง             
มีเจตคติที่ดีต่อการใช้ภาษาต่างประเทศ และใช้ภาษาต่างประเทศเพื่อการสื่อสารได้ รวมทั้งเข้าถึงองค์
ความรู้ต่าง ๆ ได้ง่ายและกว้างขึ้น และมีวิสัยทัศน์ในการดำเนินชีวิต ภาษาอังกฤษเป็นภาษาต่างประเทศ
ที่ปัจจุบันมีการใช้กันแพร่หลายมากขึ้น โรงเรียนส่วนใหญ่หันมาให้ความสำคัญกับการเรียนภาษาอังกฤษ 
แต่ในการเรียนการสอนนั้น เน้นไปทางภาคทฤษฎีมากกว่าการสื่อสาร การสื่อสารควรถูกให้เน้นเท่า
ภาคทฤษฎี เพราะว่าการสื ่อสารภาษาอังกฤษนั ้น ทำให้นักเรียนมีความสามารถในการสื ่อสาร
ภาษาอังกฤษได้ดีขึ ้น เพื่อว่าในอนาคตภาษาอังกฤษจะถูกใช้ในชีวิตประจำวันมากยิ ่งขึ้น อย่างเช่น                 
ในการเรียนในระดับที่สูงขึ้น หรือในอนาคตที่ต่างชาติเข้ามามีบทบาทในการทำงานหรือชีวิตประจำวัน
มากยิ่งขึ้น ถ้านักเรียนมีความรู้ด้านภาษา นักเรียนสามารถนำไปต่อยอดในการเรียนหรือการทำงาน
ได้มากยิ่งขึ้น การพัฒนาภาษาอังกฤษให้ดีข้ึนได้น้ัน ไม่ใช่แค่การเรียนอย่างเดียว แต่ที่นักเรียนต้องมี คือ 
การที่นักเรียนมีความพยายามที่จะเรียนภาษาอังกฤษและสามารถกล้าแสดงออก หรือกล้านำไปใช้ใน
ชีวิตประจำวัน จะทำให้นักเรียนสามารถพัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษได้อย่างไม่สิ้นสุด นักเรียนส่วนใหญ่
สามารถทำภาคทฤษฎีได้ดี แต่ไม่สามารถนำไปใช้ในการสื่อสารได้มีประสิทธิภาพ จากการวิจัยการ
สื่อสารภาษาอังกฤษของคนไทยกับการดำเนินชีวิตในศตวรรษที่ 21 (กาญจนาพร รุจิโฉม, 2561) พบว่า 
การศึกษาในประเทศไทยเน้นให้ศึกษาเกี่ยวกับไวยากรณ์ คำแปล และการอ่าน ซึ่งไม่เน้นการสื่อสารจึง
ทำให้ทักษะภาษาอังกฤษของคนไทยได้อันดับที่ 53 ของ 80 ประเทศที่ไม่ได้ใช้ภาษาอังกฤษเป็นหลัก 
หรือก็คือเป็นประเทศที่อยู่ในกลุ่มที่มีทกัษะภาษาอังกฤษต่ำ ภาษาอังกฤษในปัจจุบันมีการใช้บ่อยมากข้ึน 
และสามารถพบเห็นได้ในทุกที่ ในการเรียนภาษาอังกฤษนั้น การศึกษาเน้นไปทางภาคทฤษฎีมากกว่า
การอ่าน คนไทยส่วนใหญ่เลยเกิดปัญหาในการอ่านภาษาอังกฤษ อย่างเช่น อ่านผิด ออกเสียงผิด                
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หรืออ่านไม่ได้ เป็นต้น ในทางโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาในประเทศไทย ส่วนใหญ่ให้ความสำคัญ
เกี่ยวกับไวยากรณ์มากกว่าการอ่าน จึงทำให้คนไทยส่วนใหญ่ไม่สามารถสะกดคำศัพท์หรืออ่านคำศัพท์
ภาษาอังกฤษได้  

ประเทศไทยได้ตระหนักถึงความสำคัญของการใช้ภาษาอังกฤษมาโดยตลอด ดังนั้น จะเห็นได้ว่า
การจัดการศึกษาของชาติ ได้กำหนดให้มีการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษ ทั้งด้านการฟัง การพูด                
การอ่าน และการเขียน แต่กระนั้น การเรียนการสอนภาษาอังกฤษก็มีปัญหามาโดยตลอด ส่งผลให้
นักเรียนไม่สามารถใช้ภาษาอังกฤษได้อย่างถูกต้อง (บุบผา อยู่ทรัพย์, 2555) สาเหตุและอุปสรรคในการ
พัฒนาทักษะการพูดของนักศึกษาไทย คือ จำนวนผู้เรียนในแต่ละช้ันเรียนมีมากเกินไป การขาดครูผูส้อน
ที่มีความเชี่ยวชาญ หรือเวลาที่ใช้ในการเรียนภาษาอังกฤษมีจำกัด และเวลาส่วนใหญ่ถูกใช้ในการสอน
ทักษะอื่นที่เห็นว่าจำเป็นกว่า เช่น การอ่าน จึงทำให้การฝึกฝนและการเรยีนรู้ทักษะการพูดของผูเ้รยีนไม่
ประสบผลสำเรจ็ ผู้เรียนจึงไม่สามารถสื่อสารได้ นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 3 ส่วนมากยังมีปัญหาด้าน
การพูดหรือการสื่อสารภาษาอังกฤษ ดังนั้น การพัฒนาผลการเรียนรู้ภาษาอังกฤษเรื่องการสือ่สาร จะนำ
ทักษะด้านการสื่อสารไปพัฒนาต่อยอดเพื่อให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาการสื่อสารภาษาอังกฤษต่อไปได้ใน
อนาคต กระบวนการเรียนรู้แบบการเรียนรูเ้ชิงรกุ เป็นกระบวนการจัดการเรยีนรูท้ี่ผู้เรียนได้ลงมือกระทำ
และได้ใช้กระบวนการคิดเกี่ยวกับสิ่งที่กระทำลงไป โดยครูผู้สอนต้องจัดให้นักเรียนเป็นศูนย์กลางของ
การเรียนการสอน กิจกรรมต้องสะท้อนความต้องการในการพัฒนาผู้เรียน และมุ่งเน้นการนำไปใช้
ประโยชน์ได้ (จิตติน เพลงสันเทียะ, 2564) ความสำคัญของการจัดการเรียนการสอนโดยการเรียนรู้เชิง
รุกที่ส่งผลต่อผู้เรียนอย่างมาก เพราะผู้เรียนได้ฝึกฝน เรียนรู้ และเกิดกระบวนการคิดวิเคราะห์ ดังนั้น 
ผู้วิจัยจึงจะทำให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาผลการเรียนรูวิ้ชาภาษาอังกฤษด้านการสื่อสารได้ดีมากขึ้น โดยใช้
รูปแบบการเรียนรู้เชิงรุก มี 4 องค์ประกอบ คือ 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค์ 3) กระบวนการสอน                 
4) ระบบสนับสนุน กระบวนการสอนมีทั้งหมด 5 ขั้นตอน ดังนี้ 1) ขั้นเตรียมการสอน 2) ขั้นศึกษา
ความรู้ 3) ข้ันปฏิบัติกิจกรรม 4) ข้ันสรุปความรู้ 5) ข้ันนำเสนอผล 
 จากการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับภาษาอังกฤษและการจัดการเรียนรู้เชิงรุก แสดงให้เห็นว่าการจัดการ
เรียนรู้เชิงรุกนั้น จะทำให้ผู้เรียนสามารถเข้าใจในการสื่อสารภาษาอังกฤษ และสามารถนำไปใช้ต่อยอด
ได้ในอนาคต การจัดการเรียนรู้เชิงรุกยังสามารถกระตุ้นและส่งเสริมผู้เรียนให้มีส่ วนร่วมในการสร้าง
ความรู้ ค้นหาความรู้ การแลกเปลี่ยนความคิด การเสนอความคิด และการอภิปรายร่วมกันในชั้นเรียน 
(วรพงษ์ แสงประเสริฐ, รุ่งทิวา แย้มรุ่ง และลัดดาวัลย์ เกษมเนตร , 2560) จากการเห็นปัญหาและ
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ความสำคัญของการหากระบวนการจดัการเรียนรู้ ที่จะช่วยส่งเสริมความสามารถในการพดูภาษาอังกฤษ 
ผู ้ว ิจ ัยจึงอาศัยหลักการและแนวคิดของการเรียนรู ้ เชิงรุก เพื ่อมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
กระบวนการจัดการเรียนรู้  เพื ่อส ่งเสริมความสามารถในการพูดภาษาอังกฤษของนักเร ียนช้ัน
ประถมศึกษาปีที่ 3 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อพัฒนาทักษะการอ่านและการเขียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 โดยการจัดการ

เรียนรู้เชิงรุก และการเรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือวิชาภาษาอังกฤษ ให้ตามเกณฑ์เฉลี่ยร้อยละ 80 
2. เพื่อเปรียบเทียบผลการเรียนรู้ทักษะการอ่านและการเขียนของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 

3 โดยการจัดการเรียนรู้เชิงรุก และการเรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือวิชาภาษาอังกฤษ ก่อนเรียนและหลัง
เรียน  

3. เพื่อศึกษาความพึงพอใจของนักเรียนที่มีต่อการเรียนโดยการเรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือวิชา
ภาษาอังกฤษ 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยขั้นต้นและเป็นการวิจัยเชิงทดลองเรื่องการพัฒนาทักษะการอา่น

และการเขียนของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 3 โดยการจัดการเรียนรู้เชิงรุก และการเรียนรู้แบบกลุ่ม
ร่วมมือวิชาภาษาอังกฤษ 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที่ใช้การวิจัยครั้งนี้ คือ นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 

2566 โรงเรียนอนุบาลนครพนม จำนวน 8 ห้องเรียน จำนวน 279 คน 
กลุ ่มตัวอย่างที ่ใช้ในการวิจัยครั ้งนี ้ คือ นักเรียนชั ้นประถมศึกษาปีที ่ 3 ภาคเรียนที่ 2 ปี

การศึกษา 2566 โรงเรียนอนุบาลนครพนม จำนวน 1 ห้อง คือ ห้องประถมศึกษาปีที่ 3/2 จำนวน 36 
คน ได้มาจากการสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม (cluster sampling) จากจำนวนห้องทั้งหมด 8 ห้อง  
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เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการทำวิจัยน้ี ประกอบด้วย 
1. แผนจัดการเรียนรู้เชิงรุก และการเรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือ 1 แผน 
2. แบบทดสอบวัดความสามารถทักษะการอ่าน 
3. แบบทดสอบวัดความสามารถทักษะการเขียน 
4. แบบสอบถามของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 3  
การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
การสร้างแผนการจัดการเรียนรู้เรื่องการพัฒนาทักษะการอ่านและการเขียนของนักเรียนช้ัน

ประถมศึกษาปีที่ 3 โดยการจัดการเรียนรู้เชิงรุก และการเรียนรู้แบบร่วมมือวิชาภาษาอังกฤษ จำนวน                 
5 แผน เป็นเวลา 8 ช่ัวโมง โดยดำเนินการดังนี้ 

1. ศึกษาหนังสือ เอกสาร ตำรา แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยการจัดการเรยีนรูเ้ชิง
รุก และการเรียนรู้แบบร่วมมือวิชาภาษาอังกฤษ และกำหนดจุดมุ่งหมายของแบบทดสอบ 

2. การสร้างแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียน สำหรับวัดผลการเรียนรู้ กลุ่มสาระการเรียนรู้
ต่างประเทศ จำนวน 1 ฉบับ ข้อสอบอัตนัย จำนวน 10 ข้อ และ ข้อสอบปรนัย 1 ข้อ สำหรับใช้ทดสอบ
วัดผลการเรียนรู้ก่อนเรียนและหลังเรียน เป็นแบบทดสอบอัตนัย เกณฑ์การให้คะแนนคือ 5 ระดับ คือ 
ระดับ 1 คือ ปรับปรุง ระดับ 2 คือ พอใช้ ระดับ 3 คือ ดี ระดับ 4 คือ ดีมาก ระดับ 5 คือ ยอดเยี่ยม 

3. การสร้างแบบประเมินความพึงพอใจของนักเรียนทีม่ีต่อการเรยีนวิชาภาษาอังกฤษ โดยผู้วิจัย
สร้างเครื ่องมือวัดความพึงพอใจในการเรียนตามแนวคิดของลิเคอร์ท  (Likert) ซึ ่งประเมินโดยใช้
แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ คือ ความพอใจในระดับมากที่สุด
พอใจระดับมาก พอใจระดับปานกลาง พอใจระดับน้อย พอใจระดับน้อยที่สุด 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. ข้ันเตรียมการสอน 
ทุกชั่วโมงการเริ่มเข้าสู่บทเรียนผู้วิจัยจะอธิบายวัตถุประสงค์ ความสำคัญในเรื่อง  การพัฒนา

ทักษะการอ่านและการเขียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 โดยการจัดการเรียนรู้เชิงรุก และการ
เรียนรู้แบบร่วมมือวิชาภาษาอังกฤษในแต่ละช่ัวโมงให้นักเรียนรู้ 
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2. ข้ันดำเนินการสอน 
ผู้วิจัยจัดการเรียนการสอนกับนักเรียนกลุ่มตัวอย่างด้วยแผนการจัดการเรียนรู้เรื่อง การพัฒนา

ทักษะการอ่านและการเขียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 โดยการจัดการเรียนรู้เชิงรุก และการ
เรียนรู้แบบร่วมมือวิชาภาษาอังกฤษ จำนวน 5 แผน ใช้เวลาในการสอนทั้งหมด 10 ช่ัวโมง ได้แก่  

แผนการจัดการเรียนรู้ที่ 1 ข้ันเตรียมการสอน 
แผนการจัดการเรียนรู้ที่ 2 ข้ันศึกษาความรู้ 
แผนการจัดการเรียนรู้ที่ 3 ข้ันปฏิบัติกจิกรรม 
แผนการจัดการเรียนรู้ที่ 4 ข้ันสรปุความรู้  
แผนการจัดการเรียนรู้ที่ 5 ข้ันนำเสนอผลงาน 

2.1 ก่อนทำการสอนผู้วิจัยทำการทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) ซึ่งใช้แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนจำนวน 5 ข้อ กับนักเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 

2.2 ในการจัดการเรียนการสอนแต่ละครั ้ง ผู ้วิจัยได้สังเกตเห็นการเรียนรู้ของผู ้เรียนกลุ่ม
ตัวอย่าง และได้ทำการบันทึกผลหลังจากที่จัดกิจกรรมการเรียนทั้ง 5 แผนการจัดการเรียนรู้ หรือ 10 
ช่ัวโมง รวมถึงทำการตรวจใบงาน/ใบกิจกรรมทีน่ักเรียนจบักลุ่มทำในแต่ละช่ัวโมง เพื่อเป็นการวิเคราะห์
ผล 

3. ข้ันสิ้นสุดการสอน 
3.1 ผู้วิจัยทำการทดสอบหลังเรียน (Post-test) ด้วยแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีน 

จำนวน 5 ข้อ กับนักเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
3.2 นำแบบทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาภาษาอังกฤษ มาตรวจให้คะแนนตามเกณฑท์ี่

กำหนดไว้ 
3.3 เมื่อผู้วิจัยดำเนินการเสร็จเรียบร้อยตามที่กำหนด ผู้วิจัยจะนำผลคะแนน ผลการประเมินที่

ได้จากการจัดการเรียนการสอนตามแผนการสอน และการสร้างช้ินงาน มาวิเคราะห์ผลต่อไป 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
1. การหาคุณภาพของเครื่องมอืในการเกบ็รวบรวมข้อมลู 

1.1 การหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อสอบกับจุดประสงค์ของการประเมิน ( IOC) 
สำหรับผู้เช่ียวชาญ โดยพิจารณาคัดเลือกเฉพาะข้อสอบที่มีค่าดัชนีต้ังแต่ .50 ถึง 1.00 

1.2 การหาค่าคุณภาพของแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน วิเคราะห์ดังนี้ 
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(1) ค่าความยาก (p) มีค่าความยากระหว่าง .20 ถึง .80 และค่าอำนาจจำแนก (r) มีค่า

ตั้งแต่ (0-1.00) r ที่เหมาะสม r > 0.20 ของแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  
(2) หาค่าความเชื่อมั่นแบบคูเดอร์ ริชาร์ดสัน (Kuder Richardson) โดยใช้สูตร KR-20 

มีค่าเท่ากับ 0.88 
2. การหาประสิทธิภาพของแผนการจัดการเรียนรู้โดยใช้แบบฝึกทักษะ 

2.1 หาค่าสถิติพื ้นฐานคะแนนจากการทำแบบทดสอบก่อนเรียน และหลังเรียนจาก
แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน   

2.2 วิเคราะห์เปรียบเทียบคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน ก่อนเรียนและหลัง
เรียน โดยใช้การทดสอบ t-test แบบ Dependent Samples 
 

ผลการวิจัย 
ผู้วิจัยได้สรุปตามวัตถุประสงค์การวิจัย ในการพัฒนาทักษะการอ่านและการเขียนของนักเรียน

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 โดยการจัดการเรียนรู้เชิงรุก และการเรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือวิชาภาษาองักฤษ 
ดังนี ้

ตารางท่ี 1 ผลการทดสอบและเปรียบเทียบคะแนนความสามารถทักษะการอ่านและการเขียน
โดยการจัดการเรียนรู้เชิงรุก และการเรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือวิชาภาษาอังกฤษ ก่อนและหลังเรียนของ
นักเรียน 

คะแนนทดสอบ  
(20 คะแนน) 

N ค่าเฉลี่ย ร้อยละ ระดับ 

ก่อนเรียน 36 12.22 61.11 พอใช้ 
หลงัเรียน 36 16.97 84.86 ดี 

 
จากตารางที่ 1 การเปรียบเทียบความสามารถทักษะการอ่านและการเขียนโดยการจัดการ

เรียนรู้เชิงรุก และการเรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือวิชาภาษาอังกฤษ ก่อนและหลังเรียนของนักเรียน  พบว่า 
ผลการเปรียบเทียบความสามารถทักษะการอ่านและการเขียนโดยการจัดการเรียนรู้เชิงรุก และการ
เรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือวิชาภาษาอังกฤษ ก่อนและหลังเรียนของนักเรียน ก่อนเรียนมีคะแนนค่าเฉลี่ย 
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12.22 คะแนน อยู่ในระดับพอใช้ และมีคะแนนหลังเรียนค่าเฉลี่ย 16.97 คะแนน อยู่ในระดับดี สูงกว่า
เกณฑ์ที่กำหนดไว้ คือ ร้อยละ 80 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ที่ตั้งไว้ 

ตารางท่ี 2 การพัฒนาทักษะการอ่านและการเขียนของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 3 โดยการ
จัดการเรียนรู้เชิงรุก และการเรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือวิชาภาษาอังกฤษ 

 

คะแนนทดสอบ 
(20 คะแนน) 

N ค่าเฉลี่ย ร้อยละ T 

ก่อนเรียน 36 12.22 61.11 
16.79 

หลงัเรียน 36 16.97 84.86 

 
จากตารางที่ 2 การวิเคราะห์ความสามารถทักษะการอ่านและการเขียนโดยการจัดการเรียนรู้

เชิงรุก และการเรียนรู ้แบบกลุ ่มร่วมมือวิชาภาษาอังกฤษ ก่อนและหลังเรียนของนักเรียน  พบว่า 
ความสามารถทักษะการอ่านและการเขียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 มีคะแนนทดสอบกอ่น
เรียนค่าเฉลี่ย 12.22 จากคะแนนเต็ม 20 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 61.11 และมีความสามารถการทำ
แบบทดสอบหลังเรียนมีค่าเฉลี่ย 16.97 จากคะแนนเต็ม 20 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 84.86 ของกลุ่ม
ตัวอย่าง  

ตารางท่ี 3 ความพงึพอใจของนักเรียนต่อการเรียนรู้วิชาภาษาอังกฤษ 

รายการประเมิน x̅ S.D ระดับความพงึพอใจ 
1.  ด้านเนื้อหา 4.40 .76 มาก 
2.  ด้านกิจกรรมการเรียนรู ้ 4.29 .74 มาก 
3.  ด้านความเข้าใจ 4.31 .78 มาก 
4.  ด้านนำความรู้ไปใช้ 4.37 .80 มาก 

รวม 4.34 .77 มาก 

 
จากตารางที่ 3 การวิเคราะห์ความพึงพอใจของนักเรียนที่มีต่อการเรียนรู ้วิชาภาษาอังกฤษ                      

มีระดับความพึงพอใจของเด็กอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
0.77 
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อภิปรายผล 

1. การวิเคราะห์ทักษะการอ่านและการเขียนโดยการจัดการเรียนรู้เชิงรุก และการเรียนรู้แบบ
กลุ่มร่วมมือวิชาภาษาอังกฤษ ก่อนและหลังเรียนของนักเรียน พบว่า ทักษะการอ่านและการเขียนของ
นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 3 และการเรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือวิชาภาษาอังกฤษ เท่ากับ 84..86 สูงกว่า
เกณฑ์ที่กำหนดไว้คือร้อยละ 80 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ที่ตั้งไว้ ทั้งนี้ เนื่องจากผู้วิจัยได้ศึกษาทฤษฎี เอกสาร 
หลักสูตร งานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรยีนการสอนตามแนวคิด หลักการ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาทักษะการอ่านและการเขียนของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 3 โดยการจัดการเรียนรู้เชิง
รุก และการเรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือวิชาภาษาอังกฤษ ที่เหมาะสมในการนำมาเพื่อพัฒนาการจัดการ
เรียนรู้เชิงรุกและการเรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือ จัดการเรียนรู้ ประกอบไปด้วยหลักการ และแนวคิดที่
เกี่ยวกับการพัฒนาทักษะการสอนอ่านและเขียนภาษาอังกฤษ โดยการจัดการเรียนรู้เชิงรุกและการ
เรียนรู้แบบกลุ่มรว่มมือ จึงทำใหน้ักเรยีนไม่เกดิความเบื่อหน่ายและสง่เสรมิใหน้ักเรยีนมีสว่นร่วม กล้าคิด 
กล้าแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ มีการช่วยเหลือแบบเพื่อนช่วยเพื่อนกันในระหว่างที่ทำกิจกรรมการเรยีน
การสอน โดยที่แผนการจัดการเรียนรู้ผ่านการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือโดยผู้เชี่ยวชาญ อาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และกรรมการผู ้ควบคุมวิทยานิพนธ์เป็นอย่างดีแล้วว่า มีความสอดคล้องและ
เหมาะสมกับผู้เรียน มีความน่าสนใจ มีการกระตุ้น ส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดความกระตือรือร้นกับกิจกรรม
การเรียนการสอนที่เน้นการปฏิบัติ สอดคล้องกับงานวิจัยของจุราภรณ์ ปฐมวงษ  ได้ศึกษาเรื่อง การ
พัฒนารูปแบบการเรียนรู้เชิงรุกเพื่อส่งเสริมทักษะการพูดสนทนาภาษาอังกฤษ  ผลการศึกษาพบว่า 
รูปแบบการเรียนรู้เชิงรุกเพื่อส่งเสริมทักษะการพูดสนทนาภาษาอังกฤษ มี 4 องค์ประกอบ คือ หลักการ 
วัตถุประสงค์ กระบวนการสอน และระบบสนับสนุนกระบวนการสอนตามรูปแบบของผู้วิจัย 5 ข้ันตอน 
คือ ขั้นเตรียมการสอน ขั้นศึกษาความรู้ ขั้นปฏิบัติกิจกรรม ขั้นสรุปความรู้ และขั้นนำเสนอผลงาน 
รูปแบบการเรียนรู้เชิงรุกเพื่อส่งเสริมทักษะการพูดสนทนาภาษาอังกฤษ (จุราภรณ์ ปฐมวงษ์, 2565)  

2. การเปรียบเทียบความสามารถทักษะการอ่านและการเขียนโดยการจัดการเรียนรู้เชิงรุกและ
การเรียนรู้แบบกลุ่มรว่มมือวิชาภาษาอังกฤษ ก่อนและหลังเรียนของนักเรยีน พบว่า ผลการเปรียบเทียบ
ความสามารถทักษะการอ่านและการเขียนโดยการจัดการเรียนรู้เชิงรุกและการเรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือ
วิชาภาษาอังกฤษ ก่อนและหลังเรียนของนักเรียน ก่อนเรียนมีคะแนนค่าเฉลี่ย 12.22 คะแนน อยู่ใน
ระดับพอใช้ และมีคะแนนหลังเรียนค่าเฉลี่ย 16.97 คะแนน อยู่ในระดับดี เนื่องจากกิจกรรมการสร้าง
บรรยากาศที่ดีก่อนการเรียน และมีการให้มีภาระงานเขียนที่เหมาะสมกับช่วงวัยของผู้ เรียน ควรจัด
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กิจกรรมที่เรียงลำดับการจัดการเรียนรู ้จากภาระงานเขียนที่ง ่ายไปหายาก เนื้อหาภาษา รูปแบบ 
โครงสร้างทางภาษาที่ใช้ต้องเหมาะสมกับผู ้เรียนและใช้ได้จริงในชีวิตประจำวัน โดยหลักการและ
แนวคิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาทักษะการสอนอ่านและเขียนภาษาอังกฤษ โดยการจัดการเรียนรู้เชิงรุกและ
การเรียนรู้แบบร่วมมือ เพื่อนำมาออกแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้กับนักเรียน ได้จากการศึกษา
วิเคราะห์สภาพปัญหาในด้านการอ่านและการเขียนภาษาอังกฤษของนักเรียนในปัจจุบัน เพื่อให้นักเรียน
นำไปปรับปรุงการอ่านการเขียนของตนเองให้ดียิ่งขึ้น ทั้งนี้  เนื่องมาจากชุดกิจกรรมการอ่านและเขยีน
ภาษาอังกฤษ มีการตรวจสอบคุณภาพจากผู้เช่ียวชาญทั้งหมด 5 ท่าน เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมเชิง
เนื้อหาและนำผลการประเมินมาปรับปรงุแก้ไข ทำให้ชุดกิจกรรมการอ่านและเขียนภาษาอังกฤษมีความ
สมบูรณ์มากที่สุดก่อนนำไปทดลองใช้จัดการเรียนรู้ นอกจากนี้ ยังมีการประเมินประสิทธิภาพของชุด
กิจกรรมการเรียนรู้ จากข้ันตอนการจัดการเรียนรู้นี้ จึงส่งผลให้สามารถพัฒนาทักษะการอ่านและเขียน
ภาษาอังกฤษโดยใช้ชุดกิจกรรมการอ่านและเขียนภาษาอังกฤษของนักเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ                
อีกทั้งครูสามารถให้คำแนะนำหรือช่วยเหลือเมื่อนักเรียนเกิดปัญหาในการเขียน รวมไปถึงการมโีอกาส
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเพือ่นในช้ันเรียน โดยเพื่อนในช้ันเรียนสามารถแสดงความคิดเห็นที่มีต่อผลงานการ
อ่านและเขียนของเพื่อนได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของปาริฉัตร พินิจวิญญูภาพ และกชกร ธิปัตดี                      
ได้ศึกษาเรื ่อง การพัฒนาทักษะการเขียนภาษาอังกฤษด้วยการเขียนแบบเน้นกระบวนการสำหรับ
นักเร ียนชั ้นประถมศึกษาปีท ี ่ 4 ผลการศึกษาพบว่า กลุ ่มตัวอย่างทั ้งสองกลุ ่มสามารถพัฒนา
ความสามารถในการเขียน ค่าดัชนีประสิทธิผลของชุดกิจกรรมการฝึกทักษะการเขียนภาษาอังกฤษ                  
ด้วยการเขียนแบบเน้นกระบวนการสำหรับนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 มีค่าเท่ากับ .7371 แสดงว่า 
นักเรียนมีทักษะในการเขียนภาษาอังกฤษเพิ่มขึ้น .7371 หรือคิดเป็นร้อยละ 73.71 ได้ตามเกณฑ์ที่
กำหนด คือ .50 ข้ึนไป หมายความว่า การสอนด้วยวิธีการเขียนแบบเน้นกระบวนการส่งผลให้ผู้เรียนมี
พัฒนาการด้านการเขียนภาษาอังกฤษเพิ่มสูงข้ึน (ปาริฉัตร พินิจวิญญูภาพ และกชกร ธิปัตดี, 2563)  

3. การวิเคราะห์ความพึงพอใจของนักเรียนที่มีการเรียนรูวิ้ชาภาษาอังกฤษ ระดับความพึงพอใจ
ของนักเรียน โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .77 ทั้งนี้ 
เนื ่องจากในการจัดการเรียนการสอนครูผู ้สอนจะดำเนินการสอนโดยใช้กิจกรรมเพื ่อผู ้เรียนรู้สึก
สนุกสนานกับการเรียนรู้  โดยกำหนดเนื้อหาสาระจากสิ่งที่อยู่ใกล้ตัวของนักเรียนมากำหนดเป็นสาระ
หรือกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อให้นักเรยีนได้เรียนรู้คำศัพท์ภาษาอังกฤษจากง่าย ๆ จากสิ่งใกล้ตัวหรือใช้ใน
ชีวิตประจำวัน และมีความจำเป็นที่จะต้องใช้ในชีวิตประจำวัน แล้วจึงค่อย  ๆ  ไกลตัวออกไป โดยการ
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ออกแบบกิจกรรมในแบบฝึกทักษะการเร ียนร ู ้คำศัพท์ภาษาอังกฤษ ด้วยการเป็นบทสนทนาใน
ชีวิตประจำวันและการเขียนเติมคำ และได้เน้นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้นักเรียนได้ฝึกทักษะการเรียนรู้  
คำศัพท์และปฏิบัติกิจกรรมกลุ่มร่วมกันบ่อย ๆ โดยให้รางวัลหรือชื่นชมกลุ่มที ่ร่วมมือกันในการทำ
กิจกรรมทุกครั้ง จนนักเรียนเกิดความตระหนักรับผิดชอบในบทบาทหน้าที่ร่วมกัน  จนมีความรู้ความ
เข้าใจในการร่วมกิจกรรมกลุ่มทุกกิจกรรม จนสามารถนำเสนอผลงานของกลุ่มและเป็นรายบุคคลได้
อย่างมั่นใจ กล้าแสดงความคิดเห็นในการสะท้อนผลงานของเพื่อน และยอมรับผลงานที่จะต้องปรับปรงุ 
ของตนเอง โดยผู้จัดกิจกรรมมีกติกาที่ชัดเจนอย่างกำหนดเป็นขั้นตอนที่เหมาะสมตามศักยภาพ และ
ความสามารถของนักเรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของธนานุช ศรีรังษ์ , สุรกานต์ จังหาร และทิพาพร   
จารี ได้ศึกษาเรื่อง การเรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือเทคนิค Co-op Co-op ที่ส่งเสริมผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนรู้คำศัพท์ภาษาอังกฤษ สำหรับนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 5 ผลการศึกษาพบว่า นักเรียนมีความ
พึงพอใจต่อนักเรียนที ่มีต่อกิจกรรมการเรียนรู ้แบบกลุ ่มร่วมมือเทคนิค  Co-op Co-op ที่ส่งเสริม
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรู้คำศัพท์ภาษาอังกฤษ โดยภาพรวมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด เพราะ
การที่นักเรียนที่เรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือเทคนิค Co-op Co-op ได้ลงมือปฏิบัติจริง รู้จักบทบาทหน้าที่ใน
กลุ ่มเรียนรู้ การแก้ปัญหาเป็นทีมจากบทเรียนที ่มีความท้าทายในแต่ละกิจกรรม เกิดกระบวนการ
แก้ปัญหา คิดวิเคราะห์ทั้งตนเอง และทีมงานในกลุ่ม จนทำให้เห็นความก้าวหน้าทางการเรียนรู้และเกิด
ประสบการณ์ในการเรียนด้วยกระบวนการกลุ่ม รวมทั้งได้ใช้สื่อที่ผู ้วิจัยสร้างขึ้นที่น่าสนใจ การจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ได้ส่งเสริมพฤติกรรมใฝ่รู้ใฝ่เรียนของนักเรียน ด้วยกระบวนการเรียนรู้แบบกลุ่ม
ร่วมมือ มีการจัดนักเรียนคละความสามารถคนที่เรียนเก่ง เรียนปานกลาง และเรียนอ่อน ทำให้นักเรียน
ในกลุ่มได้แสดงศักยภาพช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เป็นการสร้างปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ยอมรับในความ
คิดเห็น ทำให้เกิดความเชื่อมั่นและมีทักษะการเขียนที่ดีขึ้น และยังเป็นสื่อที่ส่งเสริมให้นักเรียนได้ฝึก
ทักษะการจำศัพท์ภาษาอังกฤษจากการฝึกปฏิบัติกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง  ทำให้นักเรียนเกิดทักษะเพิ่ม
มากยิ่งข้ึนทีละน้อย มีความรู้ ความเข้าใจ จนเกิดความจำ และเกิดความคงทนในการเรียนรู้ อีกทั้งการที่
นักเรียนได้เรียนรู้จากกระบวนการกลุ่ม ทำให้การเรียนของนักเรียนสนุกสนาน เมื่อมีการปฏิสัมพันธ์ซึ่ง
กันและกันเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้นักเรียนเกิดพัฒนาการทางการเรียนรู้สูงข้ึน (ธนานุช ศรีรังษ์, สุรกานต์ 
จังหาร และทิพาพร สุจารี, 2565) 
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สรุป/ข้อเสนอแนะ 
การพัฒนาทักษะการอ่านและการเขียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 โดยการจัดการ

เรียนรู้เชิงรุกและการเรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือวิชาภาษาอังกฤษ สรุปได้ว่า กระบวนการสอน และระบบ
สนับสนุนกระบวนการสอนตามรูปแบบของผู้วิจัย 5 ขั้นตอน คือ ขั้นเตรียมการสอน ขั้นศึกษาความรู้ 
ข้ันปฏิบัติกิจกรรม ข้ันสรุปความรู้ และข้ันนำเสนอผลงาน รูปแบบการเรียนรู้เชิงรุก ทำให้นักเรียนไม่เกิด
ความเบื ่อหน่ายและส่งเสริมให้นักเรียนมีส่วนร่วม กล้าคิด กล้าแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ มีการ
ช่วยเหลือแบบเพื่อนช่วยเพื่อนกันในระหว่างที ่ทำกิจกรรมการเรียนการสอน  มีความสอดคล้องและ
เหมาะสมกับผู้เรียน มีความน่าสนใจ มีการกระตุ้น ส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดความกระตือรือร้นกับกิจกรรม
การเรียนการสอนที่เน้นการปฏิบัติของผู้เรียนเป็นสำคัญ 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเพื่อการนำผลวิจัยไปใช้ 

1.1 ครูผู้สอนควรศึกษาคู่มือการใช้การจัดการเรียนรู้เชิงรุกและการเรียนแบบกลุ่มร่วมมือให้
เข้าใจ ก่อนนำไปปรับใช้ในการสอน 

1.2 ครูผู้สอนสามารถนำเอาไปปรับใช้เพื่อเดินตามขั้นตอนตามลำดับ เพื่อให้นักเรียนเกิด
กระบวนการคิด การประเมินผลและการสะท้อนผลการเรียนรู้ของตนเอง 

1.3 ครูผู้สอนสามารถนำการจัดการเรียนรู้ที่จัดทำข้ึนไปปรับใช้เพื่อเสริมสร้างความสามารถ
ในการอ่านและการเขียนภาษาอังกฤษของนักเรียนได้ 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ควรพัฒนาผลการเรียนรู้ทักษะการพูดและการฟังด้วยการจัดการเรียนรู้เชิงรุก 
2.2 ควรนำการจัดการเรียนรู ้ไปใช้ในการอ่านและการเขียนวิชาภาอังกฤษเปลี ่ยนจาก 

Collaborative เป็น Cooperative 
 
 
 
 



 

 

 

 
98 Sueksitalai Journal                                                      Vol.5 No.2 (May – August 2024)  

 
เอกสารอ้างอิง 

กาญจนาพร รุจิโฉม.  (2561).  การสื่อสารภาษาอังกฤษของคนไทยกับการดำเนินชีวิตในศตวรรษที่ 21.  
วารสารศิลปการจัดการม,  2(3), 199-210. 

จิตติน เพลงสันเทียะ.  (2564).  ผลการจัดการเรียนรู้เชิงรุกเพื่อส่งเสริมทักษะการพูดภาษาอังกฤษเพื่อ
การสื ่อสารของนักเรียนระดับชั ้นมัธยมศึกษาปีที่  4.  ใน การค้นคว้าอิสระ ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต กรุงเทพมหานคร.  มหาวิทยาลัยศิลปากร. 

จุราภรณ์ ปฐมวงษ์.  (2565).  การพัฒนารูปแบบการเรียนรู ้เชิงรุก (Active Learning) เพื ่อส่งเสริม
ทักษะการพูด สนทนาภาษาอังกฤษ สำหรับนักเรียนชั ้นมัธยมศึกษาปีที่ 3.  Journal of 
Modern Learning Development,  7(4), 143-159. 

ธนานุช ศรีรังษ์ สุรกานต์ จังหาร และทิพาพร สุจารี.  (2565).  การเรียนรู้แบบกลุ่มร่วมมือเทคนิค Co-
op Co-op ที่ส่งเสริมผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียนรู ้คำศัพท์ภาษาอังกฤษ  สำหรับนักเรียนช้ัน
ประถมศึกษาปีที่ 5.  วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ,  16(2), 54-66. 

บุบผา อยู่ทรัพย์.  (2555).  การพัฒนาการเรียนรู้ภาษาอังกฤษด้วยตนเองของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา
ผ่านการเรียนการสอนรายวิชาภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารและทักษะการเรียน .  วารสารวจิัย 
มสด,  8(2), 189-204. 

ปาริฉัตร พินิจวิญญูภาพ และกชกร ธิปัตดี.  (2563).  การพัฒนาทักษะการเขียนภาษาอังกฤษด้วยการ
เขียนแบบเน้นกระบวนการสำหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่  4.  วารสารมหาวิทยาลัยราช
ภัฏร้อยเอ็ด,  14(2), 105-113. 

วรพงษ์ แสงประเสริฐ, รุ่งทิวา แย้มรุ่ง และลัดดาวัลย์ เกษมเนตร.  (2560).  การพัฒนากระบวนการ
จัดการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้เชิงรุกเพื่อส่งเสริมความสามารถในการพูดภาษาอังกฤษ
อย่างมีวิจารณญาณของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย.  วารสารวิชาการศึกษาศาสตร์ 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,  18(1), 118-119. 

 



 

 

 นิราศลอนดอน: การศึกษาเชิงวิเคราะห์ทัศนคติเชิงบวก 
ที่คนไทยมีต่อภาพลักษณ์ของประชาชนชาวอังกฤษ 

NIRAT LONDON: ANALYTICAL STUDY OF POSITIVE ATTITUDE OF THAIS  
TO THE IMAGE OF ENGLISH PEAPLE 

 
พระมหาจ านงค์ สิริวณฺโณ (ผมไผ) 

Phramaha Jumnong Siriwunno (pompai) 

พระมหาอ าพล ธนปญฺโญ (ชัยสารี) 
Phramaha Ampol Dhanapañño (Chaisaree) 

พระมหาสมเด็จ มหาสมิทฺธิ (อัตสาร) 
Phramaha Somdet Mahasamithi (Attasan) 

พระมหาเกริกเกียรติ นิรุตฺติเมธี (ไพศาลเจริญลาภ) 
Phramaha Koekkiad Niruttimatee (Phaisancharoenlap) 

มุจจรินทร์ ทัศดรกุลพัฒน ์
Mutjarin Thatsadonkunlaphat 

วัฒนา มุลเมืองแสน 
Wattana Moulmuangsaen 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย, ประเทศไทย. 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Nong Khai Campus, Thailand. 

E-mail: jumnongpompai12@gmail.com 

 

บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาความเป็นมา เนื้อหา สาระของนิราศลอนดอน      

2) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์นิราศลอนดอนที่เกี่ยวข้องกับสภาพบ้านเมืองและประชาชนในประเทศอังกฤษ    
3) เพ่ือวิเคราะห์ทัศนคติเชิงบวกของคนไทย ที่มีต่อประเทศอังกฤษผ่านนิราศลอนดอน การวิจัยนี้เป็น
การวิจัยเชิงคุณภาพ มีวิธีด าเนินการวิจัยโดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความ 
และเว็บไซต์ ที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับนิราศลอนดอน 

                                                           
Received: 17 July 2024;  Revised: 5 August 2024;  Accepted: 13 August 2024 

บทความวิจัย 

mailto:jumnongpompai12@gmail.com


 

 

 

 
100 Sueksitalai Journal                                                      Vol.5 No.2 (May – August 2024)  

 
ผลการวิจัย พบว่า  “นิราศลอนดอน” มีประเด็นส าคัญเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ของไทยภาย

หลังจากการที่ประเทศไทยได้ก่อตั้งกรุงรัตนโกสินทร์ และได้แต่งทูตไปเจริญสัมพันธไมตรีกับประเทศ
อังกฤษในสมัยรัชกาลที่ 4 “นิราศลอนดอน” มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับประชาชนชาวอังกฤษ ในด้านการยก
ย่องชื่นชมประชาชนชาวอังกฤษว่าเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม มีความประพฤติดี จนได้เป็น
ที่มาของค าว่า ผู้ดีอังกฤษ การยกย่องชื่นชมบ้านเมืองของอังกฤษว่ามีความเจริญรุ่งเรือง โดยเฉพาะเมือง
ที่ปรากฏในบทกวีคือ ลอนดอน ลิเลอร์พูล แมนเชสเตอร์ ยูไนเต็ด และพอร์ทมัธ การยกย่องชื่นชม
สถานที่ส าคัญต่าง ๆ ในประเทศอังกฤษว่ามีสวยงาม ยิ่งใหญ่ เช่น พระราชวังบักกิงแฮม และพิพิธภัณฑ์
อังกฤษ หรือบริติช มิวเซียม เป็นต้น การยกย่องชื่นชมภาษาและวัฒนธรรมอังกฤษ ว่ามีการใช้ภาษาและ
กิริยาวาจาที่สุภาพอ่อนโยน ประเพณีการต้อนรับทูตต่างเมืองมีความคล้ายคลึงกันกับไทย คณะผู้ต้อนรับ
ทูตไทยให้เกียรติต่อคณะทูตเป็นอย่างดี กวีมีทัศนคติเชิงบวกต่อคนอังกฤษ โดยน าเสนอผ่านทางบทกวีที่
บรรยายถึงความรู้สึกนึกคิดในทางท่ีดีต่อคนอังกฤษ ด้วยการบรรยายที่เห็นภาพลักษณ์อย่างชัดเจน 
ค าส าคัญ: นิราศลอนดอน, ภาพลักษณ์, ทัศนคติเชิงบวก  

 

Abstract 
This research article’s objectives are 1) to study the history, content, and 

substance of Nirat London, 2) to study and analyze Nirat London related to the state of 
the country and people in England, and 3) to analyze the positive attitude of Thai people 
towards England through Nirat London. This research is qualitative. There is a method 
for conducting research by gathering information from documents, research papers, 
theses, articles, and websites that have content related to Nirat London. 

The results of the research found that “Nirat London” had important issues 
regarding Thai history after the founding of Rattanakosin and appointed ambassadors to 
develop friendly relations with England during the reign of King Rama IV. “Nirat London” 
has a part related to the British people in terms of praising and admiring the British 
people for being knowledgeable, virtuous, and well-behaved until it became the origin 
of the word “English nobleman”. A praise and admiration for the country of England 
that was prosperous. In particular, the cities that appear in the poem are London, 
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Liverpool, Manchester, and Portsmouth. Praising important places in England as being 
beautiful and grand, such as; Buckingham Royal Palace and British Museum, etc. 
Moreover, the English language and culture are praised for their polite and gentle 
manners. The tradition of welcoming foreign ambassadors is similar to that in Thailand. 
The Thai ambassadors were very respectful to the diplomatic missions. The poet had a 
positive attitude toward the English people, which was expressed through his poems 
that described his positive thoughts on the English people, with a clear portrayal of his 
image. 
Keywords: Nirat London, Image, Positive Attitude 

 

บทน า  
จุดเด่นประเด็นหลักของงานวิจัยนี้ เริ่มเรื่องที่สมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช จึงจะเห็น 

“ภาพลักษณ์” ที่ชัดเจนที่สุดซึ่งเป็นประเด็นส าคัญของชาวต่างชาติ ที่ส่งผลมาจนถึงปัจจุบัน โดยสิ่งที่
ส าคัญที่สุดคือการท าความเข้าใจถึงวิกฤติต่าง ๆ ภายในประเทศ ความขัดแย้งของบุคคลระดับผู้น า
ประเทศ เปรียบได้กับ “ศึกใน” และสิ่งที่คุกคามจากต่างประเทศ จะถือเป็น “ศึกนอก” ของแผ่นดินไทย 
ซึ่งไม่ว่าจะเป็นศึกนอกหรือศึกใน ต่างก็เป็นภัยต่อความม่ันคงของประเทศชาติทั้งสิ้น  

นอกจากนี้ บางทีประเทศไทย ยังต้องประสบกับทั้งศึกนอกและศึกใน ซึ่งเกิดขึ้นในเวลาเดียวกัน
ก็มี แต่ด้วยความเสียสละและพระปรีชาสามารถของบุคคลระดับผู้น า ที่ได้น าพาประเทศชาติให้รอดพ้น
จากความเป็นเมืองขึ้นของประเทศอ่ืน และรอดพ้นจากภาวะยุ่งยากล าบาก ตลอดถึงน าพาประเทศชาติ
ให้ยั่งยืน มั่นคงสืบมาจนถึงปัจจุบัน ท าให้มีประเทศไทยมีความเป็น “ไทย” อย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนี้ 
จะเห็นว่า เหตุการณ์ระหว่างการกอบกู้ อิสรภาพ เหตุการณ์ของการปราบดาภิเษกขึ้น เป็น
พระมหากษัตริย์แห่งราชวงศ์จักรี  (ศิริพร สุเมธารัตน์, 2553) และเหตุการณ์ของการของการสร้าง
ความสัมพันธ์ประเทศอ่ืน ๆ และการสร้างความสัมพันธ์กับชาติมหาอ านาจตะวันตก เกิดข้ึนระหว่างไทย
กับอังกฤษ ซึ่งเป็นการเข้ามาสู่ภูมิภาคเอเชียอาคเนย์หรือเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ของชาวตะวันตก 
สามารถเรียบเรียงโดยสังเขปได้ ดังนี้ 

ในสมัยสมัยของสมเด็จพระนารายณ์มหาราช พระองค์ได้น าเอาชาวต่างชาติผู้มีความรู้
ความสามารถด้านต่าง ๆ มาเป็นขุนนางผู้ใหญ่ ที่ทราบกันโดยทั่วไปคือ “เจ้าพระยาวิชเยนทร์”                      
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หรือ “คอนสแตนติน ฟอลคอน” นอกจากนี้ ยังมีชาวต่างชาติอ่ืน ๆ อีกมากมาย เช่น ฝรั่งเศส โปรตุเกส 
เปอร์เซียร์ เป็นต้น ในบทสนทนาระหว่าง “พระเพทราชา” ที่ไม่เห็นด้วยกับสมเด็จพระนารายณ์ ที่น า
ชาวต่างชาติเข้ามา โดยเฉพาะคอนสแตนติน ฟอลคอน และได้เสนอให้สมเด็จพระนารายณ์ขับไล่พวก
ต่างชาติออกไป แต่สมเด็จพระนารายณ์ไม่ทรงเห็นด้วย จะเห็นว่า การน าชาวต่างชาติเข้ามามีบทบาทใน
ราชส านัก ไม่เป็นที่ยอมรับของผู้น าชั้นสูงอีกฝ่ายหนึ่ง ต่อมา พระเพทราชา ก็ยึดอ านาจจากสมเด็จพระ
นารายณ์ และขึ้นครองราชย์เป็นปฐมกษัตริย์แห่งราชวงศ์ “บ้านพลูหลวง” ซึ่งเป็นราชวงศ์สุดท้ายของ
พระนครศรีอยุธยา (ไทยโพสต์, 2566) หลังจากนั้น ชาวต่างชาติก็ไม่มีบทบาทส าคัญต่อบุคคลระดับผู้น า
ของไทยอีกต่อไป และกษัตริย์ต่อมาคือ “พระเจ้าเสือ” หรือ “สมเด็จพระสรรเพ็ชรที่ 8” ซึ่งมีพระโอรส 
2 พระองค์คือ “เจ้าฟ้าเพ็ชร”  และ “เจ้าฟ้าพร” และพระเจ้าเสือได้มอบบัลลังก์ให้เจ้าฟ้าพร ซึ่งเป็น
พระอนุชาของ “เจ้าฟ้าเพ็ชร” เพราะพระเจ้าเสือไม่โปรดเจ้าฟ้า “เพ็ชร” ผู้เป็นพระโอรสองค์ใหญ่หรือ
องค์แรก ท าให้เจ้าฟ้าพรซึ่งมีความรักต่อพระเชษฐาเป็นอย่างมาก ได้มอบบัลลังก์ให้กับเจ้าฟ้าเพ็ชร ซึ่งก็
คือ “วังหลวง” โดยที่เจ้าฟ้าพร รับต าแหน่งเป็น “วังหน้า” ซึ่งหมายถึงผู้ที่จะได้รับสืบทอดราชบัลลังก์
ต่อจากวังหลวงตามค าสัญญาที่ให้แก่กันระหว่างสองพระองค์ ตามระบบแห่งสมบูรณาญาสิทธิราชย์ของ
กรุงศรีอยุธยา แต่ก่อนสวรรคต “เจ้าฟ้าเพ็ชร” หรือ “พระเจ้าอยู่หัวท้ายสระ” ก็ได้มอบบัลลังก์ให้
พระโอรสของพระองค์ แทนที่จะให้แก่เจ้าฟ้าพรผู้อนุชาตามสัญญา ท าให้เกิด “สงครามกลางเมือง”                  
ครั้งส าคัญข้ึนอีกครั้ง ซึ่งเป็นการแย่งชิงบัลลังก์กันระหว่าง “อา กับ หลาน” ในที่สุดเจ้าฟ้าพร ก็เป็นฝ่าย
ชนะ และได้ขึ้นครองบัลลังก์เป็น “พระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ” (ศิริพร สุเมธารัตน์, 2553)  

ต่อมา พระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ ก็ได้ทรงมอบบัลลังก์ให้แก่เจ้าฟ้าอุทุมพร แต่เจ้าฟ้าอุทุมพร ก็ได้
มอบบัลลังก์ให้แก่พระเจ้าเอกทัศน์ แล้วก็เสด็จออกผนวช ในที่สุดพม่าก็ได้เข้ามาตีกรุงศรีอยุธยาจนแตก 
เป็นอันสิ้นสุดของแผ่นดินอยุธยา และหลังจากนั้น อังกฤษซึ่งพ่ายแพ้แก่อเมริกาโดยการน าของยอร์ช 
วอชิงตัน (Gorge Washington) ก็ได้หันมาล่าอาณานิคมทางเอเชียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แทน
การยึดครองประเทศในตะวันตก โดยเข้ามายึดอินเดียก่อน จากนั้นก็ยึดพม่าแล้วท าการเนรเทศกษัตริย์
และราชินีของพม่าไปอยู่เมือง “มัทราช” ของอินเดีย และต่อจากนั้นอังกฤษก็รบชนะจีนในสงครามฝิ่น 
(Opium War) และบังคับให้จีนลงนามใน “สนธิสัญญานานกิง” ซึ่งเป็นสนธิสัญญาที่อังกฤษเอาเปรียบ
จีนเป็นอย่างมาก (ไกรฤกษ์ นานา, 2566)  

จะเห็นได้ว่าในระหว่างนี้ อังกฤษไม่ได้บุกยึดไทย แต่ “แฉลบ” ไปยึดเอาประเทศรอบข้างอ่ืน ๆ
โดยเฉพาะพม่า ซึ่งถือเป็น “ศัตรูหมายเลขหนึ่ง” ของไทย ซึ่งเข้ากับท านองที่ว่า “ศัตรูของศัตรูคือมิตร” 
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ท าให้ไทยเกิดทัศคติเชิงบวกต่ออังกฤษ เป็นข้อที่หนึ่ง และในระหว่างนี้ การศึกษาภาษาอังกฤษซึ่งถือว่า
เป็นภาษาท่ีจะน าพาประเทศชาติพ้นภัยในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นและในสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
และสร้างความเจริญก้าวหน้าในอนาคตแล้ว การส่งเสริมให้คนไทยเรียนรู้ภาษาอังกฤษ โดยการที่
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงให้ความส าคัญต่อภาษาอังกฤษ นับเป็นเหตุผลที่ 2 ที่ให้ไทย
มีทัศคติเชิงบวกต่อคนอังกฤษ ด้วยเหตุนี้ การส่งคณะทูตไปเจริญสัมพันธไมตรีกับอังกฤษจึงเกิดขึ้น และ 
“นิราศลอนดอน” ก็เกิดมีข้ึนตามมา 

ดังนั้น จึงกล่าวได้อย่างชัดเจนว่า “นิราศลอนดอน” นอกจากจะสร้างความเพลิดเพลินทางด้าน
วรรณกรรม ในสมัยรัชกาลที่ 4 แล้ว นิราศดังกล่าวนี้ ยังมีบทบาทในการสร้างความเจริญก้าวหน้าแก่
ประเทศชาติในอนาคตอีกด้วย  

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาความเป็นมา เนื้อหา สาระของนิราศลอนดอน 
2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์นิราศลอนดอนที่เกี่ยวข้องกับสภาพบ้านเมืองและประชาชนในประเทศ

อังกฤษ 
3. เพ่ือวิเคราะห์ทัศนคติเชิงบวกของคนไทย ที่มีต่อประเทศอังกฤษผ่านนิราศลอนดอน 
 

วิธีด าเนินการศึกษา 
การศึกษาเรื่อง นิราศลอนดอน: การศึกษาเชิงวิเคราะห์ทัศนคติเชิงบวกที่คนไทยมีต่อ

ภาพลักษณ์ของประชาชนชาวอังกฤษ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารต่าง ๆ ได้แก่        
1) ข้อมูลทางประวัติศาสตร์ 2) ข้อมูลทางวรรณคดี 3) ข้อมูลเกี่ยวกับการเขียนค าอ่านภาษาอังกฤษที่
ถูกต้องเหมาะสม และ 4) ข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยเน้นเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม
ข้อมูลที่เก่ียวข้อง ใน 2 ประเด็นหลัก คือ 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ที่น าไปสู่การวิเคราะห์และสรุป
ความได้ว่า คนไทยมีทัศนคติเชิงบวกต่อคนอังกฤษตลอดถึงภาษาและวัฒนธรรมแบบอังกฤษอย่างแท้จริง 
โดยเนื้อความหรือเนื้อหาสาระที่ปรากฏใน “นิราศลอนดอน” ของหม่อมราโชทัย (กระต่าย อิศรางกูร) 
ว่ามีเหตุการณ์ใดบ้างที่น่าจะเป็นมูลเหตุให้กวีแสดงให้เห็นถึง “ทัศนคติเชิงบวก” ที่คนไทยมีต่อคน
อังกฤษ ตลอดถึงภาษาและวัฒนธรรมแบบอังกฤษ  
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2. การเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับจริยธรรมของความเป็นมนุษย์  โดยกล่าวถึงแนวคิดทฤษฎี          

ต่าง ๆ เกี่ยวกับจริยธรรมของความเป็นมนุษย์ ของคนอังกฤษ โดยศึกษาจากประวัติศาสตร์และวรรณคดี
อังกฤษ 

  

ผลการวิจัย 
การศึกษาเรื่อง นิราศลอนดอน : การศึกษาเชิงวิเคราะห์ทัศนคติเชิงบวกที่คนไทยมีต่อ

ภาพลักษณ์ของประชาชนชาวอังกฤษ ผู้วิจัยขอสรุปผลการวิจัย ดังนี้ 
ผู้แต่ง: หม่อมราโชทัย (ม.ร.ว.กระต่าย อิศรางกูร ณ อยุธยา) 
ปริบทของการแต่ง: กวีแต่งเมื่อ พ.ศ. 2400 เพ่ือถวายพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

หลังจากเดินทางไปราชการกับคณะราชทูตที่อังกฤษ  
กลวิธีการแต่งหรือฉันทลักษณ์: กลอนเพลงยาว ตอนท้ายใช้โคลงสี่สุภาพ 
ลักษณะเนื้อหา: กล่าวถึงสถานท่ี วัฒนธรรม ชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คน บรรยากาศการเดินทาง

จากกรุงเทพมหานคร ไปถึงกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ 
 
ความเป็นมาของนิราศลอนดอน  
จดหมายเหตุเรื่องราชทูตไปประเทศอังกฤษและนิราศลอนดอน เป็นการบันทึกการเดินทางไป

เจริญสัมพันธไมตรีกับประเทศอังกฤษเป็นครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่ 4 พ.ศ. 2400 สืบเนื่องจากเมื่อ                     
พ.ศ. 2398 สมเด็จพระราชินีวิคตอเรีย พระเจ้าแผ่นดินอังกฤษ ทรงแต่งตั้งเซอร์ยอห์น เบาริง เป็น
ราชทูตเชิญพระราชสาส์นและเครื่องราชบรรณาการมาถวายพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
และขอให้ไทยท าหนังสือสัญญาพระราชไมตรีเช่นประเทศที่มีอิสระเสมอกัน ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัว ได้โปรดให้จัดการรับรองราชทูตเป็นการใหญ่อย่างสมเกียรติ และมีพระราชด าริเห็นควร
ส่งราชทูตไทยไปตอบแทนค านับบ้าง ต่อมาให้ปี พ.ศ. 2400 จึงได้ส่งคณะราชทูตไทยประกอบด้วย พระ
ยามนตรีสุริยวงศ์ (ชุ่ม) บุนนาค) ราชทูต เจ้าหมื่นสรรเพชรภักดี (เพ็ญ เพ็ญกุล) อุปทูต จมื่นมณเฑียร         
พิทักษ์ (ด้วง) ตรีทูต หม่อมราโชทัย ล่ามหลวง และบุคคลอ่ืน ๆ อีกรวม 27 คน ออกเดินทางเมื่อวันที่ 
24 กรกฎาคม พ.ศ. 2400 ได้เข้าเฝ้าถวายราชสาส์นและเครื่องราชบรรณาการแด่สมเด็จพระราชินี
วิคตอเรียเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2400 และเดินทางกลับกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2401  
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จดหมายเหตุฯ เป็นการบันทึกรายวัน หม่อมราโชทัยบันทึกเรื่องราวที่เกิดขึ้นติดต่อกันทุกวัน 
เพ่ือทูลเกล้าฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว หลังจากนั้นจึงแต่งนิราศลอนดอนเป็นค า
กลอน โดยด าเนินความตามจดหมายเหตุ แต่ในกลอนนิราศแทรกบทคร่ าครวญอาลัยอาวรณ์ เพราะต้อง
จากบ้านจากนาง ตาม “ขนบนิยม” ของนิราศทั่วไป (รื่นฤทัย สัจจพันธุ์, 2543)  

 “นิราศลอนดอน” มีหลักฐานทางประวัติศาสตร์ว่า ปรากฏในจดหมายเหตุของ “หมอบรัดเล” 
ระบุไว้ว่า  “หม่อมราโชทัย” หรือ มรว.กระต่าย อิศรางูร ณ อยุธยา แต่งภายหลังจดหมายเหตุระยะทาง
ราชทูตไทยไปลอนดอน 2 ปี ซึ่งเมื่อแต่งแล้วก็ได้ขายกรรมสิทธิ์การพิมพ์ครั้งแรกให้แก่หมอบรัดเล เมื่อปี
ระกา พ.ศ. 2404 โดยที่หมอบรัดเล ยังได้ลงบันทึกว่าเป็นครั้งแรกที่ได้ซื้อขายกรรมสิทธิ์ หนังสือกันใน
เมืองไทย (โชติกา นุ่นชู, 2567)  

นิราศลอนดอนมีความส าคัญเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ ท าให้รู้จักวัน เวลาเดินทางของคณะทูตโดย
ละเอียด โดยไม่ต้องไปค้นหาหลักฐานที่อ่ืนให้ล าบาก มีคุณค่าด้านประเพณีและวัฒนธรรม โดยสะท้อน
ให้เห็นถึงประเพณีไทยในสมัยนั้นได้เป็นอย่างดี เช่น ประเพณีการเข้าเฝ้าของราชทูตไทย จนได้รับการยก
ย่องจากราชส านักอังกฤษว่าเป็นประเพณีที่ดีงาม มีกริยาอ่อนน้อม เคารพ และชี้ให้เห็นถึงประเพณีใน
ราชส านักอังกฤษด้วย และเกี่ยวกับการสร้างสัมพันธไมตรีด้านการทูตในนิราศลอนดอน  ซึ่งนิราศ
ลอนดอนเป็นการแต่งนิราศ หลังจากการบันทึกเรื่องราวของการเดินทางจากกรุงเทพมหานครไปถึงกรุง
ลอนดอน ประเทศอังกฤษ ทั้งไปและกลับ ซึ่งเมื่อคณะทูตเข้าเฝ้าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 4 เพ่ือทูลลาไปประกอบภารกิจการเดินทางไปเจริญสัมพันธไมตรีกับประเทศอังกฤษ                            
ซ่ึงนอกจากกวี หรือ “หม่อมราโชทัย” จะอธิบายการเข้าเฝ้าเพ่ือทูลลาแล้วก็ยังได้พรรณนาเป็นบทกวีว่า  

คอยพระจอมจักรพงศ์ด ารงราษฎร์  ทูลลานาถหน่อนารายณ์รีบผายผัน 
ความภักดีบาทบงสุ์พระทรงธรรม์  ตั้งกตัญญูต่อไม่ท้อใจ 
พอบ่ายห้าโมงเศษเสด็จออก  พระโรงนอกอมรินทร์วินิจฉัย 
หมู่อ ามาตย์มาตยาเสนาใน  บังคมไทนฤเบศร์เกศนิกรฯ 
                                                     (หม่อมราโชทัย, 2556) 
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ในขณะที่ได้เข้าเฝ้าพระราชินีวิกตอเรียเพ่ือถวายเครื่องบรรณาการ ในบันทึกจดหมายเหตุ ได้

ระบุว่า 
“เยนเนอรัลกัสต์ก็ก ากับน าทูตานุทูตไปสู่ห้องที่เฝ้า เมื่อถึงประตู มีทหารแต่งตัวใส่เสื้อปักทอง 

ถือขวานด้ามยาว ปลายเป็นกริช ยืนรักษาอยู่สองข้างประตู ราชทูตจึงเชิญพระบรมราชสาส์นแลพระ
บวรราชสาส์นรวมลงบนพื้นเดียวกัน...” (วัชรญาณ, 2566) ได้พรรณนาเป็นบทกวีว่า  

 เยนเนอรัลกัศฝ่ายนายทหาร เชิงช านาญว่องไวมิใช่ชั่ว 
 ดังเชื้อชาติพยัคฆีไม่มีกลัว  ในฝูงวัวแรงร้ายที่หมายชน 
 เชิญพวกทูตจากรถบทบาท ดูเลี่ยนลาดลานแหล่งทุกแห่งหน 
 ให้พักพาอาศรัยในต าบล  เปรียบเหมือนมณเฑียรว่าภาษาไทยฯ 

                           (หม่อมราโชทัย, 2556)  
  

สรุปได้ว่า นิราศลอนดอนเป็นบันทึกเหตุการณ์ที่หม่อมราโชทัยได้พบเห็น เมื่อครั้งที่ท่านได้เป็น
ล่ามในคณะทูตไทย ซึ่งเดินทางไปยังกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ ซึ่งถือว่าเป็นนิราศเรื่องหนึ่งที่ได้รับ
ความสนใจจากผู้อ่านเป็นจ านวนมาก เพราะเขียนถึงกรุงลอนดอน อันเป็นนครที่คนไทยสมัยนั้นไม่เคย
พบเห็นหรือได้ยินเรื่องราวมาก่อน นอกจากนี้ ภาษาที่ใช้ในการประพันธ์ก็ยังประกอบไปด้วยโวหารอัน
ไพเราะคมคาย พรรณนาได้อย่างละเอียดลออ ท าให้เห็นภาพยุโรปในสมัยที่รุ่งโรจน์ได้อย่างดียิ่ง 

การวิเคราะห์นิราศลอนดอนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประชาชนชาวอังกฤษ พบว่า นิราศ
ลอนดอนมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างคนไทยกับคนอังกฤษ ทั้งในทางตรงและทางอ้อม 
เพราะการเข้ามามีบทบาทในประเทศไทยของคนอังกฤษ เช่น เฮนรี่ เบอร์นี หรือ เซอร์ จอห์น เบาริ่ง                 
ท าให้มีการเดินทางไปยังกรุงลอนดอน และในนิราศลอนดอนมีคนอังกฤษที่เป็นแรงจูงใจให้กวีแต่งนิราศ
ลอนดอนนี้ และเมื่อคณะทูตเข้าเฝ้าควีน ก็ได้รับการต้อนรับจากควีนและเชื้อพระวงศ์เป็นอย่างดียิ่ง                  
ดังค าประพันธ์ว่า 

เสร็จด ารัสตรัสถามตามประสงค์  ก็เคลื่อนองค์ห่างหันกลับผันผาย 
ราชบุตรสุดสวาทจึงนาดกราย  มาทักทายพูดจาแล้วลาไป 
เจ้าวิลเลี่ยมเรืองยศโอรสเขย  จึงเฉลยพจนาอัชฌาสัย 
เสร็จยุบลสนทนาก็คลาไคล  ประทับในห้องหนึ่งจึงบัญชา 
ด ารัสเรียกพวกไทยเข้าไปเฝ้า  ต่างน้อมเกล้าพร้อมกันด้วยหรรษา 
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โปรดให้นั่งบนเก้าอ้ีมีน้ าชา   อีกท้ังกาแฟใส่ถ้วยลายทอง 
กินร่วมโต๊ะที่เสวยคุ้นเคยชิด  เธอผูกมิตรไมตรีไม่มีหมอง 
ได้ตอบต่อข้อไขในท านอง   แล้วเลื่อยร้องมโหรีมีให้ฟัง 
พระบุตราบุตรีสามีราช   มารดานาฏนวลหงส์มาทรงนั่ง 
บ้างซักไซ้ไต่ถามตามล าพัง   จนห้าทุ่มเสียงระฆังขนานตี 
นางพระยาเห็นเวลานั้นดึกดื่น  เสด็จคนคลาไคลเข้าในที่ 
ข้างพวกเราทั้งสิ้นสุดยินดี   ก็จรลีคืนกลับมาหลับนอน 

                                                               (หม่อมราโชทัย, 2556) 
 
ทัศนคติเชิงบวกของคนไทยที่ มีต่อประชาชนชาวอังกฤษผ่านนิราศลอนดอน  พบว่า 

ประชาชนชาวอังกฤษในนิราศลอนดอน เป็นผู้คนที่มีอารยะธรรม มีความเจริญทางด้านจิตใจ มีความ
เป็นอยู่ที่เรียบง่าย มีเสน่ห์น่าชื่นชม จากบทกวีที่ปรากฏในทุกบท จะเป็นการพรรณนาด้วยความชื่นชม 
ตั้งแต่คนรับใช้ในโรงแรม ไปจนถึงทหารขั้นนายพล รวมถึงพระราชินีแห่งอังกฤษ ดังบทประพันธ์ว่า 

แต่นี้ไปแต่พ้ืนปืนปลายหอก หกสิบบอกยืนค านับอยู่กับที่ 
คนเดินน าสามสิบพอดิบดี  พระมาลาก ามะหยี่สีบวร 
ทั้งมงกุฎเพ็ชรแพรวแววสว่าง มีขุนนางเชิญประจ าน าไปก่อน 
เมื่อเสด็จจากรถบทจร  พระสามีเหยียดกรเกี่ยวประคอง 
ทรงสไบก ามะหยี่สีสะอาด  ดูแดงฉาดสุกดีไม่มีหมอง 
ยาวประมาณสิบศอกดอกเป็นทอง กว้างสักสองศอกงามอร่ามพราว 
สตรีสาวสองนางเคียงข้างคู่ ถือริมภูษาเดินเชิญถวาย 
ถัดออกมาเสนีอีกสี่นาย  คอยยกชายก ามะหยี่ตามลีลา 

                                                    (หม่อมราโชทัย, 2556) 
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อภิปรายผล 

การศึกษานิราศลอนดอน : การศึกษาเชิงวิเคราะห์ทัศนคติเชิงบวกที่คนไทยมีต่อภาพลักษณ์
ของประชาชนชาวอังกฤษ ผู้วิจัยมีประเด็นน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 

ด้านค่านิยม: พบค่านิยม 9 ประการ ได้แก่ (1) ค่านิยมการให้ความส าคัญกับตัวเองหรือบุคคล 
(2) ค่านิยมเกี่ยวกับภาระบุญคุณ (3) ค่านิยมการปรับตัวเข้ากับโอกาสและสิ่งแวดล้อม (4) ค่านิยม
เกี่ยวกับความสัมพันธ์และคุณธรรมทางสังคม (5) ค่านิยมความมั่งคั่งร่ ารวย (6) ค่านิยมเกี่ยวกับอ านาจ
นิยม (7) ค่านิยมเกี่ยวกับพุทธศาสนา (8) ค่านิยมการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์และ (9) ค่านิยม
เกี่ยวกับความสนุกสนาน ดังข้อความว่า 

ด้านภาพลักษณ์ของอังกฤษที่ท าให้เกิด “ทัศนคติเชิงบวก” หรือ “ความรู้สึกนึกคิดไปในทางที่
ดี” ที่คนไทยมีต่อคนอังกฤษนั้น ประเด็นส าคัญจะอยู่ที่ความเป็น “ผู้ดีอังกฤษ” แต่คนอังกฤษเป็นผู้ดี        
จริง ๆ หรือไม่อย่างไรนั้น คงตอบได้ว่า “ไม่ใช่ทั้งหมด” ซึ่งนั่นก็หมายความว่า “ใช่เป็นบางส่วน” หรือ
เป็นความจริงเป็นบางส่วน ซึ่งในประเด็นนี้ ได้มีผู้พยายามศึกษา “ความเป็นผู้ดีของอังกฤษ” ไว้ดังนี้ 

ด้าน “ความเป็นผู้ดี” คุณสมบัติของความเป็นผู้ดีของคนอังกฤษคือ ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
พูดจาดี ขอโทษและขอบคุณจนเป็นนิสัย ตรงต่อเวลา และไม่ยุ่งในเรื่องส่วนตัวของผู้อ่ืน (Nattanam 
Waiyahong, 2566) นอกจากนี้ ยังมีผู้น าเสนออีกว่า “ความเป็นผู้ดีอังกฤษ” คือการที่คนอังกฤษมี
ระเบียบวินัยในตัวเอง มีกิริยามารยาทที่ดีงาม มีน้ าใจ ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้อ่ืน ซึ่งในนิราศลอนดอนนี้ได้
มีการ “กล่าวถึง” และ “กล่าวชม” ทั้งโดยตรงและโดยนัยยะอยู่หลายแห่ง  

เมื่อได้กล่าวถึงความเป็นผู้ดีของอังกฤษซึ่งมีอยู่ในนิราศลอนดอนแล้ว สาระส าคัญอ่ืน ๆ สามารถ
สรุปได ้ดังนี้ 

เมื่อกล่าวในด้านวรรณกรรมหรือวรรณคดี นิราศลอนดอน เป็นงานประพันธ์ในรูปแบบของฉันท
ลักษณ์ประเภทร้อยกรอง ที่ได้รับการยอมรับและยกย่องว่าเป็น “งานประพันธ์อันมีคุณค่าทางวรรณคดี
อย่างดีเยี่ยม ชั้นเอก ในสมัยรัชกาลที่ 4 นิราศลอนดอน มีการใช้ภาษาส านวนของการแต่งกลอนประเภท
นิราศ ที่มีความไพเราะงดงามและสละสลวยครบองค์ประกอบของนิราศทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้าน
รูปแบบ หรือเนื้อหา ไม่ว่าจะเป็นการคร่ าครวญด้วยอารมณ์เศร้า เพราะต้องจากนางอันเป็นที่รัก หรือ 
การพรรณนาถึงความงามตามธรรมชาติต่าง ๆ ที่เรียกว่า การชมปลา หรือการชมนก ชมไม้ และ นิราศ
ลอนดอน เป็นงานประพันธ์เรื่องแรกที่มีการซื้อขายลิขสิทธิ์ หรือทรัพย์สินทางปัญญา โดยเจ้าของบท
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ประพันธ์ คือ หม่อมราโชทัย (ม.ร.ว.กระต่าย อิศรางกูร) ขายให้แก่หมอบรัดเลย์ ชาวอังกฤษที่เข้ามา
ก่อตั้งโรงพิมพ์ในประเทศไทยเป็นคนแรกและเป็นครั้งแรก 

เมื่อกล่าวในด้านภาษาและวัฒนธรรม กวีหรือผู้แต่งคือ หม่อมราโชทัย ได้ยกย่องให้คุณค่าว่า
ภาษาอังกฤษเป็นภาษาท่ีดี ผู้ที่รู้ภาษาอังกฤษถือว่าเป็นบุคคลผู้มีเกียรติ ซึ่งใน  “นิราศลอนดอน” นี้ ยังมี
การกล่าวถึงความเจริญรุ่งเรืองของเมืองต่าง ๆ โดยมี “กรุงลอนดอน” เป็นหลัก นอกจากนี้ ยังมีเมือง   
อ่ืน ๆ อีก ซึ่งเป็นชื่อของทีมสโมสรฟุตบอลในพรีเมียลีกอีกหลายเมือง เช่น ลิเวอร์พูล แมนเชสเตอร์ 
เบอร์มิงแฮม และเชฟฟิว เป็นต้น อาจะเป็นไปได้ที่ว่า ความนิยมคลั่ งไคล้ที่คนไทยกลายเป็นแฟนบอล
ของทีมฟุตบอลสโมสรของอังกฤษ มีผลมาจากการเดินทางไปเจริญสัมพันธไมตรีกับกับอังกฤษและใน
นิราศลอนดอนนี้ก็เป็นได ้ดังค าประพันธ์ว่า 

 เมืองลอนดอนเป็นนครกษัตริย์สถิต ช่างวิจิตรตึกรามงามหนักหนา 
 ไม่มีก าแพงรอบขอบบุรา  ตั้งป้อมใหญ่ไว้รักษาซึ่งเขตแดน 
 มีวัดวาสร้างไว้มิใช่น้อย  เป็นหลายร้อยต้องเนตรวิเศษแสน 
 วัดใหญ่ใหญ่สองวัดไม่ขัดแคลน ดูแว่นแคว้นยาวกว้างที่ทางเตียน 

           ......... 
ครั้นถึงเมืองเบอมิงฮัมที่ส านัก เขาหยุดพักรถไฟค่อยคลายหมอง 
เห็นเจ้าเมืองมาค านับคอยรับรอง ต่างยิ้มยิ่งผูกรักพูดทักทาย 
                               ......... 
ชื่อเมืองแมนเชสเตอเออไฉน ดูโตใหญ่ยาวกว้างช่างสร้างสรรค์ 
เป็นหัวเมืองแต่เพียงนี้ยังดีครัน สารพันพิศเพลินเจริญตา...... 
                               ......... 
ขึ้นรถไฟไปเมืองลิเวอปูล์  เที่ยวชมอู่ริมกระแสแลสลอน 
ก าปั่นพวกลูกค้าในสาคร  ได้พักผ่อนเยียวยาเป็นท่าเรือ 

                                                               (หม่อมราโชทัย, 2556) 
  

ส าหรับประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ “ภาษาอังกฤษนั้น” เป็นเพราะภาษาอังกฤษมีบทบาทมาตั้งแต่
สมัยรัชกาลที่  3 ในประเด็นที่ เกิดปัญหาในการสร้างสัมพันธไมตรีระหว่างประธานาธิบดีแห่ง
สหรัฐอเมริกากับพระมหากษัตริย์ของไทย ซึ่งประเด็นส าคัญคือ ภาษาอังกฤษเริ่มมีบทบาทต่อการ
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บริหารราชการแผ่นดิน ท าให้คนในบ้านเมืองเกิดความสนใจภาษาอังกฤษมากขึ้น โดยมีประเด็นของ 
“สนธิสัญญาบราวนี” ที่เกิดข้ึนในสมัยรัชกาลที่ 3 และ “สนธิสัญญาเบอริ่ง” ที่เกิดขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 4 
ซึ่งสามารถสรุปประเด็นส าคัญได้ ดังนี้ 

ก. การส่งเสริมให้คนไทยเรียนรู้ภาษาอังกฤษ 
ส าหรับการด าริเกี่ยวกับความส าคัญของภาษาอังกฤษนั้น จะอ้างอิงด้วยพระด ารัสของพระองค์

ที่ตรัสว่า “การศึกสงครามข้างญวนและพม่าก็เห็นจะไม่มีแล้ว จะมีอยู่ก็แต่ข้างพวก “ฝรั่ง” ให้ระวังไว้ให้
ดีอย่าให้เสียทีแก่เขาได้ การงานสิ่งใดของเขาที่คิด ควรจะเรียนร่ าเอาไว้ก็เอาอย่างเขาแต่อย่าให้นับถือ
เลื่อมใสไปทีเดียว...ห่วงแต่วัดที่สร้างไว้ไม่เสร็จหลายแห่ง” (วิสุทธิจิตรา วานิชสมบัติ, 2566)  พระด ารัสนี้
แสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า พระองค์สนับสนุนและส่งเสริมให้ข้าราชการทุกคนได้เรียนภาษาอังกฤษ 
โดยในสมัยรัชการที่ 3 มีการท าสนธิสัญญากับประเทศอังกฤษ ซึ่งสนธิสัญญาเบอร์นี (อังกฤษ: Burney 
Treaty) คือ สนธิสัญญาทางพระราชไมตรีและการพาณิชย์ฉบับแรกที่กรุงรัตนโกสินทร์ (ต่อมาคือ
ประเทศไทย) ท ากับประเทศตะวันตกในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์  ในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระนั่ง
เกล้าเจ้าอยู่หัว มี เฮนรี เบอร์นี และสนธิสัญญาเบอร์นี ในสมัยรัชกาลที่ 4 ซึ่งเหตุการณ์ที่เป็นผลมาจาก
สนธิสัญญาทั้งสองฉบับนี้ เป็นที่มาของ “นิราศลอนดอน”  

ข. ความชื่นชมที่คนไทยมีต่อคนอังกฤษ 
ความชื่นชมที่คนไทยมีต่อคนอังกฤษ ย่อมเป็นที่ชัดเจนว่า เริ่มต้นขึ้นในราชส านักไทย ซึ่งมี

หลักฐานทางประวัติศาสตร์ระบุชัดเจนว่า พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่รัชกาลที่ 4 ทรงมี
ความสามารถในการสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษ ไม่ว่าจะเป็นการฟัง การพูด การอ่าน การเขียน การตรัส
เจรจากับแหม่มแอนนา หรือ Anna Leonowens ได้อย่างคล่องแคล่ว และ “หม่อมราโชทัย” ผู้แต่ง 
“นิราศลอนดอน” นี้ ก็ได้เรียนภาษาอังกฤษจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวด้วยเช่นกัน 
(สุมาลี วีระวงศ์, 2461) ซึ่งในสมัยรัชกาลที่ 5 คนที่ได้ภาษาอังกฤษ หรือคนที่มีความรู้ด้านภาษาอังกฤษ 
จะได้รับการส่งเสริมให้มีความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน (อาวุธ ธีระเอก, 2560)  

การศึกษาภาษาอังกฤษ มีมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 4 และรัชกาลที่  5 ด้วยความด าริของ
พระมหากษัตริย์ของไทย ที่ทรงเห็นความส าคัญของภาษาอังกฤษ การส่งเสริมให้คนไทยศึกษา
ภาษาอังกฤษและบทบาทในการใช้ภาษาอังกฤษของไทย ควบคู่ไปกับการส่งเสริมสนับสนุนให้มี
การศึกษาในระดับต่าง ๆ แม้แต่การที่ได้ทรงสถาปนา “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” ซึ่งปัจจุบันคือ 
“มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” ให้เป็นสถานศึกษาพระพุทธศาสนาและศาสตร์สมัยใหม่ 
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(พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2547) ซึ่งมีความเข้าใจกันว่า พระองค์ทรงหมายถึงการศึกษา
ทางโลก ซึ่งภาษาอังกฤษก็เป็นวิชาการทางโลกที่พระองค์ทรงให้การสนับสนุนให้คนไทยได้ศึกษาดังที่ได้
กล่าวแล้ว  

 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
การศึกษานิราศลอนดอน : การศึกษาเชิงวิเคราะห์ทัศนคติเชิงบวกที่คนไทยมีต่อภาพลักษณ์

ของประชาชนชาวอังกฤษ สรุปได้ว่า นิราศลอนดอน แต่งโดยหม่อมราโชทัย เป็นผลงานวรรณกรรม
ประเภทนิราศ ที่มีแต่งตาม “ขนบ” ของการแต่งกลอนแปดของไทย เป็นบทกลอนที่น าเสนอเกี่ยวกับ
ภาพลักษณ์ที่เป็นทัศนคติเชิงบวกท่ีคนไทยมีต่อคนอังกฤษ และกรุงลอนดอน ตลอดถึง สถานที่ต่าง ๆ ใน
ประเทศอังกฤษ รวมทั้งภาษาและวัฒนธรรมอังกฤษ 

ข้อเสนอแนะ 
นิราศลอนดอน นอกจากจะเป็นการพรรณนาความสวยงามของกรุงลอนดอน และสภาพ

บ้านเมืองที่เต็มไปด้วยความเจริญรุ่งเรืองด้านต่าง ๆ อย่างตื่นตาตื่นใจที่กวีได้ไปพบจนได้น าความตื่นตา
ตื่นใจในสิ่งที่ได้พบเห็นต่าง ๆ นี้มาแต่งเป็น “นิราศ” ประเภท “กลอนแปด”  ตั้งชื่อให้เป็น “นิราศ
ลอนดอน” แต่นอกจากจะเป็นงานประพันธ์ที่อุดมไปด้วยความสวยงามทางวรรณศิลป์แล้ว ยังมีความ
เชื่อมโยงไปถึงประวัติศาสตร์ของชาติไทย ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การ เจริญสัมพันธไมตรีตาม
แบบโบราณประเพณี และสื่อให้เห็นถึงความจ าเป็นที่ไทยจะต้องสร้างสัมพันธไมตรีกับอังกฤษ คนไทย
ต้องเรียนรู้ภาษาอังกฤษเพราะภาษาอังกฤษมีคุณูปการต่อคนไทยทั้งในแง่ของการบริหารและพัฒนา
ประเทศแล้วยังมีบทบาทในการช่วยให้ชาติรอดพ้นจากภัยพิบัติต่าง ๆ ยกตั วอย่างเช่น การบริหาร
ประเทศให้รอดพ้นจากการตกเป็นเมืองขึ้นหรืออาณานิคมของชาติตะวันตก และการด าเนินการให้
ประเทศไทยรอดพ้นจากการตกเป็นประเทศที่เป็น “อาชญากรสงคราม” ในช่วงหลังการจบลงของ
สงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งประเด็นที่ท้าทายในการท าการวิจัยในครั้งต่อไป คือการศึกษาหาความเชื่อมโยง
ว่า “นิราศลอนดอน” 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางในการก าหนดคุณสมบัติของทนายความอาสา
ในการคุ้มครองสิทธิของจ าเลยหรือผู้ต้องหาในคดีอาญา ซึ่งพิจารณาจากปัญหา ดังนี้ 1) การก าหนดอายุ
ของทนายความอาสา 2) การจัดหาทนายความอาสา การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจาก
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารทางกฎหมาย  

ผลการวิจัยพบว่า การก าหนดคุณสมบัติของทนายความอาสา 1) ประกาศคณะกรรมการ
ทนายความอาสา (กทอ) เรื่องการรับสมัครและแต่งตั้งทนายความอาสา (ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2563) 
ก าหนดให้ผู้ที่จะมาเป็นทนายความอาสาจะต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 23 ปี ในวันรับสมัคร ซึ่งการก าหนดอายุ
ขั้นต่ าดังกล่าวน้อยเกินไป อาจท าให้ขาดความรอบครอบและประสบการณ์ในการด าเนินคดี และ                  
2) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่พนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติในการจัดหา
ทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549 ข้อ 6 ในการจัดหาทนายความอาสา ให้พนักงาน
สอบสวนจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหา จากบัญชีที่กระทรวงจัดส่งให้ตามล าดับหมายเลขของบัญชีที่
จัดไว้ การก าหนดบัญชีรายชื่อดังกล่าว ผู้ต้องหาหรือจ าเลยอาจไม่ได้ทนายความอาสาที่ไม่ตรงกับความ
เชี่ยวชาญแห่งคดีที่เกิดขึ้น จึงเสนอแก้ไขเพ่ิมเติม 1) ประกาศคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) 
เรื่องการรับสมัครและแต่งตั้งทนายความอาสา คุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นทนายความอาสา (ลงวันที่ 7 
สิงหาคม 2563) ต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 35 ปี ในวันรับสมัคร และ 2) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่พนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติในการจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา 
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พ.ศ. 2549 ข้อ 6 ให้พนักงานสอบสวนจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาตามความเชี่ยวชาญแห่งคดี จาก
บัญชีที่กระทรวงจัดส่งให้ตามล าดับหมายเลขของบัญชีที่จัดไว้  
ค าส าคัญ: คุณสมบัติ, ทนายความอาสา, จ าเลยหรือผู้ต้องหา 
 
Abstract 

This research article to study guidelines for determining the qualifications of 
volunteer lawyers to protect the rights of defendants or accused persons in criminal 
cases. which considers the problems 1) determining the age of volunteer lawyers and  
2) recruiting volunteer lawyers. This qualitative research studies documents, concepts, 
theories, and legal documents. 
 The research results found that determining the qualifications of volunteer 
lawyers; 1) Announcement of the Volunteer Lawyers Committee (ACT) regarding the 
recruitment and appointment of volunteer lawyers (dated August 7th, 2020) stipulating 
that those who will become volunteer lawyers must be at least 23 years of age on the 
application day. The minimum age limit is too low which may cause a lack of 
thoroughness and experience in prosecuting cases. And 2) Ministerial Regulations 
specifying the criteria methods and conditions that investigative officials must follow in 
procuring lawyers for accused persons in criminal cases B.E. 2006, section 6, in procuring 
volunteer lawyers. The investigating officer shall arrange for a lawyer for the accused 
person from the account sent by the Ministry according to the order of the account 
numbers provided by specifying such a list the accused or defendant may receive a 
volunteer lawyer that does not match the expertise of the case at hand which may 
cause damage. Therefore, it is proposed to amend; 1) The Announcement of the 
Volunteer Lawyers Committee (ACT) regarding the recruitment and appointment of 
volunteer lawyers qualifications of those who will be the volunteer lawyers (dated 
August 7th, 2020) must be at least 35 years of age on the application date, and 2) 
Ministerial regulations specifying the criteria methods and conditions that investigative 
officials must follow in providing lawyers for accused persons in criminal cases. B.E. 2006, 
section 6, the investigating officer shall provide a lawyer for the accused according to his 
or her expertise in the case from the list sent by the Ministry according to the order of 
the number of the list provided. 
Keywords: qualifications, volunteer lawyer, defendant or accused. 
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บทน า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติเก่ียวกับการด าเนินคดีอาญา 

โดยก าหนดให้บุคคลทุกคนย่อมเสมอภาคกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน รัฐต้องจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มี
ประสิทธิภาพเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก 
รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร และต้องให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่จ าเป็นและ
เหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาส ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหา
ทนายความให้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (ราชกิจจานุเบกษา, 2560)  
การคุ้มครองสิทธิของจ าเลยหรือผู้ต้องหาในคดีอาญา เป็นมาตรฐานทางกฎหมายที่มุ่งคุ้มครองสิทธิ
ผู้ต้องหาในคดีอาญาให้ได้รับความเป็นธรรมระหว่างการด าเนินคดี ตั้งแต่ชั้นพนักงานสอบสวนจนถึงชั้น
พิจารณาคดีของศาล ท าให้ผู้ต้องหาทราบถึงสิทธิของตนตามกฎหมาย และสามารถใช้สิทธิดังกล่าวได้
อย่างถูกต้อง (บุศรินทร์ ใหม่รุ่งโรจน์, 2551) การด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญามิได้มีจุดมุ่งหมาย
ที่จะลงโทษผู้กระท าความผิดเพียงอย่างเดียว แต่ยังให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยใน
ระหว่างการด าเนินคดีอาญา โดยเปิดโอกาสให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้พิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตนเอง 
เนื่องจากบุคคลทุกคนย่อมมีความเสมอภาคและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน (ชีพ จุล
มนต,์ 2556) ในการพิจารณาคดีอาญา ศาลจะตรวจสอบและวินิจฉัยชี้ขาดข้อเท็จจริงว่า การกระท าของ
จ าเลยเป็นความผิดตามที่โจทก์ฟ้องหรือไม่ (ณรงค์ ใจหาญ, 2556) หากจ าเลยกระท าผิดจริง ศาลจะ
พิพากษาลงโทษ 

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนที่ถูกด าเนินคดีอาญา จะปรากฏในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 7/1 ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาซึ่งถูกควบคุมหรือขัง มีสิทธิแจ้งหรือขอให้เจ้า
พนักงานแจ้งให้ญาติหรือผู้ซึ่งผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาไว้วางใจ ทราบถึงการถูกจับกุมและสถานที่ที่ถูก
ควบคุมในโอกาสแรก และให้ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหามีสิทธิดังต่อไปนี้ด้วย (1) พบและปรึกษาผู้ซึ่งจะเป็น
ทนายความเป็นการเฉพาะตัว (2) ให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค าตนได้ในชั้น
สอบสวน ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซึ่งรับมอบตัวผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหา มีหน้าที่แจ้งให้ผู้ถูกจับ
หรือผู้ต้องหานั้นทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิดังกล่าว และมาตรา 134/1 ในคดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต 
หรือในคดีที่ผู้ต้องหามีอายุไม่เกินสิบแปดปี ในวันที่พนักงานสอบสวนแจ้งข้อหา ก่อนเริ่มถามค าให้การให้
พนักงานสอบสวนถามผู้ต้องหาว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีให้รัฐจัดหาทนายความให้ และในคดีที่มี
อัตราโทษจ าคุกก่อนเริ่มถามค าให้การ ให้พนักงานสอบสวนถามผู้ต้องหาว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มี
และผู้ต้องหาต้องการทนายความ ให้รัฐจัดหาทนายความให้ การจั ดหา และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง และให้ทนายความที่รัฐจัดหาให้ได้รับเงินรางวัล และค่าใช้จ่ายตามระเบียบที่กระทรวง
ยุติธรรมก าหนด โดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง และมาตรา 173 ในคดีที่มีอัตราโทษ
ประหารชีวิต หรือในคดีที่จ าเลยมีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวันที่ถูกฟ้องต่อศาล ก่อนเริ่มพิจารณาให้ศาล
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ถามจ าเลยว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีก็ให้ศาลตั้งทนายความให้ ในคดีที่มีอัตราโทษจ าคุก ก่อนเริ่ม
พิจารณาให้ศาลถามจ าเลยว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีและจ าเลยต้องการทนายความ ก็ให้ศาลตั้ง
ทนายความให้ (สอาด หอมมณี, 2559)  

ดังนั้น ในการด าเนินคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิที่จะมีทนายความให้ค าแนะน าหรือ
ค าปรึกษาหรือแก้ต่างคดี (คนึง ฦาไชย, 2556) จึงเป็นหน้าที่ของรัฐจะต้องจัดหาทนายความเพ่ือให้ความ
คุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา และเพ่ือประโยชน์ต่อการอ านวยความยุติธรรมและ
ความเท่าเทียมกัน ระหว่างโจทก์และจ าเลยเมื่ออยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (สุพจน์ จันทรา
อุกฤษฏ์, 2556) ทนายความที่รัฐจัดหาให้นี้เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปเรียกว่า ทนายความอาสา หรือ
ทนายความขอแรง ซึ่งในปัจจุบันผู้ที่จะมาเป็นทนายความอาสา และหลักการแต่งตั้ง จะต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ ดังนี้ 

1) ประกาศคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) เรื่อง การรับสมัครและแต่งตั้งทนายความ
อาสา (ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2563) โดยในการประชุมคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) ครั้งที่ 
3/2562 เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2563 ที่ประชุมมีมติก าหนดให้ผู้ที่จะสมัครเป็นทนายความอาสา 
จะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีคุณลักษณะต้องห้ามตามส านักงานอัยการสูงสุด ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ข้อ 48 ดังต่อไปนี้ (1) เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้เป็นทนายความตาม
กฎหมายว่าด้วยทนายความ (2) มีสัญชาติไทย (3) มีอายุไม่ต่ ากว่า 23 ปี ในวันรับสมัคร (4) เป็นผู้
เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญด้วยความบริสุทธิ์ใจและมีจิตอาสา (5) ไม่
เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี (6) ไม่เป็นผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว (7) ไม่เคย
เป็นผู้ถูกสั่งให้พ้นสภาพการเป็นทนายความอาสาหรือทนายความอาวุโสตามระเบียบนี้ (8) ไม่เป็นผู้เคย
ถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐหรือหน่วยงาน
ของเอกชน (9) ไม่เป็นผู้เคยผู้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ (10) ไม่เคยเป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้
ความสามารถ หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือมีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมที่จะเป็นทนายความ
อาสา (12) ไม่เป็นผู้เคยถูกสอบสวนคดีมารยาททนายความและถูกลงโทษฐานประพฤติผิดมารยาท
ทนายความ (ประกาศคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) , 2563)  

2) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่พนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติในการ
จัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549 มีบทก าหนดให้กระทรวงขอบัญชีบุคคลที่
สามารถรับเป็นทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในชั้นสอบสวนจากสภาทนายความ ภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ เพ่ือที่กระทรวงจะได้จัดส่งให้แก่ผู้จัดหาทนายความ ในการจัดท าบัญชี
ดังกล่าว ให้ระบุเขตท้องที่และรายชื่อบุคคลที่จะรับเป็นทนายความในเขตท้องที่นั้น รวมทั้งที่อยู่ สถานที่ 
วิธีการที่จะติดต่อได้โดยสะดวกรวดเร็ว ล าดับหมายเลข และรายละเอียดอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นในการจัดหา
ทนายความ ทั้งให้มีจ านวนบุคคลที่เพียงพอต่อการจัดหาทนายความในเขตท้องที่นั้น ๆ โดยค านึงถึง
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ปริมาณคดีที่อาจจะเกิดขึ้น และระยะเวลาที่จะเดินทางไปถึงสถานที่ท าการของพนักงานสอบสวนได้
โดยเร็วที่สุด (ข้อ 3) ให้พนักงานสอบสวนจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาจากบัญชีที่กระทรวงจัดส่งให้
ตามล าดับหมายเลขของบัญชีที่จัดไว้ส าหรับเขตท้องที่นั้น (ข้อ 6) ตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่พนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติในการจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา 
พ.ศ. 2549 (ราชกิจจานุเบกษา, 2550)  

 จะสังเกตเห็นว่า 1) ประกาศคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) เรื่อง การรับสมัครและ
แต่งตั้งทนายความอาสา (ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2563) ก าหนดให้ผู้ที่จะมาเป็นทนายความอาสา จะต้องมี
อายุไม่ต่ ากว่า 23 ปี ในวันรับสมัคร ซึ่งการก าหนดอายุขั้นต่ าดังกล่าวน้อยเกินไป อาจท าให้ขาดความ
รอบครอบในการด าเนินคดี และ 2) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่พนักงาน
สอบสวนต้องปฏิบัติในการจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549 ข้อ 6 ในการจัดหา
ทนายความอาสา ให้พนักงานสอบสวนจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาจากบัญชีที่กระทรวงจัดส่งให้
ตามล าดับหมายเลขของบัญชีที่จัดไว้ การก าหนดบัญชีรายชื่อดังกล่าว ผู้ต้องหาหรือจ าเลยอาจไม่ได้
ทนายความอาสาขาดประสิทธิภาพกับความเชี่ยวชาญแห่งคดี    
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
เพ่ือศึกษาแนวทางในการก าหนดคุณสมบัติของทนายความอาสาในการคุ้มครองสิทธิของจ าเลย 

หรือผู้ต้องหาในคดีอาญา ซึ่งพิจารณาจากปัญหา 1) ประกาศคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) 
เรื่องการรับสมัครและแต่งตั้งทนายความอาสา (ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2563) ก าหนดให้ผู้ที่จะมาเป็น
ทนายความอาสาจะต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 23 ปี และ 2) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่พนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติในการจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549            
ข้อ 6 ในการจัดหาทนายความอาสา ให้พนักงานสอบสวนจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหา จากบัญชีที่
กระทรวงจัดส่งให้ตามล าดับหมายเลขของบัญชีที่จัดไว้  

 
สมมติฐานของการวิจัย  

 การก าหนดคุณสมบัติของทนายความอาสาในการคุ้มครองสิทธิของจ าเลยหรือผู้ต้องหาใน
คดีอาญาตาม 1) ประกาศคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) เรื่องการรับสมัครและแต่งตั้ง
ทนายความอาสา (ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2563) ก าหนดให้ผู้ที่จะมาเป็นทนายความอาสาจะต้องมีอายุไม่
ต่ ากว่า 23 ปี และ 2) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่พนักงานสอบสวนต้อง
ปฏิบัติในการจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549 ข้อ 6 ในการจัดหาทนายความ
อาสา ทั้งสองประการถ้าหากมีการเพ่ิมอายุขั้นต่ าให้มากขึ้น และก าหนดความเชี่ยวชาญแห่งคดีของผู้ที่
จะมาท าหน้าที่ทนายความอาสา จะท าให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินคดีมากข้ึน 
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ขอบเขตในการวิจัย 

การวิจัยแนวทางในการก าหนดคุณสมบัติของทนายความอาสาในการคุ้มครองสิทธิของจ าเลย
หรือผู้ต้องหาในคดีอาญาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบต่างๆที่เกี่ยวข้องกับ ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการก าหนดคุณสมบัติของ
ทนายความอาสาในคดีอาญา  

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร 
(Documentary Analysis) โดยการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร ต ารา ตัวบทกฎหมาย บทความ                                
ค าพิพากษาของศาล รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ รวมถึงเอกสารทางกฎหมาย วิเคราะห์ 
เสนอแก้ไขกฎหมาย เพ่ิมเป็นแนวทางในการก าหนดคุณสมบัติของทนายความอาสาในการคุ้มครองสิทธิ
ของจ าเลยหรือผู้ต้องหาในคดีอาญา 

 
ผลการวิจัย 

จากการวิจัยแนวทางในการก าหนดคุณสมบัติของทนายความอาสาในการคุ้มครองสิทธิของ
จ าเลย หรือผู้ต้องหาในคดีอาญา เกี่ยวกับประกาศคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) เรื่อง การรับ
สมัครและแต่งตั้งทนายความอาสา (ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2563) ก าหนดให้ผู้ที่จะมาเป็นทนายความอาสา 
จะต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 23 ปี ในวันรับสมัคร และ 2) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่พนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติในการจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549             
ข้อ 6 ในการจัดหาทนายความอาสา ให้พนักงานสอบสวนจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาจากบัญชีที่
กระทรวงจัดส่งให้ตามล าดับหมายเลขของบัญชีที่จัดไว้ การก าหนดบัญชีรายชื่อดังกล่าว ผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยอาจไม่ได้ทนายความอาสาขาดประสิทธิภาพกับความเชี่ยวชาญแห่งคดี    

ผลการวิจัยพบว่า การก าหนดคุณสมบัติของทนายความอาสาก าหนดให้ผู้ที่จะมาเป็น
ทนายความอาสาจะต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 23 ปี ในวันรับสมัคร ซึ่งการก าหนดอายุขั้นต่ าดังกล่าวน้อย
เกินไป อาจท าให้ขาดความรอบครอบและประสบการณ์ในการด าเนินคดี  (ประกาศคณะกรรมการ
ทนายความอาสา (กทอ) , 2563) และ 2) ในการจัดหาทนายความอาสา ให้พนักงานสอบสวนจัดหา
ทนายความให้แก่ผู้ต้องหาจากบัญชีที่กระทรวงจัดส่งให้ตามล าดับหมายเลขของบัญชีที่จัดไว้ การก าหนด
บัญชีรายชื่อดังกล่าว ผู้ต้องหาหรือจ าเลยอาจไม่ได้ทนายความอาสาที่ไม่ตรงกับความเชี่ยวชาญแห่งคดีที่
เกิดข้ึน (กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีพนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติในการจัดหา
ทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549 ข้อ 6) (ราชกิจจานุเบกษา, 2550) 
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อภิปรายผล 
จากผลการวิจัยแนวทางในการก าหนดคุณสมบัติของทนายความอาสาในการคุ้มครองสิทธิของ

จ าเลยหรือผู้ต้องหาในคดีอาญา สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 1) หลักพ้ืนฐานในการมีทนายความอาสาในประเทศไทย 
(1) หลักความเสมอภาค เป็นหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งได้รับการ

รับรองและคุ้มครองตามกฎหมาย และสามารถน ามาอ้างหรือใช้ได้อย่างเท่าเทียมกัน ฉะนั้น หลักความ
เสมอภาคจึงเป็นสิทธิของบุคคลทุกคนที่จะได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน ในปัจจุบันหลัก
ความเสมอภาค ได้รับการยอมรับอย่างชัดเจน โดยถือว่าบุคคลทุกคนย่อมมีความเสมอภาคที่จะได้รับ
การรับรองและคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน หมายถึงมีความเสมอกันในกฎหมาย                           
ซึ่งผู้ต้องหาหรือจ าเลยทุกคนไม่ว่าจะอยู่ในชนชั้นใด ไม่ว่าจะมีฐานะร่ ารวยหรือยากจน ก็จะถูกด าเนินคดี
และได้รับความคุ้มครองด้านสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายเท่าเทียมกันทุกคน (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 27) ฉะนั้น การให้สิทธิผู้ต้องหาหรือจ าเลยในการต่อสู้คดีได้อย่าง
เต็มที่ เป็นสิทธิที่ส าคัญและเป็นหลักประกันสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยตามหลักสิทธิมนุษยชน 
เนื่องจากเป็นการยกระดับฐานะของผู้ถูกกล่าวหา จากการที่เป็นเพียงผู้ถูกซักฟอก มาเป็นผู้ร่วมในการ
ค้นหาความจริงในกระบวนพิจารณาคดี (ณรงค์ ใจหาญ, 2556)  

(2) หลักสันนิษฐานว่าผู้ถูกกล่าว หรือจ าเลยเป็นผู้บริสุทธิ์ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 (ราชกิจจานุ เบกษา, 2560)  มาตรา 29 วรรคสอง มีบทบัญญัติ เกี่ยวกับคดีอาญา                            
ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาอันถึงที่สุด แสดงว่า
บุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมิได้ หมายถึง หากมีการ
กล่าวหาผู้ต้องการกระท าความผิด หรือจ าเลยถูกฟ้องว่าเป็นผู้กระท าความผิดอาญา จะต้องสันนิษฐาน
ไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ากระท าความผิดตามกฎหมาย ดังนั้น ให้ศาลใช้ดุลพินิจ
วินิจฉัยชั่งน้ าหนักพยานหลักฐานทั้งปวง อย่าพิพากษาลงโทษจนกว่าจะแน่ใจว่ามีการกระท าความผิด
จริง และจ าเลยเป็นผู้กระท าความผิดนั้น เมื่อมีความสงสัยตามสมควรว่าจ าเลยได้กระท าผิดหรือไม่                 
ให้ยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้จ าเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2478) ให้สันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ 

(3) ขั้นตอนการมีทนายความอาสา 
ในชั้นสอบสวน พนักงานสอบสวนต้องให้โอกาสผู้ต้องหาที่จะแก้ข้อหาและที่จะแสดงข้อเท็จจริง

อันเป็นประโยชน์แก่ตนได้ จึงเห็นว่า ผู้ต้องหาจะต่อสู้คดีได้ ต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงลักษณะและ
เหตุแห่งการกล่าวหาว่าตนกระทาความผิด เพ่ือที่จะให้ผู้ต้องหาทราบว่าตนถูกจับหรือถูกด าเนิน
คดีอาญาเพราะเหตุใด ผู้ต้องหาจะได้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงและแก้ข้อกล่าวหาในชั้นสอบสวน 
หรือให้การแก้ข้อกล่าวหาในชั้นศาลได้อย่างถูกต้อง โดยเป็นไปตามหลักการตรวจสอบข้อเท็จจริงในคดี 
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ซึ่งไม่ใช่เป็นการหาพยานหลักฐานเพ่ือที่จะเอาผิดผู้ต้องหาเท่านั้น ตามประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 134 วรรค 4 (ราชกิจจานุเบกษา, 2478)  

สิทธิการมีทนายความในชั้นสอบสาน ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีที่ผู้ต้องหามี
อายุไม่เกินสิบแปดปี ในวันที่พนักงานสอบสวนแจ้งข้อหา ก่อนเริ่มถามค าให้การให้พนักงานสอบสวน
ถามผู้ต้องหาว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีให้รัฐหาทนายความให้ หมายถึงต้องมีทนายความเสมอ 
ถึงแม้ผู้ต้องหาจะไม่ต้องการทนายความก็ตาม ในคดีที่มีอัตราโทษจ าคุก ก่อนเริ่มถามค าให้การให้
พนักงานสอบสวนถามผู้ต้องหาว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีและผู้ต้องหาต้องการทนายความ ให้รัฐหา
ทนายความให้ เป็นสิทธิของผู้ต้องหาจะให้มีทนายความหรือไม่ก็ได้  (ราชกิจจานุเบกษา, 2478)         
เป็นหลักประกันสิทธิของจ าเลยในคดีอาญา เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม  

ในชั้นพิจารณา จ าเลยมีสิทธิที่จะทราบว่า โจทก์กล่าวหาว่าจ าเลยกระท าความผิดด้วยการ
กระท าหรือพฤติการณ์อย่างไร และพยานหลักฐานที่โจทก์น าเสนอได้แสดงข้อเท็จจริงหรือกล่าว
ข้อเท็จจริง อันแสดงให้เห็นว่าจ าเลยเป็นผู้กระท าความผิดอย่างไร เพ่ือให้จ าเลยได้รับทราบและแก้ตัวได้
อย่างถูกต้อง (ราชกิจจานุเบกษา, 2478) การพิจารณาและสืบพยานในศาลให้ท าโดยเปิดเผยต่อหน้า
จ าเลย เว้นแต่บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน เมื่อโจทก์หรือทนายโจทก์และจ าเลยมาอยู่ต่อหน้าศาลแล้ว และ
ศาลเชื่อว่าเป็นจ าเลยจริง ให้อ่านและอธิบายฟ้องให้จ าเลยฟัง และถามว่าได้กระท าผิดจริงหรือไม่ จะให้
การต่อสู้อย่างไรบ้าง ค าให้การของจาเลยให้จดไว้ ถ้าจ าเลยไม่ยอมให้การก็ให้ศาลจดรายงานไว้และ
ด าเนินการพิจารณาต่อไป (ราชกิจจานุเบกษา, 2478)  

สิทธิการมีทนายความในชั้นพิจารณา ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีที่จ าเลยมีอายุ
ไม่เกินสิบแปดปี ในวันที่ถูกฟ้องต่อศาล ก่อนเริ่มพิจารณา ให้ศาลถามจ าเลยว่ามีทนายความหรือไม่               
ถ้าไม่มีก็ให้ศาลตั้งทนายความให้ ในคดีที่มีอัตราโทษจ าคุก ก่อนเริ่มพิจารณา ให้ศาลถามจ าเลยว่ามี
ทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มี และจ าเลยต้องการทนายความ ก็ให้ศาลตั้งทนายความให้ ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 (ราชกิจจานุเบกษา, 2478)  

2) หลักการมีทนายความอาสาของประเทศไทยในปัจจุบัน 
ในการด าเนินคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิที่จะมีทนายความให้ค าแนะน าหรือค าปรึกษา

หรือแก้ต่างคดี จึงเป็นหน้าที่ของรัฐจะต้องจัดหาทนายความ เพ่ือให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยในคดีอาญา และเพ่ือประโยชน์ต่อการอ านวยความยุติธรรมและความเท่าเทียมกัน ระหว่ างโจทก์
และจ าเลยเมื่ออยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทนายความที่รัฐจัดหาให้นี้ เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไป
เรียกว่า ทนายความอาสา หรือทนายความขอแรง ซึ่งในปัจจุบัน ผู้ที่จะมาเป็นทนายความอาสา และ
หลักการแต่งตั้ง จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

(1) ประกาศคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) เรื่องการรับสมัครและแต่งตั้งทนายความ
อาสา (ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2563) โดยในการประชุมคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) ครั้งที่ 
3/2562 เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2563 ที่ประชุมมีมติก าหนดให้ผู้ที่จะสมัครเป็นทนายความอาสาจะต้อง
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มีคุณสมบัติและไม่มีคุณลักษณะต้องห้าม ตามส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ข้อ 48 ดังต่อไปนี้ (1) เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้เป็นทนายความตาม
กฎหมายว่าด้วยทนายความ (2) มีสัญชาติไทย (3) มีอายุไม่ต่ ากว่า 23 ปี ในวันรับสมัคร (4) เป็นผู้
เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญด้วยความบริสุทธิ์ใจและมีจิตอาสา (5) ไม่
เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี (6)ไม่เป็นผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว (7) ไม่เคย
เป็นผู้ถูกสั่งให้พ้นสภาพการเป็นทนายความอาสาหรือทนายความอาวุโสตามระเบียบนี้ (8) ไม่เป็นผู้เคย
ถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐหรือหน่วยงาน
ของเอกชน (9) ไม่เป็นผู้เคยผู้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ (10) ไม่เคยเป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้
ความสามารถ หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือมีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมที่จะเป็นทนายความ
อาสา (12) ไม่เป็นผู้เคยถูกสอบสวนคดีมารยาททนายความและถูกลงโทษฐานประพฤติผิดมารยาท
ทนายความ (ประกาศคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) , 2563)  

(2) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่พนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติในการ
จัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549 มีบทก าหนดให้กระทรวงขอบัญชีบุคคลที่
สามารถรับเป็นทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในชั้นสอบสวนจากสภาทนายความ ภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ เพ่ือที่กระทรวงจะได้จัดส่งให้แก่ผู้จัดหาทนายความในการจัดท าบัญชี
ดังกล่าว ให้ระบุเขตท้องที่และรายชื่อบุคคลที่จะรับเป็นทนายความในเขตท้องที่นั้น รวมทั้งที่อยู่ สถานที่ 
วิธีการที่จะติดต่อได้โดยสะดวกรวดเร็ว ล าดับหมายเลข และรายละเอียดอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นในการจัดหา
ทนายความ ทั้งให้มีจ านวนบุคคลที่เพียงพอต่อการจัดหาทนายความในเขตท้องที่นั้น ๆ โดยค านึงถึง
ปริมาณคดีที่อาจจะเกิดขึ้น และระยะเวลาที่จะเดินทางไปถึงสถานที่ท าการของพนักงานสอบสวนได้
โดยเร็วที่สุด (ข้อ 3) ให้พนักงานสอบสวนจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาจากบัญชีที่กระทรวงจัดส่งให้
ตามล าดับหมายเลขของบัญชีที่จัดไว้ส าหรับเขตท้องที่นั้น (ข้อ 6) (กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่พนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติในการจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา 
พ.ศ. 2549) (ราชกิจจานุเบกษา, 2550)  

 จะสังเกตเห็นว่า 1) ประกาศคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) เรื่องการรับสมัครและ
แต่งตั้งทนายความอาสา (ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2563) ก าหนดให้ผู้ที่จะมาเป็นทนายความอาสาจะต้องมี
อายุไม่ต่ ากว่า 23 ปี ในวันรับสมัคร ซึ่งการก าหนดอายุขั้นต่ าดังกล่าวน้อยเกินไป อาจท าให้ขาดความ
รอบครอบในการด าเนินคดี และ 2) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่พนักงาน
สอบสวนต้องปฏิบัติในการจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549 ข้อ 6 ในการจัดหา
ทนายความอาสา ให้พนักงานสอบสวนจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาจากบัญชีที่กระทรวงจัดส่งให้
ตามล าดับหมายเลขของบัญชีที่จัดไว้ การก าหนดบัญชีรายชื่อดังกล่าว ผู้ต้องหาหรือจ าเลยอาจไม่ได้
ทนายความอาสาขาดประสิทธิภาพกับความเชี่ยวชาญแห่งคดี    
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3) หลักพ้ืนฐานในการมีทนายความอาสาในกฎหมายระหว่างประเทศ 
 (1) การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 

(Universal Declaration of Human Rights) ได้ก าหนดหลักการคุ้มครองบุคคลทุกคนให้ได้รับความ
เสมอภาคตามกฎหมายในการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังนี้ มนุษย์ทั้งหลายเกิดมามีอิสระ
และเสมอภาคกันในเกียรติศักดิ์และสิทธิ ต่างมีเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติต่อกันด้วย
เจตนารมณ์แห่งภารดรภาพ (ข้อ 1) ทุกคนเสมอกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองของ
กฎหมายเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียม
กัน (ข้อ 7) ทุกคนที่ถูกกล่าวหาว่าท าผิดทางอาญา มีสิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธิ์
จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีผิด และจะถือว่าบุคคลใด ๆ มีความผิดทางอาญาเนื่องด้วยการกระท าหรือละเว้น
ใด ๆ มิได้ (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2551) จากบทบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดหลักการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคล โดยครอบคลุมถึงผู้ต้องหาซึ่งมีสถานะเป็นปัจเจกบุคคล พึงควร
ได้รับการปฏิบัติตามหลักปฏิญญาสากล ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนด้วยเช่นกัน จึงเห็นว่า บุคคลทุกคนมีสิทธิที่
จะได้รับความเสมอภาคและคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
เพ่ือให้ได้รับการพิจารณาคดีที่เป็นธรรม  

(2) การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political Rights หรือ ICCPR)  
ครอบคลุมถึงการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาในฐานะเป็นปัจเจกบุคคลที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเป็น
ธรรมและเสมอภาคตามกฎหมาย มีดังนี้ มนุษย์ทุกคนมีสิทธิมาแต่ก าเนิดในการด ารงชีวิต สิทธินี้ย่อม
ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย (ข้อ 6 (1) และบุคคลทุกคนผู้ถูกหาว่ากระท าผิดอาญา ย่อมมีสิทธิได้รับ
การสันนิษฐานเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ากระท าผิดตามกฎหมาย ในการพิจารณาคดีอาญาซึ่ง
บุคคลถูกหาว่ากระท าผิด บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิที่จะได้รับหลักประกันข้ันต่ าอย่างเสมอภาค ได้แก่ สิทธิ
ที่จะได้รับแจ้งสภาพและข้อหาแห่งความผิดที่ถูกกล่าวหาโดยพลันและละเอียดในภาษา ซึ่งบุคคลนั้น
เข้าใจได้ สิทธิที่จะมีเวลาและได้รับความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพ่ือต่อสู้คดีและติดต่อกับ
ทนายความได้ตามความประสงค์ของตน สิทธิที่ได้รับการพิจารณาโดยปราศจากการชักช้าอย่างไม่เป็น
ธรรม สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาต่อหน้า และสิทธิที่จะต่อสู้คดีด้วยตนเองหรือผ่านทางผู้ช่วยเหลือทาง
กฎหมายตามที่เลือกหาเอง สิทธิที่จะได้รับการแจ้งให้ทราบถึงสิทธิในการมีผู้ช่วยเหลือทางกฎหมาย ถ้า
ไม่มีผู้ช่วยเหลือทางกฎหมาย และสิทธิที่จะมีการช่วยเหลือทางกฎหมาย ซึ่งมีการแต่งตั้งให้โดยไม่คิด
มูลค่า สิทธิในการมีผู้ช่วยเหลือทางกฎหมาย หากบุคคลนั้นไม่มีผู้ช่วยเหลือทางกฎหมายในกรณีใด  ๆ 
โดยปราศจากค่าตอบแทน ในกรณีที่บุคคลนั้นไม่สามารถรับภาระในการจ่ายค่าตอบแทน (ข้อ 9 (2) (6)) 
ดังนั้น จะเห็นว่ากติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของผู้ต้องหาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งใน
การพิจารณาคดีอาญา ผู้ต้องหาย่อมมีสิทธิที่จะได้รับแจ้งข้อเท็จจริงและข้อกล่าวหา โดยถือว่าเป็น
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หลักประกันขั้นต่ าที่ต้องด าเนินการอย่างเสมอภาคกัน ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการประกันว่าผู้ต้องหาต้องได้รับ
ทราบและเข้าใจถึงข้อกล่าวหาที่น าไปสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาได้อย่างถูกต้องและเท่าเทียมกัน 

4) หลักพ้ืนฐานในการมีทนายความอาสาในกฎหมายต่างประเทศ 
 (1) การมีทนายความอาสาตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา บทบัญญัติของหลักประกันสิทธิการมี

ทนายความตามรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่  6 จากการพัฒนาการค าพิพากษาศาลสูงสุดของ
สหรัฐอเมริกา มีผลเป็นการขยายสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ด้วยการจัดหาทนายความ ดังต่อไปนี้ 
(วีระ โลจายะ, 2532) 

สิทธิได้รับการจัดหาทนายความส าหรับคดีที่มีโทษไม่ร้ายแรง ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเดิมที่ 14 และลักษณะพิเศษของระบบกล่าวหาที่เป็นการต่อสู้ระหว่างคู่ความ โดยชี้ให้เห็นถึง
ความเสียเปรียบของจ าเลยที่ไม่มีทนายความช่วยเหลือ และจ าเลยที่มีฐานะยากจนไม่มีความสามารถ
ว่าจ้างทนายความส าหรับตนเอง เขาจะไม่ได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม ศาลสูงสุดจึงมีค าสั่งให้
ท าการแต่งตั้งทนายความให้ 

สิทธิได้รับการจัดหาทนายความส าหรับคดีที่มีโทษจ าคุก หากปรากฏว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยมี
ฐานะยากจนและต้องการทนายความศาล ต้องแต่งตั้งทนายความให้ สิทธิการมีทนายความช่วยเหลือ
ด าเนินคดี จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ไม่ว่าคดีนั้นจะมีโทษร้าย แรงหรือโทษเล็กน้อยก็ตาม  

สิทธิได้รับการจัดหาทนายความที่มีประสิทธิภาพ การมีทนายความที่มีประสิทธิภาพในการให้
ความช่วยเหลือ และเป็นทนายความที่มีความสามารถที่จะให้ความช่วยเหลือด้วย สิทธิการมีทนายความ
จึงไม่เพียงแต่มีทนายความปรากฏตัวในการด าเนินคดีต่อศาลเพียงอย่างเดียว และหากผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยสามารถพิสูจน์ให้ศาลเห็นได้ว่า ทนายความที่ได้รับการแต่งตั้งปฏิบัติหน้าที่ไม่มีประสิทธิภาพ บาง
คดีศาลอาจก าหนดให้มีการพิจารณาคดีใหม่ หรืออาจยกฟ้องหากพบว่าทนายความที่ได้รับการแต่งตั้งไม่
มีประสิทธิภาพ หรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ได้มาตรฐานตามวิชาชีพของทนายความ 

(2) การมีทนายความอาสาตามกฎหมายสหราชอาณาจักร พระราชบัญญัติการเข้าถึงความ                 
ได้ก าหนดให้ประธานตุลาการสูงสุด แต่งตั้งคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย ที่เรียกว่า 
“Legal Services Commission, (LSC)\” เข้ามารับหน้าที่บริหารงานแทนคณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย (ชาติชาย กริชชาญชัย, 2527)  

โครงการทนายความตามสัญญา ทนายความที่ปฏิบัติหน้าที่ในโครงการให้ความช่วยเหลือต่อสู้
คดีอาญา (CDS) เป็นทนายความที่ได้รับการอบรมฝึกฝนและมีประสบการณ์ทางด้านคดีอาญา                             
ซึ่งคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย (LSC) ได้ว่าจ้างส านักงานกฎหมายของเอกชนเข้ามา
ปฏิบัติหน้าที่ในโครงการ CDS ส านักงานกฎหมายที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ ต้องท าสัญญาการ
ว่าจ้างกับคณะกรรมการฯ ในสัญญาการว่าจ้างมีก าหนดระยะเวลาคราวละ 3 ปี และ 1 ปี ขึ้นอยู่กับ
เงื่อนไขในเรื่องคุณสมบัติของส านักงานกฎหมายแต่ละแห่ง  
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โครงการทนายความนั่งเวรให้ค าปรึกษา ไว้บริการประจ าสถานีต ารวจ และประจ าศาลชั้นต้น 

เพ่ือจัดเตรียมทนายความส าหรับบุคคลที่ตกเป็นผู้ต้องสงสัย ผู้ด้องหา และจ าเลยในคดีอาญาโครงการ
ทนายความนั่งเวร ให้ค าปรึกษา ได้มีการแบ่งแยกการให้บริการช่วยเหลือต่อสู้คดีอาญา  

โครงการทนายจ าเลยของรัฐ พระราชบัญญัติการเข้าถึงความยุติธรรม ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย (LSC)  มีหน้าที่จัดสรรเงินกองทุนสาธารณะที่ได้รับ
งบประมาณมาจากรัฐบาล ไว้ส าหรับใช้ใน โครงการให้ความช่วยเหลือต่อสู้คดีอาญาตามโครงการ
ทนายความตามสัญญา   

 (3) การมีทนายความอาสาตามกฎหมายสาธารณรัฐฝรั่งเศส สิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในการ
มีทนายความในการต่อสู้คดี ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้น บุคคลจะ
ได้รับรองตามกฎหมายตั้งแต่เริ่มคดีอาญาจนกระทั้งศาลตัดสิน โดยศาลมีหน้าที่แจ้งให้ผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยทราบถึงสิทธิในการมีทนายความเพ่ือช่วยเหลือในคดีอาญา ซึ่งผู้ต้องหาหรือจ าเลยอาจจะจัดท า
ทนายความเองหรือศาลตั้งให้ตั้งแต่ชั้นสอบสวนถึงชั้นพิจารณาคดี  

สิทธิการมีทนายความในชั้นสอบสวน ผู้ต้องหามีสิทธิได้รับการช่วยเหลือจากทนายความตั้งแต่
ชั้นถูกควบคุม ซึ่งกฎหมายฝรั่งเศสให้อ านาจต ารวจควบคุมผู้ต้องหาได้ไม่เกิน 24 ชั่วโมง หากต้องการ
ขยายระยะเวลาควบคุมอีก 24 ชั่วโมง ต้องได้รับความเห็นชอบเป็นหนังสือระบุมูลเหตุของการขยาย
เวลาการควบคุมจากพนักงานอัยการ  

สิทธิการมีทนายความชั้นไต่สวนมูลฟ้อง ในชั้นไต่สวนมูลฟ้องนี้ หากศาลไม่เคารพสิทธิการมี
ทนายความของจ าเลย ศาลสูงต้องออกค าสั่งยกเลิกเพิกถอนการใส่สวนมูลฟ้อง แต่บางกรณีศาลสูงไม่
ออกค าสั่งยกเลิกเพิกถอนการไต่สวนมูลฟ้องหากเป็นการไม่เคารพหลักเกณฑ์เล็ก ๆ น้อย และความเป็น
จริง จ าเลยชั้นไต่สวนมูลฟ้องก็มีทนายความช่วยเหลือตลอดเวลาได้สวนมูลฟ้อง จึงไม่ถือว่ากระทบสิทธิ
ของจ าเลยถึงขนาดต้องยกเลิกการไต่สวนมูลฟ้อง ผลของการยกเลิกการไต่สวนมูลฟ้องนั้น กฎหมาย
ฝรั่งเศสก าหนดให้เป็นอ านาจของศาลอุทธรณ์แผนกคดีอาญาที่จะพิจารณาว่าการยกเลิกเพิกถอนนั้น                     
มีผลต่อการฟ้องคดีหรือไม่ และมีสิทธิสั่งให้ศาลไต่สวนอื่นด าเนินการไต่สวนใหม่ได้ 

สิทธิการมีทนายความในชั้นพิจารณาคดี ระบบศาลที่ท าหน้าที่พิจารณาคดีอาญาของประเทศ
ฝรั่งเศส แบ่งเป็น 3 ชั้น คือ ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา การรับรองสิทธิการมีทนายความของ
จ าเลยตามกฎหมายฝรั่งเศสนั้น แบ่งแยกการรับรองสิทธิโดยยึดถือศาลที่พิจารณาคดีเป็นหลัก (ปกป้อง 
ศรีสนิท, 2564)  
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สรุป/ข้อเสนอแนะ 
จากการการวิจัยเกี่ยวกับแนวทางในการก าหนดคุณสมบัติของทนายความอาสา ในการคุ้มครอง

สิทธิของจ าเลยหรือผู้ต้องหาในคดีอาญา สรุปได้ดังนี้ 1) ประกาศคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) 
เรื่องการรับสมัครและแต่งตั้งทนายความอาสา (ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2563) ก าหนดให้ผู้ที่จะมาเป็น
ทนายความอาสาจะต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 23 ปี ในวันรับสมัคร ซึ่งการก าหนดอายุขั้นต่ าดังกล่าวน้อย
เกินไป อาจท าให้ขาดความรอบครอบในการด าเนินคดี และ 2) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่พนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติในการจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา พ.ศ. 
2549 ข้อ 6 ในการจัดหาทนายความอาสา ให้พนักงานสอบสวนจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาจาก
บัญชีที่กระทรวงจัดส่งให้ตามล าดับหมายเลขของบัญชีที่จัดไว้ การก าหนดบัญชีรายชื่อดังกล่าวผู้ต้องหา
หรือจ าเลยอาจไม่ได้ทนายความอาสาขาดประสิทธิภาพกับความเชี่ยวชาญแห่งคดี จึงมีข้อเสนอแนะ
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังนี้ 

1) ก าหนดให้ผู้ที่จะมาเป็นทนายความอาสาจะต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 35 ปี ในวันรับสมัคร ซึ่งจะ
ท าให้เกิดความรอบครอบในการด าเนินคดี  

2) ในการจัดหาทนายความอาสา ให้พนักงานสอบสวนจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาตาม
ความเชี่ยวชาญแห่งคดีจากบัญชีที่กระทรวงจัดส่งให้ตามล าดับหมายเลขของบัญชีที่จัดไว้ จะท าให้
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีทนายความอาสาที่ตรงกับคดีท่ีเกิดข้ึน 
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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาความรับผิดทางการแพทย์จาก
การใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรมในประเทศไทย และแนวทางการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว โดยเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร ด้วยการศึกษาค้นคว้าเอกสาร ต ารากฎหมาย บทความทางวิชาการ 
บทความทางกฎหมาย บทความอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวช
กรรม และท าการศึกษาเทียบเคียงกับแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป  
 ผลการศึกษาพบว่า เมื่อเกิดความเสียหายจากการน าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์มาประยุกต์ 
ใช้ในวิชาชีพเวชกรรมในสถานพยาบาลของประเทศไทยนั้น กฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในประเทศไทย 
ไม่สามารถน ามาบังคับใช้ได้อย่างเหมาะสม ทั้งในเรื่องการรับรองเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพ 
เวชกรรม การก าหนดตัวบุคคลที่ต้องรับผิดทางกฎหมายและกระบวนการในการเยียวยาความเสียหาย 
ที่ไม่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรม ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง ทั้งผู้เสียหาย แพทย์ หรือผู้ใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์
ในวิชาชีพเวชกรรม ผู้วิจัยจึงเสนอแนวทางในการแก้ไขด้วยการปรับปรุงมาตรการ ข้อบังคับหรือ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตรับรองเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ โดยให้มีการก าหนดค านิยามที่
ชัดเจน ก าหนดกระบวนการขออนุญาต และให้มีหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลการใช้เทคโนโลยี
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ปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรม และแนวทางในแก้ไขปัญหาความรับผิดจากการใช้เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรม โดยให้มีการก าหนดขอบเขตความรับผิดและบุคคลที่ต้องรับผิดให้
ชัดเจน รวมไปถึงการเยียวยาความเสียหายที่เป็นธรรมและสมควรแก่กรณีมากยิ่งขึ้น 
ค าส าคัญ: เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์, วิชาชีพเวชกรรม, ความรับผิดทางการแพทย์ 

 
Abstract 
 This research is conducted to study and analyze problems in medical liabilities 
from using artificial intelligence in the medical sector in Thailand, along with approaches 
to addressing the problems. This is a documentary research conducted through the  
use of law textbooks, academic articles, legal articles, and other documents related to 
the use of artificial intelligence in the medical field. The research also compares theories 
and laws in the United States of America and Europe related to using artificial intelligence 
in the medical field. 
 The results reveal that the law currently enforced in Thailand cannot properly 
address the use of artificial intelligence in medical facilities in the country. Such aspects 
as the certifications of use, the damages, liable parties, and remedies, Thai law lacks 
measures suitable for the use of artificial intelligence in such a particular field as the 
medical field. This can lead to injustice to stakeholders: the victim, the doctor, or the 
user of artificial intelligence in the medical. The researcher suggests that the laws and 
regulations related to defining and certifying the use of artificial intelligence be revised, 
and that the definition, the approval process, and the government oversight entity be 
addressed. The researcher also suggests that the remedy process for the victim, the 
definition of a liable party, and a more appropriate and just remedying schemes be 
explicitly defined. 
Keywords: Artificial intelligence technology, The medical, Medical liability 
 
บทน า 
 ปัจจุบัน ได้มีการพัฒนาของเทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการบ าบัด บรรเทา รักษาอาการ
เจ็บป่วยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกเหนือจากการรักษาโดยแพทย์ผู้ประกอบวิชาชีพ โดย
สถานพยาบาลต่าง ๆ ทั่วโลก ได้มีการน าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ Artificial intelligence (AI)  
เข้ามาประยุกต์ใช้ในทางการแพทย์ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยในปี 2003 ก่อก าเนิด DA VINCI 
SUGICAL SYSTEM ซึ่งเป็นระบบผ่าตัดโดยหุ่นยนต์ที่ประสบความส าเร็จมากที่สุดของโลกในปัจจุบัน  
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ซึ่งได้รับอนุญาตโดย FDA (Food and Drug Administration) องค์การอาหารและยาแห่งสหรัฐอเมริกา 
(วรากรณ ์สามโกเศศ, 2566) โดยเกิดแนวโน้ม (Trend) ในการใช้แขนกลช่วยผ่าตัด (Robotic Surgery) 
ของสหรัฐอเมริกา ภายใต้แนวคิด “There is no return” (อนุศักดิ์  เยี่ ยงพฤกษาวัลย์ , 2566)  
ซึ่งหมายความว่า การจะกลับไปผ่าตัดแบบธรรมดาจะลดลง เนื่องจากอย่างที่ทราบกันว่าการใช้
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการด้านการแพทย์ให้กับผู้ป่วย ไม่ว่าจะเป็น
การรักษา การวินิจฉัยโรค การติดตามอาการ ไปจนถึงการประเมินภาวะสุขภาพ เพราะเทคโนโลยี
ดังกล่าวสามารถท างานได้อย่างแม่นย า และเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ดังกล่าว มีทั้งรูปแบบที่ต้องอยู่  
ในการควบคุมของแพทย์ และไม่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของแพทย์  
 ในส่วนของสถานพยาบาลต่าง ๆ ในประเทศไทยนั้น ปัจจุบันได้มีการน าเทคโนโลยีปัญญา 
ประดิษฐ์ เข้ามาประยุกต์ใช้ในวิชาชีพเวชกรรมเป็นอย่างมาก เช่น โรงพยาบาลบ ารุงราษฎร์  ซึ่งเป็น
สถานพยาบาลที่ เป็นผู้น าด้านเทคโนโลยีที่ล้ าสมัย ได้น า IBM WATSON FOR ONCOLOGY ซึ่งเป็น 
แมชชีน เลิร์นนิงที่ช่วยแพทย์วิเคราะห์ข้อมูลผู้ป่วยกับเคสผู้ป่วยในอดีตนับพันเคส เพ่ือพัฒนาวิธีการรักษา
โรคมะเร็ง อีกทั้งยังมีเทคโนโลยีหุ่นยนต์ช่วยผ่าตัดที่ทันสมัยที่สุดในปัจจุบัน เช่น MAKOPLASTY,  
MAZOR X และ DA VINCI SYSTEM เพ่ือช่วยให้การผ่าตัดมีประสิทธิภาพที่คงที่ ถูกต้องแม่นย า และยัง
ช่วยให้ผู้ป่วยหายเร็วขึ้น เนื่องจากมีการรุกล้ าร่างกายที่น้อยกว่าการผ่าตัดจากแพทย์โดยตรง (โรงพยาบาล
บ ารุงราษฎร์ , 2566) หรือโรงพยาบาลศิริราช ปิยมหาราชการุณย์ ที่มีการน า ดาวินชี (ROBOTIC 
- ASSISTED DA VINCI SURGERY) แขนกลหุ่นยนต์ ซึ่งเป็นเทคโนโลยีหุ่นยนต์ช่วยผ่าตัดรักษาโรคมะเร็ง
ต่อมลูกหมาก แต่ดาวินชีดังกล่าว ยังคงต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของศัลยแพทย์หรือแพทย์ผู้ท าการผ่าตัด 
โดยหุ่นยนต์ดังกล่าวจะถือเป็นผู้ช่วยที่ท าให้เกิดความสะดวกในการผ่าตัด และลดผลข้างเคียงต่อร่างกาย 
ของผู้ป่วยให้น้อยลงอีกด้วย (กรุงเทพธุรกิจ, 2566) ซึ่งเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์มีกระบวนการเรียนรู้  
โดยมีลักษณะเสมือนการเรียนรู้ของมนุษย์ สามารถจดจ า ท าความเข้าใจ ตอบสนองต่อภาษา ตัดสินใจ  
และแก้ไขปัญหา โดยอาศัยข้อมูลจ านวนมากที่มีลักษณะซ้ า ๆ ใช้ส าหรับการวิเคราะห์และประมวลผล 
อย่างต่อเนื่อง (ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์, 2566)  
 จ ากร าย ง านขอ งนั ก วิ จั ย จ าก  UNIVERSITY OF ILLINOIS AT URBANA CHAMPAIGN, 
MASSACHUSETTS INSTITUTE OF TECHNOLOGY และ RUSH UNIVERSITY MEDICAL CENTER OF 
CHICAGO ที่ท าการศึกษาการน าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ไปใช้ในวิชาชีพเวชกรรม พบว่า ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ. 2001 - 2015 มีผู้เสียชีวิตไม่ต่ ากว่า 144 ราย บาดเจ็บมาก 1,391 ราย  
และเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ท างานผิดปกติอีก 8,061 ชิ้น จาก 1.7 ล้านชิ้น รวมไปถึงกรณีที่เกิดขึ้น 
จากการผ่าตัดที่ใช้เวลานานมากกว่าที่วางแผนไว้ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ที่บกพร่องหล่นใส่ร่างกาย 
ของผู้ป่วย และเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์เกิดประกายไฟ เนื่องจากเนื้อเยื่อไหม้ อันแสดงให้เห็นว่า 
หากมีการน าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์มาใช้ในวิชาชีพเวชกรรม ในสถานพยาบาลในประเทศไทย  
ก็อาจเกิดความเสียหายต่อชีวิตและร่างกายของผู้ป่วยได้เช่นกัน (BBC News, 2023)  
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 โดยจากการศึกษาในเบื้องต้นพบว่า หากมีความเสียหายจากการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์  
มาใช้ในวิชาชีพเวชกรรมเกิดขึ้น กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
ในบทบัญญัติเรื่องของละเมิด ได้ก าหนดความรับผิดไว้ในมาตรา 420 อันเป็นบทกฎหมายทั่วไป หรือ 
มาตรา 437 วรรคสอง ที่ก าหนดเกี่ยวกับบุคคลที่ต้องรับผิดอันจากความเสียหายที่เกิดจากทรัพย์อันตราย 
ต่างมีข้อจ ากัดในการปรับใช้ โดยบทบัญญัติตามมาตรา 420 อันเป็นบทกฎหมายทั่วไปที่เกี่ยวกับละเมิด  
มีข้อจ ากัดเรื่องภาระการพิสูจน์ เนื่องจากเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ดังกล่าว มีระบบการท างานที่ซับซ้อน 
และอาศัยความเชี่ยวชาญ ท าให้ผู้เสียหายยากต่อการพิสูจน์ถึงความรับผิดของเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์
ดังกล่าว หรือมาตรา 437 วรรคสอง แม้จะเป็นบทบัญญัติที่มุ่งเอาผิดกับบุคคลผู้ครอบครองหรือควบคุม 
ดูแลทรัพย์อันตราย แต่ต้องมีการตีความถึงความหมายของค าว่า “ทรัพย์อันตราย” ว่าหมายถึงเทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์อีกด้วย เพราะหากไม่สามารถตีความได้ว่าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ที่ก่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่บุคคลภายนอกเป็นทรัพย์อันตราย ตามมาตรา 437 วรรคสองแล้ว บทบัญญัติดังกล่าว 
ก็จะไม่สามารถน ามาใช้บังคับแก่กรณีที่ความเสียหายเกิดขึ้นแก่บุคคลภายนอก จากการใช้เทคโนโลยีปัญญา 
ประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรมได้เลย รวมทั้งมาตรา 438 ที่ก าหนดเรื่องค่าเสียหาย แต่บทบัญญัติดังกล่าว
ไม่ได้ครอบคลุมไปถึงค่าเสียหายแก่จิตใจ เนื่องจากศาลไทยมีการใช้ดุลพินิจเพื่อก าหนดค่าสินไหมทดแทน
โดยมีข้อจ ากัด กล่าวคือ ความเสียหายทางจิตใจจะต้องเกิดควบคู่กับความเสียหายทางร่างกาย หรือมเีงื่อนไข
ของความเสียหายทางร่างกายเกี่ยวข้องด้วย และเป็นภาระการพิสูจน์ของผู้ป่วย ประกอบกับค่าเสียหาย 
ต่อจิตใจ ไม่ใช่ค่าเสียหายที่เป็นตัวเงิน และไม่สามารถก าหนดได้อย่างแน่นอน ดังนั้น หากศาลไทยไม่ได้ 
มีการก าหนดค่าเสียหายต่อจิตใจให้แก่ผู้เสียหายแล้ว จึงท าให้ผู้เสียหายอาจไม่ได้รับความเป็นธรรมใน 
การเยียวยาเท่าที่ควร จากปัญหาดังกล่าว ส่งผลให้เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้น แม้จะสามารถน าบทกฎหมาย
ทั่วไป ตามท่ีกล่าวข้างต้นมาปรับใช้แก่กรณีได้ แต่ก็ไม่สามารถน ามาใช้บังคับได้อย่างเป็นธรรมเท่าที่ควร 
ประกอบกับพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 ที่ดู
เหมือนมุ่งจะคุ้มครองผู้บริโภคอย่างกว้าง แต่พระราชบัญญัติดังกล่าว ยังมีปัญหาในการตีความค าว่าสินค้า 
ว่าหมายความรวมถึงเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ที่น ามาใช้ในวิชาชีพเวชกรรมหรือไม่ รวมถึงไม่มีบทบังคับ
หรืออ านาจในการสั่งการใด ๆ ต่อทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค มีเพียงแต่การชดใช้ค่าสินไหมทดแทน จึงอาจท าให้
ผู้ป่วยที่ได้รับความเสียหาย หรือกรณีผู้แทนโดยชอบธรรมกรณีที่ผู้เสียหายถึงแก่ความตายในระหว่าง 
การรักษา ไม่ได้รับการเยียวยาที่เป็นธรรมหรือสมควรแก่กรณี อีกทั้งหากไม่ สามารถระบุถึงตัวบุคคล 
ผู้รับผิดจากการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรมได้ ก็อาจส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรม 
ในการรับผิดของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรมดังกล่าวด้วย  
 การศึกษานี้ได้จัดท าขึ้นภายใต้โจทย์วิจัยคือ ปัจจุบันมีการน าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI)  
เข้ามาประยุกต์ใช้ในวิชาชีพเวชกรรม ซึ่งอาจก่อความเสียหายให้แก่ผู้ป่วยและบุคคลที่เกี่ยวข้อง จะมี 
กลไกทางกฎหมายอย่างไรในการคุ้มครองบุคคลที่เกี่ยวข้องในการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพ
เวชกรรม ผู้วิจัยจึงสนใจท าการศึกษากฎหมายของไทยและต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดทาง 
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การแพทย์จากการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรม ทั้งในสถานพยาบาลของรัฐและ 
เอกชน เพ่ือให้ได้แนวทางความรับผิดทางการแพทย์ที่เกิดจากการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพ
เวชกรรม เพ่ือประโยชน์แก่ผู้เกี่ยวข้อง เช่น ผู้เสียหาย แพทย์ พยาบาล นักเทคนิคการแพทย์ หรือ
สถานพยาบาล ผู้ผลิตและผู้ประกอบการเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ เป็นต้น     
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรม  
และวิเคราะห์ปัญหากฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับความรับผิดทางการแพทย์จากการใช้เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ในประเทศไทย 
  2. เพ่ือศึกษากฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับความรับผิดทางการแพทย์จากการใช้เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรมของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 
  3. เพ่ือวิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ไขปัญหากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดทาง 
การแพทย์จากการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในประเทศไทย 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
  การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยเป็นการศึกษาเชิงเอกสาร 
หนังสือ ต ารากฎหมาย บทความทางวิชาการ บทความทางกฎหมาย บทความอ่ืน ๆ ค าพิพากษาฎีกา 
รายงานการวิจัย รวมถึงข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดทางการแพทย์  จากการใช้
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรม เพ่ือน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์และน าไปสู่แนวทาง 
การแก้ไขปัญหา  
 
ผลการวิจัย 
 จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรมของ
ต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป พบว่า  

 1. ประเทศสหรัฐอเมริกา มี The Restatement of torts ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับ 
เรื่องความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย กฎหมายความรับผิดทางผลิตภัณฑ์ 
ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงต่อการได้รับบาดเจ็บร่างกายหรือเสียหายทางกายภาพที่เกิดขึ้นจากเครื่องจักร 
โดยหลักแล้วตามกรอบการรับผิดทางกฎหมายจะตกอยู่กับ “ผู้ขาย ผู้ผลิต ผู้จัดจ าหน่าย” โดยไม่ 
ค านึงว่าผลิตภัณฑ์นั้นจะได้ท างานแล้วหรือไม่ (Frank Griffin, 2021) ซึ่งข้อบกพร่องดังกล่าวสามารถ
จ าแนกได้ ดังนี้ 

 1 )  ข้อบกพร่อง ในการออกแบบ ( Design defect) คือข้อบกพร่อง ในการออกแบบ  
เป็นคดีที่เกี่ยวข้องกับการใช้หุ่นยนต์ในการผ่าตัดที่พบบ่อย และอาจพบบ่อยในการรักษาพยาบาล 
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ทางการแพทย์ด้านอ่ืน ๆ ซึ่งตาม Restatements ระบุว่า “ผลิตภัณฑ์มีข้อบกพร่องในการออกแบบ  
เมื่อความเสี่ยงที่สามารถคาดการณ์ได้เกี่ยวกับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลิตภัณฑ์  สามารถลดลง
หรือหลีกเลี่ยงได้ ด้วยการใช้การออกแบบทางเลือกที่สมเหตุสมผล และการไม่น าการออกแบบทางเลือก
นั้นมาใช้ ท าให้ผลิตภัณฑ์ไม่ปลอดภัยตามที่ควรเป็น” ในกรณีของเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ มีหลายวิธี 
ที่อาจมีองค์ประกอบของ (1) ความเสี่ยงที่สามารถคาดการณ์ได้ (2) การออกแบบทางเลือกที่เหมาะสม 
และ (3) ผลิตภัณฑ์ไม่ปลอดภัยตามที่ควรจะเป็น 

2) ข้อบกพร่องในการผลิต (Manufacturing Defect) ตามหลักความรับผิดตาม Restatement 
ที่ว่าสินค้าจะถือว่ามีข้อบกพร่องในการผลิต เมื่อสินค้าไม่เป็นไปตามแบบแผนที่ได้รับการออกแบบไว้ 
แม้ว่าจะมีการดูแลและสนับสนุนในกระบวนการเตรียมการและการตลาดของสินค้า ซึ่งโดยปกติแล้ว  
จะใช้หลักความรับผิดแบบเข้มงวด (strict liability) มาบังคับใช้ในการรับผิด โดยทั่วไปการเรียกร้อง
ความรับผิดแบบเข้มงวด ผู้ที่เป็นโจทย์ต้องแสดงให้เห็นว่า สินค้ามีข้อบกพร่อง และข้อบกพร่องนั้น
ก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้ที่เป็นโจทย์ และข้อบกพร่องนั้นมีอยู่ในเวลาที่สินค้าออกจากควบคุมของผู้ผลิต  

3 )  ข้อบกพร่องจากค า เตื อนหรือค าแนะน า  ( Failure to Warn) ตามที่  The Second 
Restatement of Torts มาตรา 402A กล่าวว่า ผลิตภัณฑ์มีข้อบกพร่องเนื่องจากค าแนะน าหรือค าเตือน
ที่ไม่เพียงพอ เมื่อความเสี่ยงที่คาดว่าอาจเกิดความเสียหายโดยผลิตภัณฑ์นั้น  สามารถลดหรือหลีกเลี่ยง
ได้ด้วยค าแนะน าหรือค าเตือนที่เหมาะสมจากผู้ขาย และการขาดของค าแนะน าหรือค าเตือนท าให้
ผลิตภัณฑ์ไม่ปลอดภัยอย่างสมเหตุสมควร ซึ่งบุคคลที่ต้องรับผิดได้แก่ผู้ขายสินค้าในสภาพที่มีความช ารุด
บกพร่องในประการที่อาจก่อให้เกิดอันตรายอันไม่สมควรแก่ร่างกายหรือทรัพย์สิน ตามมาตรา 402A  
ซึ่งมาตราดังกล่าวก าหนดให้บุคคลที่ได้รับความเสียหายสามารถฟ้องเรียกค่าเสียหายได้ แม้ว่าผู้เสียหาย
ดังกล่าวจะไม่ใช่ผู้ที่ซื้อสินค้าหรือสินค้าดังกล่าวก็ตาม โดยสามารถเรียกค่าเสียหายได้ทั้งที่เป็นตัวเงินและ
ไม่ใช่ตัวเงินและท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตก็ได้ 
 2. ประเทศอังกฤษ มีกฎหมายความรับผิดต่อผลิตภัณฑ์ของสหภาพยุโรป  (Directive 
85/374/EEC) ถือเป็นต้นแบบด้านกฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดต่อความเสียหายอันเกิดจากสินค้า  
ซึ่งประเทศต่าง ๆ ในสหภาพยุโรปสามารถน าหลักดังกล่าวไปบัญญัติไว้ในกฎหมายภายในของแต่ละ
ประเทศได้ (อนันต์จันทร โอภากร, 2547) ซึ่งเป็นกรอบกฎหมายส าหรับการด าเนินการรับผิดจากผู้ผลิต
ส าหรับผลิตภัณฑ์ที่มีข้อบกพร่อง โดยอาศัยหลักความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) ที่มุ่ง
พิจารณาถึงความช ารุดบกพร่องของสินค้า และความเสียหายที่เกิดจากความช ารุดบกพร่องของสินค้า 
โดยมีการก าหนดให้ผู้เสียหาย ต้องสามารถพิสูจน์ถึงความเสียหาย ข้อบกพร่อง และความสั มพันธ์
ระหว่างสาเหตุของข้อบกพร่องและความเสียหายให้ปรากฏแก่ศาลได้ ตามมาตรา 4 
  การศึกษาปัญหากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดทางการแพทย์จากการใช้เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ในประเทศไทย จากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติวิธีพิจารณา 
คดีผู้บริโภค พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย 
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พ.ศ. 2551 ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.  2539  
และทฤษฎีทุรเวชปฏิบัติ ผู้วิจัยพบว่า มีปัญหาที่น่าสนใจและจะต้องได้รับการแก้ไขปรับปรุง ดังต่อไปนี้  
 1. ปัญหาการขาดการรับรองเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรม เนื่องจากในประเทศ
ไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเครื่องมือทางการแพทย์  ที่สามารถน ามาเทียบเคียงกับเทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรมได้ คือ พระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย์ พ.ศ.  2551 ที่มีการก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการขออนุญาตผลิตหรือน าเข้าเครื่องมือแพทย์ เพ่ือควบคุมการน าเข้าหรือ 
ผลิตเครื่องมือแพทย์ที่จะน ามาใช้ในประเทศไทย เพ่ือรับรองความปลอดภัยของเครื่องมือแพทย์ก่อน
น าไปใช้งาน ตามมาตรา 6 เพ่ือให้การใช้เครื่องมือแพทย์เป็นไปอย่างเหมาะสม แต่ไม่ครอบคลุมไปถึง
กรณีที่สถานพยาบาลของรัฐและเอกชนซื้อเครื่องมือแพทย์ในประเทศไทย ดังนั้น หากสถานพยาบาล
ของรัฐหรือเอกชนในประเทศไทย ที่ได้ด าเนินการซื้อเครื่องมือแพทย์ในประเทศไทย การซื้อดังกล่าวย่อม 
ไม่ได้รับการรับรองโดยคณะกรรมการอาหารและยา อันแสดงให้เห็นว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้
บังคับใช้กับทุกกรณีที่มีการน าเครื่องมือแพทย์ไปใช้ในสถานพยาบาลของรัฐและเอกชน ประกอบกับ  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพกระทรวงสาธารณสุข ได้ก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานในการจัดตั้งศูนย์
เครื่องมือแพทย์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน เพ่ือให้สถานพยาบาลในประเทศไทยที่ต้องการ 
เข้าร่วมน าหลักเกณฑ์ดังกล่าวไปปรับใช้ในสถานพยาบาลของตน โดยสถานพยาบาลดังกล่าวจะถูก
ประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยหากได้ด าเนินการผ่านมาตรฐานก็จะได้รับการรับรองจากกรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ (กองควบคุมเครื่องมือแพทย์ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวง
สาธารณสุข, 2559) ซึ่งถือเป็นการรับรองคุณภาพในการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรม
ของไทยได้ โดยปัญหาการขาดการรับรองเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรมในประเทศไทย 
เกิดข้ึนจากสาเหตุดังต่อไปนี้  
  1.1 การไม่มีค านิยามของค าว่าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ที่ใช้ในวิชาชีพเวชกรรม อาจเป็น 
ช่องโหว่ทางกฎหมายที่ไม่สามารถตีความถึงเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ที่น ามาใช้ในสถานพยาบาลได้  
อันน าไปสู่การขาดความน่าเชื่อถือจากผู้รับบริการ และอาจเป็นข้อจ ากัดทางกฎหมายในการพัฒนา
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ดังกล่าว ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์
ที่ใช้ในวิชาชีพเวชกรรมในประเทศไทยเท่าที่สามารถเทียบเคียงได้ คือ พระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย์ 
พ.ศ. 2551 ซึ่งมีการก าหนดถึงนิยามของค าว่าเครื่องมือแพทย์ไว้ ตามมาตรา 4 แต่อย่างไรก็ตาม  
หากเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์อ่ืน ๆ ที่ไม่สามารถตีความว่าเป็นเครื่องมือแพทย์ตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์นั้นก็จะไม่ได้รับการรับรอง   
  1.2 กระบวนการขออนุญาตใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรมในประเทศไทย 
ไม่มีบรรทัดฐานและกระบวนการในการขออนุญาตส าหรับโรงพยาบาลของรัฐและโรงพยาบาลเอกชน  
ที่มีมาตรฐานและวิธีการเดียวกัน เนื่องจากคณะกรรมการอาหารและยาจะควบคุมดูแลเฉพาะกรณี  
ที่โรงพยาบาลของรัฐจะผลิตหรือน าเข้าเครื่องมือทางการแพทย์เข้ามาใช้ในสถานพยาบาลในประเทศ 
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ไทยเท่านั้น โดยมีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตามพระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย์ พ.ศ.  2551  
โดยจะต้องมีหนังสือรับรองประกอบการน าเข้าเครื่องมือแพทย์ และกรณีการจัดตั้งศูนย์เครื่องมือแพทย์       
ซึ่งเป็นแนวทางของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข ที่ใช้เป็นแนวทางในการน าระบบ
เอกสารไปประยุกต์ใช้ในกระบวนการท างานของสถานพยาบาลของรัฐและเอกชน โดยจะมีการประเมิน
มาตรฐานและรับรองโดยกรมสนับสนุนทางการแพทย์ โดยมีกระบวนการได้รับอนุญาต การรับเข้า
เครื่องมือแพทย์ การจัดเก็บเครื่องมือแพทย์ แต่อย่างไรก็ตาม ศูนย์จัดตั้งเครื่องมือแพทย์ อยู่ภายใต้ 
หลักใจสมัครในการจัดตั้งศูนย์เครื่องมือแพทย์ของสถานพยาบาลต่าง ๆ ดังนั้น หากสถานพยาบาลของ
รัฐหรือเอกชนใด ที่ไม่ได้จัดตั้งศูนย์เครื่องมือแพทย์ สถานพยาบาลดังกล่าวย่อมไม่ได้รับการรับรอง 
  1.3 การไม่มีหน่วยงานรัฐที่ก ากับดูแลการใช้ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ ในวิชาชีพ 
เวชกรรมในประเทศไทยที่ครอบคลุม เนื่องจากไม่มีการก ากับดูแลหรือก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐดูแล
การใช้เทคโนโลยีในวิชาชีพเวชกรรมเป็นการเฉพาะ ที่สามารถก ากับดูแลครอบคลุมทุกกรณี และไม่มี  
การก าหนดให้สถานพยาบาลที่ซื้อเครื่องมือแพทย์ในประเทศไทย ต้องขอรับอนุญาตก่อนจึงจะน า
เครื่องมือดังกล่าวไปใช้ในวิชาชีพเวชกรรมได้ ส่งผลให้ไม่มีการตรวจสอบมาตรฐานของเทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ดังกล่าว ว่ามีมาตรฐานและปลอดภัยต่อการใช้งานของผู้ใช้และผู้รับบริการ  
 2. ปัญหาการไม่มีขอบเขตแห่งความรับผิดและการก าหนดตัวบุคคลที่ต้องรับผิดจากการใช้
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรมที่ชัดเจน เนื่องจากผู้เสียหายสามารถฟ้องร้องบังคับคดี 
แก่บุคคลที่เป็นสาเหตุในการเกิดความเสียหาย โดยสามารถฟ้องร้องเป็นความรับผิดทางแพ่ง ความรับผิด
ทางอาญา ความรับผิดทางปกครอง หรือความรับผิดทางวิชาชีพ โดยขึ้นอยู่เจตนารมณ์ของผู้เสียหาย 
โดยความเสียหายที่เกิดจากปัญญาประดิษฐ์ อาจเกิดขึ้นได้จากหลายสาเหตุด้วยกัน โดยสามารถแบ่งได้
โดยความเสียหายที่เกิดจากตัวทรัพย์ก่อนใช้งาน อันอาจเกิดจากผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการหรือบุคคลอื่น
ที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ.  2551 หรือ
เกิดข้ึนภายหลังจากท่ีมีการใช้งานเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ โดยการควบคุมของบุคลากรทางการแพทย์ 
จึงส่งผลให้บุคคลที่ต้องรับผิดและขอบเขตของการรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นในแต่ละกรณี  อาจ
แตกต่างกันออกไป โดยไม่มีมาตรฐานในการก าหนดขอบเขตของการรับผิดที่ตายตัว จึงอาจก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมต่อบุคคลที่ต้องรับผิดได้ ซึ่งกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันของประเทศไทย ก็ยังไม่
สามารถน ามาปรับใช้แก่กรณีได้ตามสมควรและเป็นธรรมแก่กรณี จึงส่งผลให้บุคคลที่ต้องรับผิดและ
ขอบเขตของการรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นในแต่ละกรณี อาจแตกต่างกันออกไป โดยไม่มีมาตรฐาน
ในการก าหนดขอบเขตของการรับผิดที่ตายตัว จึงอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อบุคคลที่ต้องรับผิดได้  
 3. ปัญหาการเยียวยาความเสียหายแก่ผู้เสียหายที่ไม่เป็นธรรม เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้น 
จากการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรม ผู้เสียหายจะต้องมีการไปฟ้องร้องเพ่ือบังคับ 
คดีเอาแก่บุคคลซึ่งเป็นสาเหตุ ซึ่งจากที่ผู้ป่วยต้องการไปรักษาพยาบาลให้อาการเจ็บป่วยของตนทุเลา 
แต่กลับได้รับความเสียหายกลับมา จากการผิดพลาดทางการรักษาหรือเทคนิคของเทคโนโลยี ปัญญา 
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ประดิษฐ์ดังกล่าว และการฟ้องร้องบังคับคดี มีกระบวนการด าเนินการของศาลที่ค่อนข้างใช้ระยะเวลา
พอสมควร ท าให้ผู้เสียหายได้รับการเยียวยาที่ล่าช้า อีกทั้งในการพิจารณาถึงค่าเสียหายต่อจิตใจ  
ศาลไทยเองยังไม่ได้ยอมรับเท่าศาลของต่างประเทศ เนื่องจากมีข้อจ ากัดอย่างมากในการพิจารณา  
โดยความเสียหายดังกล่าวต้องเกิดกับผู้เสียหายและผู้เสียหายได้ใช้สิทธิในการเรียกร้องด้วยตนเอง  
ตามมาตรา 446 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงท าให้ผู้เสียหายอาจไม่ได้รับการเยียวยา
ความเสียหายที่สมควรแก่กรณีเท่าที่ควร ประกอบกับระบบกฎหมาย Civil law ของประเทศไทย มีการ
ก าหนดหลักการค่าสินไหมทดแทนความเสียหายโดยเพ่ือชดเชยและเยียวยาให้ผู้เสียหายกลับคืน 
สู่สภาพเดิม อันข้อจ ากัดหนึ่งในการตีความเพ่ือพิจารณาถึงความเสียหาย 
  
อภิปรายผล 
  จากการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายและทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยีปัญญา 
ประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรมของไทย โดยการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
กับการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป  
  ผู้วิจัยจึงมุ่งเน้นศึกษาหาแนวทางการแก้ไขปัญหาความรับผิดทางการแพทย์จากการใช้
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรม และมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาความรับผิด  
ทางการแพทย์ในการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรม ดังนี้  
  1. การรับรองเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรม เนื่องจากการศึกษากฎหมาย 
และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับปัญญาประดิษฐ์วิชาชีพเวชกรรมของต่างประเทศ พบแนวทางการแก้ไขปัญหา 
การขาดการรับรองเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรม โดยต้องมีการรับรองเทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรม ดังนี้  
  1.1 ก าหนดค านิยามของค าว่าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรม เนื่องจาก 
การขาดค านิยามของค าว่าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรม ส่งผลกระทบในการพิจารณา 
ว่าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ที่ใช้ในวิชาชีพเวชกรรม ต้องมาขอรับอนุญาตเพ่ือรับรองการใช้งาน
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์หรือไม่ อันอาจเป็นช่องโหว่ทางกฎหมายที่ท าให้สถานพยาบาลหลีกเลี่ยง 
ไม่น าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ดังกล่าวมาขอรับรอง ซึ่งจากการศึกษา The Artificial Intelligence 
Act ของสหภาพยุโรป พบว่า มีการก าหนดค านิยามของค าว่าปัญญาประดิษฐ์ที่มีความเสี่ยงสูงไว้  
ตามมาตรา 6 โดยมีสาระส าคัญว่า ปัญญาประดิษฐ์ดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและต้องผ่าน 
การประเมินก่อนน าเข้าสู่ตลาดหรือก่อนน าไปใช้งาน เพ่ือเป็นการควบคุมเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์  
(The AI Act, 2023) ดังนั้น จึงควรก าหนดให้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรมจะต้องอยู่
ภายใต้กฎหมาย โดยก าหนดให้ผู้ประกอบการหรือผู้ใช้ต้องด าเนินการต่าง  ๆ ให้อยู่ภายใต้กฎหมาย  
และปัญญาประดิษฐ์ดังกล่าวต้องได้รับการประเมินหรือทดสอบก่อนน าไปใช้งาน เพ่ือยืนยันถึงมาตรฐาน
และความปลอดภัยในการใช้งานเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ดังกล่าว  
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  1.2 ก าหนดกระบวนการขออนุญาตรับรองเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรม 
ให้มีมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งจากการศึกษา The Artificial Intelligence Act ของสหภาพยุโรป พบว่า  
การขออนุญาตใช้งานปัญญาประดิษฐ์ที่มีความเสี่ยงสูง มีสาระส าคัญคือ 1) ผู้ให้บริการรับรองว่า
ปัญญาประดิษฐ์ดังกล่าวมีการปฏิบัติตามข้อก าหนด มีระบบการจัดการคุณภาพเป็นไปตามข้อบังคับ และ
รับรองว่าปัญญาประดิษฐ์ผ่านกระบวนการประเมินความสอดคล้องก่อนน าไปใช้งานหรือน าเสนอเข้า
ตลาด และปฏิบัติหน้าที่ในการลงทะเบียน และต้องก าหนดระบบบริหารจัดการคุณภาพท่ีใช้ในการยืนยัน
การปฏิบัติตามข้อก าหนด ที่จะต้องมีลักษณะเป็นเอกสารในลักษณะที่เป็นระเบียบ นโยบาย ขั้นตอนและ
ค าแนะน าที่ถูกต้อง 2) ผู้ให้บริการปัญญาประดิษฐ์ต้องให้ปัญญาประดิษฐ์ดังกล่าวผ่านกระบวนการ
ประเมินความสอดคล้อง ดังนั้น จึงเห็นควรให้มีกระบวนการขอรับอนุญาตที่มีมาตรฐานอย่างเดียวกันทั้ง
ในสถานพยาบาลของรัฐและเอกชน โดยมีสาระส าคัญดังนี้  
    1.2.1 ก าหนดบุคคลผู้มีสิทธิขออนุญาต ว่าจะต้องเป็นสถานพยาบาลของรัฐหรือเอกชน
ที่ต้องการใช้ปัญญาประดิษฐ์ไปใช้งานในวิชาชีพเวชกรรม โดยต้องแสดงถึงเจตนาและวัตถุประสงค์ของ
การน าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ดังกล่าวไปใช้งาน  
  1.2.2 สถานพยาบาลต้องก าหนดระบบบริหารจัดการคุณภาพ เ พ่ือยืนยันว่า
สถานพยาบาลของตนได้จัดการคุณภาพของปัญญาประดิษฐ์อย่างเป็นระบบ 
   1.2.3 สถานพยาบาลต้องผ่านการประเมินจากหน่วยงานที่ก ากับดูแล เพ่ือให้ทราบก่อน
มีการน าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ไปใช้งาน ว่าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ดังกล่าวมีมาตรฐาน 
และปลอดภัยเพียงพอต่อการใช้งานและบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือไม่ เพ่ือลดความเสี่ยงที่ไม่คาดคิดในการ
ปฏิบัติงานของเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ดังกล่าว 
   1.2.4 ก าหนดบทลงโทษ เพ่ือป้องกันการไม่ขออนุญาตใช้งานเทคโนโลยี ปัญญา 
ประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรม และการหลีกเลี่ยงหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการขออนุญาต 
 1.3 ก าหนดหน่วยงานที่ก ากับดูแลการรับรองเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพ 
เวชกรรมทั้งภาครัฐและเอกชนให้อยู่ภายใต้มาตรฐานเดียวกัน โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
  1.3.1 หน่วยงานจะต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญทางด้านเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 
เพ่ือให้การก ากับดูแลเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรมดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.3.2 หน่วยงานมีหน้าที่ในการก ากับดูแลสถานพยาบาลที่มีการใช้งานเทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรมทั้งในสถานพยาบาลของรัฐและเอกชน โดยเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 
ในวิชาชีพเวชกรรมที่สถานพยาบาลดังกล่าวน าไปใช้ต้องได้รับการรับรองหรืออนุญาตจากหน่วยงานที่  
ก ากับดูแลก่อน 
 1.3.3 หน่วยงานต้องตรวจสอบความปลอดภัยของเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ โดยให้
ผู้ประกอบการในด้านการผลิตเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ รายงานผลขั้นตอนการผลิตเพ่ือยืนยันถึงความ
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ปลอดภัยของเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์และมาตรฐาน ตามข้อก าหนดของหน่วยงานที่ก ากับดูแล เพ่ือ
ยืนยันต่อหน่วยงานที่ก ากับดูแลว่าผู้ประกอบการได้ด าเนินการตามระเบียบและเป็นไปตามมาตรฐาน  
 1.3.4 หน่วยงานจะต้องมีการประเมินเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ทางการแพทย์ เพ่ือให้
ค าแนะน าการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ที่มีคุณภาพและก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงในการดูแลสุขภาพ 
 2. การก าหนดขอบเขตแห่งความรับผิดและการก าหนดตัวบุคคลที่ต้องรับผิดจากการใช้  
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรมที่ชัดเจน เนื่องจากการศึกษากฎหมายและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
กับปัญญาประดิษฐ์วิชาชีพเวชกรรมของต่างประเทศ พบแนวทางในการก าหนดขอบเขตแห่งความ 
รับผิดและการก าหนดตัวบุคคลที่ต้องรับผิดจากการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรม ดังนี้ 
 2.1 ก าหนดขอบเขตความรับผิดที่เกิดจากการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพ 
เวชกรรมที่ชัดเจน และจากการศึกษาประเภทของความรับผิดจากการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์  
ในวิชาชีพเวชกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า มีการแบ่งประเภทความรับผิดจากการใช้ 
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรมออกเป็น 3 ประเภท คือ 1) ความรับผิดต่อผลิตภัณฑ์  
(The Restatement Of Torts) โดยแบ่งเป็นข้อบกพร่องในการออกแบบ (Design defect) ข้อบกพร่อง
ในการผลิต (Manufacturing Defect) และข้อบกพร่องจากค าเตือนหรือค าแนะน า (Failure to Warn) 
โดยความรับผิดจะตกอยู่ แก่ผู้ ผลิตหรือผู้ประกอบการ โดยใช้หลักความรับผิดอย่ างเข้มงวด  
(Frank Griffin, 2021) 2) ทุรเวชปฏิบัติ  (Medical Malpractice) ซึ่ งความรับผิดจะตกแก่แพทย์หรือ 
ผู้ควบคุมหรือครอบครองเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในการรักษา และ 3) ความรับผิดอ่ืน ๆ เช่น  
ความประมาทเลินเล่อของเจ้าของเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ ซึ่งอาจเกิดจากกรณีที่มีการดูและบ ารุง 
รักษาเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ที่เหมาะสมหรือสมควรแก่กรณี  โดยความรับผิดจะตกอยู่แก่เจ้าของ 
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมการหลีกเลี่ยงในการโต้แย้งความรับผิดของบุคคลผู้เกี่ยวข้อง 
กับการใช้งานเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรมในประเทศไทย และเพ่ือสะดวกในการ 
พิจารณาถึงบุคคลที่ต้องรับผิดจากความเสียหายได้อย่างเหมาะสม โดยมีการแบ่งประเภท 3 ประเภทดังนี้  

2.1.1 ความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากผลิตภัณฑ์ โดยเห็นควรเพิ่มประเภท
ของความบกพร่องอันอาจก่อให้เกิดความเสียหายจากการใช้งานเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ เพ่ือความ
สะดวกในการพิจารณาถึงตัวบุคคลที่ต้องรับผิดต่อความเสียหายได้อย่างเหมาะสม  

2.1.2 กรณีความร ับผ ิดต ่อความเส ียหายที ่เก ิดขึ ้นจากทุรเวชปฏิบัต ิที ่ม ีการน า
บทบัญญัติกฎหมายที่แตกต่างกันมาแยกพิจารณาตามแพทย์ที่ปฏิบัติงานในสถานพยาบาลของรัฐหรือ
เอกชน ควรมีการพิจารณาความรับผิดจากการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรมทั้งใน
สถานพยาบาลของรัฐและเอกชนให้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน  

2.1.3 ก าหนดเหตุแห่งความเสียหายที่เกิดขึ้นจากกรณีอื่น ๆ ที่ไม่ได้มีการก าหนดไว้ 
เช่น ความประมาทเลินเล่อของเจ้าของเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ ซึ่งอาจเกิดจากกรณีที่มีการดูและ
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บ ารุงรักษาเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ที่เหมาะสมหรือสมควรแก่กรณี เพื่อป้องกันการลีกเลี ่ยงหรือ
โต้แย้งความผิดของบุคคลผู้เป็นสาเหตุแห่งความเสียหายได้  
 2.2 ก าหนดตัวบุคคลที่ต้องรับผิดที่ เกิดจากการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพ 
เวชกรรมของประเทศไทยชัดเจน เพ่ือป้องกันไม่ให้บุคคลที่ใช้งานเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ที่ก่อให้  
เกิดความเสียหายโต้แย้งการรับผิด จึงเห็นควรให้เพ่ิมความรับผิดต่อผลิตภัณฑ์ให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
โดยแบ่งประเภทของความรับผิดต่อผลิตภัณฑ์เป็น 3 ประเภท คือ ข้อบกพร่องในการออกแบบข้อบกพร่อง
ในการผลิตและข้อบกพร่องจากค าเตือนหรือค าแนะน า และก าหนดประเภทของความรับผิดอ่ืนที่เกิดขึ้น
จากการไม่ดูแลบ ารุงรักษาเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ดังกล่าวให้เหมาะสม ซึ่งสถานพยาบาลต้องรับผิด  
อาจท าให้เกิดการปฏิเสธความรับผิดของสถานพยาบาลดังกล่าวได้ อีกทั้งกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในประเทศ
ไทย ก็ไม่ใช่กฎหมายที่สามารถระบุถึงความรับผิดของบุคคลจากการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพ
เวชกรรมได้โดยตรง และไม่สามารถปรับใช้กับความผิดที่เกิดจากปัญญาประดิษฐ์ที่เป็นทรัพย์ได้ ดังนั้น  
จึงต้องมีการก าหนดความรับผิดที่เกิดขึ้นจากการไม่บ ารุงและดูแลรักษาเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์  
ทางการแพทย์ เพ่ือป้องกันการก าหนดตัวบุคคลที่ต้องรับผิดในลักษณะดังกล่าวในอนาคต อีกท้ังความรับ
ผิดทางวิชาชีพทางการแพทย์ของประเทศไทย มีการน าบทบัญญัติที่น ามาปรับใช้ต่อการรับผิดที่แตกต่าง
กัน โดยแบ่งการพิจารณา ดังนี้ ความเสียหายเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ในสถานพยาบาลของรัฐ จะต้อง  
น าพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มาใช้บังคับ แต่ความเสียหายจาก 
การปฏิบัติหน้าที่ในสถานพยาบาลของเอกชน น าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาพิจารณา ซึ่งบท
กฎหมายทั้งสองมีความแตกต่างกันอย่างมาก จึงถือเป็นช่องว่างที่แตกต่างในการบังคับใช้กฎหมาย  
ดังนั้น จึงควรก าหนดกระบวนการของความรับผิดทางการแพทย์ให้มีมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือให้เกิด 
ความเป็นธรรมทั้งกับตัวบุคคลที่เสียหายและผู้กระท าผิดด้วย 
 3. การเยียวยาความเสียหาย ที่เกิดขึ้นจากการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรม 
ของประเทศไทย คือหลักส าคัญหนึ่งประการที่จะต้องมีมาตรการการเยียวยาความเสียหายที่เป็นธรรม 
ต่อผู้เสียหายมากที่สุด เนื่องจากผู้เสียหายต้องมีการฟ้องร้องบังคับคดีต่อศาล ซึ่งมีกระบวนการพิจารณา 
ที่ล่าช้า ส่งผลให้ผู้เสียหายได้รับการเยียวยาที่ล่าช้า และการเยียวยาความเสียหายของไทย ไม่มีการ
ก าหนดการพิจารณาที่ตายตัวเสมอไป อย่างที่ทราบกันดีว่าค่าเสียหายต่อจิตใจ ศาลไทยไม่ค่อยยอมรับใน 
การพิจารณาให้ค่าเสียหายดังกล่าวแก่ผู้เสียหาย โดยขึ้นอยู่ในดุลพินิจของศาล ไม่เหมือนกับศาลของประเทศ
อเมริกา และจากการศึกษา “The Restatement Of Tort” ของประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า กฎหมาย
ดังกล่าวก าหนดว่าบุคคลที่ได้รับความเสียหายสามารถฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายได้ ถึงแม้ว่าจะไม่ใช่ผู้ซื้อ 
หรือใช้สินค้าก็ตาม และให้สิทธิในการเรียกค่าเสียหายที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน และสิทธิค่าสินไหม
ทดแทนส าหรับกรณีเกิดความทุกข์ทรมานจากการสูญเสียบุคคลในครอบครัว (Loss of Consortium) และ
คณะลูกขุน สามารถก าหนดค่าสินไหมทดแทนเชิงลงโทษได้ หากผู้ผลิตรู้ว่าสินค้ามีความช ารุดบกพร่องและ
อาจก่อให้เกิดอันตราย (มานิตย์ จุมปา, 2554) ดังนั้น จึงต้องมีการลดข้อจ ากัดในการพิจารณาถึงค่าเสียหาย
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ต่อจิตใจ โดยควรแก้ไขให้ผู้เสียหายหรือบุคคลผู้มีสิทธิสามารถเรียกร้องค่าเสียหายดังกล่าวแทนผู้เสียหายได้ 
อีกทั้ง ควรมีการเพ่ิมมาตรการการเยียวยาความเสียหาย โดยสามารถเรียกค่าสินไหมทดแทนส าหรับ Loss of 
Consortium และค่าสินไหมทดแทนเชิงลงโทษ และควรแก้ไขหลักการชดเชยความเสียหายโดยไม่ต้องพิสูจน์
ให้ใช้บังคับกับสถานพยาบาลทั้งของรัฐและเอกชน มิใช่ถูกจ ากัดอยู่เพียงแค่ผู้รับบริการที่ขึ้นทะเบียนเป็น
ผู้ประกันตนต่อส านักงานประกันสุขภาพแห่งชาติ เพ่ือให้ผู้เสียหายได้รับการเยียวยาที่เป็นธรรมมากยิ่งขึ้น 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
  การศึกษาปัญหาความรับผิดทางการแพทย์จากการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพ 
เวชกรรมสรุปได้ว่า ในประเทศไทยมีการน าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์เข้ามาใช้งานในวิชาชีพเวชกรรม
แล้วตามสถานพยาบาลต่าง ๆ ทั้งในส่วนของรัฐและเอกชน แต่กฎหมายที่มีอยู่ในประเทศไทย อันได้แก่ 
พระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย์ พ.ศ. 2551 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติ 
ความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 หรือพระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ก็ยังไม่สามารถน ามาปรับใช้ในกรณีที่มีความเสียหาย
จากการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ได้อย่างเป็นธรรมเท่าที่ควร และจากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับความรับผิดทางการแพทย์จากการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพเวชกรรมของต่างประเทศ 
พบว่า ในประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย โดยมีการจ าแนกข้อบกพร่องของสินค้าดังกล่าวไว้ อันเป็นประโยชน์ต่อการ
น ามาก าหนดตัวผู้รับผิดจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในวิชาชีพ 
เวชกรรมของประเทศไทยได้  
  ข้อเสนอแนะ 
  จากการศึกษาผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  1. ควรน าวิธีการจ าแนกข้อบกพร่องของสินค้าที่ไม่ปลอดภัย อันได้แก่ ข้อบกพร่องในการออก
แบบ ข้อบกพร่องในการผลิตและข้อบกพร่องจากค าเตือนมาปรับใช้กับกรณีการเกิดความเสี ยหายจาก
การใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในประเทศไทย 
  2. ประเทศไทยควรก าหนดหน่วยงานภาครัฐที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญทั้งในด้านเทคโนโลยี  
และทางการแพทย์ ในการก ากับดูแลสถานพยาบาลทั้งของรัฐและเอกชนที่มีการน าเทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ไปใช้งานในวิชาชีพเวชกรรม เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการก ากับดูแลอย่างสูงที่สุด 
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ประกาศรับบทความ 

ส่งผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาอ่าน 

ภายใน 15 วัน 

 

ส่งคืนผู้เขียนแก้ไขตามผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

Thaijo 

 
รับบทความ Online 

ไม่ผ่าน ผ่าน 

มีการแก้ไข 
ผ่านโดยไม่มี 
การแก้ไข 

ผ่านไม่มีการแก้ไข 

กองบรรณาธิการสรุปรวบรวมข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
เพื่อส่งคืนผู้เขียนปรับแก้ไข 

 

ตรวจทานบทความท่ีได้รับการปรับแก้แล้ว 

 
มีการแก้ไข 

ส่งคืนผู้เขียนปรับแก้ไข ส่งกองบรรณาธิการตรวจคุณภาพบทความครั้งสุดท้าย 

  

กองบรรณาธิการแจ้งยืนยันรับบทความตีพิมพ ์

ให้ผู้เขียนบทความ 

 

ออกแบบตอบรับ 

จัดรูปแบบและส่งโรงพิมพ์ เผยแพร่วารสารสู่สาธารณชน 

กองบรรณาธิการตรวจเนื้อหาและรูปแบบ 

 

ส่งคืนผู้เขียนปรับแก้ไข 

แจ้งผู้นิพนธ์ 
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ค าแนะน าส าหรับผู้นิพนธ์บทความ 

 
1. ประเภทของบทความที่ตีพิมพ์ในวารสารศึกษิตาลัย 
 1.1 บทความวิชาการ ได้แก่ งานเขียนทางวิชาการในศาสตร์สาขาต่าง ๆ ที่มีการรวบรวมข้อมูล
ความคิดเห็น ข้อยุติ ข้อเสนอแนะและประสบการณ์เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งเข้าไว้ด้วยกันอย่างเป็น
ระบบ โดยผู้เขียนค้นคว้าจากเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ์ เป็นต้น แล้ววิเคราะห์อย่างสมเหตุสมผล  
 1.2 บทความวิจัย (Research article) ได้แก่ บทความที่น าเสนอผลการศึกษาค้นคว้าใหม่ ๆ ทั้ง
ในด้านทฤษฎีและด้านปฏิบัติ เป็นการน าเสนอปัญหาที่ผู้เขียนได้ศึกษาหรือประเด็นที่ต้องการค าตอบ             
มีการก าหนดกรอบแนวคิด การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งสรุป
ปัญหาอย่างชัดเจน อันเป็นการสร้างฐานความรู้ที่มีคุณค่าทางวิชาการ ซึ่งไม่เคยตีพิมพ์ในวารสารใด ๆ 
มาก่อน  
 

2. การจัดเตรียมบทความ  
วารสารศึกษิตาลัย ได้ก าหนดการเตรียมต้นฉบับไว้ ดังนี้ 
1)  ต้นฉบับบทความต้องมีความยาว 12 – 14 หน้ากระดาษ A4 (รวมเอกสารอ้างอิง) พิมพ์บน

กระดาษหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรแบบ TH SarabunPSK ตั้งค่าหน้ากระดาษขอบบน 3.81 ซม. ขอบล่าง 
2.54 ซม. ขอบซ้าย 2.54 ซม. ขอบขวา 1.5 ซม. ก าหนดระยะห่างระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 การน าเสนอ
รูปภาพและตาราง ต้องน าเสนอรูปภาพและตารางที่มีความคมชัด พร้อมระบุหมายเลขก ากับรูปภาพไว้
ด้านล่าง พิมพ์เป็นตัวหนา เช่น ตาราง 1 หรือ Table 1 และ รูป 1 หรือ Figure 1 รูปภาพที่น าเสนอ
ต้องมีรายละเอียดของข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้ โดยไม่จ าเป็นต้องกลับไปอ่านที่เนื้อความอีก ระบุ
ล าดับของรูปภาพทุกรูปให้สอดคล้องกับเนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดยค าอธิบายต้องกระชับและสอดคล้อง
กับรูปภาพที่น าเสนอ 
 2)  ชื่อเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพ์ไว้หน้าแรกตรงกลาง 
 3)  ชื่อผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อมระบุสังกัดหรือหน่วยงาน และ E-mail 
พิมพ์ด้วยตัวอักษรปกติอยู่ใต้ชื่อเรื่อง โดยเยื้องมาทางด้านขวา  
 4)  มีบทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไม่เกิน 300 ค าต่อบทคัดย่อ 
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 5)  ก าหนดค าส าคัญ (Keywords) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 6)  การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นห่างจาก หัวข้อใหญ่ 
3-5 ตัวอักษร พิมพ์ตัวที่ 6 และหัวข้อย่อยขนาดเดียวกัน ต้องพิมพ์ให้ตรงกัน เมื่อขึ้นหัวข้อใหญ่ ควรเว้น
ระยะพิมพ์ เพ่ิมอีก 0.5 ช่วงบรรทัด 
 7)  การใช้ตัวเลขค าย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกทั้งหมด ใช้ค าย่อที่เป็นสากลเท่านั้น 
(ระบุค าเต็มไว้ในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษ ควรใช้ดังนี้ (Student centred learning) 
 8) ส่งบทความต้นฉบับที่ E-mail : Sjmcunk@gmail.com 
 
 บทความวิจัย ให้เรียงล าดับสาระ ดังนี้ 
 1)  บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธีการวิจัยและผลการวิจัยโดยสรุป
มีความกะทัดรัด และสั้น 
 2)  บทน า (Introduction) ระบุความส าคัญของปัญหาการวิจัยกรอบแนวคิดและระบุ
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 3)  วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการวิจัยการได้มาซึ่งกลุ่ม
ตัวอย่างและการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล และการ
วิเคราะห์ข้อมูล  
 4)  ผลการวิจัย (Results) เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การวิจัยตามล าดับอย่างชัดเจน  
 5)  สรุป (Conclusion) ระบุข้อสรุปที่ส าคัญและข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้               
และประเด็นส าหรับการวิจัยต่อไป 
 6)  ข้อเสนอแนะ (Suggestion) หมายถึง ประเด็นที่ผู้วิจัย เสนอแนะขึ้นมาจากผลการวิจัย
หรือข้อค้นพบจากการวิจัย โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ เพ่ือให้ข้อมูล ค าแนะน าแนวทาง หรือวิธีการใด ๆ 
แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน า ข้อเสนอแนะไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในด้านต่าง ๆ เช่น การพัฒนา การปรับปรุง 
การ เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน หรือการบริหารจัดการ เป็นต้น 
 7)  เอกสารอ้างอิง (References) ต้องเป็นรายการที่มีการอ้างอิงไว้ในเนื้อเรื่องเท่านั้น ใช้การ
อ้างอิงแบบ APA 
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 บทความวิชาการ ให้เรียงล าดับสาระ ดังนี้ 
 1)  บทคัดย่อ (Abstract) 
 2)  บทน า (Introduction) 
 3)  เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระส าคัญท่ีต้องการน าเสนอตามส าดับ 
 4)  สรุป (Conclusion) 
 5)  เอกสารอ้างอิง (Reference) การอ้างอิงในเนื้อเรื่องใช้ระบบ APA 
 

3. ระบบการอ้างอิงและเอกสารอ้างอิงทางวิชาการ 
 เอกสารที่น ามาอ้างอิงควรได้มาจากแหล่งที่มีการตีพิมพ์ชัดเจน อาจเป็นวารสาร หนังสือหรือ
ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต ทั้งนี้ ผู้เขียนบทความต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อความถูกต้องของเอกสารอ้างอิง
ทั้งหมดก่อนส่งต้นฉบับ ผู้ เขียนบทความควรตรวจสอบถึงความถูกต้องของการอ้างอิงเอกสาร                           
เพ่ือป้องกันความล่าช้าในการตีพิมพ์บทความ เนื่องจากบทความที่มีการอ้างอิงไม่ถูกต้อง จะไม่ได้รับการ
ส่งต่อเพ่ือพิจารณาโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะได้รับการแก้ไขให้ถูกต้อง 
 

 การอ้างอิงในเนื้อหาบทความ 
 รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเรื่องและท้ายเล่ม ใช้วิธีการอ้างอิงระบบนาม – ปี ตามรูปแบบของ 
American Psychological Association (APA) ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยใช้วงเล็บ เปิด-ปิด แล้วระบุ
ชื่อ-นามสกุลของผู้เขียน และปีที่พิมพ์ ก ากับท้ายเนื้อความที่ได้อ้างอิง โดยการกรอกข้อมูลอ้างอิงใน
ฟังก์ชั่นการอ้างอิง ของโปรแกรม Microsoft Word 2010 เป็นต้นไป เอกสารอ้างอิงที่ใช้อ้างอิงใน
บทความ จะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุกรายการ โดยรูปแบบของเอกสารอ้างอิง มีดังนี้ 

 อ้างอิงจากเอกสารภาษาไทย 
 1)  พระไตรปิฎกและอรรถกถาให้อ้างชื่อคัมภีร์/เล่มที่/ข้อที่/เลขหน้า มาด้วย ตัวอย่าง เช่น 
“ภิกษุทั้งหลาย เพราะอวิชชาเป็นปัจจัย สังขารทั้งหลายจึงมี เพราะสังขารเป็นปัจจัย วิญญาณจึงมี    
ฯลฯ ความเกิดข้ึนแห่งกองทุกข์ท้ังมวลนี้ มีได้ด้วยประการ ฉะนี้” (ส .นิ. 16/35/75) เป็นต้น  

2)  ผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างชื่อผู้แต่งแล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( ,) และตามด้วยปีที่พิมพ์ 
เช่น (สมภาร พรมทา, 2555) 
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3)  ผู้แต่งสองราย ให้อ้างชื่อของผู้แต่งทั้งสองรายโดยใช้ค าว่า “และ” ในการเชื่อมผู้เขียนทั้งสอง 
แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีที่พิมพ์ เช่น (พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)                     
และพระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, 2550)  
  4)  ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างชื่อของผู้แต่งรายแรกแล้วเพ่ิมค าว่า “และคณะ” แล้วตาม
ด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (พระมหาสุทิตย์ อาภากโรและคณะ, 2558) 
 5)  กรณีที่เนื้อความเป็นเรื่องเดียวกัน หรือผลการวิจัยเหมือนกัน แต่มีผู้อ้างอิงหลายคน ให้ใช้
รายการอ้างอิงที่ใกล้เคียงปีปัจจุบันมากที่สุด 
 อ้างอิงจากเอกสารภาษาอังกฤษ 

 1)  ถ้ามีผู้แต่งหนึ่งรายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีที่พิมพ์ 
เช่น (Keown, 2010) 
 2)  ถ้ามีผู้แต่งสองรายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งทั้งสองราย โดยใช้เครื่องหมายแอนด์ (&) 
คั่นกลางระหว่างนามสกุลของผู้แต่งทั้งสอง แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( ,) และปีที่พิมพ์ เช่น 
(Hersey & Blanchard, 2010) 
 3)  ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรกตามด้วย et al. ตามด้วย
เครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์ (Kaiser et al., 2010)  

เอกสารอ้างอิงท้ายเล่ม 
 (1) พระไตรปิฎก อรรถกถา 
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อพระไตรปิฎกอรรถกถา.//สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  (2539).  พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 

 2) หนังสือ 
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อหนังสือ.//(ครั้งท่ีพิมพ์).//สถานที่พิมพ์/:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
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พระมหาทวี มหาปญฺโญ.  (2557).  ดุลยภาพชีวิตเชิงพุทธ เพ่ือความมีอายุยืน.  (พิมพ์ครั้งที่ 2).  

กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ภาพพิมพ์. 

 (3) บทความในหนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อบรรณาธิการ (บรรณาธิการ).//ชื่อเรื่อง/(เลขหน้าที่อ้าง).//

สถานที่พิมพ์/: /ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
สมพร รุ่งเรืองกลกิจ.  (2553).  พระพุทธศาสนากับงานสุขภาพจิต.  ใน พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส 

(บรรณาธิการ).  พระพุทธศาสนากับการฟ้ืนตัวจากวิกฤติการณ์โลก.  (หน้า 3-20) .  
กรุงเทพมหานคร: บริษัท 21 เซ็นจูรี่ จ ากัด. 

 

(4) บทความจากวารสาร 
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ชื่อวารสาร.//ปีที่(ฉบับที่), /เลขหน้าแรก ที่ตีพิมพ์-เลขหน้าสุดท้ายที่

ตีพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
บรรจบ บรรณรุจิ.  (2557).  พระวักกลิในคัมภีร์บาลี : จุดเชื่อมโยงที่ยังไม่พบ.  วารสารบัณฑิตศึกษา

ปริทรรศน,์ 10(2), 25-44. 
 

 (5) บทความในสารานุกรม 
รูปแบบ : ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อสารานุกรม,/(เล่มที่อ้าง, หน้าเลขหน้าที่อ้าง). 

สถานที่พิมพ์: /ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
ปรีชา พิณทอง.  (2532).  คะล า.  ใน สารนุกรมภาษาอีสาน-ไทย-อังกฤษ, (หน้า 173). อุบลราชธานี : 

ด่านสุทธาการพิมพ์ จ ากัด. 
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 (6) หนังสือพิมพ์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(วันที่ เดือน ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ชื่อหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า. 
ตัวอย่าง : 
เปรียญ 10.  (22 พฤษภาคม 2562).  เหลียวหลังแลหน้ามหาจุฬาฯ  ทางเลือกส าหรับคนชนบท.  เดลินิวส,์ น. 5.  
 

 (7) สารนิพนธ์, วิทยานิพนธ์, ดุษฎีนิพนธ์, รายงานการวิจัย 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อวิทยานิพนธ์.//ใน ระดับวิทยานิพนธ์ สาขา./ชื่อมหาวิทยาลัยที่พิมพ์. 

ตัวอย่าง : 
พระมหาประหยัด ปญฺญาวโร (สุนนท์).  (2542).  จริยธรรมในล ากลอน.  ใน วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
แม่ชีกฤษณา รักษาโฉมและคณะ.  (2556).  รูปแบบและกระบวนการจัดการท่องเที่ยวทาง

พระพุทธศาสนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : กระบวนการเปลี่ยนแปลง “เส้นทางบุญ”                           
สู่ “เส้นทางธรรม”.  ใน รายงานการวิจัย. ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช). 

 

 (8) สัมภาษณ์ 
รูปแบบ:  
ชื่อผู้ที่ได้รับการสัมภาษณ์.//(วัน เดือน ปี ที่สัมภาษณ์).//ชื่อเรื่องท่ีสัมภาษณ์.//(ชื่อผู้สัมภาษณ์) 
ตัวอย่าง : 
โกเมทร์ อ่อนนุช.  (5 พ.ย. 2560).  ความเชื่อเรื่องนาคในพระพุทธศาสนา.  (นางสาวเจนจิรา พุ่มแก้ว ,                       

ผู้สัมภาษณ์) 

 (9) สื่อออนไลน์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่เผยแพร่).//ชื่อเรื่อง.//เรียกใช้เมื่อ/จาก แหล่งที่มาของข้อมูล (URL) 
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ตัวอย่าง : 
เสฐียรพงษ์ วรรณปก.  (2562).  สิ่งแรกในพระพุทธศาสนา (4).  เรียกใช้เมื่อ 18 พฤษภาคม 2562                  

จาก https://www.matichonweekly.com/column/article_193297 
 

(10) ราชกิจจานุเบกษา  
รูปแบบ: 
ชื่อกฎหมาย.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อเรื่อง (ถ้ามี).//ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่/ตอนที่/หน้า/(วันเดือนปี). 
 
ตัวอย่าง: 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 4).  (2562).  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 57 ก        

หน้า 49 (1 พฤษภาคม 2562). 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.  (2562).  เรื่อง ก าหนดประเภทและขนาดของ

โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระบทสิ่งแวดล้อม.                      
ราชกิจจนุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 97 ง หน้า 1 (20 มิถุนายน 2555). 

 

ตัวอย่างเอกสารอ้างอิง 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  (2535).  พระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฎกํ 2500.  
กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต).  (2547).  จาริกบุญ-จารึกธรรม.  กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ์สวย 
จ ากัด. 

ประพันธ์ ศุภษร.  (2554).  ธัมมสันตติ: วิธีการตอบปัญหาเรื่ องกรรมกับอนัตตาของพระนาคเสน.  
วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์, 7(1), 54-61. 

สมภาร พรมทา.  (2534).  อัตถิตากับนัตถิตาในพุทธปรัชญาเถรวาท.  ใน ดุษฎีนิพนธ์อักษรศาสตรดุษฎี
บัณฑิต ภาควิชาปรัชญา. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ปรีชา พิณทอง.  (2532).  คะล า.  ใน สารนุกรมภาษาอีสาน-ไทย-อังกฤษ, (หน้า 173). อุบลราชธานี: 
ด่านสุทธาการพิมพ์ จ ากัด. 

https://www.matichonweekly.com/column/article_193297
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พระศรีคัมภีรญาณ (สมจินต์ สมฺมาปญฺโญ).  (2555).  การจัดการศาสนาและวัฒนธรรมในอุษาอาคเนย์
เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ.  เรียกใช้เมื่อ 4 กันยายน 2556 จาก https://is.gd/zOr2aQ 

Boo Elizabeth.  ( 1990 ) .  Ecotourism:  The Potentials and Pitfalls.  Vol.  1  and 2 .  World 
Wildlife Fund. Washington, D.C. 

Kiarash, A. (2007). Human Dignity in Islamic Bioethics. The Iranian Journal of Allergy, 6 
(5), 25-28. 

 

4. เงื่อนไขของบรรณาธิการ 
 เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิตรวจประเมินบทความแล้ว มีความเห็นให้แก้ไข กองบรรณาธิการจะส่งคืน
เพ่ือให้เจ้าของบทความแก้ไข โดยจะยึดถือข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจประเมินเป็นเกณฑ์หลัก 
และขอสงวนสิทธิ์ที่จะพิจารณาไม่ตีพิมพ์ หากรายงานการวิจัย บทความทางวิชาการหรือบทความวิจัย
นั้น ไม่ตรงกับแนวทางของวารสารปัญญาปณิธาน หรือไม่ผ่านการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิหรือ
เชี่ยวชาญ เมื่อบทความที่ได้รับการตีพิมพ์แล้ว ผู้นิพนธ์บทความจะได้รับลิ้งก์วารสาร ฉบับที่น าบทความ
ลงตีพิมพ์ พร้อมกับหนังสือรับรองการตีพิมพ์บทความฯ 
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ตัวอย่างการเตรียมต้นฉบับบทความวิจัย 

ชื่อบทความ (ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทความ (อังกฤษ) (18 pt) 

                 
 ชื่อ-นามสกลุ ผู้เขียนบทความ (ไทย) (14 pt) 

ชื่อ-นามสกุล ผู้นิพนธบ์ทความ (อังกฤษ) (12 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัด (ไทย) (14 pt) 
หน่วยงานต้นสังกัด (อังกฤษ) (12 pt) 

E-mail: (12 pt) 
 

บทคัดย่อ (18 pt) (ไม่เกนิ 300 ค า) 
(16 pt) วัตถุประสงค์ของการวิจัย ระบุประเภทของวิจัย ประชากรกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้

ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผลการวิจัยที่พบ (เลือกน าเสนอ
เฉพาะผลการวิจัยที่มีความน่าสนใจมากท่ีสุด).................................................................................... ....... 
............................................................... ....................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................... 
ค าส าคัญ: 3-5 ค า          
 

Abstract (18 pt) 
 (16 pt) ให้ตรงตามบทคัดย่อภาษาไทย……………………………………………………………………………… 
…………………………………............................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
Keywords: 3-5 words 
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บทน า (18 pt)  
   (ไม่ควรเกิน 4 ย่อหน้า) (16 pt)               
1. กล่าวถึงความเป็นมาแล้วความส าคัญของปัญหา โดยกว้าง ๆ (อ้างนโยบาย กฎหมาย หรือ

แนวคิดทฤษฎีมารองรับ)......................................................................................................... ................                                                                                                                         
2. กล่าวถึงสภาพปัญหาปัจจุบันที่เกิดขึ้น (อ้างงานวิจัยหรือทฤษฎีมารองรับ)………………………… 
3. กล่าวถึงสภาพปัญหาของประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการศึกษา................................. ........... 
4. สรุปความเป็นมาทั้งหมดชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการวิจัยและประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ.. 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย (16 pt) 
1....................(16 pt)…………………………………………………………………………………………. 
2....................(16 pt)…………………………………………………………………………………………. 
3....................(16 pt)…………………………………………………………………………………………. 

 

วิธีด าเนินการวิจัย (18 pt) 
(16 pt) ระบุรูปแบบของการวิจัย, ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง, วิธีการได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่าง, การ

สร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ, การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูล…………………. 
............................................................................................................................. ...................................... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ผลการวิจัย (18 pt) 
(16 pt) ผลการวิจัยต้องตอบวัตถุประสงค์ทุกข้อ

...........................................................................  
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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อภิปรายผล (18pt) 

(16 pt) อภิปรายผลการวิจัยที่พบตามวัตถุประสงค์ ผลการวิจัยสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของใคร สามารถน ามาอภิปรายได้ทั้งหมด................................................................................  
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

องค์ความรู้ใหม่ (18pt) (ถ้ามี) 
(16 pt) ระบุองค์ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากการวิจัย สังเคราะห์ออกมาในรูปแบบโมเดล 

พร้อมค าอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจง่าย……………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
สรุป/ข้อเสนอแนะ (18pt) 

(16pt) สรุปผลการวิจัยทั้งหมด สั้น ๆ กะทัดรัดได้ใจความพร้อมข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย
และการน าผลการวิจัยไปใช้ ร่วมถึงเสนอแนะแนวทางในการวิจัยครั้งต่อไป……………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  

เอกสารอ้างอิง : (18 pt) อ้างอิงแบบ APA  
........(16 pt)............................................................................................................................ ................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
........(16 pt)...............................................................................................................................................  

…………………………………………………………………….……………………………………………………………… 
........(16 pt)........................................................................................ ...................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………… 
........(16 pt)............................................................................................................................ ................. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ตัวอย่างการเตรียมต้นฉบับบทความ วิชาการ 

ชื่อบทความ(ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทความ(อังกฤษ) (18 pt) 

                 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขยีนบทความ(ไทย) (14 pt) 

ชื่อ-นามสกุลผู้นิพนธ์บทความ (อังกฤษ) (12 pt) 

หน่วยงานต้นสังกดั(ไทย) (14 pt) 
หน่วยงานต้นสังกัด(อังกฤษ) (12 pt) 

E-mail: (12 pt) 

บทคัดย่อ (18 pt) 
   (16 pt)……………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ค าส าคัญ: 3-5 ค า          
 

Abstract (18 pt) 
    (16 pt)……………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
Keywords:  3-5 words       
 

บทน า (18 pt)  
   (16 pt)………………....................................................................................................................  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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เนื้อหา (18 pt)  
 (16 pt)................................................................. ........................................................................ 
............................................................................................................................. ...................................... 
.................................................................................................................................... ............................... 
 

สรุป (18 pt)  
 (16 pt)........................................................................................ ................................................. 
............................................................................................................................. ...................................... 
.................................................................................................................................... ............................... 
 
 

เอกสารอ้างอิง (18 pt) อา้งอิงแบบ APA 
........(16 pt)............................................................................................................................ ................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
........(16 pt)...............................................................................................................................................  

…………………………………………………………………….……………………………………………………………… 
........(16 pt)............................................................................................................................ .................. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………… 
........(16 pt).............................................................................................................................................  

…………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบฟอร์มน าส่งบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารศึกษิตาลัย 
วัดศรีสุมังคล์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

1. ชื่อ-ฉายา-นามสกุลของผู้นิพนธบ์ทความ 
(ภาษาไทย).......................................................................................................................................................    
ชื่อ-ฉายา-นามสกุลของผู้นิพนธบ์ทความ     

           (ภาษาอังกฤษ).................................................................................................................................................. 
    ต าแหน่ง : 
              (  ) อาจารย์ มหาวิทยาลัย....................................................................................................(  ) บุคคลทั่วไป 
   (  ) นิสิต/นักศึกษา มหาวิทยาลยั.................................................................................................................... 

       ระดับ  ปริญญาโท  ปริญญาเอก    
              ประเภทบทความ  (  ) บทความวิจัย     (  ) บทความวิชาการ  (  ) อื่น
.........................................................
(ภาษาไทย).......................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................................
(ภาษาอังกฤษ)..................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................................... 

2. สถานท่ีติดต่อผู้นิพนธ์บทความ 
ที่อยู่ติดต่อสะดวกท่ีสุด.................................................................................................................................... 
............................................................โทรศัพท์.....................................E-mail............................................. 

เมื่อคณะบรรณาธิการของวารสารพิจารณาแล้ว มีมติให้แก้ไขปรับปรุงบทความ ข้าพเจ้ามีความยินดีรับไปแก้ไขตามมติ
ดังกล่าวนั้น และข้าพเจ้าขอรับรองว่า บทความนี้ไม่เคยลงตีพิมพ์ในวารสารใดมากก่อน และไม่ได้คัดลอกหรือดัดแปลง
มาจากของผู้ใดท้ังสิ้น 

ทั้งนี้  ข้าพเจ้าได้ช าระค่าธรรมเนียมขอตีพิมพ์บทความลงในวารสารศึกษิตาลัย ตามอัตราที่ได้ก าหนดไว้แล้ว 
 

ลงช่ือ............................................................ 
(....................................................................) 

ผู้นิพนธ์บทความ 
วันท่ี.......................เดือน...............................พ.ศ.................................. 

 
หมายเหตุ : กรุณาส่งแบบฟอร์มไปที่ ส านักงานวารสารศึกษิตาลัย วัดศรีสุมังคล์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย หรือที่ E-mail: Sjmcunk@gmail.com 


