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บทคัดย่อ 
การพัฒนาภาวะผู้นำในเชิงลักษณะหรือเชิงคุณสมบัติเป็นการให้ทิศทางของลักษณะเฉพาะ ส่วนบุคคล 

เพราะภาวะผู้นำนี้มองว่าลักษณะผู้นำมีมาตั้งแต่เกิด และการพัฒนาทรัพยากร มนุษย์จะนำไปสู่การเป็นผู้นำได้
นั้น ต้องมีความพยายามที่จะศึกษาในแง่ของการบุคลิกทางกายภาพเป็นสำคัญและระบุถึงตัวแปรของภาวะผู้นำ
ที่ดีว่าควรจะเป็นในลักษณะ เช่น ระบุว่า ควรมีปัญญา ฉลาด กล้าหาญ มีคุณธรรม จริยธรรมเสียสละ ไม่เห็น
แก่ตัว น่ารัก น่าเคารพ เป็นแบบอย่าง เป็นต้น ซึ่งก็คือ ภาวะการณ์เป็นผู้นำมีพรสวรรค์มาตั้งแต่เกิด ที่มี
ความสามารถในการนำความพยายามให้ทัศนะส่วนตัวของผู้นำมากกว่าที่จะศึกษาถึงบริบทอื่น ๆ จนนำไปสู่
การพัฒนาแนวคิดอ่ืน ๆ อีกมากมาย 
คำสำคัญ: การพัฒนา, ภาวะผู้นำ, พระสังฆาธิการ 

Abstract 
The development of leadership in terms of traits or characteristics focuses on directing 

specific personal attributes.  This perspective on leadership assumes that leadership traits are 
innate.  Human resource development aimed at cultivating leadership requires an emphasis 
on studying physical personality traits as a primary factor.  It also involves identifying the 
variables of effective leadership, which include attributes such as intelligence, wisdom, 
courage, morality, ethics, selflessness, charisma, respectability, and being a role model.  This 
approach suggests that leadership is a natural talent present from birth, emphasizing the 
leader's individual efforts and perspectives over exploring broader contexts. This view has led 
to the development of various other conceptual frameworks. 
Keyword: Development, Leadership, Sangha Administrators 
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1. บทนำ 
การเปลี่ยนแปลงของสังคมเป็นสิ่งที่จำเป็นที่จะต้องเกิดขึ้น อันเนื่องมาจากความต้องการของ มนุษย์ที่

อยากเห็นสิ่งดีๆ เกิดขึ้นในสังคมของตนเอง การเปลี่ยนแปลงของสังคมไปในทางที่ดีขึ้นที่เราเรียก กันว่า “การ
พัฒนา” (Development) หรืออาจให้คำจำกัดความของการพัฒนาได้ว ่า  คือ กระบวนการ เพื ่อเพ่ิม
ความสามารถของคนส่วนใหญ่ที่จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนโดยต่อเนื่อง  ภายใต้คำจำกัดความ ดังกล่าว 
เนื้อหาสาระสำคัญของการพัฒนาจึงอยู่ที่ความสามารถของคนส่วนใหญ่ส่วนกลไกหรือ  กระบวนการนั้นเป็น
เครื่องมือสำคัญที่จะนำมาใช้ในการดำเนินงาน นอกจากนั้นการดำเนินงานควรจะต้องให้ผลได้อย่างต่อเนื่องอีก
ด้วย กระบวนการพัฒนาจึงจำเป็นที่จะต้องเป็นกระบวนการระยะยาว และจากการตรวจสอบเอกสารปรากฏ
ว่ามีผู้ให้ความหมายของการพัฒนาไว้หลายท่านดังนี้ส่วนราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของคำว่า การ
พัฒนา หมายถึง ความเจริญ เติบโต หรือก้าวหน้า (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546: 354). ในขณะเดียวกัน การ 
พัฒนา เป็นการกระทำให้ดีขึ้น คือ เปลี่ยนจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่า (ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, 2526 : 2) 
อย่างไรก็ตาม ฑิตยา สุวรรณชฏ (2525: 179) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ของสังคม ซึ่งได้แก่คน กลุ่ม คน การจัดระเบียบความสัมพันธ์ทางสังคมด้วยการจัดสรรทรัพยากรของสังคม
อย่างยุติธรรม และมีประสิทธิภาพ ในขณะที่สมศักดิ์ศรีสันติสุข ได้ให้ความหมายไว้ว่า การพัฒนา หมายถึง การ
ที่คนใน ชุมชนและสังคมโดยส่วนรวม ได้ร่วมกันดำเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความรู้ความสามารถของตนเอง 
ได้ร่วมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตน ชุมชน และสังคมให้ดีขึ ้น สำหรับ พระราชวรมุนี(ป.อ.ปยุตฺโต) 
(2527: 16-18) ได้ให้ความหมายและอธิบายไว้ว่า การพัฒนา มาจากคำภาษาบาลีว่า วัฒนะ แปลว่า เจริญ ซึ่ง
แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ การพัฒนาคน เรียกว่า ภาวนา กับการพัฒนาสิ่งอื ่น ๆ ที่ไม่ใช่คน เช่น วัตถุและ
สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่เรียกว่า พัฒนา หรือ วัฒนา เช่น การสร้างถนน บ่อน้ำ อ่างเก็บน้ำ เป็นต้น 

สนธยา พลศรี (2547: 18) กล่าวไว้ว่า เมื่อการพัฒนาถูกกำหนดความหมายจากหลายแหล่ง และ
หลายสาขาวิชาทำให้ลักษณะของการพัฒนามีหลายประการ แต่ลักษณะที่สำคัญ มีดังต่อไปนี้ 

1) เป็นการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ เช่น ด้านสุขภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล้อมของสิ่งใดสิ่ง หนึ่งให้ดี
ขึ้น หรือให้มีความเหมาะสมอันเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างรอบด้าน ไม่ใช่เปลี่ยนแปลงในด้านใด ด้านหนึ่งเพียง
ด้านเดียวเท่านั้น หรืออาจจะเรียกได้ว่าต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ 

2) มีลักษณะเป็นกระบวนการ คือ เป็นการเปลี ่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามลำดับขั้นตอน และ อย่าง
ต่อเนื่องกัน โดยแต่ละข้ันตอนมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กันเป็นลำดับ ไม่สามารถข้ามข้ันตอนหนึ่งได้ 

3) มีลักษณะเป็นพลวัต คือ เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลาไม่หยุดนิ่ง แต่การ เปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึนจะเป็นแบบรวดเร็วหรือช้า ๆ ปริมาณมาก หรือน้อยก็ได ้
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4) เป็นแผนและโครงการ คือ เกิดข้ึนจากการเตรียมการไว้ล่วงหน้าว่าจะเปลี่ยนแปลงใคร ด้านใด ด้วย
วิธีการใด เมื่อไร ใช้งบประมาณเท่าใด ใครรับผิดชอบ เป็นต้น ไม่ใช่เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นโดยไม่มีการ
เตรียมการไว้ล่วงหน้า 

5) เป็นวิธีการ การพัฒนาเป็นมรรควิธีหรือกลวิธีที่นำมาใช้ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ตามเป้าหมายที่
กำหนดไว้เช่น การพัฒนาสังคม การพัฒนาชนบท การพัฒนาการเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาชุมชน
ต่างก็เป็นวิธีการพัฒนาแบบหนึ่งที่มีลักษณะเฉพาะเป็นของตนเอง 

6) เป็นปฏิบัติการ คือ เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจริง ไม่เป็นเพียงแนวความคิด หรือเป็นเพียง แนวคิด หรือเป็น
เพียงรายละเอียดของแผนและโครงการเท่านั้น เพราะการพัฒนาเป็นวิธีการที่ต้องนำมาใช้ปฏิบัติจริงจึงจะ
เกิดผลตามที่ต้องการ 

7) เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากการกระทำของมนุษย์เพื่อประโยชน์ของมนุษย์เพราะมนุษย์เป็น  สัตว์โลก
ประเภทเดียวที่สามารถจัดทำแผนโครงการและคิดค้นวิธีการพัฒนาตนเองและสิ่งต่าง ๆ ได้การ เปลี่ยนแปลงใด
ก็ตามถ้าไม่ได้เกิดจากการกระทำของมนุษย์แล้ว จะไม่ใช้การพัฒนาแม้ว่าจะมีลักษณะอื่น ๆ เหมือนกับการ
พัฒนาก็ตาม 

8) ผลที่เกิดขึ้นมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ ทำให้มนุษย์และสังคมมีความสุข เพราะการ พัฒนาเป็น
สิ่งที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์และการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของมนุษย์นั่นเอง 

9) มีเกณฑ์หรือเครื่องชี้วัด คือ สามารถบอกได้ว่าลักษณะที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงนั้น เป็นการ
พัฒนาหรือไม่ซึ่งอาจดำเนินการได้หลายวิธีเช่น เปรียบเทียบกับสภาพเดิมก่อนที่จะเกิดการ เปลี่ยนแปลง
กำหนดเกณฑ์มาตรฐานในการชี้วัดในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านคุณภาพสามารถ เปลี่ยนแปลงได้เนื่องจาก
มนุษย์และสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงที่เป็นผลของการพัฒนา จึงมีความจำเป็นต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนาให้
เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นด้วยการพัฒนาใหม่ ๆ จึงเกิดข้ึนอยู่เสมอ 

2. การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังได้สรุปแนวคิดต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนาไว้ดังนี้ 
1) แนวคิดแบบวิวัฒนาการ เป็นการนำการพัฒนามาใช้เพื ่ออธิบายประวัติศาสตร์ของมนุษย์  ที่

เคลื่อนย้ายจากภาวะหนึ่งไปสู่อีกภาวะหนึ่งที่สูงกว่า ทำให้มนุษย์มีความก้าวหน้าในด้านต่างๆ มากขึ้น เช่น มี
ชีวิตที่อุดมสมบูรณ์ขึ้น ร่ำรวยมากขึ้น มีเหตุผลมากขึ้น มีความแตกต่างกันมากขึ้นเป็นต้น การ พัฒนาในแนวคิด
นี้จึงมีความหมายใกล้เคียงกับคำว่า ความก้าวหน้ามาก 

2) แนวคิดแบบการเปลี ่ยนแปลงทางสังคม เป็นแนวความคิดที ่เกิดขึ ้น ในคริสต์ศตวรรษที่ 20 
เนื่องจากมีความเป็นกลางมากกว่าการพัฒนา ไม่เกี่ยวข้องกับอดีตหรืออนาคต อันรุ่งโรจน์แต่สนใจ ศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงของปรากฏการณ์ทางสังคม เช่น การแบ่งชนชั้นทางสังคม เป็นต้น การเปลี่ยนแปลงอาจมีลักษณะ
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เป็นการปฏิรูป คือ เฉพาะในโครงสร้างใด โครงสร้างหนึ่ง และเป็นการปฏิวัติคือ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ทั้งหมดของสังคม 

3) แนวความคิดแบบเศรษฐศาสตร์นักเศรษฐศาสตร์นำการพัฒนาไปใช้จำแนกประเทศต่าง  ๆ ตาม
เกณฑ์ท่ีกำหนด เช่น รายได้ประชาชาติการรู้หนังสือ การมีงานทำ เป็นต้น ออกเป็นประเทศพัฒนาแล้วประเทศ
กำลังพัฒนา และประเทศด้อยพัฒนา การพัฒนาในแนวความคิดนี้จึงมีความหมาย ใกล้เคียงกับคำว่าความเป็น
อุตสาหกรรม ความทันสมัย และการเจริญเติบโตมาก 

4) แนวความคิดแบบการปฏิบัติการทางสังคม เป็นแนวความคิดที่เกิดจากรัฐบาลของ ประเทศต่าง ๆ
พยายามปรับปรุงแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในรูปของการวางแผนปฏิบัติการ  เช่น การปฏิรูปที่ดิน
การสหกรณ์การพัฒนาชนบท เป็นต้น และเรียกวิธีการนี้ว่า การพัฒนา 

5) แนวความคิดแบบความขัดแย้งทางสังคม เป็นแนวความคิดของการพัฒนาประเทศด้วย ระบอบ
สังคมนิยม ที่นำทฤษฎีความขัดแย้งมาใช้เป็นแนวทางในการ เปลี่ยนแปลงโครงสร้างและระบบสังคม โดยถือว่า
การนำระบอบสังคมนิยมเข้ามาใช้แทนระบบที่ใช้อยู่เดิมเป็นการพัฒนา ในขณะที่โฆสิต ปั้นเปี่ยมรัชฎ์ได้ให้
ความหมายของการพัฒนาที่นำจะส่งผลต่อคนส่วนใหญ่ใน 3 ลักษณะด้วยกัน คือ 

1) การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้า ซึ่งถ้าเป็นเรื่องเศรษฐกิจก็เรียกว่า ความเจริญทาง เศรษฐกิจ
ถ้าเป็นด้านสังคมก็เป็นเรื่องของความมีเหตุผล ตลอดจนระบบและกลไกซึ่งเอ้ืออำนวยให้สามารถใช้เหตุผลเป็น
หลักในการตัดสินใจ และลดความขัดแย้งโดยสันติวิธีเรื่องความก้าวหน้านี้ได้กลายเป็นเรื่องที่ได้รับความเอาใจ
ใส่กันมาก และมีคนส่วนหนึ่งเห็นว่า การพัฒนานั้น หมายถึง เรื่องของ ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างเดียว 
ซึ่งตามทัศนะของการพัฒนาโดยทั่วไปนั้น ควรหมายถึง เรื ่อง ความก้าวหน้าทางสังคมด้วย ไม่เฉพาะแต่
ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจเท่านั้น 

2) การพัฒนา หมายถึง ความมั่นคง ถ้าในทางเศรษฐกิจเราต้องการให้ระบบเศรษฐกิจเป็น ระบบที่
มั่นคงมีเสถียรภาพ ไม่มีปัญหาเงินเฟ้อ เงินฝืด ในทางสังคมก็เช่นกันเราต้องการเห็นความมั่นคง ทางสังคมเป็น
สังคมท่ีสงบสุข สังคมท่ีสามารถปรับตัวเองให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้โดยปราศจากความ
รุนแรง ความมั่นคงจึงเป็นเรื่องใหญ่และในการพัฒนาก็ต๎องคิดถึงเรื่องนี้ด้วย 

3) การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้าและความมั่นคง การพัฒนายังควร หมายถึง ความ เป็น
ธรรมอีกด้วย โดยเฉพาะความเป็นธรรมในลักษณะที่ว่าประชาชนทุกคนที่เป็นสมาชิกของสังคมได้เข้า  มีส่วน
ร่วมและได้รับผลตอบแทนจากการที่มีส่วนในการพัฒนาตามควร ดังนั้น การพัฒนาที่เราต้องการจึง ควรเป็น
การพัฒนาในรูปแบบที่ช่วยสร้างความเป็นธรรมด้วย (โฆสิต ปั้นเปี่ยมรัชฏ์, 2532: 25) 

สรุปได้ว่า การพัฒนา คือ การสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าจนเกิดการ เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น
เป็นการเปลี่ยนแปลงสภาวการณ์ของสังคมจากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับหนึ่ง  ที่มีคุณค่าเพิ่มขึ้น และต้องการมี
การเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และทางสังคม 
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3. พระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการ เป็นคำรวมตำแหน่งพระภิกษุผู ้ปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์        
พ.ศ.2505 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 เริ่มใช้มาแต่ พ.ศ. 2506 จนถึง
ปัจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่5 (พ.ศ. 2506) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการกำหนดนาม
เป็นครั้งแรก โดยเปลี่ยนคำว่า "พระคณาธิการ" มาเป็น "พระสังฆาธิการ" ให้สอดคล้องกับลักษณะการดำเนิน
กิจการคณะสงฆ์รวมคำว่า "พระ" "สังฆ" และ "อธิการ" เป็น "พระสังฆาธิการ" แปลตามรูปศัพท์ว่า"พระภิกษุผู้
ทำงานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ์" "พระภิกษุผู้ทำงานคณะสงฆ์โดยมีอำนาจเต็มตามตำแหน่ง" ซึ่งในแม่บท
ท่านบัญญัติว่า หมายถึง "พระภิกษุผู้ดำรงตำแหน่งปกครองคณะสงฆ์"  (พระมหาบุญโฮม ปริปุณฺณสีโล (ไชย
ฤทธิ์) มีตำแหน่งดังนี้ 

เจ้าคณะใหญ ่
เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค 
เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด 
เจ้าคณะอำเภอ รองเจ้าคณะอำเภอ 
เจ้าคณะตำบล รองเจ้าคณะตำบล 
เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 
เจ้าคณะและเจ้าอาวาสดังกล่าวนี ้ เป็นผู ้ทำงานคณะสงฆ์อย่างมีอำนาจเต็มตามกฎหมาย และ

ครอบคลุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด ส่วนรองเจ้าคณะ รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส จะมี
อำนาจหน้าที่เต็มตามตำแหน่ง ก็เพราะได้รับการมอบหมาย จึงบัญญัตินามว่า "พระสังฆาธิการ" ซึ่งเทียบได้กับ
ข้าราชการของฝ่ายราชอาณาจักร ส่วนเลขานุการเจ้าคณะและเลขานุการรองเจ้าคณะ หาได้เป็นพระสังฆาธิ
การไม่เพราะเป็นเพียงผู้ทำการเลขานุการ 

4. ความแตกต่างระหว่างพระคณาธิการ กับ พระสังฆาธิการ 
"พระคณาธิการ" เป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธศักราช 2484 มีอำนาจหน้าที่

เฉพาะการบริหารการคณะสงฆ์และการพระศาสนาตามที่กำหนดในองค์การทั้ง  4 คือ องค์การปกครอง 
องค์การศึกษา องค์การเผยแผ่และองค์การสาธารณูปการ 

ในส่วนภูมิภาค เจ้าคณะตรวจการและเจ้าคณะตรวจการผู้ช่วยภาคต่าง ๆ ก็เพียงทำหน้าที่ควบคุม สั่ง
การ และแนะนำ ชี้แจง กิจการอันเก่ียวกับการบริหารการคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย สังฆาณัติกติกา
สงฆ์กฎองค์การ กฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบ 

ในชั้นจังหวัดและชั้นอำเภอ ได้แยกหน้าที่บริหารการคณะสงฆ์เป็นองค์การ มีกรรมการสงฆ์ประจำ
องค์การ โดยเจ้าคณะจังหวัดเป็นประธานคณะกรรมการสงฆ์จังหวัด  เจ้าคณะอำ เภอเป็นประธานคณะ
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กรรมการสงฆ์อำเภอ แม้ในตอนสุดท้ายแห่งการใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว ในชั้นภาค ก็ได้กำหนดให้มีเจ้าคณะ
ตรวจการประจำองค์การดังเช่นชั้นจังหวัดและอำเภอ แต่ยังมิได้แต่งตั้งเจ้าคณะตรวจการประจำองค์การตามที่
กำหนดขึ้นใหม ่ก็ถูกยกเลิกเสียในชั้นตำบลและชั้นวัด เจ้าคณะตำบลและเจ้าอาวาส คงรับปฏิบัติหน้าที่งานของ
ทุกองค์การ 

พระสังฆาธิการ เป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มีอำนาจหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของ
ตน คือ บริหารการคณะสงฆ์และการพระศาสนาตามที่กำหนดใน 4 องค์การเดิม แต่มิได้จัดเป็นองค์การซึ่งเป็น
ตัวองค์กรบริหาร คงยึดเอาเฉพาะลักษณะงานในองค์การนั้น ๆ เปลี่ยนเรียกว่า "การ" กล่าวคือ 

การรักษาความเรียบร้อยดีงาม (เดิมคืองานในองค์การปกครอง) 
การศาสนศึกษา (เดิมคืองานในองค์การศึกษา) 
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา (เดิมคืองานในองค์การเผยแผ่) 
การสาธารณูปการ และ 
เพ่ิมการศึกษาสงเคราะห์และการสาธารสงเคราะห์เข้า พร้อมทั้งเอาการนิคหกรรม (เดิมคือการวินิจฉัย

อธิกรณ์) รวมเข้าอยู่ในอำนาจหน้าที่เจ้าคณะชั้นนั้น ๆ เพื่อมิให้เกิดความถ่วงดุลแห่งอำนาจ ดังเช่น กฎหมาย
ฉบับเดิม เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปโดยถูกต้อง สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม ได้กำหนดให้มีรองเจ้าคณะ      
เป็นผู้ช่วยเจ้าคณะในชั้นนั้น ๆ อีกส่วนหนึ่ง แม้ในส่วนวัด ก็ให้มีรองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส เพื่อเป็นผู้ชว่ย
เจ้าอาวาสวัดนั้น ๆ 

5. คุณสมบัติของพระสังฆาธิการ 
คุณความดีเฉพาะตัวของผู้จะได้รับแต่งตั้งให้เป็นพระสังฆาธิการก็ดีของผู้จะดำรงตำแหน่งพระสังฆาธิ

การต่อไปก็ดีเรียกว่า "คุณสมบัติพระสังฆาธิการ" แยกเป็น 2 ด้าน (พระราชบัญญัติคณะสงฆ์, 2505) ดังนี้ 
คุณสมบัติทั่วไป กำหนดไว้ 7 ข้อ ได้แก่ 

มีพรรษาสมควรแก่ตำแหน่ง 
มีความรู้สมควรแก่ตำแหน่ง 
มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 
เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์ 
ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพ ไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ หรือเป็นโรค

เรื้อน หรือเป็นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นที่น่ารังเกียจ 
ไม่เคยต้องคำวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน 
ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตำแหน่งใด เพราะความผิดมาก่อน 
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คุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง มีรายละเอียดแตกต่างกัน ดังความในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 24 
(พ.ศ. 2541) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ข้อ 7, 10, 14, 18, 22, 26, 29, และ 30 คุณสมบัติ
ดังกล่าวนี้คงกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำ สูงไปกว่าที่กำหนดไว้เป็นการดียิ่ง และกำหนดตายตัวเฉพาะ พรรษา 
นอกนั้นหากมีความจำเป็นผ่อนผันได้เฉพาะกรณี 

6. จริยาพระสังฆาธิการ 
จริยาพระสังฆาธิการ หมายถึง ข้อที่พระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตาม บัญญัติไว้เพ่ือเป็นหลักควบคุมพระ

สังฆาธิการ โดยมีบทบัญญัติดังนี้ 
จริยา ข้อ 44 พระสังฆาธิการต้องเคารพเอ้ือเฟ้ือต่อกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์กฎกระทรวงกฎ

มหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง มติประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช สังวรและปฏิบัติตาม  
พระธรรมวินัยโดยเคร่งครัด 

จริยา ข้อ 45 พระสังฆาธิการต้องเชื่อฟังและปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งโดยชอบด้วย
อำนาจ หน้าที่ถ้าไม่เห็นพ้องด้วยคำสั่งนั้น ให้เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน 15 วัน นับแต่
วันที่ได้รับทราบคำสั่ง และเม่ือได้ทัดทานดังกล่าวมานั้นแล้ว แต่ผู้สั่งมิได้ถอนหรือแก้คำสั่งนั้นถ้าคำสั่ง นั้นไม่ผิด
พระ วินัยต้องปฏิบัติตาม แล้วรายงานจนถึงผู้สั่ง 

ในกรณีที่มีการทัดทานคำสั่งดังกล่าวในวรรคแรก ให้ผู้สั่งรายงานเรื่องทั้งหมดไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือ
ตนเพื่อพิจารณาสั่งการ ในการปฏิบัติหน้าที่ห้ามทำข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตพิเศษ
เป็นครั้งคราว 

ข้อ 46 พระสังฆาธิการต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง มิให้เกิดความเสียหายแก่การ
คณะสงฆ์และการพระศาสนา และห้ามมิให้ละทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุอันควร 

ข้อ 47 พระสังฆาธิการต้องปฏิบัติหน้าที่โดยชอบ และห้ามมิให้ใช้อำนาจหน้าที่ในทางที่ไม่สมควร 
ข้อ 48 พระสังฆาธิการต้องสุภาพเรียบร้อยต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตนและผู้อยู่ในปกครอง 
ข้อ 49 พระสังฆาธิการต้องรักษาส่งเสริมสามัคคีในหมู่คณะ และช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางที่

ชอบ 
ข้อ 50 พระสังฆาธิการต้องอำนวยความสะดวกในหน้าที่การคณะสงฆ์และการพระศาสนา 
ข้อ 51 พระสังฆาธิการต้องรักษาข้อความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ที่ยังไม่ควรเปิดเผย 

ทั้ง 8 ข้อนี้เป็นตัวจริยาอันพระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด เพราะละเมิดแล้ว ย่อมได้รับ
โทษฐานละเมิดจริยา 
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7. การรักษาจริยา 
นอกจากจะบัญญัติให้พระสังฆาธิการต้องรับปฏิบัติตามกล่าว คือต้องรักษาจริยาสำหรับตัวเองแล้วยัง

บัญญัติให้ผู้บังคับบัญชาตามลำดับคอยควบคุมและพิจารณาลงโทษในเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาละเมิดจริยา  ดัง
บทบัญญัติข้อ 52 และ 53  

ข้อ 52 ให้ผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น มีหน้าที่ควบคุม ดูแล แนะนำ ชี้แจง หรือสั่งให้ผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาปฏิบัติตามจริยาโดยเคร่งครัด 

ถ้าผู้บังคับบัญชารู้อยู่ว่า ผู้อยู่ในบังคับบัญชาละเมิดจริยา ต้องพิจารณาว่า ความละเมิดของผู้อยู่ใน
บังคับบัญชานั้น อยู่ในอำนาจที่ตนจะสั่งลงโทษได้หรือไม่ถ้าอยู่ในอำนาจที่ตนจะสั่งลงโทษได้ก็ให้สั่งลงโทษแล้ว
รายงานไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตน ถ้าเห็นว่าความละเมิดนั้น ควรจะลงโทษหนักกว่าที่ตนมีอำนาจที่จะสั่ง
ลงโทษได้ก็ให้รายงานผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไป เพื่อพิจารณาสั่งลงโทษตามควร ผู้บังคับบัญชารูปใด ไม่
จัดการลงโทษผู้อยู่ในบังคับบัญชาที่ละเมิดจริยาหรือจัดการลงโทษโดยไม่สุจริต  ให้ถือว่าผู้บังคับบัญชารูปนั้น
ละเมิดจริยา 

ข้อ 53 พระสังฆาธิการ รูปใด ถูกผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษฐานละเมิดจริยาต้องปฏิบัติตามทันทีถ้าเห็น
ว่าคำสั่งลงโทษไม่เป็นธรรม ก็มีสิทธิร้องทุกข์ได้ตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในระเบียบมหาเถรสมาคมว่าด้วยการร้อง 
ทุกข์แต่ถ้าปรากฏว่าเป็นการร้องทุกข์เท็จ ให้ถือว่าเป็นการละเมิดจริยาอย่างร้ายแรง 

8. โทษฐานละเมิดจริยาพระสังฆาธิการ 
โทษที่พระสังฆาธิการจะพึงได้รับ เพราะละเมิดจริยา มีหนักเบากว่ากันตามความละเมิด ตามความใน

ข้อ 54 ดังนี้ 
ข้อ 54 พระสังฆาธิการรูปใดประพฤติละเมิดจริยา ต้องได้รับโทษฐานละเมิดจริยาอย่างใดอย่างหนึ่ง

ดังต่อไปนี้ 
ถอดถอนจากตำแหน่งหน้าที่ 
ปลดจากตำแหน่งหน้าที่ 
ตำหนิโทษ 
ภาคทัณฑ์ 
9.1 การถอดถอนจากตำแหน่งหน้าที่ 
การถอดถอนจากตำแหน่งหน้าที่ต้องยึดหลักเกณฑ์และวิธีการตามความในข้อ 55 ดังนี้ 
ข้อ 55 การถอดถอนจากตำแหน่งหน้าที่นั้น จะทำได้ต่อเมื่อพระสังฆาธิการละเมิดจริยาอย่างร้ายแรง

แม้ข้อใดข้อหนึ่งดังต่อไปนี้ 
ทุจริตต่อหน้าที่ 
ละทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเกินกว่า 30 วัน 
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ขัดคำสั่งอันชอบด้วยการคณะสงฆ์และการขัดคำสั่งนั้นเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่
การคณะสงฆ์ 

ประมาทเลินเล่อในหน้าที่เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่การคณะสงฆ์ 
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ในกรณีเช่นนี้ให้ผู้บังคับบัญชาใกล้ชิดรายงานตามลำดับจนถึงผู้มีอำนาจ

แต่งตั้ง เมื่อได้สอบสวนและได้ความจริงตามรายงานนั้นแล้ว ให้ผู้มีอำนาจแต่งตั้งถอดถอนจากตำแหน่งหน้าที่
ได ้

5.2 ตำแหน่งที่ไม่ใช่พระสังฆาธิการ 
ตำแหน่งสมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก 
ตำแหน่งกรรมการมหาเถรสมาคม 
ตำแหน่งพระอุปัชฌาย์ 
ตำแหน่งที่ปรึกษามหาเถรสมาคม, ที่ปรึกษาเจ้าคณะภาค, ที่ปรึกษาเจ้าคณะจังหวัด, ที่ปรึกษาเจ้า

คณะอำเภอ, ที่ปรึกษาเจ้าคณะตำบล, ที่ปรึกษาเจ้าอาวาสวัด 
พระสังฆาธิการที่ได้รับการยกขึ้นให้ดำรงตำแหน่งเป็นกิตติมศักดิ์เจ้าคณะจังหวัดกิตติมศักดิ์ , เจ้าคณะ

อำเภอกิตติมศักดิ์, เจ้าคณะตำบลกิตติมศักดิ,์ เจ้าอาวาสกิตติมศักดิ์ 
ตำแหน่งเลขานุการเจ้าอาวาสวัด, เลขานุการเจ้าคณะตำบล, เลขานุการเจ้าคณะอำเภอ, เลขานุการ

เจ้าคณะจังหวัด, เลขานุการเจ้าคณะภาค, เลขานุการเจ้าคณะใหญ่, เลขานุการเจ้าคณะใหญ่ธรรมยุติกนิกาย,
เลขานุการสมเด็จพระสังฆราช 

9. บทสรุป 
การพัฒนา มาจากคำภาษาบาลีว่า วัฒนะ แปลว่า เจริญ ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ การพัฒนาคน

เรียกว่า ภาวนา กับการพัฒนาสิ่งอื่น ๆ ที่ไม่ใช่คน เช่น วัตถุและสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่เรียกว่า พัฒนา หรือวัฒนา 
เช่น การสร้างถนน บ่อน้ำ อ่างเก็บน้ำ เป็นต้น การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้า ซึ่งถ้าเป็นเรื่องเศรษฐกิจก็
เรียกว่า ความเจริญทาง เศรษฐกิจ ถ้าเป็นด้านสังคมก็เป็นเรื่องของความมีเหตุผล ตลอดจนระบบและกลไกซึ่ง
เอื้ออำนวยให้สามารถใช้เหตุผลเป็นหลักในการตัดสินใจ และลดความขัดแย้งโดยสันติวิธีเรื่องความก้าวหนา้นี้
ได้ กลายเป็นเรื่องที่ได้รับความเอาใจใส่กันมาก และมีคนส่วนหนึ่งเห็นว่า การพัฒนานั้นหมายถึง เรื่องของ 
ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างเดียว ซึ ่งตามทัศนะของการพัฒนาโดยทั่วไปนั ้น ควรหมายถึง เรื ่อง
ความก้าวหน้าทางสังคมด้วย ไม่เฉพาะแต่ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจเท่านั้น 

สรุปได้ว่า การพัฒนา คือ การสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าจนเกิดการ เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น 
เป็นการเปลี่ยนแปลงสภาวการณ์ของสังคมจากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับหนึ่ง  ที่มีคุณค่าเพิ่มขึ้น และต้องการมี
การเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และทางสังคม 
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