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บทคัดยอ (Abstract) 

คุณธรรมและจริยธรรมทางการเมือง นับเปนปญหาหลักประการหนึ่ง ซ่ึงถือไดวามี

ความสำคัญยิ่งตอการพัฒนาการเมืองไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในบริบทของการพัฒนาเศรษฐกิจ

และการเมืองไทยในปจจุบัน สงผลใหนักธุรกิจสามารถเขาสูการแสดงบทบาทนักการเมืองมาก

ข้ึน และนำไปสูการเกิดสภาพปญหาในลักษณะการอาศัยตำแหนงหนาท่ีทางการเมืองเพ่ือทาง

ธุรกิจของครอบครัวและวงศตระกูล เนื่องจากการบริหารประเทศนั้น ตองยึดหลักผลประโยชน

สาธารณะ มากกวาผลประโยชนสวนบุคคล เพราะฉะนั้น หากนักการเมืองขาดซ่ึงคุณธรรมและ

จริยธรรมทางการเมืองแลว ก็มักจะกอปญหาผลประโยชนทับซอนในรูปแบตางๆ อาทิ เชน การ

มิไดรับความเปนธรรมของกลุมธุรกิจท่ีไมไดอยูฝายเดียวกับรัฐบาล การกำหนดนโยบายตางๆ 

อาจเอ้ือตอกลุมทุนรัฐบาลดวย และทำใหการออกนโยบายตางๆ ไดประโยชนกับคนเพียงบาง

กลุม  ระบบราชการไทยมีกำเนิดมาเม่ือใดเปนเรื่องท่ียากจะกำหนด นับตั้งแตมีการปกครอง

ประเทศมาถึงปจจุบัน ระบบราชการไดเปนกลไกหนึ่งในการปกปองอธิปไตย ปกปองสถานะ

อำนาจของผูนำ เผชิญภัยคุกคามจากภายนอก รักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ จัด

ระเบียบสังคม และริเริ่มผลักดันใหเกิดการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง ถึงแมพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนองคอธิปตย เปนผูมีอำนาจสูงสุดพระองคเดียวก็ตาม ใชวาการ

ปฏิรูประบบราชการจะเปนไปโดยสะดวกงายดายเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดิน 

ระบบราชการไทยซ่ึงเปนเครื่องมือการปกครองสวนพระองคของพระมหากษัตริยไดกลายมาเปน

เครื่องมือสาธารณะ นับตั้งแต พ.ศ.2475 เปนตนมา ระบบราชการไทยไดขยายตัวจนเปนระบบ

ท่ีมีขนาดใหญ มีกำลังคนประมาณสองลานคน และมีหนวยงานระดับตางๆจำนวนมากมาย
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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
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Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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กระจายอยูท่ัวไป ระบบราชการไทยมีบทบาทและภารกิจครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศ 

บทบาทและภารกิจของระบบราชการไทยต้ังแตอดีตจนถึงการเปลี่ ยนแปลงไปตาม

สภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

คำสำคัญ (Keywords) :  จริยธรรม, นักการเมือง, ระบบการเมือง 

 

Abstract 

Moral and Ethical issues have become prime factors in developing 

Thailand especially in the terms of economics and politics. Allowing more 

businessmen to run for an election finally leads to corruption and abuse of 

power. This is because they often do things for their own family businesses not 

the country, which generally public benefits must be the highest priority for the 

administration. However, when a politician behaves unethically because of his 

insider business deals and hidden motives, benefits concentrate in just a few 

hands. When politics in Thailand began cannot be stated accurately. So far, 

politics has been what protects sovereignty and authority’s power, saves the 

country from external threats, maintains peace and discipline in the society, and 

overcomes all the challenges. Moreover, political force is also the key which 

helps the country develop continually. Before the revolution of 1932, Thai 

kingdom was under absolute rule of the monarch at that time, Phrabat Somdet 

Phra Poramentharamaha Mongkut or Phra Chom Klao Chao Yu Hua (Rama IV). 

However, after the democratic revolution in 1932, the country officially became 

under a constitutional monarchy with a prime ministry as the head of the 

government. From time to time, the changes in the political system’s role have 

taken place many times due to political environment and economics. 

Nowadays, there are more than two million officials in Thai political system 

working throughout the country. 

Keywords: Ethics, Politician, Politics, Political system. 
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ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2561)

บทนำ (Introduction) 

คุณธรรมและจริยธรรมของผูนำและนักการเมือง จึงถือเปนหนึ่งท่ีมีความสำคัญตอการ

พัฒนาการเมือง เนื่องจากเปนกลไกในการชักนำบุคลากรท่ีมีศักยภาพ คุณธรรมและจริยธรรม

เขาสูระบบการเมือง และเปนการเสริมสรางภาวะผูนำทางการเมืองท่ีดีใหมีมากข้ึน อกท้ังยังเปน

การจดัระบบการเลือกสรรผูดำรงตำแหนงทางการเมืองและการบริหารราชการแผนดินใหเปนไป

อยางชอบธรรม ซ่ึงการสรางผูนำและนักการเมืองท่ีมีคุณธรรมและมีความสามารถ และมีความ

รับผิดชอบตอประชาชนนั้น ตองมีการกำหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผูนำและ

นักการเมือง การมีบทลงโทษอยางจริงจังตอผูนำและนักการเมืองท่ีประพฤติผิดหรือทุจริต การ

จัดใหมีกลไก สถาบันหรือองคกรในการอบรมหรือใหการศึกษา เพ่ือพัฒนาความรู ความสามารถ 

และคุณธรรม บัญญัติเรื่องคุณธรรมของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง และเจาเจาหนาท่ีของรัฐ 

ตามมาตรา 279-290 ซ่ึงทำใหมีการจัดทำประมวลจริยธรรมข้ึนดวย รวมท้ังกำหนดใหมีกลไก

และระบบในการดำเนินงาน เพ่ือใหการตระหนักและเห็น ความสำคัญในประเด็นคุณธรรม 

จริยธรรม ของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง และตองมีสวนรวมในการชวยกันสอดสองดูแล

คุณธรรมของผูดำรงตำแหนงทางการเมืองสอดคลองกับประมวลจริยธรรมท่ีภาครัฐไดจัดทำข้ึน

จามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

 

ความหมายองจริยธรรม 

คำวาจริยธรรมมีความหมายใกลเคียงกับคำวาจริยศาสตร นอกจากนี้ ยังมีคำท่ีมี

ความหมายใกลเคียงกันอีกหลายคำ บางครั้งก็มีการนำมาใชแทนกัน ซ่ึงใหความหมายท้ังท่ีและ

แตกตางกัน ดังนั้นการทำความเขาใจความหมายแลขอบขายของจริยธรรมกับคำศัพทเก่ียวของ

ในหลายมุมมองทำใหทราบถึงทัศนะมุมมองของผูรูตางๆ ท่ีพยายามศึกษาแนวคิดจริยธรรมใน

ดานท่ีแตกตางกันออกไป โดยท่ัวไปเม่ือกลาวถึงคำวาจริยธรรม ผูฟงหรือผูอานมักจะพิจารณา

อยูในกรอบคิดเก่ียวกับศาสนา ท้ังนี้เพราะคำสอนทางศาสนามีสวนสรางระบบจริยธรรมใหสังคม 

ดังคำกลาวของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ท่ีวา “จริยธรรมของสังคมไทยข้ึนอยูกับศีลธรรมของ

พระพุทธศาสนาวากำหนดหลักในการปฏิบัติในชีวิตประจำวันไวอยางไร หลักจริยธรรมก็จะ

กำหนดใหปฏิบัติตาม เชนนั้น” 

ท้ังนี้ จริยธรรมมาจากคำวา จริย กับ ธรรมะ จริย หมายถึง ความประพฤติ กริยาท่ีควร

ประพฤติ ธรรมะหมายถึง คุณความดี สั่งสอนในศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ความ
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จริง ความยุติธรรม ความถูกตอง กฎเกณฑ กฎหมาย สิ่งของท้ังหลาย เม่ือพิจารณาตามรูปคำ

จากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2535 ใหคำนามวา “จริยธรรม” คือธรรมท่ีเปน

ขอ ประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม จากความหมายดังกลาวหากมีการจัดระดับจริยธรรม 

(สาโรช บัวศรี2526, หนา 15) ไดใหความเห็นวา จริยธรรมมีหลายระดับ ซ่ึงสามารถจำแนกตาม

ระดับกวางๆ ได 2 ระดับ ไดแก ระดับของผูครองเรือน คือโลกียธรรม กับรัดับของผูท่ีสละ

บานเรือนแลว คือ โลกุตรธรรม 

ในความหมายท่ีเฉพาะเจาะจงนั้น ศาสตราจารย ดร. สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ เห็นวา 

จริยธรรม หมายถึง ความถูกตองดีงาม สังคมทุกสังคมจะกำหนดกฎเกณฑกติกา บรรทัดฐาน

ของตัวเองวาอะไร เปนสิ่งท่ีดีงาม และอะไรคือความถูกตอง โดยท่ัวไปมิไดมีการเขียนเปนกฎ

ขอบังคับใหสมาชิกทุกคนตองยึดถือปฏิบัติตาม ซ่ึงหากมีการละเมิดจะถูกลงโทษโดยสังคมใน

ขณะเดียวกัน (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ, 2542) จริยธรรมกับคานิยมมีความหมายแตกตางกัน

เฉพาะในทางทฤษฎี แตในทางปฏิบัติยากท่ีจะชี้ใหเห็นความแตกตางกันอยางชัดเจน กลาวคือ 

จริยธรรม หมายถึง คุณสมบัติทางความประพฤติ มีสังคมมุงหวังใหคนในสังคมนั้นประพฤติมี 

ความถูกตองในความประพฤติ มีเสรีภาพภายในของเขตของมโนธรรม (Conscience) มีหนาท่ีท่ี

สมาชิกในสังคมพึงปฏิบัติตอตนเอง ตอผูอ่ืน และตอสังคม ท้ังนี้เพ่ือกอใหเกิดความเจริญรุงเรือง

ข้ึนในสังคม การท่ีจะปฏิบัติใหเปนไปเชนนั้นได ผูปฏิบัติจะตองรูวาสิ่งใดถูกสิ่งใดผิด 

คานิยม หมายถึง ความโนมเอียง หรือแนวทางท่ีคนจะประพฤติตนไปในแนวทางใด

แนวทางหนึ่งท่ีตัวเองไดพิจารณาไตรตรองแลววา เปนสิ่งท่ีสำหรับตนหรือสังคมยอมรับนับถือ

และปฏิบัติตามแนวคิดนั้นๆ อยางสม่ำเสมอ อยางนอยก็ชวงรยะเวลาหนึ่ง คานิยมมีความ

หมายถึง แนวคิดเก่ียวกับความดีงามในความประพฤติ โดยผานการพิจารณาอยางรอบคอบถึง

ผลท่ีจะเกิดข้ึนจากความประพฤตินั้นๆ ถาหากเปนเพียงเจตคติ (Attitude) ความเชื่อ (Belief) 

ยังไมอาจเรียกไดวาเปนคานิยมจนกวาจะไดพิจารณาถึงผลท่ีจะตามมาจากความประพฤติหรือ

การกระทำนั้นๆ อยางรอบคอบและมีความปฏิบัติตามอยางสม่ำเสมอ 

 นอกจากนี้ ยังเห็นวาโครงสรางของแนวคิดดานจริยธรรม จะประกอบดวยคุณธรรม

หลายประการ ซ่ึงสวนมากมาจากคำสอนทางศาสนา ดังนี้ 

1. วามรับผิดชอบ (Accountability) คือ ความมุงม่ันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความ

ผูกพัน ดวยความ 
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ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2561)

พากเพียร และความละเอียดรอบคอบ ยอมรับผลการกระทำในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือให

บรรลุผลสำเร็จตามความมุงหมาย ท้ังพยายามท่ีจะปฏิบัติหนาท่ี ใหดียิ่งข้ึน 

2. ความซ่ือสัตย (Honesty) คือ การประพฤติอยางเหมาะสม และตรงตอความเปน

จริง ประพฤติ  

ปฏิบัติ อยางตรงไปตรงมา ท้ังกาย วาจา ใจ ตอตนเองและผูอ่ืน 

3. ความมีเหตุผล (Rationality) คือ ความสามารถในการใชปญญา ในการประพฤติ

ปฏิบัติรูจักไตร 

ตรอง พิสูจนใหประจักษ ไมหลงงมงาย มีความยับยั้งชั่งใจ โดยไมผูกพันกับอารมณและความยึด

ม่ันของตนเอง ท่ีมีอยูเดิมซ่ึงอาจผิดได 

4. ความกตัญูกตเวที (Gratitude) คือ ความรูสำนึกในการอุปการคุณหรือบุญคุณท่ี

ผูอ่ืนมีตอเรา 

5. ความมีระเบียบวินัย (Disciplined) คือ การควบคุมความประพฤติปฏิบัติใหถูกตอง

และเหมาะสม 

กับจรรยามารยาท ขอบุงคับ ขอตกลง กฎหมาย และศีลธรรม 

6. ความเสียสละ (Sacrifice) คือ การละความเห็นแกตัว การใหปนแกบุคคลท่ีควรให

ดวยกำลังกาย  

กำลังสติปญญา รวมท้ังการรูจักสลิดท้ิงอารมณรายในตนเอง 

7. การประหยัด (Thrifty) คือ การใชสิ่งของพอเหมาะพอควรใหไดประโยชนมากท่ีสุด 

ไมใหมีสวนเกิน 

มากนัก รวมท้ังการรูจักรมัดระวัง รูจักยับยั้งความตองการใหอยูในกรอบและขอบเขตท่ี

พอเหมาะ 

8. ความอุตสาหะ (Diligence) คือ ความพยายามอยางเขมแข็ง เพ่ือใหเกิดความสำเร็จ

ในงาน 

9. ความสามัคคี (Harmony) คือ ความเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกัน มีความพรอมเพรียง

รวมมือกัน กระทำ 

กิจการใหลุลวงดวยดี โดยเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว 

10. ความเมตตาและกรุณา (Loving Kindness and Compassion) คือ ความรักใคร 

ปรารถนาจะให 
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ผูอ่ืนมีสุข กรุณา หมายถึง ความสงสาร คิดจะชวยใหผุอ่ืนพนทุกข 

11. ความยุติธรรม (Justice) คือ การปฏิบัติดวยความเท่ียงตรง สอดคลองกับความ

เปนจริงและเหตุผล ไมมีความลำเอียง 

พระราชวรมุนี ไดกลาวถึงจริยธรรมในความหมายอยางกวาง หมายถึง การดำเนินชีวิต

ความเปนอยู การคลองชีวิตการใชชีวิตการเคลื่อนไหวของชีวิตทุกดานทุกระดับ ท้ังทางกาย ทาง

วาจา ทางใจ การปฏิบัติกรรมฐานเจริญสมาธ บำเพ็ญสมถะ เจริญวิปสสนา จากนิยามขางตน 

แมวาจริยธรรมไมสามารถแยกเด็กขาดจากศีลธรรม แตคำวาจริยธรรมจะมีความหมายกวางกวา

ศีลธรรม เพราะศีลธรรมเปนหลักคำสอนทางศาสนาท่ีวาดวยความประพฤติปฏิบัติชอบ สวน

จริยธรรม หมายถึง หลักแหงความประพฤติปฏิบัติชอบ ซ่ึงมีรากฐานอยูบนหลักคำสอนของ

ศาสนา ปรัชญาและนบธรรมเนียมประเพณี เปนแนวทางประพฤติปฏิบัติตนเพ่ือการบรรลุถึง

สภาพชีวิตอังทรงคุณคาท่ีพึงประสงค ท้ังนี้ เหตุท่ีริยธรรมมักอิงอยูกับศาสนา เนื่องจากคำสอน

ทางศาสนามีสวนสรางระบบจริยธรรมใหสังคม แตไมไดหมายความวาจริยธรรมอิงอยูกับหลักคำ

สอนทางศาสนาเพียงอยางเดียว แทท่ีจริงจริยธรรมยังหยั่งรากอยูบนวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม

ประเพณี และโดยนัยนี้ บางทานเรียกหลักแหงความประพฤติอันเนื่องมาจากคำสอนทางศาสนา

วา ศีลธรรม และเรียกหลักแหงความประพฤติอันพัฒนามาจากแหลงอ่ืนวาจริยธรรม นอกจากนี้

จริยธรรมยังมิใชกฎหมาย เนื่องจากฎหมายเปนสิ่งบังคับใหคนทำตาม แลมีบทลงโทษสำหรับ

ผูฝาฝน สาเหตุท่ีคนเคารพเชื่อฟงกฎหมายเพราะกลัวถูกลงโทษ ขณะท่ีจริยธรรมไมมีบทลงโทษ 

ดังนั้น คนมีจริยธรรมเพราะแรงจูงใจ อยางไรก็ตาม กฎหมายก่ีสวนเก่ียวของกับจริยธรรมใน

ฐานะเปนแรงหนุนจากภายนอกเพ่ือใหคนมีจรยิธรรม (พระราชวรมุนี (ประยุกต ปยุตฺโต), 2528)  

 สวนคำวา จริยศาสตร มาจากภาษาสันสกฤต 2 คำ คือ จริย หมายถึง ความ

ประพฤติ กับศาสตร หมายถึง ความรู จะแปลตามตัวอักษร จริยสาสตร หมายถึง ความรู

เก่ียวกับความประพฤติ จริยศาสตรในภาษาอังกฤษ คือ Ethicsl ซ่ึงมาจากภาษากรีกวา Ethos 

มีความหมายวา Customll คือ ขนบธรรมเนียม หรือ ธรรมเนียมปฏิบัติ และคำวา Ethics มี

ความหมายว า  ศ าสตร แห ง ศี ล ธรรม  (Science of Morals) ท้ั งนี้  ต ามพ จนานุ ก รม

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหความหมายจริยธรรมวา เปนปรัชญาสาขาหนึ่งวาดวยความ

ประพฤติ และการครองชีวิต วาอะไรดี อะไรชั่ว อะไรถูก อะไรผิด หรืออะไรควร อะไรไมควร 

(แสง จันทรงาม, 2550) 
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ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2561)

 ดังนั้น จริยศาสตรจึงหมายถึง ความรู หลักการ หรือทฤษฎีท่ีใชเหตุผลแยกความดีออก

จากความชั่ว เปนสาขาหนึ่งของปรัชญา และเปนศาสตรท่ีเปนบรรทัดฐานของความประพฤติ

ของมนุษย ทำใหจริยศาสตรมีความเดนชัดแตกตางไปจากศาสตรท่ีมีรูปแบบอ่ืนๆ อาทิ 

คณิตศาสตร ตรรกศาสตร และวิทยาศาสตรเชิงผัสสะตางๆ (Empirical Sciences) เชน เคมี 

และฟสิกส 

 นอกจากนี้ ยังมีคำท่ีมีความหมายใกลเคียงกับคำวาจริยธรรม ซ่ึงบางกรณีอาจกอใหเกิด

ความสับสน มีการนำไปใชในความหมายท่ีแตกตางกัน และไมตรงกับความหมายท่ีแทจริง อาทิ

คำวา จรรยา คุณธรรม ศีลธรรม จรรยาบรรณ มโนธรรม มารยาท ธรรมาภิบาล กลาวคือ 

 “จรรยา” (Etiquette) หมายถึง ความประพฤติ กิริยาท่ีควรประพฤติในหมูคณะ เชน 

จรรยาครู จรรยาตำรวจ ฯลฯ 

 “คุณธรรม” (Virtue) คือ คุณ + ธรรมะ เปนคุณงามความดีท่ีเปนธรรมชาติ กอใหเกิด

ประโยชนตอตนเองและสังคม คุณธรรมจึงเปนจริยธรรมท่ีแยกเปนรายละเอียดแตละประเภท 

หากประพฤติปฏิบัติอยางสม่ำเสมอก็จะเปนสภาพคุณงามความดีทางความประพฤติและจิตใจ

ของผูนั้น คุณธรรมจึงเปนจริยธรรมท่ีฝกฝนจนเปนนิสัย เชน ซ่ือสัตย ขยัน อดทน เสียสละ 

รับผิดชอบ 

 “จรรยาบรรณ” (Code of Conduct) หมายถึง ประมวลความประพฤติท่ีผูประกอบ

อาชีพการงานแตละอยางกำหนดข้ึน เพ่ือรักษาและสงเสริมเกียรติคุณ ชื่อเสีอง และฐานะของ

สมาชิก 

 “มโนธรรม” (Conscience) หมายถึง ความรูสึกผิดชอบชั่วดี ความรูสึกวาอะไรควรทำ 

อะไรไมควรทำ เชื่อกันวา มนุษยทุกคนมีมโนธรรม เนื่องจากบางขณะเราจะเกิดความรูสึก

ขัดแยงในใจ ระหวางความรูสึกวาตองทำสิ่งหนึ่ง และรูวาควรทำอีกสิ่งหนึ่ง 

 “มารยาท” (Manner) หมายถึง กิริยา วาจา ท่ีสังคมกำหนดไวเปนท่ียอมรับในกลุมแต

ละทองถ่ินซ่ึงมีความแตกตางกันไป 

 “ธรรมาภิบาล” (Good Governance) หมายถึง การจัดการปกครอง การบริหาร

กิจการบานเมือง การควบคุมดูแลกิจการ การกำกับดูแลท่ีดี อันเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับ

กระบวนการ (Process) และระบบ (System) ซ่ึงองคการหรือสังคมไดมีการปฏิบัติหรือ

ดำเนินการ (Operate) ปกครองดวยคุณความดี ซ่ือตรงตอกัน ม่ันคงในสัญญาท่ีมีตอกัน ซ่ึงจะ

ครอบคลุมประเด็นเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน นิติธรรม ความโปรงใส การตอบสนอง 
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การแสวงหาฉันทามติ ความถูกตอง ความเสมอภาค ยุติธรรม เท่ียงธรรม ประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ ภาระรับผิดชอบ 

 นอกจากนี้  ยังคำท่ี มีความเก่ียวของกับคำวา จริยธรรม อีกคำหนึ่ ง คือ คำวา 

ทศพิธราชธรรม (Virtues of the King) ซ่ึงหมายถึงจริยวัตร 10 ประการ ท่ีพระเจาแผนดินทรง

ประพฤติเปนหลักธรรมประจำพระองค หรือเปนคุณธรรมประจำตนของผูปกครองบานเมือง ให

มีความเปนไปโดยธรรมและยังประโยชนสุขใหเกิดแกประชาชน ถือไดวาเปนหลักจริยธรรมอีก

อันหนึ่งสำหรับนักการเมือง ท่ีตองนำไปปฏิบัติในหนาท่ีการงานการปกครอง คุณธรรมท้ัง 10 

ประการ คือ  

- ทาน คือ การให การเสียสละ การใหน้ำใจ 

- ศีล คือ ความประพฤติท่ีดีงาม ท้ังกาย วาจา ใจ ใหปราศจากโทษ 

- บริจาค คือ การเสียสละความสุขสวนตน เพ่ือความสุขสวนรวม 

- ความซ่ือตรง คือ ความซ่ือตรงในฐานะท่ีเปนผูปกครอง ดำรงอยูในสัตยสุจริต 

- ความออนโยน คือ การมีอัธยาศัยออนโยน เคารพเหตุผลท่ีควร มีสัมมาคารวะตอผู

อาวุโส 

- ความเพียร คือ ความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน โดยปราศจากความเกียจคราน 

- ความไมโกรธ คือ ไมมุงรายผูอ่ืน แมจะลงโทษผูทำผิดก็ทำตามเหตุผล 

- ความไมเบียดเบียน คือ การไมกอทุกขหรือเบียดเบียนผูอ่ืน  

- ความอดทน คือ การรักษาอาการ กาย วาจา ใจ ใหเรียบรอย การอดทนตอสิ่งท้ัง

ปวง 

- ความยุติธรรม คือ ความหนักแนน ถือความถูกตอง เท่ียงธรรมเปนหลัก 

 

จากท่ีกลาวมาขางตนคำวาจริยธรรม คุณธรรม จรรยาบรรณ ลวนมีเปาหมายเพ่ือ การ

ควบคุมตนเอง และสงผลตอพฤติกรรมของบุคคลนั้น สวนคำวาธรรมาภิบาลใชเพ่ือเปนกลไก

ควบคุม โครงสราง ระบบ และกระบวนการสงผลอการปฏิบัติงานของหนวยงานหรือองคกร 

กลาวโดยสรุปจริยธรรมคือ สิ่งท่ีมีอยูแลวในตัวมนุษย โดยธรรมชาติ ซ่ึงจะตองพัฒนาข้ึนมาโดย

อาศัยกฎเกณฑความประพฤติท่ีมนุษยควรประพฤติท่ีไดจากการทางศีลธรรม หลักปรัชญา 

วัฒนธรรม กฎหมายหรือจารีตประเพณี เพ่ือประโยชนสุขแกตนเองและสังคม นอกจากนี้ 
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จริยธรรมยังใชเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจเลิกความประพฤติ การกะรทำท่ีถูกตอง

เหมาะสมในแตละสถานการณเปนศีลธรรมท่ีใชเฉพาะกลุม 

 

ความจำเปนของการมีจริยธรรมของเจาหนาท่ีรัฐ 

 ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปนปญหาท่ีอยูคูกับสังคมไทยมาเปนระยะ

เวลานาน และมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบไปอยางหลากหลาย จนยากตอการแกไขสภาพปญหา

เกิดข้ึนมาจากปจจัยหลายประการ โดยปจจัยท่ีสำคัญเกิดข้ึนจากพฤติกรรมจากเจาหนาท่ีของรัฐ 

ซ่ึงหมายถึง ผูดำรงตำแหนง ทางการเมือง ขาราชการ พนักงานสวนทองถ่ิน ผูท่ีมีตำแหนงหรือ

เงินเดือนประจำพนักงาน ผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินซ่ึงมิใช

ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง เจาพนักงานตาม กฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 

กรรมการ อนุกรรมการลูกจางสวนราชการ หนวยงานของรัฐ บุคคล หรือคณะบุคคล ท่ีใช

อำนาจทางปกครองของรัฐ ปจจุบัน ประชาชน คนไทย มีมุมมองในเรือ่งคานิยมท่ีผิด ยกยองคน

ร่ำรวย มีอิทธิพล มีตำแหนงหนาท่ี การงานสูง ใหการเคารพนับถือ และมองวาเปนคนดี เสมอ 

แตละคนมีความคิดวาจะไดพ่ึงพาอาศัยอุปถัมภค้ำจุนกัน โดยไมคิดถึงความถูกตองในสังคม 

ปจจุบันมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบของการอุปถัมภ มาเปนสภาพการตอบแทนผลประโยชนซ่ึงกัน

และกัน จนกลายเปนการทุจริตคอรรัปชั่นในหลายรูปแบบ ฝงรากลึกตอการแกไข ปญหาสวน

ใหญเกิดมาจากการใชอำนาจแสวงหาผลประโยชนสำหรับตนเองหรือพวกพองในทางปกครอง

ของ เจาหนาท่ีของรัฐ นับวันจะมีการทุจริตคอรรัปชั่นเกิดข้ึนเปนจำนวนมากในสังคมไทย เชน 

การทุจริตคอรรัปชั่น ของเจาหนาท่ีของรัฐในการบริหารงาน ไมวาจะเปนการเรียกรับเงินจาก

ผูประกอบการคาตางๆ การจัดซ้ือนม โรงเรียน การจัดซ้ือยาของเจาหนาท่ีกระทรวงสาธารณสุข 

การยักยอกทรัพยสินทางราชการ จนดูเสมือนวาสังคมไทยในปจจุบันเห็นวาการทุจริตคอรรัปชั่น

เปนเรื่องปกติไปแลว ดังท่ีสำนักงานเอแบคโพล ไดสำรวจความคิดเปนของประชาชนใน 17 

จังหวัดท่ัวประเทศ จำนวน 1,228 ครัวเรือน เก่ียวกับปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นของประเทศ

ไทย พบวาประชาชนสวนใหญรอยละ 84.5 มองวาปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นเปนเรื่อง ปกติ

ธรรมดาในการทำธุรกิจ แตท่ีนาวิตกเปนอยางยิ่งคือ ประชาชนรอยละ 51.2 มีความเห็นวา 

ยอมรับไดท่ีรัฐบาลจะทุจริตคอรรัปชั่น ถาทุกจิตคอรรัปชั่นแลว ทำใหประเทศรุงเรืองและ

ประชาชนกินดีอยูดี เพราะไมวารัฐบาลไหนก็ลวนแต มีการทุจริตคอรรัปชั่นท้ังนั้น (หนังสือพิมพ

แนวหนา ป ท่ี 30 ฉบับท่ี 10316 วันอังคารท่ี 30 มิถุนายน 2552) 
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การนำจริยธรรมไปใชอยางมีประสิทธภาพในหนวยงานภาครัฐ 

การปฏิบัติราชการใหสำเร็จผลท่ีพึงประสงค นั้นนอกจากจะอาศัยความรูความสามารถ

ในทางวิชาการแลว แตละบุคคลยังจะตองมีรากฐานทางจิตใจท่ีดี คือ ความหนักแนน ความ

ม่ันคงในสุจริตธรรม และความมุงม่ันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีใหสำเร็จท้ังตองมีกุศโลบายหรือวิธีการอัน

แยบคายในการปฏิบัติงานประกอบพรอมกันดวยจึงจะสัมฤทธิ์ผลท่ีแนนอน และบังเกิด

ประโยชนอันยั่งยืนท้ังแตตนเองและแผนดิน 

ตามท่ีไดกลาวไปแลวขางตนวา จริยธรรมเปนแนวคิดท่ีตองการควบคุมพฤติกรรมของ

คน ท้ังนี้เจาหนาท่ีรัฐ ถือวาเปนบุคคลสาธารณะ และมีความเก่ียวของกับภารกิจท่ีสำคัญของ

ประเทศ ท้ังในเรื่องการตรวจสอบการในอำนาจรัฐ การปฏิบัติหนาท่ีในฝายนิติบัญญัติ การ

ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และท่ีประชุมใหญกรรมการรางกายกฎหมาย คณะกรรมการ

กฤษฎีกาไดเคยวินิจฉัยวา ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง มีความหมายกวางกวา “ขาราชการ

การเมือง” โดยมีความเห็นวา ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง หมายความถึง บรรดาผูรับผิดชอบ

งานดานการเมืองท้ังหมดโดยงานการเมืองนั้นจะเปนงานท่ีเก่ียวกับการกำหนดนโยบาย (Policy) 

เพ่ือใหฝายปกครองท่ีมีหนาท่ีปฏิบัติงานประจำรับไปบริหาร (Administration) ใหเปนไปตาม

นโยบายท่ีกำหนดนั้น“ ดังนั้น “ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง” จึงหมายถึง คณะรัฐมนตรี 

สมาชิกรัฐสภาและผูดำรงตำแหนงอ่ืนท่ีมีลักษณะทำนองเดียวกัน โดยนัยดังกลาว สมาชิกรัฐภา 

จึงรวมถึง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมีฐานะเปน “ผูดำรงตำแหนงทาง

การเมือง” ตามความเห็นของกรรกมารรางกฎหมายดวย (คำวินิจฉัยท่ีปรชุมใหญกรรมการราง

กฎหมาย คณะกรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 621/2549 เรื่องผูดำรงตำแหนงทางการเมือง 

ธันวาคม 2549.) 

ดังนั้นจึงจำเปนอยางยิ่งท่ีเราจะตองสรางจิตสำนึกดานคุณธรรม จริยธรรม ในตัวเจาท่ี

ของรัฐข้ึนมา เพ่ือเนนการปลูกฝงใหเจาหนาท่ีของรัฐ ประพฤติปฏิบัติตนในสิ่งท่ีถูกตอง ชอบ

ธรรมและมีจิตสำนึกท่ีดีตอการท่ีจะสรางคุณธรรม จริยธรรม ใหอยูในจิตใจไดนั้น เจาหนาท่ีของ

รัฐตองตระหนัก ถึงคุณธรรม ความดีงาม และตองประพฤติปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางท่ีดี 

 

 

 



61วารสารรัฐศาสตร์รอบรู้และสหวิทยาการ

ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2561)

อคติ 4 กับราชการไทย 

ขาราชการเจาหนาท่ีทุกคนจะตองมีไวในตัวเอง นั้นคือ การมีคุณธรรมและจริยธรรม  

ใชศีลเปนเครื่องมือใหเกิดสมาธิ  และใชสมาธิกอใหเกิดปญญา  การเปนผูให  เปนผูมีความ

ประพฤติเรียบรอยดีงาม ท้ังกาย วาจา และจิตใจ มีการเสียสละหรือบริจาคสิ่งของตางๆ มีความ

ซ่ือตรง คือความซ่ือสัตย ปฏิบัติภารกิจหนาท่ีโดยสุจริต มีความจริงใจ มีอัธยาศัยไมตรี ออนโยน 

ไมเยอหยิ่งในตน และในงานนั้น เปนผูท่ีมีความหนักแนนคือการแผดเผากิเลสตัณหามิใหเขามา

ครอบงำจิตใจ ระงับยับยั้งขมใจ รูจักความรูสึกผิดชอบชั่วดี โดยการใชเมตตาธรรม คือความไม

โกรธ ไมเบียดเบียน การใหอภัยบุคคลอ่ืน เปนผูท่ีมีความอดทนในการปฏิบัติหนาท่ีการงาน และ

อดทนตอการกลาววาติเตียนของผูอ่ืนและคนรอบขาง ซ่ึงจะเห็นวาการประพฤติปฏิบัติตนเปน

คนดีนั้นกระทำไดยากเนื่องจากสภาพแวดลอมสิ่งจูงใจท้ังหลายท่ีอยูรอบตัวเราเปนตัวแปรท่ี

สำคัญ สังคมมุงเนนความเจริญทางดานวัตถุมากกวาจิตใจ และสาเหตุของการกระทำความผิด

ตางๆ นั้นเกิดจากการท่ีบุคคลนั้นขาดคุณธรรมหรือจริยธรรม 

ในการปรับเปลี่ยนระบบบริหารภาครัฐของไทยเพ่ือรองรับกระแสโลกาภิวัตน ในชวง

ของรัฐบาลชุด พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เริ่มปรากฎเปนรูปธรรมเม่ือไดมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน เม่ือเดือนตุลาคม 2545 ซ่ึงทำใหมีการปรับ

โครงสรางการแบงสวนราชการใหมจาก 14 กระทรวง 1 ทบวง มาเปน 20 กระทรวง และไดมี

การกำหนดใหมี คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) โดยใหมีสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (สำนักงาน ก.พ.ร.) เปนหนวยงานขับเคลื่อนการปฏิรูประบบราชการ โดย

การปฏิรปูระบบราชการในยุคนี้จึงเรียกวา “การพัฒนาระบบราชการ” เครื่องมือท่ีสำคัญคือ 

1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546 – พ.ศ. 2550) 

2. พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 

2546 ซ่ึงออกตามมาตรา 3/1 และมาตรา 71/10(5) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 

3. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการมอบอำนาจ พ.ศ. 2546 

4. โครงการพัฒนาผูนำการบริหารการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงเปนการจัดการเรียนรูจากการ

ปฏิบัติ (Action Learning Program) เพ่ือพัฒนาผูวาราชการจังหวัดและผูบริหารของกระทรวง

นำรองในการบริหารการเปลี่ยนแปลงตามหลักการและแนวทางในการพัฒนาระบบราชการ 
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สำหรับสาระสำคัญของการพัฒนาระบบราชการซ่ึงขับเคลื่อนดวยเครื่องมือตางๆ ตามท่ีกลาวมา

นี้ หากพิจารณาจากมุมมองทางดานการบริหารการเปลี่ยนแปลงก็จะเห็นวาการพัฒนาระบบ

ราชการในครั้งนี้ เปนการนำหลักการและเครื่องมือในการพัฒนาองคการ และองคการท่ีเรียนรู 

มาประยุกตใช นั่นเอง กลาวคือ (คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2546, หนา 58 - 59)  

 อคติ ความลำเอียงมี 4 คือ 

คำวา "อคติ" แปลวา ทางท่ีไมควรดำเนินไป, ไมใชทางท่ีจะเดินตอไป หรือไมควร

ประพฤติปฏิบัติ.คำวา อคติ ในภาษาไทยหมายถึง ความลำเอียง, ความไมเท่ียงธรรม, ความไม

ยุติธรรม ฯลฯ 

"อคติ" เปนธรรมชาติของมนุษยท่ียังมีกิเลส ซ่ึงจะตองมีอยูดวยกันทุกคน เพราะปกติ

คนเราจะทำอะไรก็ตาม มักจะคิดถึงประโยชนของตนเอง ญาติพ่ีนอง หรือพวกพองกอนเสมอ 

ซ่ึงการกระทำในลักษณะเชนนี้ เปนสาเหตุใหความถูกใจอยูเหนือความถูกตอง ความผิดอยูเหนือ

ความถูก หรือผิดเปนชอบ 

"อคติ" มี 4 คือ 

1. ฉันทาคติ แปลวา ลำเอียงเพราะรัก หรือเพราะความพอใจ 

2. โทสาคติ แปลวา ลำเอียงเพราะโกรธหรือเกลียด 

3. โมหาคติ แปลวา ลำเอียงเพราะความเขลา โดยไมพิจารณาใหถองแทวาอะไรถูก, 

อะไรผิด, อะไรควร, หรืออะไรไมควร 

4. ภยาคติ แปลวา ลำเอียงเพราะกลัวหรือเพราะเกรงใจ 

 ความลำเอียงท้ัง 4 ประการนี้ เปนอันตรายอยางมาก ทุกยุคทุกสมัยท่ีบุคคลท่ีเปน

ผูใหญมีหนาท่ีเก่ียวของในการปกครองบังคับบัญชาบุคคลอ่ืนดวยแลว มีความลำเอียง (อคติ) อยู

เพียงขอใดขอหนึ่งเทานั้น ก็จะทำใหเกิดความสูญเสียความยุติธรรม 

โดยปกติคนเราชอบความซ่ือสัตย ความยุติธรรม และเกลียดความลำเอียง การท่ีเราจะ

สรางความซ่ือสัตย ความยุติธรรม และหลีกเลี่ยงความลำเอียงไดนั้น คอนขางยาก วิธีเดียวท่ีทำ

ได คือ ฝกฝนจิตใจ โดยถือหลัก เอาใจเขามาใสใจเรา เราเกลียดความอยุติธรรม ความไมชอบ

ธรรมอยางไร คนอ่ืนก็เชนเดียวกับเรา เกลียดความลำเอียงรักความยุติธรรมเหมือนกัน 

อยางไรก็ตาม ในเม่ือเรายังเปนปุถุชนอยู ก็ยอมมีความลำเอียงอยูเปนธรรมดาไมมากก็

นอย แตเราก็ควรพยายามสรางความยุติธรรมใหมากดวยการพยายามละความลำเอียงลง แม

เพียงเล็กนอยก็ยังดีผูท่ีจะละอคติท้ัง ๔ ไดอยางเด็ดขาดคือ พระสกทาคามิผลข้ึนไปเทานั้น 
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ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2561)

ธรรมาภิบาลในการบริหารราชการ 

ธรรมาภิบาล หรือในกฎหมายใชวา การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หรือศัพทบัญญัติ

ราชบัณฑิตยสถานวา วิธีการปกครองท่ีดี (อังกฤษ: good governance) เปนคำซ่ึงความหมาย

นั้นยังไมแนไมนอน ปรากฏใชในวรรณกรรมทางการพัฒนาระหวางประเทศเพ่ือพรรณนาวิธีการ

ท่ีสำนักราชการบานเมืองจะดำเนินกิจการบานเมืองและบริหารทรัพยากรบานเมืองไปในทางท่ี

รับประกันวาสิทธิมนุษยชนจะบังเกิดผลจริงไดเชนไร 

คำวา "อภิบาล" ใน "ธรรมาภิบาล" นั้น หมายถึง "กระบวนการทำคำวินิจฉัย และ

กระบวนการเพ่ือบังคับใช (หรืองดเวนจากการบังคับใช) ซ่ึงคำวินิจฉัยนั้น" และยังใชแกองคกรใด

ก็ได ไมวา บริษัทหางราน หนวยงานการปกครองระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ หรือระดับ

ระหวางประเทศ ตลอดจนถึงปฏิสัมพันธระหวางภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคม 

แนวความคิดเรื่อง "ธรรมาภิบาล" นั้นมักปรากฏวาใชเปนแบบแผนเปรียบเทียบ

หนวยงานทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีกาวหนากับท่ีไรประสิทธิภาพ แตท่ีความหมายของคำ 

"ธรรมาภิบาล" ยังสรุปมิไดนั้น ก็เนื่องจากในโลกรวมสมัยนี้ รัฐประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม 

โดยเฉพาะในยุโรปและอเมริกา มีการปกครองท่ี "ประสบผลสำเร็จ" เปนอันมาก สถาบันตางๆ 

ในรัฐเหลานี้จึงมักกำหนดมาตรฐานไวเปรียบเทียบขอดีขอเสียของตนกับของสถาบันในรัฐ

รูปแบบอ่ืนๆ ตางๆ กันไป นอกจากนี้ ยังเปนเพราะวา คำ "ธรรมาภิบาล" นั้นจะมุงหมายถึง

บุคคลใดในการปกครองก็ได องคการดานความชวยเหลือกับท้ังเจาหนาท่ีบานเมืองในประเทศท่ี

เจริญแลวจึงมักนิยามคำนั้นตางๆ กันไปแลวแตบริบท เพ่ือวางขอกำหนดและขอเรียกรองตาง ๆ 

ใหสอดคลองกับระเบียบวาระและอุดมการณของตน 

ระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หรือหลักธรรมาภิบาล หลักธรรมาภิบาล 

หมายถึง แนวทางในการจัดระเบียบเพ่ือใหสังคมของประเทศท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชนและ

ภาคประชาชน สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และต้ังอยูใน ความถูกตองเปนธรรม ตาม

หลักพ้ืนฐานการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามแผนภาพ ดังนี้ 

1. หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ โดย

ถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอำเภอใจ หรืออำนาจของ ตัวบุคคล จะตอง

คำนึงถึงความเปนธรรม และความยุติธรรม รวมท้ังมีความรัดกุมและ รวดเร็วดวย 
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2. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม การสงเสริม ใหบุคลากร

พัฒนาตนเอง ไปพรอมกัน เพ่ือใหบุคลากรมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย 

ประกอบอาชีพสุจริต เปนนิสัย ประจำชาติ 

3. หลักความโปรงใส หมายถึง ความโปรงใส พอเทียบไดวามีความหมาย ตรงขาม หรือ

เกือบตรงขาม กับการทุจริต คอรรัปชั่น โดยท่ีเรื่องทุจริต คอรรัปชั่น ใหมี ความหมายในเชิงลบ 

และความนาสะพรึงกลัวแฝงอยู ความโปรงใสเปนคำศัพทท่ีใหแงมุมในเชิงบวก และใหความ

สนใจในเชิงสงบสุข ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร ไดสะดวกและเขาใจงาย และมีกระบวนการ

ใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองอยางชัดเจนในการนี้ เพ่ือเปน สิริมงคลแกบุคลากรท่ี

ปฏิบัติงานใหมีความโปรงใส ขออัญเชิญพระราชกระแสรับสั่งในองคพระบาทสมเด็จ พระ

เจาอยูหัว ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ท่ีไดทรงมีพระราชกระแสรับสั่ง ไดแก ผูท่ีมีความสุจริต และ

บริสุทธิ์ใจ แมจะมีความรูนอยก็ยอมทำประโยชนใหแกสวนรวมไดมากกวาผูท่ีมีความรูมาก แต

ไมมีความสุจริต ไมมีความบริสุทธิ์ใจ 

4. หลักการมีสวนรวม หมายถึง การใหโอกาสใหบุคลากรหรือผูมี สวนเก่ียวของเขามามี

สวนรวมทางการ บริหารจัดการเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ เชน เปนคณะกรรมการ 

คณะอนุกรรมการ และหรือ คณะทำงานโดยใหขอมูล ความคิดเห็น แนะนำ ปรึกษา รวม

วางแผนและรวมปฏิบัติ 

5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหนาท่ี ความสำนึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือรนในการแกปญหา และ

เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง รวมท้ังความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระทำของ

ตนเอง 

6. หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจำกัด เพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหบุคลากรมีความประหยัด ใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคา 

และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

 

จริยธรรมทางพระพุทธศาสนากับการพัฒนาทรพัยากรมนุษย 

“จริยธรรม” มาจากคำ 2 คำ คำ คือ จริย + ธรรม ซ่ึงแปลตามศัพท คือ จริยะ แปลวา 

ความประพฤติ กิริยาท่ีควรประพฤติ คำวา ธรรม แปลวา คุณความดี คำสั่งสอนในศาสนา หลัก

ปฏิบัติในทางศาสนา ความจริงความยุติธรรม ความถูกตอง กฎเกณฑ เม่ือนำคำสองคำนี้มา
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รวมกันเปนคำวา จริยธรรม ซ่ึงหมายถึงความเคยชินของจิตใจ ซ่ึงความเคยชินนั้นเองกอใหเกิด

การกระทำอันงายดายออกมาจากจิตวิญญาณ โดยไมตองรั้งรอหรือใครครวญอีกตอไป เปนการ

กระทำหรือความประพฤติดีอันเปนสาเหตุทำใหผูกะทำไดรับความสรรเสริญเยินยอ ดังนั้น ทุก

ความประพฤติท่ีดีงามจึงเรียกวา จริยธรรม สวนทุกความประพฤติท่ีไมดีเรียกวาเปน จริยธรรม 

ดังนั้น จริยธรรมท่ีดีงามนั้นก็เปนพ้ืนฐานหรือบอเกิดของความสำเร็จในดานการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย เพราะถาหากมนุษยไมมีคุณธรรม จริยธรรมอยูในตัวแลว มนุษยก็จะไมรูจัก

การรับผิดชอบตอตนเองและสังคม ไมรูจักผิดชอบชั่วดี และท่ีสำคัญมนุษยก็จะไมรูจักท่ีจะ

พัฒนาตนเองและประเทศชิใหมีคุณภาพท่ีดีข้ึนกวาเดิมได 

 

คุณธรรม จริยธรรม กับการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดำริวา “การกาวไปขางหนา เราตองกาวไป

อยางม่ันคง เหมือนกันกับบานก็ตองมีเสาเอกท่ีม่ันคงตองมีการวางรากฐานของบาน” ความ

เจริญกาวหนาในโลกยุคโลกาภิวัตน นำมาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทุกสิ่งทุกอยาง ใหเปนไปตาม

กระแสของการวิวัฒนาการ หรือตามสิ่งท่ีตองการของโลก ทำใหสิ่งท่ีเกิดข้ึนนั้นมีการพัฒนาเปน

ลำดับอยางรวดเร็ว แตการพัฒนานั้นไมไดเปน การพัฒนาท่ียั่งยืน ตราบใดท่ีทุกคนมุงแตหา

ผลประโยชน โดยไมคำนึงถึงผลท่ีไดรับจากการท่ีพัฒนา ถึงแมจะมี การศึกษาสูง เพียงใดก็ตาม 

หากขาดความ พอดีของสังคมท่ีเปนอยู ก็จะทำใหเกิดปญหาตามมามากมายภายหลังมิไดหยุด

หยอนท้ังนี้มีสาเหตุมาจากฝมือของมนุษยเองขาดคุณธรรม จริยธรรม  

 กาสรางความรูคูคุณธรรมเปนประเด็นท่ีถูกหยิบข้ึนมาถกแถลงกันอยางกวางขวางใน

ปจจุบัน เพราะดูจะเปนหนทางหนึ่งท่ีจะมาเปนตัวชวยในการกำหนดพฤติกรรมใหคนใน

สังคมไทยไดสำนึกในความเปนไทย, สำนึกตอประเทศ และสังคม นอกเหนือจากการเนนเพียง

แค “คนเกง” แลวตองเปน “คนดี” อันนับวาเปนการแกไขปญหาท่ี “ตนเหตุ” เปนการ 

“ปองกัน” อยางแทจริง แนวคิดกรพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพและอยูรวมกันในสังคม

อยางมีสงบสุขไดนั้น จึงเกิดแนวคิดวาจะตองพัฒนารางกายใหแข็งแรงควยคูกับการพัฒนาจิตใจ

ใหเขมแข็งม่ันคง ไมหวั่นไหว พรอมท้ังพัฒนาสมองใหมีวิชาความรูสติปญญา มีคุณธรรมและ

จริยธรรมท่ีดีงามจึงจะอยูรวมกันไดอยางสงบสุข สภาพปญหาในปจจุบัน ไมใชเกิดในเมืองไทย

เทานั้น ในตางประเทศเองก็ประสบปญหาการมีแตคนเกงแตขาดคนดีดวยกันท้ังสิ้นโดยมีพ้ืนฐาน

ปญหาคลายคลึงกัน ไมวาจะเปนปญหาดาน เศรษฐกิจ การเมือง สังคม ศาสนา และปญหา
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โรคภัย ปญหาตางๆ เหลานี้เราจะเปนไดวาเปนปญหาท่ีเกิดจากการกระทำของมนุษยเองบาง

จากภัยธรรมชาติบางโดยประเด็นสำคัญสรุปไดเปน 2 ประเด็น คือ 

1. ปญหาทางกายภาพหรือปญหาภายนอก เชน ปญหาขาดปจจัยสี่ หรือปญหาท่ี

เก่ียวกับรางกายของเราเองหรือเก่ียวของกับบุคคลอ่ืนและสิ่งอ่ืน 

2. ปญหาภายในหรือปญหาทางดานจิตใจ เปนปญหาท่ีทำใหจิตใจเปนทุกขวิตกกังวล

เศราโศกเสียใจ หรือปญหาเกิดจากจิจี่คิดผิดและปญหาสองท่ีเกิดจากความรูสึกผิด เห็นผิด

แนวทางในการแกปญหาท่ีถูกตองนั้นจะตองแกท่ีใจกอน ตั้งสติคิดพิจารณาดวยสติปญญา เม่ือ

จิตใจมีสติ สมาธิ ปญญา จึงหาวิธีแกปญหาภายนอกดวยจิตใจท่ีสติปญญาและเขมแข็งอดทน 

หากสุดวิสัยไมสามารถแกปญหาไดตองวางใจเปนอุเบกขาวางใจเปนกลางซ่ึงจะเห็นไดวาวิธีท่ีดี

ท่ีสุดคือ พัฒนาจิตใจใหมีความรูคูคุณธรรมพัฒนาจิตใจของตนใหเปนมนุษยท้ังกายและจิตใจ 

อันดับแรกตองมีมนุษยธรรม ศีล 5 มารฝกอบรมจิตใจใหมีสติ สมาธิ ปญญา มีเมตา กรุณา เปน

การปองกันไมใหคนหลงผิดคิดชั่ว ไมทำความชั่วท้ังทำงาย วาจา และใจ ประเด็นดังนี้ นักพัฒนา

ไมควรมองขาม 

 การพัฒนาคนใหเปนมนุษยท้ังกายและใจไดนั้น จำเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการปลูกฝง

ตั้งแตเด็กใหมีการพัฒนาชีวิตในทางท่ีดีเปนคนดี และมีความดี 5 ประการในตน ไดแก ความรูดี 

ความสามารถดี ความคิดดี ความประพฤติดี และความมีจิตใจท่ีดีงาม โดยการปลูกฝงคุณธรรม

พ้ืนฐานในเด็กซ่ึง ไดแก ความขยันหม่ันเพียร ความฉลาดมีสติปญญา รูจักแกปญหาในการ

ทำงานและรูจักดำเนินชีวิตอยางถูกตอง ความซ่ือสัตยสุจริตท้ังตอตนเองและผูอ่ืน ความเสียสล

ตะตอสวนรวม มีความเอ้ือเฟอเผื่อแผเสียสละตอผูอ่ืน สังคมประเทศชาติ ความมีวินัย เคารพ

กฎหมาย กฎกติกาของสังคม จึงจะอยูรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุข ใจเมตตา มีวามรัก

ความปรารถนาดีตอตนเองปละผูอ่ืน ไมเบียดเบียนผูอ่ืนท้ังดวยกาย วาจา ใจ ความสามัคคี รูจัก

ใหอภัย หนีความชั่ว มีหิริ ความละอายตอบาปตอความชั่วไมทำผิดไมทำชั่ว กลัวความผิด มี

โอตตัปปะความเกรงกลัวตอบาป และคิดชวยศาสนา เม่ือมีการศึกษาดี สรางตน มีฐานะ

หลักฐานพอสมควรแลวก็ทำใหประโยชนเพ่ือผูอ่ืน 

 

บทสรุป 

 การพัฒนาจิตใจใหมีความรูคูคุณธรรมนั้นก็ตองพัฒนาผูใหญควบคูกันไปไมวาจะเปน 

พอแม ครูอาจารย ขาราชการ นักการเมือง ตองพัฒนาตนเองใหมีความรูคูคุณธรรม และ ผูใหญ
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ตองเปนแบบอยางท่ีดีแกเด็ก สื่อมวลชนตองเสนอขาวคนดีท่ีเปนตัวอยางท่ีดี ยกยองคนดีอยา

สงเสริมสิ่งท่ียั่วยวนใหกำเริบซ่ึงสงผลใหเกิดเปนปญหาสังคมอยางท่ีเห็นในปจจุบัน เราตอง

ชวยกันเผยแพรคุณธรรมเขาสูจิตใจประชาชน เม่ือคนในสังคมรูธรรมะ และศีลธรรมประจำใจจะ

เปนเหตุใหคิดดี ทำดีพูดดี ความสงบสุขจะเกิดข้ึนในครอบครัว ในสังคม อยางแนนอน ในท่ีนี้ขอ

เสนอแนวทางการปลูกฝงคุณธรรมพ้ืนฐานใหแกเด็ก ดังนี้   

 การทำซ้ำๆ การปลูกฝงคุณธรรมโดยการทำซ้ำๆ นับเปนหัวใจสำคัญของความจำซ่ึงเปน

คำของนักปราชญ ท่ีมีมาแตโบราณ ใหสอนแกบุตรหลานใหรูจักทำดี ซ่ึงหมายถึง การท่ีจะให

มนุษยสามารถจดจำไดอยางดีนั้น ตองสอนหรือใหกระทำซ้ำๆ หรือบอยๆ ในเรื่องเดิมหรือใน

เรื่องท่ีตองการจะใหจดใหจำ ดังนั้นหากตองการท่ีจะปลูกฝงคานิยม หรือความคิดใดๆ ใหกับ

ใครๆ ไมวาเด็กหรือผูใหญ ก็ใชวิธีการ “ซ้ำๆ ซากๆ” ดวยกิจกรรมตางๆ เชน การเลานิทาน, 

การใชภาพยนตร ภาพนิ่ง เครื่องบันทึกเสียง, การต้ังความหวัง, การยกคำพูดผูอ่ืนมาอาง, การ

อธิบาย การเทศนา การตักเตือน, การยกยอง สรรเสริญ ชมเชย, การแกไขวิจารณขอบกพรอง, 

การตัดสิน แลใหรางวัล การใหคะแนน การประกวด การประเมินคา, ระเบียบขอบังคับ, เกณฑ, 

การสาบาน, พิธีกรรมตางๆ ขนบธรรมเนียมประเพณี, ใชวิธีปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม 

เดือนละเรื่อง, การใชสัญลักษณ, ปายประกาศ, คำคม คำพังเพย สุภาษิต, อบรมคุณธรรม 

คานิยม จริยธรรม, ใหอธิบายคำถามทางจริยธรรม, สอนจริยศาสตรสอนเด็กใหมีความรูสึกเห็น

อกเห็นใจผูอ่ืน, หาวิธีใหเด็กรูคุณคาของตนเอง เชน การเลนกีฬาเปนตน 

 ควรสอดแทรกคุณธรรมลงในกระบวนการเรียนรู กระบวนการเรียนรูสามารถพัฒนา

คุณธรรมใหเกิดข้ึนกับผูเรียนโดยไมตองมีวิชาคุณธรรมใหเรียนเปนพิเศษ เชน การฝกทดลอง

ทำงานรวมกับผูอ่ืน ฝกทดลองดวยตนเอง เพราะการทำงานรวมกับผูอ่ืนตองมีความรับผิดชอบ 

ความตรงตอเวลา ความอดทน ความเสียสละ ความซ่ือสัตย สุจริต หากทำไดมากๆ บอยๆ ก็จะ

กลายเปนเจตคติ เปนการปลูกฝงคุณธรรม ตองเลือกวาจะปลูกฝงเรื่องใดแกใครกอน แลวจึง

ออกแบบวิธีการางๆ ขางตน สุดทายจึงนำไปฝงใหกับบุคคลเปาหมาย โดยผานทางประสาทตา 

หู หรือประสาทสัมผัสอ่ืนๆ เพ่ือใหเขาไปอยูในบันทึกความทรงจำของสมอง โดยการทำซ้ำๆ 

ซากๆ กลายเปนความทรงจำ ความเชื่อ สำนึก 
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