
 
43 

 

                                          4         2        -        2564  
Journal of Wisdom Political Science and Multidisciplinary Sciences. Vol 4 No. 2 July-August 2021   

           เ ื  ข  ผ  น      ถ  นในเข         น      
   เภ โพธ     จ     ด  ช ุ   

Political Roles of Local Leaders in Ban Sing Subdistrict, 
Photharam District, Ratchaburi Province 

 
อมรเทพ วรเจริญ1 จักรวาล สุขไมตรี2 วิจิตรา ศรีสอน3 และวัชรพล เกตุสุภะ4 

Amontap Worajaroen, Jagraval Sukmaitree, Wijittra Srisorn,  
and Watcharapon Ketsupa 

 
Received : July 31, 2021 Revised : August 1, 2021 Accepted : August 15, 2021 

 

บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยเรื่องบทบาททางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นในเขตต าบลบ้านสิงห์ อ าเภอโพธาราม 
จังหวัดราชบุรี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาได้แก่  1. เพ่ือศึกษาบทบาท
ทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นในเขตต าบลบ้านสิงห์ อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 2. เพ่ือศึกษา
สภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาบทบาททางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นในเขตต าบลบ้านสิงห์ 
อ าเภอโพธาราม จังหวัด ราชบุรี ผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์ ผู้น าท้องถิ่นและประชาชนในเขต
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ต าบลบ้านสิงห์ อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี  โดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงจ าแนกตามต าแหน่ง
และสถานะ คือ นายกเทศมนตรีต าบลบ้านสิงห์ สมาชิกสภาต าบลบ้านสิงห์ จ านวน 5 คน ผู้น า
ท้องถิ่น จ านวน 9 หมู่บ้าน และ ประชาชนในพ้ืนที ่จ านวน 2 คน รวมทั้งสิ้น 17 คน 
 ผลการศึกษา พบว่า บทบาททางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นในเขตต าบลบ้านสิงห์         
อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี ประกอบด้วย บทบาทในการวางนโยบายด้านการคมนาคม ขนส่ง 
ถนน แหล่งน้ า การประปา ไฟฟ้า แสงสว่าง บทบาทการบริหารเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย 
บทบาทการบริหารเทศบาลในการจัดท างบประมาณ และบทบาทในฐานะตัวแทนของประชาชน 
ส าหรับสภาพปัญหาบทบาททางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นในเขตต าบลบ้านสิงห์อ าเภอโพธาราม 
จังหวัดราชบุรี พบว่า ในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบาย การปฏิบัติอาจไม่สามารถด าเนินการ
ได้ทันที แนวทางแก้ไขปัญหา ประกอบด้วย การจัดท างบประมาณในด้านคมนาคม ขนส่ง แหล่งน้ า 
การประปา ไฟฟ้า แสงสว่าง เห็นว่าจัดท าได้ตามความเหมาะสมพอสมควร โดยเข้าร่วมรับฟังเสนอ
แนวทางการด าเนินการ การจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมตามโครงการที่ได้รับการอนุมัติมี
แนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องชัดเจนเป็นไปตามวาระการประชุม การจัดท านโยบายให้มีความสอดคล้อง
กันกับงบประมาณและวางแผนการพัฒนาอย่างต่อเนื่องระยะยาว 
ค ำส ำคัญ (Keywords): บทบาท การเมือง ผู้น าท้องถิ่น การพัฒนาท้องถิ่น 
 

Abstract 
 The study on political roles of local leaders towards local development in 
Ban Sing subdistrict, Photharam district, Ratchaburi province is a qualitative research. 
The objectives of this study were:  1 )  to study the political roles of local leaders in 
Ban Sing sub- district, Photharam district, Ratchaburi province, and 2 )  to study the 
condition of problems and guidelines for the development of political roles of local 
leaders in Ban Sing sub-district, Photharam district, Ratchaburi province. The interview 
was conducted on local leaders and people in Ban Sing subdistrict, Photharam 
district, Ratchaburi province by using purposive sampling classified by position and 
social status in which they composed of the mayor of Ban Sing subdistrict, 5 members 
of Ban Sing Subdistrict Council, local leaders who are the headmen from 9  villages, 
and another 2 local people, totaling of 17 people. 
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 The results showed that political roles of local leaders in Ban Sing sub-district, 
Photharam district, Ratchaburi province consisted of 4 roles in 1)  laying out policies 
on communications, transportation, roads, water sources, waterworks, electricity, and 
lighting, 2 )  performing municipal administration in accordance with the policy,              
3) performing municipal administration in budgeting, and 4) being a representative of 
the people. For the problem condition concerning the political role of local leaders 
in Ban Sing subdistrict, Photharam district, Ratchaburi province, it is in the form of 
policy implementation that may not be carried out immediately.   The solution to 
the problem consisted of budget preparation in the areas of communications, 
transportation, water resources, waterworks, electricity, and lighting.  This can be 
accomplished by attending, listening, and proposing guidelines for action. There must 
be an appropriate budget allocation in accordance with the approved projects with 
clear and correct guidelines based on meeting agenda. Policy formulation should be 
in accordance with budgets and a development plan should be on the basis of long-
term and continuous perspective. 

Keywords: Role, politics, local leaders, local development 
 

บทน ำ (Introduction) 
 อริสโตเติลได้กล่าวไว้ว่า “มนุษย์เป็นสัตว์สังคม” มนุษย์ไม่สามารถมีชีวิตที่สมบูรณ์ได้ด้วยการ
อยู่เพียงล าพัง หากต้องมีการพบปะสังสรรค์ พ่ึงพาอาศัยกัน เรียนรู้วิธีการอยู่ร่วมกันเป็นสังคม ท าให้
มนุษย์ต้องมีการปรับตัวอยู่ตลอดเวลา เพ่ือให้สามารถแสดงพฤติกรรมต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม 
(อมรา ประสิทธิ์รัฐสินธ์, 2541) โดยมีผู้น าท าหน้าที่ในการน าชุมชนนั้นไปสู่ความสงบสุข ความ
เจริญก้าวหน้าในด้านต่าง ๆ ของชุมชน การคัดเลือกผู้น าชุมชนถือเป็นสิ่งส าคัญ เพราะผู้น าชุมชนมี
ผลต่อการคงอยู่ ความเจริญ หรือล่มสลายของชุมชน (เกศสุดา โภคานิตย์ , 2560 : 12) โดยให้
ท้องถิ่นก าหนดแนวทางพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของตนเองตามลักษณะพ้ืนที่ที่หน่วยการปกครอง
นั้นรับผิดชอบ ซึ่งผู้น าท้องถิ่นจึงเป็นกลไกหลักในการบริหารงานและกระจายอ านาจในการ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่างเต็มที่ (สุพัตรา สุภาพ, 2542 : 85) 
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 การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นจุดมุ่งหมายส าคัญอย่างหนึ่งในการพัฒนาประเทศ และมี
ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน อีกทั้งยัง
เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยได้
ด าเนินการกระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่น ในรูปแบบของสภาต าบล และองค์การบริหารส่วน
ต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งเป็นการกระจาย
อ านาจจากส่วนกลางลงมาสู่การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วม
ในการปกครองท้องถิ่นของตนเอง โดยมีองค์กรผู้รับผิดชอบที่มีอิสระในการใช้ดุลยพินิจ อ านาจ
หน้าที่ และงบประมาณในการด าเนินงานแยกออกจากราชการ ส่วนภูมิภาค ส่งผลให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นจุดเริ่มต้นของการกระจายอ านาจ การบริหารการปกครองสู่ท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ใน
การบริหารจัดการชุมชน ในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดล้อม จะเห็นได้ว่า
รัฐบาลซึ่งเป็นกลไกในการบริหารการปกครองของรัฐนั้น ย่อมมีภาระหน้าที่อย่างมากมายในการ
บริหารประเทศให้ประชาชนได้รับความสุข ความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต  ทั้งในทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม แต่ย่อมเป็นไปไม่ได้ที่รัฐบาลจะดูแลและจัดท าบริการให้กับประชาชนได้ทั่วถึง
ทุกชุมชนของประเทศ เพราะอาจจะเกิดปัญหาเกี่ยวกับความล่าช้าในการด าเนินงาน การที่อาจจะไม่
สนองตอบต่อความต้องการของแต่ละชุมชนได้ และรวมทั้งข้อจ ากัดเกี่ยวกับงบประมาณ และตัว
บุคคลหรือเจ้าหน้าที่ด าเนินงานให้ทั่ วถึงได้ เมื่อเป็นดังนี้ การลดภาระของรัฐบาลโดยการให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองเพ่ือการสนองตอบต่อความต้องการของชุมชน 
จะได้เกิดความสะดวก รวดเร็ว และตรงกับความมุ่งประสงค์ของชุมชนนั้น ๆ (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 
2539 : 28-29)  
 ส าหรับ เทศบาลต าบลบ้ านสิ งห์  ได้ รับการจัดตั้ ง เป็น เทศบาลต าบลตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 8 เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2548 มีฐานะเป็นนิติบุคคลทางการเมืองและ
การบริหาร มีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เน้นการท าการเกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว์เป็นหลัก ยังคง
ต้องการการพัฒนา ระบบไฟฟ้าที่ยังเข้าถึงไม่เพียงพอในบางพ้ืนที่ ไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน และนอกจากอาชีพเกษตรกรรมแล้ว ประชาชนยังมีการร่วมกลุ่มประกอบอาชีพ
อุตสาหกรรมในครัวเรือนท าตุ๊กตาผ้าส่งออก ปัญหาด้านคมนาคมยังคงต้องการการปรับปรุง ดังนั้น 
บทบาทของผู้น าชุมชนในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องมุ่งเน้นให้เกิด
ประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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 ผู้วิจัยเลือกศึกษานายกเทศมนตรีต าบลบ้านสิงห์ อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี ด้วยเหตุผล
ส าคัญคือ นายกเทศมนตรีมีบทบาทที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาท้องถิ่นในด้านการวาง
นโยบาย การก าหนดงบประมาณ การด าเนินงาน และการเข้าถึงประชาชน โดยบทบาทจะสะท้อน
ให้เห็นอิทธิพลในทางปฏิบัติและจะก่อให้เกิดผลต่อการเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้สอดคล้องต่อคว าม
ต้องการของชุมชนนั้น ๆ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง บทบาททางการเมืองของผู้น าท้องถิ่น
ในเขตต าบลบ้านสิงห์ อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย (Research Objectives) 
 1.  เพ่ือศึกษาบทบาททางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นในเขตต าบลบ้านสิงห์ อ าเภอโพธาราม 
จังหวัดราชบุรี 
 2.  เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาบทบาททางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นในเขต
ต าบลบ้านสิงห์ อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย (Research Methods) 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญจาก 
ผู้น าท้องถิ่นและประชาชนในเขตต าบลบ้านสิงห์ อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี โดยการสุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจง จ านวน 17 คน ประกอบด้วย 1.นายกเทศมนตรีต าบล บ้านสิงห์ จ านวน 1 คน 2. 
สมาชิกสภาต าบลบ้านสิงห์ จ านวน 5 คน 3.ผู้น าท้องถิ่นจ านวน 9 คน และ 4.ประชาชน 2 คน โดย
ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล และท าการตรวจสอบข้อมูลได้ 
บูรณาการจากแนวคิดหรือทฤษฎีของ สุภางค์ จันทวานิช (2553 : 128-130) คือ 1.การตรวจสอบ
ข้อมูลสามเส้าด้านข้อมูล 2.การตรวจสอบสามเส้าด้านผู้วิจัย 3.การตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎี    
4.การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการรวบรวมข้อมูล เมื่อได้ข้อมูลจากการสังเกต บันทึก สัมภาษณ์แล้ว 
ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยผู้วิจัยจัดเรียงข้อมูลตามเนื้อหา หาข้อสรุป การตีความและการ
ตรวจสอบความถูกต้องประเด็นของผลการวิจัย โดยการสังเคราะห์ ตีความ หาข้อสรุปจากข้อมูลที่ได้
จากการเก็บรวบรวมข้อมูล  

 
ผลกำรวิจัย (Research Results) 
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 1) บทบำททำงกำรเมืองของผู้น ำท้องถิ่นในเขตต ำบลบ้ำนสิงห์อ ำเภอโพธำรำม จังหวัด
รำชบุร ี
  1.1) บททบาทที่ถูกก าหนดไว้ทางการเมือง พบว่า ผู้น าท้องถิ่นมีการวางนโยบายการ
บริหารให้ครอบคลุมในทุก ๆ ด้าน  ให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในชุมชน และท าให้
ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด โดยมีการร่วมมือของผู้น าชุมชนในการประชาคมในแต่ละหมู่บ้าน
เพ่ือน ามาเสนอโครงการในการวางนโยบายในด้านต่าง ๆ การประชาคมวางแผนพัฒนา การส่ง
เจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่เชิงรุกในการออกส ารวจแต่ละพ้ืนที่ มีผู้น าชุมชนเป็นตัวแทนในการให้ข้อมูลและ
อ านวยความสะดวกต่อเจ้าหน้าที่ในการลงพ้ืนที่ปฏิบัติงาน การจัดท างบประมาณให้สอดคล้องกับ
นโยบายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน ๆ 
เพ่ือให้เอ้ือต่อการบริหารงานให้ชุมชนได้อย่างเหมาะสมถูกต้อง และสามารถตรวจสอบได้ อย่างไรก็
ตาม ส่วนใหญ่พึงพอใจในการปฏิบัติงานของเทศบาลต่อการประสานงานการประปาภูมิภาคในการ
ขยายเขตการบริการเพ่ือความสะดวกสบายส าหรับการอุปโภคบริโภคของคนในชุมชน การพัฒนา
ระบบไฟฟ้าและขยายเขตการให้บริการในอีกหลายหมู่บ้านเพ่ือความสะดวกสบายและความ
ปลอดภัยในการของคนในชุมชน 
  1.2) บทบาทที่กระท าจริงทางการเมือง พบว่า ส่วนใหญ่ปฏิบัติงานตามนโยบายและเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้แสดงออกเกี่ยวกับความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการน าเสนอโครงการให้มีความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้ การวางแผนนโยบายการบริหารได้มีการกระท าจริงโดยมีการวางแผน
งบประมาณในการพัฒนาแผน 4 ปี  ประชาชนได้รับผลประโยชน์ตามแนวทาง ได้มีการส่งผู้มีหน้าที่
เกี่ยวข้องในแต่ละโครงการลงส ารวจ ตรวจสอบข้อมูลอยู่ตลอดเวลา เข้าร่วมประชุมในการปฏิบัติงาน
การบริหารงานให้เป็นไปตามนโยบาย สามารถตรวจสอบได้และเอ้ืออ านวยให้เป็นไปอย่างถูกต้อง 
บรรลุตามเป้าหมาย ตามนโยบายที่ก าหนด มีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนในการบริ
หารให้รวดเร็วขึ้นเมื่อเกิดปัญหาหรือข้อผิดพลาด การจัดสรรทรัพยากรน้ าที่มีอยู่เดิมให้สามารถใช้ได้
อย่างเพียงพอกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่และขยายระบบประปาให้ครอบคลุม การเข้า
แก้ไข ซ่อมบ ารุง ระบบไฟฟ้า แสงสว่าง อยู่เสมอและส ารวจติดตั้งเพ่ิมเติมในจุดเสี่ยงและอันตราย 
ปัจจุบันพบว่า ยังมีบางส่วนบางเส้นทางที่ต้องติดตั้งเพ่ิม เพ่ือความสะดวกสบายในการสัญจรและ
ปลอดภัย  
  1.3) บทบาทท่ีถูกคาดหวัง พบว่า การบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเน้นเมืองน่าอยู่ 
มีสิ่งอ านวยความสะดวก ปลอดภัย ประชาชนมีความคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น นอกจากนี้ยังรวมถึง การ
สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมและ
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รณรงค์ให้ประชาชนประหยัดพลังงาน เป็นตัวแทนของชุมชนในการประเมินผู้น าในด้านการ
ปฏิบัติงานต่าง ๆ ให้เป็นไปตามนโยบาย เพ่ือให้การด าเนินงานทั้งทางคมนาคม ขนส่ง ถนน แหล่ง
น้ า การประปา ไฟฟ้า แสงสว่าง ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ มีการพัฒนาแบบบูรณาการไปในทางที่ดี 
การจัดสรรงบประมาณสอดคล้องกับนโยบายและสามารถก่อประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในพ้ืนที่ 
นอกจากนี้ สามารถเป็นผู้น าและเสนอขอให้หน่วยงานอ่ืนช่วยเหลือและจัดสรรงบประมาณเข้าสู่
ชุมชน เพ่ือให้การด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพ และท าให้ชุมชนสามารถน างบนั้นมาบริหารจัดการ
ด้านต่าง ๆ ให้ดี สะดวกรวดเร็ว เห็นถึงความส าคัญด้านการคมนาคม ขนส่ง ถนน สามารถบริหาร
จัดการ ประสานขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ในการพัฒนาระบบคมนาคม ขนส่ง ถนนใน
ท้องถิ่นในชุมชนได้อย่างดี รับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนเพ่ือน ามาเข้าสภาในการจัดการด้าน
คมนาคม เพ่ือให้ประชาชนมีถนน การคมนาคมสะดวก ปลอดภัยในการสัญจร รวมถึงการประสาน
ขอความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ๆ การลงพื้นที่ให้ความช่วยเหลือประชาชนด้านการพัฒนาแหล่งน้ า
ให้เอ้ือต่อการอุปโภค บริโภค การบริหารจัดการระบบแสงสว่างในพ้ืนที่ครอบคลุมทั้งต าบล การ
เดินทางมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ชุมชนน่าอยู่ เป็นผู้น าที่สามารถบริหารและพร้อม
ร่วมมือกับผู้น าอื่น ๆ ในการพัฒนาระบบไฟฟ้า แสงสว่าง เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในชุมชน 
หากเกิดปัญหาสามารถประสานขอความช่วยเหลือให้ทันเวลา 
 2) สภำพปัญหำและแนวทำงกำรพัฒนำบทบำททำงกำรเมืองของผู้น ำท้องถิ่นในเขตต ำบล
บ้ำนสิงห์อ ำเภอโพธำรำม จังหวัดรำชบุรี  
  2.1 ปัญหาการพัฒนาบทบาททางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นในเขตต าบลบ้านสิงห์  อ าเภอ
โพธาราม จังหวัดราชบุรี พบว่า นโยบายมีการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับการแก้ไขโดยจัดสรร
ตามความเหมาะสมก่อนหลังจัดล าดับการพัฒนา โดยพบว่า เส้นทางการคมนาคมมีสภาพช ารุดทรุด
โทรมเสียหาย นอกจากนี้ เนื่องจากมีประชากรจ านวนมากท าให้มีปริมาณขยะเพ่ิมขึ้นจากการ
อุปโภค บริโภค เกิดปัญหาน้ าเน่าเสียและขยะมูลฝอย ระบบไฟฟ้ายังไม่ได้น าเข้าสู่ระบบที่สามารถ
ควบคุมได้ และระยะเวลาการใช้ของอุปกรณ์เมื่อเจอสภาพแวดล้อม ก็จะมีอายุการใช้งานลดลง ต้อง
ด าเนินการซ่อมแซมบ ารุงรักษาอยู่เสมอ โดยในปัจจุบันพบว่า ตามถนนซอกซอยเล็ก ๆ ไม่มีไฟฟ้า
และแสงสว่าง การปรับปรุงและพัฒนามีความซ้ าซ้อนหลากหลายขั้นตอนและไม่ได้มาตรฐาน  
มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนา ถนน สะพานเกิดความช ารุดเสียหายเป็นหลุมบ่อ ท าให้การ
คมนาคมไม่สะดวก ประชาชนขาดความรู้และจิตส านึกในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
  2.2 แนวทางการพัฒนาบทบาททางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นในเขตต าบลบ้านสิงห์อ าเภอ
โพธาราม จังหวัดราชบุรี พบว่า การลงพ้ืนที่เชิงรุกให้มีการประชาคมในทุก ๆ หมู่บ้านเพื่อก าหนดให้
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แต่ละหมู่บ้านน าเสนอโครงการ และล าดับความส าคัญของแต่ละโครงการขึ้นมา โดยความคิดเห็น
ของผู้เข้าร่วมประชาคม แล้วฝ่ายบริหารของเทศบาลเป็นคนเก็บบันทึกข้อมูลนั้น ๆ เข้าร่วมรับฟั ง
เสนอแนวทางการด าเนินการ การจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมตามโครงการที่ได้รับการอนุมัติ มี
แนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องชัดเจนเป็นไปตามวาระการประชุม ประสานงานขอความร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยและพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสีย ขยายเขต
ไฟฟ้าและแสงสว่างให้ทั่วถึง การจัดท านโยบายควรพิจารณาใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบ
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มีความสอดคล้องกัน การด าเนินการโดยบูรณาการร่วมกัน ให้
เป็นไปตามนโยบายในด้านต่าง ๆ ร่วมรับฟังความคิดเห็น และแนวทางการแก้ไขปัญหาให้ตรงตาม
ความต้องการและตามประเด็น เสนอโครงการประชุมร่วมพิจารณาการจัดสรรงบประมาณให้เกิด
ความถูกต้องเหมาะสม สามารถตรวจสอบได้ หากเกิดปัญหาก็คอยดูแลประสานขอความช่วยเหลือ
จากหน่วยงานอ่ืนเพ่ือให้การด าเนินการส าเร็จตามเป้าหมาย เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้
เพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจแต่ละด้านจะต้องด า เนินการซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอน
งบประมาณ การให้ความรู้แก่ประชาชนการส่งเสริมและรณรงค์ให้ประชาชนประหยัดพลังงานและ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน  
 

อภิปรำยผลกำรวิจัย (Research Discussion) 
 จากการศึกษา พบว่า ผู้น าท้องถิ่นมีการวางนโยบายการบริหารให้ครอบคลุมในทุก ๆ ด้าน  ให้
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในชุมชน และท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด โดยมี
การร่วมมือของผู้น าชุมชนในการประชาคมเพ่ือน ามาเสนอโครงการในการวางนโยบายในด้านต่าง ๆ 
มุ่งเน้นการพัฒนาแก้ไขตามนโยบายแผนพัฒนาท้องถิ่นที่วางไว้ เพ่ือให้เอ้ือต่อการบริหารงานให้
ชุมชนได้อย่างเหมาะสมถูกต้อง และสามารถตรวจสอบได้ ทั้งนี้ให้เกิดประโยชน์กับชุมชนและ
ประชาชนอย่างสูงสุด สอดคล้องกับงานวิจัยของ โรจนินทร์ ศรีปองพันธ์ จิรายุ ทรัพย์สิน และวันชัย 
สุขตาม (2561) ศึกษาเรื่อง บทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นในการบริหารจัดการในเขตเทศบาล
เมืองสุรินทร์จังหวัดสุรินทร์ พบว่า ควรส่งเสริมความเข้มแข็งและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ทุก ๆ ชุมชน ควรควบคุมความเร็วของรถ และตรวจสอบร้านค้า ร้านอาหาร ที่สร้างมลพิษ ขยะ
ให้กับชุมชน ส าหรับบทบาทที่กระท าจริงทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นในเขตต าบลบ้านสิงห์ อ าเภอ
โพธาราม จังหวัดราชบุรี พบว่า มีปฏิบัติงานตามนโยบายและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงออก
เกี่ยวกับความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการน าเสนอโครงการให้มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้  
การบริหารเทศบาลในการวางแผนนโยบายการบริหารได้มีการกระท าจริงโดยมีการวางแผน
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งบประมาณในการพัฒนาแผน 4 ปี ประชาชนได้รับผลประโยชน์ตามแนวทาง การส่งผู้มีหน้าที่
เกี่ยวข้องในแต่ละโครงการลงส ารวจ ตรวจสอบข้อมูลอยู่ตลอดเวลา เข้าร่วมประชุมในการปฏิบัติงาน
การบริหารงานด้านคมนาคม ขนส่ง ถนน แหล่งน้ า การประปา ไฟฟ้า แสงสว่าง ให้เป็นไปตาม
นโยบาย บรรลุตามเป้าหมาย ตามนโยบายที่ก าหนด มีการด าเนินการขอสนับสนุนงบประมาณใน
การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้ชุมชนและประชาชนได้เข้าถึงและรับประโยชน์มากขึ้น โดยต้อง
เข้าร่วมเสนอผลการด าเนินงานด้านการคมนาคม ขนส่ง ถนน เพ่ือให้ด าเนินงานได้สะดวก เกิด
ประโยชน์ต่อชุมชน ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนในการบริหารให้รวดเร็วขึ้นเมื่อเกิดปัญหา
หรือข้อผิดพลาด ตรวจสอบโครงการและร่วมพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ การจัดสรรทรัพยากร
น้ าที่มีอยู่เดิมให้สามารถใช้ได้อย่างเพียงพอกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่และขยายระบบ
ประปาให้ครอบคลุม  ในส่วนของบทบาทที่ถูกคาดหวังของผู้น าท้องถิ่นในเขตต าบลบ้านสิงห์อ าเภอ
โพธาราม จังหวัดราชบุรี พบว่า ต้องการให้มีการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเน้น เมืองน่า
อยู่ มีสิ่งอ านวยความสะดวก ปลอดภัย ประชาชนมีความคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การสร้างจิตส านึกและ
ความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมและรณรงค์ให้ประชาชน
ประหยัดพลังงาน การเป็นตัวแทนของชุมชนในการประเมินผู้น าในด้านการปฏิบัติงานต่าง ๆ ให้
เป็นไปตามนโยบาย เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ทุกพ้ืนที่ในเทศบาล มีการ
พัฒนาแบบบูรณาการไปในทางที่ดี สามารถเป็นผู้น าและเสนอขอให้หน่วยงานอ่ืนช่วยเหลือและ
จัดสรรงบประมาณเข้าสูjชุมชน เพ่ือให้การด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพ และท าให้ชุมชนสามารถน า
งบนั้นมาบริหารจัดการด้านต่าง ๆ ให้ดี สะดวกรวดเร็วการตอบสนองความต้องการด้านการบริหาร
แหล่งน้ า การประปา รวมถึงการประสานขอความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ๆ การลงพ้ืนที่ให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนด้านการพัฒนาแหล่งน้ าให้เอ้ือต่อการอุปโภค บริโภค สามารถบริหารและพร้อม
ร่วมมือกับผู้น าอื่น ๆ ในการพัฒนาระบบไฟฟ้า แสงสว่าง เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในชุมชน 
หากเกิดปัญหาสามารถประสานขอความช่วยเหลือให้ทันเวลาสอดคล้องกับงานวิจัยของ             
เกศสุดา โภคานิตย์ (2560) ท าการศึกษาเรื่อง บทบาทผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นกรณีศึกษานายก
องค์การบริหารส่วนต าบลนาเสียว อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลนาเสียวในการพัฒนาท้องถิ่นทั้ง 6 ด้าน ประกอบด้วย ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านจัดระเบียบ ชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้านศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
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  สภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาบทบาททางการเมืองของผู้น าท้องถิ่น พบว่า นโยบาย
มีการวางไว้กับงานงบประมาณที่จะน ามาบริหารจัดการให้สอดคล้องกับการแก้ไขโดยจัดสรรตาม
ความเหมาะสมก่อนหลังจัดล าดับการพัฒนา แต่การปฏิบัติอาจไม่สามารถที่จะด าเนินการได้ทันที 
เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐมีขั้นตอนการจัดการอุปกรณ์ที่จะน ามาใช้ในการช่วยบ ารุง ส่วนมากจะ
เน้นไปในเรื่องถนนที่ใช้สัญจร น้ าประปาหมู่บ้านและประปาภูมิภาค ส่วนระบบไฟฟ้านั้นทางฝ่าย
บริหารก็จะประสานงานกับกองช่างช่วยดูแลต่อไป โดยเข้าร่วมรับฟังเสนอแนวทางการด าเนินการ 
การจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมตามโครงการที่ได้รับการอนุมัติ มีแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องชัดเจน
เป็นไปตามวาระการประชุม อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันเส้นทางการคมนาคมมีสภาพช ารุดทรุดโทรม
เสียหาย ควรมีการปรับปรุงเส้นทางคมนาคมให้อยู่สภาพดีและได้มาตราฐานเพ่ือความสะดวกของ
ประชาชนในการอยู่อาศัยและการประกอบอาชีพ ดังนั้น การจัดท านโยบายควรพิจารณาใช้
ยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มีความสอดคล้องกัน อย่างไรก็
ตามเทศบาลต าบลบ้านสิงห์มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนา ดังนั้น เทศบาลควรพิจารณาตั้ง
งบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจแต่ละด้าน ปัจจุบันพบว่า ถนน สะพานเกิดความ
ช ารุดเสียหายเป็นหลุมบ่อ แนวทางแก้ไข คือ การออกมาตราควบคุมน้ าหนักรถบรรทุกไม่ให้เกิด
มาตราที่ก าหนด ในส่วนของการพัฒนาแหล่งน้ าและให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลประสาน
หน่วยงานพ้ืนที่ข้างเคียง เพ่ือวางระบบแก้ปัญหาให้ดี รวมถึงต้องวางแผนให้สอดคล้องกับ
งบประมาณและวางแผนการพัฒนาอย่างต่อเนื่องระยะยาว ปัจจุบันประชาชนขาดความรู้และ
จิตส านึกในการจัดการสิ่งแวดล้อม ดังนั้นควรให้ความรู้แก่ประชาชน นอกจากนี้ไฟฟ้าไม่เพียงพอต่อ
การใช้งาน เนื่องจากมีความต้องการเป็นจ านวนมาก แนวทางแก้ไข คือการส่งเสริมและรณรงค์ให้
ประชาชนประหยัดพลังงาน นอกจากนี้ พบว่า ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการวางแผนแก้ไขปัญหา 
ดังนั้น ควรเน้นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการ ปัญหาระบบน้ าประปายังไม่ได้มาตรฐาน 
ยังไม่ทั่วถึงและไม่เพียงพอต่อความต้องการความขัดแย้งในเรื่องการก่อสร้างระหว่างองค์กรปกครอง
ท้องถิ่น ประชาชนในพื้นที่ เจ้าหน้าที่ ซึ่งมักไม่ยินยอมให้พ้ืนที่การก่อสร้าง ควรส ารวจและจัดการให้
ทั่วถึงใช้วิธีการเจรจาประนีประนอม เทศบาลบ้านสิงห์มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนา ควร
เร่งรัดให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุในบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้สามารถด าเนินการ
ได้ในปีงบประมาณนั้น ต้องพัฒนาระบบคมนาคมการจัดการขนส่งสาธารณะ น้ าไม่เพียงพอต่อการ
ใช้งาน เกิดภัยแล้ง พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตรตลอดจนการป้องกันน้ า
ท่วมและภัยแล้ง และการพัฒนาระบบไฟฟ้าสาธารณะยังเป็นไปได้ช้าและไม่ทั่วถึง ควรรีบจัดการ
ไฟฟ้าสาธารณะให้ทั่วถึง สอดคล้องกับงานวิจัยของนิศา เจริญพร (2559) ท าการศึกษาเรื่อง บทบาท
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ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะแนวใหม่ อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัด
ราชบุรี พบว่า แนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับบทบาทผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการ
สาธารณะแนวใหม่ คือ 1) มีกระบวนการการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 2) บริหารงานอย่างมี
ระเบียบแบบแผน 3) มีความโปร่งใส 4) ให้ความส าคัญกับข้าราชการซึ่งเป็นตัวขับเคลื่อนการ
ด าเนินงาน  5) เน้นกระบวนการประชาสัมพันธ์ และ 6) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเพียงพอ 
  อย่างไรก็ตามจากข้างต้นจะเห็นได้ว่าได้ว่า บทบาทที่ถูกก าหนดไว้ทางการเมืองของผู้น า
ท้องถิ่นในเขตต าบลบ้านสิงห์อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี เป็นแบบแผนพฤติกรรมหรือการกระท า
ของบุคคลที่เกี่ยวโยงกับสถานภาพหรือฐานะต าแหน่งทางสังคมของบุคคลนั้น ๆ ดังนั้น เมื่อบุคคลใด
ถูกก าหนดให้มีสภาพหรือฐานะต าแหน่งทางสังคมอย่างไรแล้ว บุคคลนั้นก็จะแสดงบทบาทตาม
สถานภาพและฐานทางสังคมที่ตนด ารงอยู่ บทบาทและสถานภาพ สอดคล้องกับ พวงเพชร  
สุรัตนกวีกล (2542) ได้ให้แนวคิดท่ีเกี่ยวกับบทบาทดังนี้ บทบาทเป็นรูปธรรม เห็นได้จากการกระท า
ที่แสดงออกมาทางบทบาท มี 3 ด้าน คือ 1. บทบาทในอุดมคติ ได้แก่ บทบาทอันก าหนดไว้ตาม
ความคาดหวังของบุคคลทั่วไปในสังคมเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติเป็นแบบฉบับที่สมบูรณ์ ซึ่งผู้ที่
มีสถานภาพ นั้น ๆ ควรกระท าแต่อาจมีใครที่ท าหรือไม่มีใครท าตามนั้นก็เป็นได้ 2. บทบาทที่บุคคล
เข้าใจหรือรับรู้เป็นบทบาทอันบุคคลคาดคิด ด้วยตนเองว่าควรเป็นอย่างไร ทั้งนี้จะขึ้นอยู่กับทัศนคติ 
ค่านิยม บุคลิกภาพและประสบการณ์ของแต่ละบุคคลด้วย และ 3. บทบาทที่แสดงออก เป็นการ
กระท าที่บุคคลปฏิบัติจริงขึ้นอยู่กับเหตุการณ์เฉพาะหน้าในขณะนั้นด้วยท าให้การแสดงบทบาท
แตกต่างกันไป และสอดคล้องกับเบอร์โล (Berlo, 1996 : 29; อ้างอิงใน ฐิรวุฒิ เสนาค า, 2559  : 
192) ที่กล่าวว่าลักษณะของบทบาทประกอบด้วย 3 ลักษณะดังนี้ 1. บทบาทที่ถูกก าหนดไว้          
2. บทบาทที่กระท าจริง และ 3. บทบาทที่ถูกคาดหวัง  
 

ข้อเสนอแนะกำรวิจัย (Research Suggestions) 
1) ข้อเสนอแนะท่ีได้จำกกำรวิจัยครั้งนี้  

1.1) คณะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ าเป็นที่จะต้องใช้ภาวะผู้น าในการ
บริหารให้เหมาะสมกับลักษณะขององค์กร และปัญหาที่เกิดขึ้นในเขตท้องถิ่น ส าหรับกิจกรรมต่าง ๆ 
ข้างต้นจะสามารถตอบสนองหรือแก้ไขได้หรือไม่นั้น ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องใช้
ความเป็นผู้น าที่ดีในการจูงใจเพ่ือระดมพลังความสามารถและทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด อีกทั้ง
สร้างส านึกความรับผิดชอบต่อเนื่องให้แก่พนักงาน  



 
54 

 

                                          4         2        -        2564  
Journal of Wisdom Political Science and Multidisciplinary Sciences. Vol 4 No. 2 July-August 2021   

1.2) คณะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรรู้และเข้าใจบทบาทหน้าที่ทันสมัยรู้ว่า
ขณะนี้ตนเป็นใคร มีบทบาทและมีอ านาจหน้าที่อย่างไร เพ่ือที่จะสวมบทบาท และแสดงบทบาทตาม
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบที่มีอยู่ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม ไม่เข้าไปก้าวก่ายงานในหน้าที่
รับผิดชอบของคนอ่ืน 

1.3) ผู้บริหารท้องถิ่นควรมีทักษะหลายด้าน เป็นนักคิดนักวิเคราะห์ มีทักษะในการตัดสินใจ 
มีการจัดการที่ดี มีทีมงานที่แข็งแกร่ง มีข้อมูลที่ถูกต้องมากพอและทันสมัย นอกจากนี้จะต้องมีทักษะ
ในการวางแผน ทั้งแผนแม่บท และแผนกลยุทธ์ซึ่งยุทธศาสตร์ที่จะท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดย
มีการก าหนดทิศทางและวิธีการท างานไว้ล่วงหน้า มีการก าหนดแผนระยะสั้ น ระยะยาว สามารถ
ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสิ่งแวดล้อมและสถานการณ์ในแต่ละขณะได้อย่างเหมาะสม 

2) ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรศึกษำครั้งต่อไป  
2.1) ควรท าการศึกษาบทบาทอ่ืนตามสถานการณ์ของผู้น าท้องถิ่นนอกเหนือจากบทบาท

ทางด้านการเมือง เนื่องจากเพราะตัวผู้บริหารเองก็ได้อาสาเข้ามาเป็นแก่นน าในการจัดสรร
ทรัพยากรในท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับพลเมืองในพ้ืนที่นั้น ๆ  

  2.2) ควรท าการศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น
การด าเนินงานพัฒนาด้านการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
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