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บทคัดย่อ (Abstracts) 
 การศึกษาวิจัยผู้วิจัยนี้ได้ทำการศึกษาในบุคลากรทั้งหมดในทัณฑสถานโรงพยาบาล
ราชทัณฑ์ จำนวน 384 คน มีวัตถุประสงค์ 1. เพื ่อศึกษาหลักการบริหารงานเรือนจำที ่ดี
ของทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาในภาพรวม ค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับมากที ่ส ุด ( X = 4.59) 2. เพื ่อประเมินการบริหารงานเรือนจำที ่ด ีของทัณฑสถาน
โรงพยาบาลราชทัณฑ์ กรุงเทพมหานคร ด้วยแนวคิด CIPP Mode ในภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับมาก ( X = 4.48) และ 3. เพื่อนำเสนอข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
เรือนจำที่ดีของทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ กรุงเทพมหานคร ซึ่งได้ข้อเสนอแนะแนวทาง 
ดังนี้ เจ้าหน้าที่ควรได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับมาตรการรักษาความปลอดภัยและความมั่นคง
แข็งแรงของเรือนจำ มีมาตรการการป้องกันการหลบหนีของผู้ต้องขัง  มีการควบคุมเครื่องมือ 
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และวัสดุอุปกรณ์ต่าง และข้อเสนอแนะด้านอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ผลต่อการพัฒนาคุณภาพการ
บริหารงานเรือนจำที่ดีของทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ เป็นต้น  

คำสำคัญ (Keywords) : การบริหารเรือนจำที ่ด ี ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ การ
ประเมิน 
 

Abstracts 
 This research studied all officers of the Correction Hospital (384 persons). 
The main objectives were: 1.To study the principles of good prison administration 
of correctional institutions of correctional hospitals Bangkok, the mean was at the 

highest level ( X  = 4.59). 2.To study the assessment of good prison administration 
of correctional hospitals Bangkok with the concept of CIIP Model, the average was 

at a high level ( X  = 4.48).  And 3 .To present guidelines for the development of 
good prison management of correctional hospitals Bangkok. The result is officers 
should be trained on prison security and security measures. Measures to prevent 
escape of inmates tool control and different materials. The sanitation in the 
prison should have good prison sanitation standards.  

Keywords: Principles of good prison management, hospital correctional, 
institutions Corrections, evaluation 
 

บทนำ (Introduction) 
 กรมราชทัณฑ์ เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรม มีหน้าที่และความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เป็นไปตามคำพิพากษา และคำสั่งของผู้มีอำนาจตามกฎหมายลักษณะ
การปฏิบัติงาน ด้านการลงโทษ การควบคุมผู้ต้องขังมิให้หลบหนี การให้การศึกษาอบรมฝึก
วิชาชีพ การสงเคราะห์และปลดปล่อยผู้ต้องขัง เพ่ือให้สามารถกลับตนเป็นพลเมืองดีหลังจากพ้น
โทษไปแล้ว 

ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ประสบกับปัญหาการเพ่ิมขึ้นของจำนวนผู้ต้องขังภายในเรือนจำ
อย่างต่อเนื่อง ก่อให้เกิดความแออัดยัดเหยียดในเรือนจำ ทำให้ต้องดัดแปลงใช้อาคารสถานที่  
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อื่น ๆ ที่มีอยู่ในเรือนจำ เช่น โรงงาน เรือนพยาบาลเป็นเรือนนอน ผู้ต้องขังจำนวนมากต้อง
ว่างงานเนื่องจากไม่มีสถานที่ฝึกงาน และงานเพียงพอที่จะจ่ายให้ ทำให้ผู้ต้องขังคิดฟุ้งซ่านและ
คิดแหกหักเรือนจำ อันเป็นกรณีที่ได้เกิดมีขึ้นอยู่เป็นระยะ ๆ นับตั้งแต่ช่วงต้นปี 2555 เป็นต้นมา 
ในภาวะเช่นนี้ เจ้าหน้าที่เรือนจำไม่สามารถดูแลผู้ต้องขังได้ทั่วถึง รวมทั้งไม่สามารถจะปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากสถานที่แออัดและอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอและ
ไม่ได้สัดส่วนกับจำนวนผู้ต้องขังที่เพ่ิมข้ึน (นัทธี จิตสว่าง, 2558, น. 3)   

ในห้วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา ได้เกิดปรากฏการณ์ผู้ต้องขังหญิงมีอัตราเพิ่มขึ้น
อย่างรวดเร็วและมีอัตราการเพ่ิมขึ้นที่มากกว่าอัตราการเพ่ิมของผู้ต้องขังชาย จึงทำให้เกิดปัญหา
ในการบริหารงานเรือนจำด้านต่าง ๆ อาทิเช่น เรือนจำมีจำนวนไม่เพียงพอ มีเด็กติดผู้ต้องขัง
หญิงที ่เป็นประชากรแฝงเพ่ิมมากขึ ้น รวมไปถึงประเด็นเรื ่องการออกแบบเรือนจำที ่ไม่ได้
ออกแบบมาเพื่อรองรับผู้ต้องขังหญิง ปัญหาสภาพแวดล้อมหรือวิธีปฏิบัติที่จำเป็นต่อการสนอง
ธรรมชาติของผู ้หญิงไม่เหมาะสมหรือถูกละเลย (Gender Sensitive Issues) ฯลฯ เป็นต้น 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2554, น. 12) 

จากสภาพปัญหาและความสำคัญพบว่า ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์เป็น
เรือนจำที่ทำหน้าที ่พิเศษคือ การคุมขังควบที่คู ่ไปกับการให้บริการด้านการรักษาผู้ต้องขัง
เจ็บป่วย การแก้ไข้พฤติกรรมผู ้ต้องขังให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม  และการควบคุมดูแล
ผู ้ต้องขังให้อยู ่ในระเบียบเพื ่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย จึงทำให้ผู ้วิจัยเกิดความสนใจใน
การศึกษาเรื่อง การประเมินการบริหารงานเรือนจำที่ดีของทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ 
กรุงเทพมหานคร โดยผลการศึกษาดังกล่าวจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการนำมาพัฒนาประยุกต์ใช้
ในการบริหารองค์การเพื่อให้การดำเนินภารกิจขององค์การให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 

 วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objectives) 
1.  เพื ่อศึกษาระดับของการบริหารงานเรือนจำที ่ดีของทัณฑสถานโรงพยาบาล

ราชทัณฑ์ กรุงเทพมหานคร 
2.  เพื่อประเมินการบริหารงานเรือนจำที่ดีของทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ 

กรุงเทพมหานคร ด้วยแนวคิด CIPP Model  
3.  เพ่ือให้ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารงานเรือนจำที่ดีของทัณฑสถาน

โรงพยาบาลราชทัณฑ์ กรุงเทพมหานคร 
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สมมติฐานของการวิจัย (Research Hypothesis) 
การบริหารงานเรือนจำที่ดีของทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ กรุงเทพมหานคร มี

ความสัมพันธ์กับการประเมินการบริหารงานเรือนจำที่ดีของทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ 
กรุงเทพมหานคร  
 

ขอบเขตของการวิจัย (Scope of Research) 
1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาเอกสารแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 

แนวคิด CIPP Model  ซึ่งเป็นประเด็นหลักในการศึกษาในครั้งนี้ ค้นคว้าจากเอกสาร ตำรา และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.  ขอบเขตด้านประชากร ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี ้ คือ พนักงาน ข้า
ราชการทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ กรุงเทพมหานคร ทั้งหมด จำนวน 384 คน และได้
เลือกทั้งหมด 384 คนมาเป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 

3.  ขอบเขตด้านตัวแปร ประกอบด้วยดังนี้ 
 3.1 ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส และ

รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
 3.2 หลักการบริหารงานเรือนจำที่ดีของทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์  

กรุงเทพมหานคร (กรมราชทัณฑ์, 2553) ได้แก่ 1) การรักษาความปลอดภัยและความมั่นคง
แข็งแรงของเรือนจำ  2) การควบคุมและเก็บรักษากุญแจเรือนจำ  3) การควบคุมเครื่องมือและ
วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ในเรือนจำ 4) สุขอนามัยในเรือนจำ 5) โปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง  
6) วิสัยทัศน์ของบุคลากร 7) การติดต่อสื ่อสาร 8) การตอบสนองที่มีประสิทธิภาพ 9) การ
ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ 10) ความพร้อมรับผิดชอบของผู้ต้องขัง 11) ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ 
12) การทำงานเป็นทีม 13) ความเป็นมืออาชีพ 14) ความรอบรู้ในเรื ่องนโยบายและการให้
ความร่วมมือ และ 15) การสะสางงาน 

4. ขอบเขตด้านระยะเวลา การศึกษาในครั้งนี้ศึกษาในช่วงระหว่างเดือน พฤษภาคม 
– กันยายน 2564  
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แนวคิดและหลักการที่เกี่ยวข้อง 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาถึงแนวคิดและหลักการ เพื่อนำมาสร้างกรอบแนวคิดการวิจัย ซึ่ งมี
ดังต่อไปนี้  

1. แนวคิดการประเมินผลแบบ CIPP Model 
CIPP Model ของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam) ซึ่งเป็นโมเดลที่ได้รับการยอมรับกัน

ทั่วไปในปัจจุบัน โดยแนวคิดของสตัฟเฟิลบีม เน้นการแยกบทบาทการทำงานระหว่างฝ่าย
ประเมินกับฝ่ายบริหารออกจากกันอย่างเด่นชัด กล่าวคือ ฝ่ายประเมินมีหน้าที่ระบุ จัดหา และ
นำเสนอสารสนเทศให้กับฝ่ายบริหาร ส่วนฝ่ายบริหารมีหน้าที่เรียกหาข้อมูล และนำผลการ
ประเมินที่ได้ไปใช้ประกอบการตัดสินใจ เพื่อดำเนินกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี เพ่ือ
ป้องกันการมีอคติในการประเมิน ประเด็นการประเมินตามรูปแบบ CIPP Model สตัฟเฟิลบีม 
ได้กำหนดประเด็นการประเมินออกเป็น 4 ส่วน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ (วรเดช จันทรศร และ
ไพโรจน์ ภัทรนรากุล, 2551) 

 1. การประเมินสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation: C) เป็นการประเมิน
ก่อนการดำเนินการโครงการ เพ่ือพิจารณาหลักการและเหตุผล ความจำเป็นที่ต้องดำเนิน
โครงการ ประเด็นปัญหา และความเหมาะสมของเป้าหมายโครงการ เช่น โครงการอาหารเสริม
แก่เด็กวัยก่อนเรียน เราจะต้องวัดส่วนสูงและชั่งน้ำหนักของเด็กก่อน 

 2. การประเมินปัจจัยนำเข้า (Input Evaluation: I) เป็นการประเมินเพ่ือ
พิจารณาถึงความเป็นไปได้ของโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรที่จะ
ใช้ในการดำเนินโครงการ เช่น งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์เวลา ฯลฯ รวมทั้งเทคโนโลยี
และแผนการดำเนินงาน 

 3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation: P) เป็นการประเมินเพ่ือ
หาข้อบกพร่องของการดำเนินโครงการ ที่จะใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนาแก้ไข ปรับปรุง ให้การ
ดำเนินการช่วงต่อไปมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเป็นการตรวจสอบกิจกรรม เวลา ทรัพยากรที่
ใช้ในโครงการ ภาวะผู ้นำ การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการโดยมีการบันทึกไว้เป็น
หลักฐานทุกข้ันตอน การประเมินกระบวนการนี้ จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการค้นหาจุดเด่น 
หรือจุดแข็ง (Strengths) และจุดด้อย (Weakness) ของนโยบาย / แผนงาน / โครงการซึ่ง
มักจะไม่สามารถศึกษาได้ภายหลังจากสิ้นสุดโครงการแล้ว 
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 4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation: P) เป็นการประเมินเพ่ือ
เปรียบเทียบผลผลิตที่เกิดขี้นกับวัตถุประสงค์ของโครงการ หรือมาตรฐานที่กำหนดไว้ รวมทั้ง
การพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการ แต่การประเมินผล
แบบนี้มิได้ให้ความสนใจต่อเรื่องผลกระทบ (Impact) และผลลัพธ์ (Outcome) ของนโยบาย/
แผนงาน/โครงการเท่าที่ควร 

2. หลักการบริหารงานเรือนจำที่ดี 
หล ักการบร ิหารงานเร ื อนจำท ี ่ ด ี ของท ัณฑสถานโรงพยาบาลราชท ัณฑ์  

กรุงเทพมหานคร เป็นภารกิจหน้าที ่ของเรือนจำและทัณฑสถานที่มุ ่งเน้นในการเรื ่องการ
ปฏิบัติงานต่อผู้ต้องขังในระหว่างที่ถูกควบคุมโดยมีหลักปฏิบัติที่ สำคัญคือ การควบคุมดูแล
ผู้ต้องขังให้อยู่ในระเบียบ เกิดความสงบเรียบร้อย และการแก้ไข ฟ้ืนฟู พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง
ให้กลับคนเป็นคนดีไม่หันไปกระทำความผิดซ้ำอีกหลังได้รับการปลดปล่อย ซึ่งประกอบด้วย
หลักการสำคัญดังนี้  (อายุตม์ สินธพพันธุ์, 2553) ได้แก่ 

 1) การรักษาความปลอดภัยและความมั่นคงแข็งแรงของเรือนจำ 2) การควบคุม
และเก็บรักษากุญแจเรือนจำ 3) การควบคุมเครื ่องมือและวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ในเรือนจำ  
4) สุขอนามัยในเรือนจำ 5) โปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง 6) วิสัยทัศน์ของบุคลากร 7) การ
ติดต่อสื่อสาร 8) การตอบสนองที่มีประสิทธิภาพ 9) การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ 10) ความพร้อม
รับผิดชอบของผู้ต้องขัง 11) ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ 12) การทำงานเป็นทีม 13) ความ
เป็นมืออาชีพ 14) ความรอบรู้ในเรื่องนโยบายและการให้ความร่วมมือและ 15) การสะสางงาน 

 

วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods)  
กล ุ ่มต ัวอย ่าง ค ือ พน ักงาน ข้าราชการท ัณฑสถานโรงพยาบาลราชท ัณฑ์  

กรุงเทพมหานคร ทั้งหมด จำนวน 384 คน  
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กรอบแนวคิดของการวิจัย (concept framework) 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย (Research Instrument) 
ผู้วิจัยได้กำหนดใช้เครื่องมือในการวิจัย คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งเป็น

เครื่องมือในการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ โดยแบบสอบถามนั้น ประกอบด้วย 4 ส่วน แบบสอบถาม 
มีรายละเอียด ดังนี้ 

ส ่วนท ี ่  1 แบบสอบถาม ข ้อม ูลส ่วนบ ุคคล (Personal Data) จำนวน 5 ข้อ
ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ลักษณะ
เป็นแบบการตรวจสอบรายการ (Check List) 

ส่วนที ่ 2 แบบสอบถามเกี ่ยวกับหลักการบริหารงานเรือนจำที ่ดีของทัณฑสถาน
โรงพยาบาลราชทัณฑ์ กรุงเทพมหานคร และส่วนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการประเมินการ
บริหารงานเรือนจำที่ดีของทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ กรุงเทพมหานคร ด้วยแนวคิด 
CIPP Model  ซึ่งเป็นแบบสอบถามปลายเปิด เป็นแบบสอบถามวัดระดับความเป็นจริงประเมิน
ค่า (Rating Scale) 5 ระดับการแปลความหมายค่าเฉลี่ย ผู้วิจัยกำหนดเกณฑ์ ดังนี้ 

 5 หมายถึง  ระดับหลักการบริหารอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง ระดับหลักการบริหารอยู่ในระดับมากที่สุดมาก  
 3 หมายถึง ระดับหลักการบริหารอยู่ในระดับมากที่สุดปานกลาง 
 2 หมายถึง  ระดับหลักการบริหารอยู่ในระดับมากท่ีสุดน้อย  
 1 หมายถึง  ระดับหลักการบริหารอยู่ในระดับมากท่ีสุดน้อยที่สุด 
ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะทั่วไปการประเมินการบริหารงานเรือนจำที่ดีของทัณฑสถาน

โรงพยาบาลราชทัณฑ์ กรุงเทพมหานคร ด้วยแนวคิด CIPP Model ซึ ่งเป็นแบบสอบถาม
ปลายเปิด  

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล (Data Gathering) 
การศึกษางานวิจัย ในครั้งนี้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลได้ 2 วิธี เพื่อให้ผลการศึกษาวิจัย มี

ความน่าเชื่อถือ ดังนี้ 
 1. การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการที่ศึกษาหาข้อมูล

จากเอกสาร หนังสือ วารสาร วิทยานิพนธ์ โดยมีการศึกษามาจากแนวความคิดหลักการทาง
ทฤษฎี ข้อมูลต่าง ๆ จากทางอินเตอร์เน็ต ตลอดจนถึงงานวิจัยที่มีความเกี่ยวข้องกับนโยบาย
สาธารณะและการประเมินผลนโยบาย 
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 2. การศึกษาข้อมูลจากการสำรวจ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลในเบื้องต้น การสำรวจ
ในครั้งนี้ ใช้วิธีการแจกแบบสอบถาม เพื่อเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้เก็บจากข้อมูล
แบบสอบถามด้วยตนเอง โดยนำแบบสอบถามมอบให้กับกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาหลังจาก
เก็บรวบรวมข้อมูลสมบูรณ์แล้ว จึงนำข้อมูลมาดำเนินการวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยเลือกใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นโปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูปและการ
วิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ดังนี้ 

1. ค่าร ้อยละ (Percentage) ใช ้ว ิเคราะห์เกี ่ยวกับวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคล          
(Personal Data) 

2. การวิเคราะห์สมมติฐานการทดสอบสมมติฐาน สหสัมพันธ์ใช้ในการคำนวณ
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 2 ตัวจากสูตรสหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson product 
moment Correlation Coefficient)  

3. สถิติที ่ใช้หาคุณภาพของเครื่องมือ ได้แก่หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของ
แบบสอบถามทั ้งฉบับ โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์  สหสัมพันธ์แอลฟ่า (Alpha Coefficient)               
ของครอนบราค (Cronbach) 
การตรวจสอบข้อมูลการวิจัย 

1. ผู้วิจัยตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลที่ได้จากเอกสารตามความมุ่งหมายของ
การวิจัย 

2. ผู้วิจัยใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) ได้แก่ การแสวงหา
ความเชื่อถือได้ของข้อมูลจากแหล่งที่แตกต่างกัน ซึ่งผู้วิจัยใช้วิธีวิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสาม
เส้า (Triangulation) ได้แก่ ด้านข้อมูล ด้านทฤษฏี และด้านผู้วิจัย 

 

ผลการศึกษา (Research Results) 
 ผลการวิเคราะห์เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล (Personal Data) 

ข้อมูลส่วนบุคคล จำนวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ   

1.1 ชาย 220 57.29 
1.2 หญิง 164 42.71 
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ข้อมูลส่วนบุคคล จำนวน (คน) ร้อยละ 
รวม 384 100.00 

2. อายุ    
2.1 ไม่เกินหรือเท่ากับ 30 ปี 55 14.32 
2.2 อายุ 31–40 ปี 132 34.38 
2.3 อายุ 41–50 ปี 125 32.55 
2.4 มากกว่า 50 ปี 72 18.75 
รวม 384 100.00 
3. ระดับการศึกษา   
    3.1 ต่ำกว่าปริญญาตรี 65 16.93 
    3.2 ปริญญาตรี 234 60.94 
    3.3 ปริญญาโท 85 22.14 
รวม 384 100.00 
4. สถานภาพสมรส   
    4.1 โสด 72 18.75 
    4.2 สมรส 287 74.74 
    4.3 หย่าร้าง/หม้าย 25 6.51 
รวม 384 100.00 
5. รายได้เฉลี่ยของท่านรวมต่อเดือน  
     5.1 ไม่เกินหรือเท่ากับ 15,000 บาท 45 11.72 
     5.2 ระหว่าง 15,001-20,000 บาท 126 32.81 
     5.3 ระหว่าง 20,001-25,000 บาท 168 43.75 
     5.4 ตั้งแต่ 25,001 บาทข้ึนไป 45 11.72 
รวม 384 100.00 

ตารางแสดงจำนวนและร้อยละข้อมูลส่วนบุคคล (Personal Data) 
 
 การศึกษาระดับของการบริหารงานเรือนจำที่ดีของทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ 
กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า หลักการบริหารงานเรือนจำที่ดีของทัณฑสถานโรงพยาบาล
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ราชทัณฑ์ กรุงเทพมหานคร ในภาพรวม ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.59) ข้อที่มีค่า
ระดับหลักการบริหารงานเรือนจำที่ดีมากที่สุด คือ วิสัยทัศน์ของบุคลากร มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ

มากที่สุด ( X = 4.83) สุขอนามัยในเรือนจำมีค่าเฉลี ่ย อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.79) 
ตามลำดับ ส่วนข้อที่มีระดับหลักการบริการน้อยที่สุด ได้แก่ ความรอบรู้ในเรื่องนโยบายและการ

ให้ความร่วมมือ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 4.33)  และด้านอื่น ๆ ดังต่อไปนี้ การรักษา

ความปลอดภัยและความมั่นคงแข็งแรงของเรือนจำอยู่ในระดับมาก ( X = 4.49)  การควบคุม

และเก็บรักษากุญแจเรือนจำอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.69)  การควบคุมเครื่องมือและวัสดุ

อุปกรณ์ต่าง ๆ ในเรือนจำอยู่ในระดับมากที่สุด  ( X = 4.71)  โปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง

อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.71)   การติดต่อสื่อสารอยู่ในระดับมากที่สุด  ( X = 4.65) การ

ตอบสนองที่มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.56) การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่อยู่ใน

ระดับมากที่สุด ( X = 4.55)  ความพร้อมรับผิดชอบของผู้ต้องขังอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 

4.52) ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่อยู่ในระดับมาก ( X = 4.42)   การทำงานเป็นทีมอยู่ใน

ระดับมาก   ( X = 4.44)   ความเป็นมืออาชีพอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.51)  และการ

สะสางงานอยู่ในระดับมากที่สุด   ( X = 4.59)   
 การศึกษาการประเมินการบริหารงานเรือนจำที่ดีของทัณฑสถานโรงพยาบาล
ราชทัณฑ์ กรุงเทพมหานคร ด้วยแนวคิด CIPP Model  ผลการศึกษาพบว่า การประเมินการ
บริหารงานเรือนจำที่ดีของทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ กรุงเทพมหานคร ด้วยแนวคิด 

CIPP Mode ในภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 4.48) เมื่อจำแนกเป็นรายด้านข้อที่มีค่า
ระดับการบริหารงานเรือนจำที่ดีมากที่สุดคือ การประเมินผลผลิตมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 

( X = 4.64) การประเมินสภาวะแวดล้อม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.60) และการ

ประเมินปัจจัยนำเข้า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 4.44) ตามลำดับ ส่วนข้อที่มีระดับการมี

ส่วนร่วมน้อยที่สุด ได้แก่ การประเมินกระบวนการ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 4.43) 
ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารงานเรือนจำที ่ด ีของทัณฑสถาน

โรงพยาบาลราชทัณฑ์ กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า 
 1. ควรทำการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางกายภาพของเรือนจำต่าง ๆ เพ่ือให้มีความ

พร้อมในการรองรับและพัฒนาแก้ไขฟ้ืนฟูให้กับผู้ต้องขังตามหลักสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นเต็ม
รูปแบบ 
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 2. กำหนดระเบียบหรือแนวทางการสร้างความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้มี
ความเข้าใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายการรักษาความปลอดภัยและความมั่นคงแข็งแรงของ
เรือนจำ เพ่ือป้องกันเหตุที่จะเกิดข้ึนในเรือนจำ 

 3. ควรกำหนดมาตรการ ระเบียบอย่างรัดกุม เพื่อป้องกันการควบคุมการก่อเหตุร้าย
ภายในเรือนจำ 

 4. ควรกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพอย่างต่อเนื่อง และ
เพื่อสร้างความเข้าใจให้กับผู้ปฏิบัติงานได้มีความพร้อมในการปฏิบัติในด้านต่าง ๆ ให้มีความ
พร้อมให้มากที่สุด 

 5. ควรจัดอบรมหรือส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีความรอบรู้ ในเรื่อง
นโยบายและการให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน ในภารกิจที่สำคัญหรือในภารกิจที่เป็นหน้าที่
หลัก เพ่ือร่วมกันบริหารจัดการให้เกิดกิจกรรมที่เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 
 ในส่วนการประเมินการบริหารงานเรือนจำที่ดีของทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ 
กรุงเทพมหานคร พบว่า ด้านการประเมินสภาวะแวดล้อม การจัดปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ใน
เรือนจำสอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงาน และการปฏิบัติงานของเรือนจำสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล ด้านการประเมินปัจจัยนำเข้า เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในเรือนจำ และมีงบประมาณสนับสนุนการดำเนินการในเรือนจำ
อย่างเพียงพอ ด้านการประเมินกระบวนการ ซึ่งการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เรือนจำมีการวาง
แผนการทำงานอย่างเป็นระบบ และมีการประเมินผลการดำเนินการของเรือนจำอย่างเป็นระบบ 
และด้านการประเมินผลผลิต สร้างกลไกความร่วมมืออย่างมีส่วนร่วมให้กับเจ้าหน้าที่เข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กรอย่างเป็นรูปธรรม และมีในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่สามารถ
ดูแลผู้ต้องขังอย่างเป็นระบบ  

 การทดสอบสมมติฐาน การบริหารงานเรือนจำที ่ดีของทัณฑสถานโรงพยาบาล
ราชทัณฑ์ กรุงเทพมหานคร มีความสัมพันธ์กับการประเมินการบริหารงานเรือนจำที่ดีของทัณฑ
สถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ กรุงเทพมหานคร ด้วยแนวคิด CIPP Model มีอยู่ในระดับปาน
กลาง ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า 

 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างหลักการบริหารงานเรือนจำที่ดี กับ การประเมิน
สภาวะแวดล้อม ด้านหลักการบริหารงานเรือนจำที่ดี มีความสัมพันธ์กับการประเมินสภาวะ
แวดล้อมด้านการประเมินสภาวะแวดล้อม อย่างมีนัยสำคัญที่ 0.05 โดยมีค่า Sig (1-tailed) 
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เท่ากับ 0.000 ซึ่งมากกว่า 0.05 นั่นคือ ปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) ยอมรับสมมติฐานรอง (H1) 
หมายความว่า ความสัมพันธ์ระหว่างหลักการบริหารงานเรือนจำที่ดี กับการประเมินสภาวะ
แวดล้อม ด้านหลักการบริหารงานเรือนจำที่ดี มีความสัมพันธ์กับการประเมินสภาวะแวดล้อม
ด้านการประเมินสภาวะแวดล้อม อย่างมีนัยสำคัญที่ 0.05 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) เท่ากับ 
0.732  โดยแสดงว่าตัวแปรทั้งสองไม่มีความสัมพันธ์กันในทิศทางเดียวกันมีระดับความสัมพันธ์
อยู่ในระดับปานกลาง 

 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างหลักการบริหารงานเรือนจำที่ดี กับการประเมิน
ปัจจัยนำเข้าด้านหลักการบริหารงานเรือนจำที่ดี มีความสัมพันธ์กับการประเมินปัจจัยนำเข้า 
อย่างมีนัยสำคัญที่ 0.05 โดยมีค่า Sig (1-tailed) เท่ากับ 0.000 ซึ่งมากกว่า 0.05 นั่นคือ ปฏิเสธ
สมมติฐานหลัก (H0) ยอมรับสมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า ความสัมพันธ์ระหว่างหลักการ
บริหารงานเรือนจำที่ดี กับการประเมินสภาวะแวดล้อม ด้านหลักการบริหารงานเรือนจำที่ดี มี
ความสัมพันธ์กับการประเมินสภาวะแวดล้อมด้านการประเมินสภาวะแวดล้อม อย่างมีนัยสำคัญ
ที ่ 0.05 ค่าสัมประสิทธิ ์สหสัมพันธ์  (r) เท่ากับ 0.602 โดยแสดงว่าตัวแปรทั ้งสองไม่มี
ความสัมพันธ์กันในทิศทางเดียวกันมีระดับความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง 

 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างหลักการบริหารงานเรือนจำที่ดี กับการประเมิน
กระบวนการ อย่างมีนัยสำคัญที่ 0.05 โดยมีค่า Sig (1-tailed) เท่ากับ 0.000 ซึ่งมากกว่า 0.05 
นั่นคือ ปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0) ยอมรับสมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า ความสัมพันธ์
ระหว่างหลักการบริหารงานเรือนจำที ่ด ี กับการประเมินสภาวะแวดล้อม ด้านหลักการ
บริหารงานเรือนจำที่ดี มีความสัมพันธ์กับการประเมินสภาวะแวดล้อมด้านการประเมินสภาวะ
แวดล้อม อย่างมีนัยสำคัญที่ 0.05 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) เท่ากับ 0.761 โดยแสดงว่าตัว
แปรทั้งสองมีความสัมพันธ์กันในทิศทางเดียวกันมีระดับความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง 
 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างหลักการบริหารงานเรือนจำที่ดี กับการประเมิน 
ผลผลิตอย่างมีนัยสำคัญที่ 0.05 โดยมีค่า Sig (2-tailed) เท่ากับ 0.00 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 นั่นคือ 
ยอมรับสมมติฐานหลัก (H0) ปฎิเสธสมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง
หลักการบริหารงานเรือนจำที่ดี มีความสัมพันธ์กับการประเมินผลผลิต อย่างมีนัยสำคัญที่ 0.05 
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) เท่ากับ 0.370 โดยแสดงว่าตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ์กันใน
ทิศทางเดียวกันมีระดับความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำ 
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อภิปรายผลการวจิัย (Research Discussion)  
การศึกษาระดับของการบริหารงานเรือนจำที่ดีของทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ 

กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า หลักการบริหารงานเรือนจำที่ดีของทัณฑสถานโรงพยาบาล
ราชทัณฑ์กรุงเทพมหานคร ในภาพรวม ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุดข้อที่มีค่าระดับหลักการ
บริหารงานเรือนจำที่ดีมากที่สุด คือ วิสัยทัศน์ของบุคลากร สุขอนามัยในเรือนจำมีค่าเฉลี่ย
ตามลำดับ ส่วนข้อที่มีระดับหลักการบริการน้อยที่สุด ได้แก่ ความรอบรู้ในเรื่องนโยบายและการ
ให้ความร่วมมือ หลักการบริหารงานเรือนจำที ่ด ีของทัณฑสถาน โรงพยาบาลราชทัณฑ์ 
กรุงเทพมหานคร ด้านการรักษาความปลอดภัยและความมั่นคงแข็งแรงของเรือนจำในภาพรวม 
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อจำแนกเป็นรายด้านข้อที่มี ค่าระดับหลักการบริหารงานเรือนจำที่ดี
มากที่สุดคือ เจ้าหน้าที่ควรได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับมาตรการรักษาความปลอดภัยและความ
มั่นคงแข็งแรงของเรือนจำ การรักษาความปลอดภัยของเรือนจำต้องเป็นความรับผิดชอบร่วมกัน
ของเจ้าหน้าที่และมีมาตรการความมั่นคงแข็งแรงของเรือนจำตามลำดับ ส่วนข้อที่มีระดับ
หลักการบริหารงานน้อยที่สุด ได้แก่ เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับ
นโยบายการรักษาความปลอดภัยและความมั่นคงแข็งแรงของเรือนจำ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
ของสมบัติ ธำรงธัญวงศ์ (2550) ที่กล่าวไว้เกี่ยวกับนโยบายไว้ว่าการประเมินนโยบายให้ประสบ
ความสำเร็จนั้นมีความสัมพันธ์กัน รวมทั้งข้อจำกัดและเงื่อนไขต่าง ๆ ที่ทำให้นโยบายบรรลุ
เป้าประสงค์ในการให้บริการประชาชน การประเมินผลนโยบายมีความสำคัญอย่างน้อยที่สุด 3 
ประการ คือประการแรก การประเมินผลนโยบายเป็นส่วนหนึ่งของการวิเคราะห์นโยบาย ประการที่
สอง การประเมินผลนโยบายให้ความสำคัญต่อการบรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย ประการ
สุดท้าย การประเมินผลให้ความสนใจต่อความสัมพันธ์ระหว่างทางเลือกนโยบายข้อจำกัดและ
เงื่อนไขต่าง ๆ ที่จะทำให้บรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย โดยอยู่บนพื้นฐานของความเข้าใจและ
ความชัดเจนของนโยบายที่ได้มีการนำนโยบายไปปฏิบัตินั่นเอง 

 การประเมินการบริหารงานเรือนจำที่ดีของทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ 
กรุงเทพมหานคร ด้วยแนวคิด CIPP Model  ผลการศึกษาพบว่า การประเมินการบริหารงาน
เรือนจำที่ดีของทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อจำแนกเป็นรายด้านข้อที่มีค่าระดับการบริหารงานเรือนจำที่ดีมากที่สุดคือ การ
ประเมินผลผลิต การประเมินสภาวะแวดล้อม และการประเมินปัจจัยนำเข้าตามลำดับ ส่วนข้อที่
มีระดับการมีส่วนร่วมน้อยที่สุด ได้แก่ การประเมินกระบวนการการประเมินการบริหารงาน
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เรือนจำที่ดีของทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ กรุงเทพมหานคร  ด้านการประเมินสภาวะ
แวดล้อม ในภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อจำแนกเป็นรายด้านข้อที่มีค่าระดับการ
บริหารงานเรือนจำที่ดีมากที ่สุด การจัดปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในเรือนจำสอดคล้องกับ
นโยบายของการปฏิบัติงานของเรือนจำสอดคล้องกับมาตรฐานสากล และเรือนจำมีการ
เตรียมการขัน้ตอนต่าง ๆ ในการดูแลผู้ต้องขังอย่างเป็นระบบ  ตามลำดับ ส่วนข้อที่มีระดับการมี
ส่วนร่วมน้อยที่สุด ได้แก่ การดำเนินงานของเรือนจำมีวัตถุประสงค์ความสอดคล้องกับนโยบาย
การพัฒนาพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวุฒิชัย แก้วบุญมา (2561) ได้ทำการศึกษาการ
ประเมินนโยบายการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัด
อุตรดิตถ์ ผลการศึกษาพบว่า ผลการประเมินการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา โดยใช้
สรุปได้ดังนี้ สภาพบริบท (Context) พบว่า วัตถุประสงค์ของนโยบายของรัฐสนองต่อความ
ต้องการความจำเป็นของโรงเรียน โดยที่โรงเรียนรับรู้เกี่ยวกับนโยบายได้จัดแผนปฏิบัติการ
ประจำปี สอดคล้องกับนโยบายโรงเรียนต้องการและจำเป็นในการใช้สื ่ออุปกรณ์ผ่ านระบบ
เครือข่ายด้านปัจจัยนำเข้า (Input) ด้านกระบวนการ (Process) ด้านผลผลิต (Product) ด้าน
ผลกระทบ (Impact)  

ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารงานเรือนจำที ่ด ีของทัณฑสถาน
โรงพยาบาลราชทัณฑ์ กรุงเทพมหานคร พบว่าเจ้าหน้าที่ควรได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับ
มาตรการรักษาความปลอดภัยและความม่ันคงแข็งแรงของเรือนจำ มีมาตรการ การป้องกันการ
หลบหนีของผู้ต้องขัง มีการควบคุมเครื่องมือ และวัสดุอุปกรณ์ต่าง และข้อเสนอแนะด้านอ่ืนๆ ที่
เป็นประโยชน์ผลต่อการพัฒนาคุณภาพการบริหารงานเรือนจำที่ดีของทัณฑสถานโรงพยาบาล
ราชทัณฑ ์

 

ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestion) 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

 1. ควรทำการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางกายภาพของเรือนจำต่าง ๆ เพื่อให้มีความ
พร้อมในการรองรับและพัฒนาแก้ไขฟ้ืนฟูให้กับผู้ต้องขังตามหลักสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นเต็ม
รูปแบบ 
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 2. กำหนดระเบียบหรือแนวทางการสร้างความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้มี
ความเข้าใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายการรักษาความปลอดภัยและความมั่นคงแข็งแรงของ
เรือนจำ เพ่ือป้องกันเหตุที่จะเกิดข้ึนในเรือนจำ 

 3. ควรกำหนดมาตรการ ระเบียบอย่างรัดกุม เพื่อป้องกันการควบคุมการก่อเหตุร้าย
ภายในเรือนจำ 

 4. ควรกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพอย่างต่อเนื่อง และ
เพ่ือสร้างความเข้าใจให้กับผู้ปฏิบัติงานได้มีความพร้อมในการปฏิบัติในด้านต่าง ๆ ให้มีความ
พร้อมให้มากท่ีสุด 

 5. ควรจัดอบรมหรือส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีความรอบรู้ ในเรื่อง
นโยบายและการให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน ในภารกิจที่สำคัญหรือในภารกิจที่เป็นหน้าที่
หลัก เพ่ือร่วมกันบริหารจัดการให้เกิดกิจกรรมที่เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 
 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

 1. กรมราชทัณฑ์ควรมีการประสานงานกับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ใน
การสร้างโรงพยาบาลในพื้นที่พิเศษที่เรือนจำ/ทัณฑ์สถานอยู่ในพื้นที่หลายแห่ง หรืออาจจัดตั้ง
เป็นโรงพยาบาลประจำเขตของราชทัณฑ์เป็นการเฉพาะ 

 2. ควรมีมาตรการการป้องกันไม่ให้มีการใช้เครื่องมือต่าง ๆ ในเรือนจำ เพื่อใช้ในการ
หลบหนี หรือเครื่องมือที่จะทำให้นำมาใช้เป็นอาวุธในการใช้ในการหลบหนี 

 3. สร้างเสริมให้เกิดการดูแลและการเอาใจใส่ที่ดีในด้านสุขอนามัยของผู้ต้องขัง ทั้งใน
ภาพรวมและลักษณะสำคัญเฉพาะบุคคล 

 4. การขอรับการสนับสนุนงบประมาณในด้านการรักษาสุขภาพของผู้ต้องขังจาก
สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
  5. ควรจัดมีเครื่องสแกนร่างกายแบบเดินผ่านเพิ่มมากขึ้น เพื่อช่วยในการตรวจค้นตัว
ผู้ต้องขังและลัดปัญหาการถูกร้องเรียนเรื่องการละเมิดสิทธิทางร่างกาย 
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