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บทคัดย่อ (Abstract) 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการปัญหาความ
หลากหลายทางเพศของชุมชนทางศาสนาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ (2) บทบาทของ
ภาครัฐในการจัดการและแก้ไขปัญหาความหลากหลายทางเพศของชุมชนทางศาสนาในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (3) ความเชื่อทางศาสนาเกี่ยวกับความหลากหลายทางเพศของชุมชนใน
พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีอิทธิพลต่อการจัดการปัญหาความหลากหลายทางเพศ และ (4) 
เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทของภาครัฐในการจัดการปัญหาความหลากหลายทางเพศของ
ชุมชนทางศาสนาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 
research) จากการวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
โดยนำเอาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทของภาครัฐ แนวคิดเกี่ยวกับความหลากหลายทางเพศ
และศาสนา แนวคิดการจัดการความหลากหลาย แนวคิดและทฤษฎีความยุติธรรมในสังคม แนวคิด
และทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน และแนวคิดชุมชนทางศาสนาในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มาเป็นกรอบในการวิจัย  

ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนทางศาสนาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพื้นที่ปิดและเป็น
พื ้นที ่ที ่มีความอ่อนไหว โดยเฉพาะอย่างยิ ่งบริบททางศาสนาที่กดทับวิถีชีวิตของบุคคลที่มีความ
หลากหลายเพศ ทำให้ต้องซ่อนตัวตนและไม่กล้าเปิดเผย หรือร้องเรียนและแจ้งเบาะแสปัญหาที่
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เกิดขึ้นให้หน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบรับทราบ จึงทำให้หน่วยงานรัฐไม่สามารถดำเนินการได้
โดยตรง ทำได้เพียงแค่การจัดกิจกรรมหรือให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนหรือกฎหมายที่เกี ่ยวกับ
การละเมิดสิทธิของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ  
คำสำคัญ (Keywords) : บทบาทของภาครัฐ, ความหลากหลายทางเพศ, พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 
Abstract 
 In this research article, the researcher examines: (1) the problems and obstacles 
in managing the problems of gender diversity of religious communities in the three 
southern border provinces; studies (2) the public sector’s roles in managing and 
solving problems of gender diversity of the religious communities under study; 
investigates (3) religious beliefs concerning gender diversity of the religious communities 
under investigation influencing the management of gender diversity problems; and 
proposes (4) guidelines for the development of the public sector’s roles in managing 
the gender diversity problems of religious communities in the three southern border 
provinces. The qualitative research was employed using the techniques of documentary 
research and in-depth interview with key informants. The concepts and theories 
regarding the public sector’s roles; gender diversity and religions; diversity management; 
justice in society; community participation; and religious communities in the three 
southern border provinces were used as the research framework. 
 Findings show that religious communities in the three southern border provinces 
are closed and sensitive areas. Religious context represses the lifeways of individuals with 
gender diversity so they have to conceal their identity and dare not disclose or complain 
or notify problems that arise to government agencies of responsibilities. Government 
agencies cannot directly operate. They can only arrange activities or provide knowledge 
regarding human rights or the law concerning the violation of the rights of individuals 
with gender diversity.   
Keywords: public sectors’s role, LGBTQ+, the three southern border provinces 
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บทนำ (Introduction) 
บทบาททางเพศที่สังคมกำหนดได้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อสถานภาพของบุคคลที่มีความ

หลากหลายทางเพศในสังคมนั้น ๆ หรือกล่าวคือเพศสภาวะคือองค์ความรู้ที่สร้างความหมายให้กับ
ความแตกต่างทางชีวภาพ เป็นความซับซ้อนในทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง เพศหญิงหรือเพศชาย
เป็นข้อเท็จจริงทางสรีระ แต่การจะกลายเป็นผู้หญิงหรือผู้ชายเป็นกระบวนการทางวัฒนธรรม กล่าว
ได้ว่า ความเชื่อเรื่องความแตกต่างทางสรีระเป็นตัวกำหนดความแตกต่างทางสถานภาพและบทบาท 
เป็นความคิดที่แคบและไม่เป็นเหตุเป็นผล ความแตกต่างทางชีวภาพระหว่างเพศ มิได้มีความเกี่ยวข้อง
ที่จำเป็นต่อการกำหนดลักษณะของพฤติกรรมและสังคมของมนุษย์ ขึ้นกับการตีความทางชีววิทยาที่
สัมพันธ์กับวิถีชีวิตของแต่ละวัฒนธรรม (Wongthet, 2001 : 6-7) การเลือกปฏิบัติเพราะความหลากหลาย
ทางเพศเป็นประเด็นปัญหาทางสังคมที่เกิดขึ้นมานานแล้ว ซึ่งเป็นการจำกัดโอกาสการเข้าถึงทรัพยากร
หรือการที่สังคมให้คุณค่า หน้าที่ของรัฐคือการจัดสวัสดิการและคุ้มครองพลเมือง แต่รัฐบาลไทยกลับ
คุ้มครองคนไม่เท่ากันและให้ไม่เท่ากัน ซึ่งรัฐบาลไทยมองเพียงว่าพลเมืองของตนเป็นหญิงและชาย
เท่านั้น การรับรองและไม่รับรองทางกฎหมายบางอย่าง ทำให้เกิดการคุ้มครองสิทธิไม่เท่ากัน เกิด
กฎหมายคุ้มครองคนไม่เท่ากัน  

ขณะที่เหตุผลทางวัฒนธรรม ศาสนา และความเชื่อก็ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการใช้อำนาจกับ
บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ ซึ่งหน้าที่ของรัฐต้องยึดหลักการความเสมอภาคและเท่าเทียม 
รัฐต้องปกป้องเมื่อคนถูกละเมิดสิทธิ ทุกคนมีหน้าที่เคารพสิทธิของผู้อ่ืน และสร้างความเข้าใจว่าบุคคล
ที่มีความหลากหลายทางเพศเป็นเรื ่องปกติ ดังนั้น จึงเกิดการเรียกร้องจากบุคคลหรือกลุ่มความ
หลากหลายทางเพศ เพื่อให้รัฐไทยสร้างหลักประกันการสร้างความเสมอภาค และเรียกร้องความเสมอ
ภาคทางเพศ ตามหลักสิทธิมนุษยชนที่ประชาชนทุกคนพึงได้รับในฐานะพลเมืองไทย ปัจจุบันสิทธิ
มนุษยชนของกลุ่มความหลากหลายทางเพศ ยังไม่ได้ถูกคุ้มครองอย่างทั่วถึงในทุกประเทศในโลก 
ถึงแม้ว่าจะมีการกำหนดกฎหมายพันธกรณีระหว่างประเทศต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นหลักการยอกยาการ์
ตา (Yogyakarta principles) กระบวนการ Universal Periodic Review หรืออนุสัญญาระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศที่นับถือศาสนาอิสลาม กลุ่มประเทศในสหภาพโซเวียต และ
กลุ่มประเทศแอฟริกา ซึ่งกลุ่มประเทศเหล่านี้ยังมีข้อจำกัดด้านแนวคิดของศาสนาที่มองว่า ความ
หลากหลายทางเพศเป็นเรื่องผิดบาป และการแสดงออกทางความหลากหลายทางเพศ อาท ิการเป็น
คนรักเพศเดียวกัน หรือการแต่งกายข้ามเพศ เป็นเรื่องผิดกฎหมาย (Thonkrajai, n.d. : 35)  

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง โดยกรมกิจการสตรีและครอบครัว (UNDP & APTN, 
2017 : 30) ได้ผลักดันให้มีพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 มีผลบังคับใช้เมื่อ
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วันที่ 9 กันยายน 2558 ถือเป็นกฎหมายคุ้มครองเรื่องการเลือกปฏิบัติต่อกลุ่มหลากหลายทางเพศใน
ประเทศไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบในการประสานและดำเนินงาน โดยมีคณะกรรมการ
ส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ (สทพ.) โดยมีภารกิจและหน้าที่ในการส่งเสริมความเท่าเทียม
ระหว่างเพศในหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทั้งในส่วนลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น รวมถึงการออกแบบ
แผน นโยบาย และมาตรการอื่น ๆ เพื่อให้หน่วยงานรัฐส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ ร่วมกับ
ภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อผสานความร่วมมือและสร้างความตระหนักเกี่ยวกับความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
ทั้งนี้ สทพ. เป็นภาคีสำคัญในการขับเคลื่อนให้เกิดการรับรองเพศสถานะทางกฎหมาย เนื่องจากมี
หน้าที่รับผิดชอบในการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศและ
อำนาจของกฎหมายฉบับนี้ 

ทั้งนี้ พ้ืนทีภ่าคใต้ของไทยมีความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรม สภาพสังคม เศรษฐกิจ วิถีชีวิต
ของชุมชน โดยเฉพาะสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งประกอบด้วย ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส และอาจ
เรียกได้ว่าเป็น “พื้นที่พิเศษ” เพราะมีลักษณะเฉพาะและมีความเป็นเอกลักษณ์ทางด้านศาสนา ภาษา 
และวัฒนธรรมที่แตกต่างจากภูมิภาคอื่น โดยพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นลักษณะพหุสังคม 
(Plural Society) ที่มีศาสนิกชนหลากหลายทางศาสนา เช่น ชาวมุสลิม ชาวพุทธ ชาวคริสเตียน เป็น
ต้น ส่วนใหญ่ประชากรในพื้นที ่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้จะนับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 83 
(Thaksin University, n.d. : 6) จึงทำให้พื้นที่ดังกล่าวมีวิถีชีวิตและเอกลักษณ์ทางสังคมที่แตกต่างจาก
พื้นที่ส่วนอื่นของประเทศ ซึ่งปัญหาความหลากหลายทางเพศในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น 
เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมานานแล้ว แต่ปัญหานี้ไม่สามารถที่จะหยิบยกขึ้นมาสู่สังคมภายนอกได้ เนื่องจาก
บริบทของสังคมเป็นพื้นที่วัฒนธรรมในรูปแบบของศาสนาอิสลาม วิถีชีวิตของประชาชนชาวมุสลิม
ส่วนใหญ่ที่อยู่ในพื้นที่จึงเป็นไปตามรูปแบบที่ศาสนาได้บัญญัติเอาไว้ ดังนั้น ปัญหาความหลากหลาย
ทางเพศจึงได้ถูกปิดบังและซ่อนเร้นไว้ในซอกมุมของสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลือกปฏิบัติเพราะ
ความหลากหลายทางเพศ ทำให้ปัญหาความหลากหลายทางเพศของชุมชนทางศาสนาในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนใต้ จึงเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนและมีผลกระทบต่อความคิดและการอยู่ร่วมกัน
ของบุคคลในชุมชน ซึ่งแน่นอนผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศในพื้นที่มิใช่มีแค่เพียงคนเดียว ทำให้
ปัญหาแบบนี้จึงเกิดขึ้นซ้ำ ๆ ภายใต้บริบทชุมชนทางศาสนาในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ้

ดังนั ้น ผู ้ว ิจ ัยจึงมีความสนใจที ่จะศึกษาบทบาทของภาครัฐในการจัดการปัญหาความ
หลากหลายทางเพศของชุมชนทางศาสนาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยการจัดการความรู้
จากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ทั้งนี้ เพ่ือให้ความสำคัญคนทุกกลุ่ม
ไม่ว่าจะมคีวามแตกต่างกันอย่างไร ซ่ึงระบบราชการเป็นเป้าหมายหลักท่ีต้องส่งเสริมให้เกิดความเท่า
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เทียมกันในสังคมรวมถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงเป็นโอกาสหนึ่งที่รัฐบาลจะสามารถสอดแทรกการ
ดำเนินการด้านการส่งเสริมสิทธิของกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศไว้ในแนวนโยบายด้านการ
พัฒนาสังคมให้มีประสิทธิภาพก่อให้เกิดการพัฒนาที ่ต ่อเนื ่องและสร้างประโยชน์สูงส ุดต่อ
ประเทศชาติ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objectives) 

เพ่ือศึกษา (1) ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการปัญหาความหลากหลายทางเพศของชุมชน
ทางศาสนาในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ (2) บทบาทของภาครัฐในการจัดการและแก้ไขปัญหา
ความหลากหลายทางเพศของชุมชนทางศาสนาในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ (3) ความเชื่อทาง
ศาสนาเกี่ยวกับความหลากหลายทางเพศของชุมชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีอิทธิพลต่อ
การจัดการปัญหาความหลากหลายทางเพศ และ (4) เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทของภาครัฐ
ในการจัดการปัญหาความหลากหลายทางเพศของชุมชนทางศาสนาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
 

วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) อันประกอบไปด้วยกระบวนการ
ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) และ
กระบวนการสัมภาษณเ์ชิงลึก (in-depth interview) มาใช้ในการดำเนินกระบวนการวิจัย 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลที่นำมาใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้กำหนดกระบวนการหรือแนวทางในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลไว้ 2 รูปแบบ ดังนี้ (1) การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร
ทางวิชาการ และข้อมูลจากเทคโนโลยีสารสนเทศ (2) การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบ
เชิงลึก จำนวน 20 คน ประกอบด้วย (1) เจ้าหน้าที่รัฐจากหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดการ
ปัญหาความหลากหลายทางเพศ ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง
ยุติธรรม และองค์กรปกครองท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ จำนวน 5 คน (2) ผู้นำทางศาสนา
หรือนักบวชสามจังหวัดชายแดนใต้ ได้แก่ ศาสนาอิสลาม ศาสนาพุทธ และศาสนาคริสต์ ประกอบด้วย 
อิหม่าม พระสงฆ์ และบาทหลวง จำนวน 3 คน (3) นักวิชาการ จำนวน 3 คน (4) นักการเมือง จำนวน 
3 คน (5) ผู้นำชุมชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ จำนวน 3 คน และ (6) ผู้แทนภาคประชาสังคม 
จำนวน 3 คน โดยเป็นการเลือกผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่ผู้วิจัยได้ดำเนินการพิจารณาเลือกตัวอย่างด้วยตนเอง 
เนื่องจากผู้วิจัยเป็นบุคคลที่เกิดและเติบโตในพื้นที่จังหวัดยะลา ปัจจุบันผู้วิจัยยังทำงานอยู่ในพื้นที่
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จังหวัดยะลา และได้เห็นปัญหาความหลากหลายทางเพศที่เกิดขึ้นจริงในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้
ที่มีมาช้านาน ตั้งแต่วัยเด็กจนถึงวัยทำงาน ซึ่งผู้ให้ข้อมูลสำคัญทั้ง 6 กลุ่มดังกล่าวข้างต้น มีคุณสมบัติ
เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ คำถามการวิจัย และกรอบแนวคิดในการวิจัย สามารถให้ข้อมูลได้ครบถ้วน  
 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้นำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) มาใช้
ในกระบวนการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล โดยดำเนินการร่วมกับกระบวนการรวบรวมข้อมูล 
จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร โดยกระบวนการและวิธีการวิเคราะห์อันจะได้ดำเนินกระบวนการ
ตามแนวทางของการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลโดยพิจารณาประเด็นหลักที่พบในข้อมูล
ที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ทั้งหมด จากนั้นจึงนำประเด็นหลักมาพิจารณาแบ่งแยกออกเป็นประเด็นย่อย
และหัวข้อย่อย อันเป็นกระบวนการวิเคราะห์ โดยการเริ่มต้นจากการวิเคราะห์ภาพรวมไปสู่การวิเคราะห์
ประเด็นย่อยของกระบวนการวิเคราะห์ตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งทำให้การวิจัยในครั้งนี้มีความ
เที่ยงตรงและแม่นยำมากยิ่งขึ้น รวมทั้งผู้วิจัยจะดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
โดยการพรรณาข้อมูลตามปรากฏการณ์ร่วมด้วย เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อค้นพบจากกระบวนการวิจัยเชิง
คุณภาพ  
 

กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framwork)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการปัญหาความ
หลากหลายทางเพศของชุมชนทางศาสนาใน

พ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
1. ปัญหาการถูกกลัน่แกลง้ ถูกละเมิดสิทธิ หรือ

เลือกปฏิบติั 
2. ปัญหาดา้นกฎหมาย 
3. ปัญหาดา้นส่ือ 
4. ปัญหาดา้นสุขภาพ 

 

ความเช่ือทางศาสนาเก่ียวกบัความหลากหลาย
ทางเพศของชุมชนทางศาสนาในพ้ืนท่ีสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ประกอบดว้ย (1) ศาสนา
อิสลาม (2)  ศาสนาพุทธ (3) ศาสนาคริสต ์

บทบาทของภาครัฐในการจดัการปัญหา 
ความหลากหลายทางเพศของชุมชนทางศาสนาใน

พ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
1. ดา้นความมัน่คงของมนุษย ์
2. หลกัประกนัดา้นสิทธิ 
3. ดา้นความเท่าเทียมกนัในสังคม 
4. ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

 
แนวทางการจดัการปัญหาความหลากหลายทาง
เพศของชุมชนทางศาสนาในพ้ืนท่ีสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้

1. การบูรณาการภายในหน่วยงานของรัฐและ
ภาคประชาสังคม 

2. การเขา้ถึงการบริการดา้นสุขภาวะ 

3. การให้ความรู้เร่ืองของสิทธิความเท่าเทียมใน
การอยูร่่วมกนัในชุมชน 

4. การบงัคบัใชก้ฎหมายในการห้ามเลือกปฏิบติั 
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ผลการวิจัย (Research Results) 
 การวิจัยเรื่อง บทบาทของภาครัฐในการจัดการและแก้ไขปัญหาความหลากหลายทางเพศของ
ชุมชนทางศาสนาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการ
จัดการปัญหาความหลากหลายทางเพศของชุมชนทางศาสนาในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ บุคคล
ที่มีความหลากหลายทางเพศในพื้นที่ชุมชนทางศาสนาในสามจังหวัดชายแดนใต้ โดยเฉพาะชุมชนที่เป็น
ชาวมุสลิมนั้นบุคคลเหล่านี้มักจะถูกรังแก กลั่นแกล้ง โดยอาจจะเป็นการใช้กำลังหรือการใช้วาจาด้วย
ถ้อยคำที่สร้างความเจ็บปวด และไม่ได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมเช่นกันกับบุคคลอื่นในชุมชน 
หรืออาจถูกกีดกันและเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งวิถีเพศและอัตลักษณ์ทางเพศ นอกจากนี้ สื่อต่าง ๆ ทั้งที่
เป็นสื่อโทรทัศน์ วิทยุ และสื่อสังคมออนไลน์มักจะใช้ภาพลักษณ์ของความหลากหลายทางเพศในการ
ล้อเลียนและเหยียดเพศเพื่อสร้างความบันเทิง ซึ่งเป็นการนำเสนอในเชิงลบและเป็นการเหยียด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ก่อให้เกิดอคติหรือความเข้าใจผิด ความขัดแย้งและพฤติกรรมความรุนแรง
ในสังคมได้ ตลอดจนการให้บริการสุขภาพแก่บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศยังเป็นประเด็น
อุปสรรคที่มีความละเอียดอ่อน ดังกรณีบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศต้องเข้ารับบริการทาง
สุขภาพใน    หอผู้ป่วยในจะต้องเป็นไปตามเพศกำเนิด ซึ่งบางครั้งเป็นอุปสรรคอย่างมากต่อกลุ่ม
บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ หรือบุคคลที่ข้ามเพศ หรือมีสภาพร่างกายที่ไม่ตรงตามเพศ
กำเนิด ก็อาจจะส่งผลต่อความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตได้ 

บทบาทของภาครัฐในการจัดการและแก้ไขปัญหาความหลากหลายทางเพศของชุมชนทาง
ศาสนาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า ชุมชนทางศาสนาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้เป็นพื้นที่ปิดและเป็นพื้นที่ที่มีความอ่อนไหว โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริบททางศาสนาที่กดทับวิถี
ชีวิตของบุคคลที่มีความหลากหลายเพศ ทำให้ต้องซ่อนตัวตนและไม่กล้าเปิดเผย หรือร้องเรียนและ
แจ้งเบาะแสปัญหาที่เกิดขึ้นให้หน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบรับทราบ จึงทำให้หน่วยงานรัฐไม่
สามารถดำเนินการได้โดยตรง ทำได้เพียงแค่การจัดกิจกรรมหรือให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนหรือ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ 

หลักความเชื่อทางศาสนาเกี่ยวกับความหลากหลายทางเพศของชุมชนในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ที่มีอิทธิพลต่อการจัดการปัญหาความหลากหลายทางเพศ พบว่า ประชากรส่วนใหญ่
นับถือศาสนาอิสลาม และยึดหลักความเชื่อทางศาสนาเป็นวิถีดำรงชีวิตและวัฒนธรรมในชุมชน อันส่งผล
ต่อกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศเป็นอย่างมาก เนื่องจากเพศวิถีหรือรักร่วมเพศเป็นพฤติกรรม
ผิดบาปร้ายแรงตามหลักความเชื่อของศาสนาอิสลาม จึงกลายเป็นปัญหาในการดำรงชีวิตของกลุ่มบุคคล
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ที่มีความหลากหลายทางเพศ เนื่องจากพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เน้นเรื่องอัตลักษณ์ของพ้ืนที่
และเคร่งครัดตามหลักศาสนาอิสลามเป็นอย่างมาก 

แนวทางการพัฒนาบทบาทของภาครัฐในการจัดการปัญหาความหลากหลายทางเพศของ
ชุมชนทางศาสนาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า จะต้องสามารถบังคับใช้กฎหมายในทุก
บริบทของสังคมได้อย่างเคร่งครัด รวมทั้งสนับสนุนให้กลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศเข้าถึง
บริการสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐานเพ่ือสุขภาวะที่ดี โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติหรือกีดกัน ตลอดจนผลักดัน
ให้มีกฎหมายรับรองสิทธิบุคคลที่มีอัตลักษณ์ทางเพศ หรือเพศสภาพ หรือความหลากหลายทางเพศ
ที่แตกต่างจากเพศกำเนิด รวมถึงกฎหมายสมรสที่รับรองสิทธิของคู่รักเพศเดียวกัน 

 
อภิปรายผล (Research Discussion) 

ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการปัญหาความหลากหลายทางเพศของชุมชนทางศาสนาในพื้นที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในพื้นที่ชุมชนทางศาสนาในสามจังหวัด
ชายแดนใต้ โดยเฉพาะชุมชนที่เป็นชาวมุสลิมนั้นมักจะถูกรังแก กลั่นแกล้ง ไม่ได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม
ด้วยเหตุแห่งวิถีเพศและอัตลักษณ์ทางเพศ และครอบครัวไม่ให้การยอมรับ สะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อ
ในชุมชนทางศาสนาและวัฒนธรรมที่มีต่อบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศว่าเป็นเรื่องผิดธรรมชาติ
หรือขัดต่อหลักศาสนา ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดชุมชนทางศาสนาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ 
Jitmoud (1992 : 8-9) กล่าวว่า วัฒนธรรมอิสลามเป็นมากกว่าศาสนา เพราะชาวมุสลิมไม่สามารถแยก
ชีวิตตนออกจากอิสลามหรือไม่สามารถรับอิสลามไว้เป็นแค่ส่วนหนึ่งของชีวิต หากเป็นทั้งชีวิตหรือเป็น
ระบอบในการดำเนินชีวิต อย่างไรก็ตาม สื่อต่าง ๆ มักจะใช้ภาพลักษณ์ของความหลากหลายทางเพศใน
การล้อเลียนและเหยียดเพศเพื่อสร้างความบันเทิง ซึ่งเป็นการนำเสนอในเชิงลบและเป็นการเหยียด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ทั้งนี้ สื่อจึงเป็นส่วนสำคัญอย่างยิ่งในการยกระดับความคิดและสร้างความเข้าใจ
ให้กับผู้คนในสังคมเกี่ยวกับกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ รวมถึงการให้บริการสุขภาพแก่
บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ ซึ ่งบางครั ้งเป็นอุปสรรคอย่างมากต่อกลุ ่มบุคคลที่มีความ
หลากหลายทางเพศ หรือบุคคลที่ข้ามเพศ หรือมีสภาพร่างกายที่ไม่ตรงตามเพศกำเนิด ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทของภาครัฐของ Charoenthanavat (2005) กล่าวว่า การปฏิบัติตาม
หลักความเสมอภาคนั้นจะต้องปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระสำคัญเหมือนกันอย่างเท่าเทียมกัน และจะต้อง
ปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระสำคัญแตกต่างกันให้แตกต่างกันไปตามลักษณะของเรื่องนั้น ๆ จึงจะทำให้เกิด
ความยุติธรรมภายใต้หลักความเสมอภาคขึ้นได้ แม้ว่าประเทศไทยจะมีการตราบัญญัติใช้กฎหมาย
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ความเท่าเทียมระหว่างเพศแล้วก็ตาม แต่การเข้าถึงความยุติธรรมที่ไม่เลือกปฏิบัติของบุคคลที่มี
ความหลากหลายทางเพศในพื้นที่ชุมชนทางศาสนาสามจังหวัดชายแดนใต้ยังมีอยู่น้อยมาก 

ชุมชนทางศาสนาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีลักษณะพิเศษเป็นพื้นที่ปิดและเป็น
พ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหว โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริบททางศาสนาที่กดทับวิถีชีวิตของบุคคลที่มีความหลากหลาย
ทางเพศ ทำให้ต้องซ่อนตัวตนและไม่กล้าเปิดเผย หรือร้องเรียนและแจ้งเบาะแสปัญหาที่ เกิดขึ้นให้
หน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบรับทราบ เพราะความหลากหลายทางเพศเป็นเรื่องที่ไม่ควรถูกพูด
ให้สังคมภายนอกรับรู้ เนื่องจากหลักการของสังคมมุสลิมต่อต้านพฤติกรรมของบุคคลที่มีความ
หลากหลายทางเพศอย่างชัดเจน จึงทำให้หน่วยงานรัฐไม่สามารถดำเนินการได้โดยตรง ทำได้เพียง
แค่การจัดกิจกรรมหรือให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนหรือกฎหมายที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของ
บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ สอดคล้องกับการศึกษาของ International Planned Parenthood 
Federation (IPPF) (2008 : 10) กล่าวว่า การรับรู้เรื่องเพศเป็นลักษณะสำคัญของการเป็นมนุษย์ 
ซึ่งเป็นหลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิทางเพศ เป็นสิทธิที่มีการพัฒนามาจากความเกี่ยวข้องของเรื่องเพศที่
เอ้ือต่อเสรีภาพ ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีของทุกคน จะต้องประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐ
กับผู้นำชุมชนหรือผู้นำทางศาสนาในพ้ืนที่ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของชุมชนของ Bureekul (2005 : 5) ได้ให้ความเห็นไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเพ่ิม
คุณภาพของการตัดสินใจ การสูญเสียเวลา และเป็นการสร้างฉันทามติทําให้ง่ายต่อการนําไปปฏบิัติ 
ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม ทำให้สามารถขับเคลื่อนการแก้ปัญหาดังกล่าวให้เกิด
ผลสำเร็จและมีประสิทธิภาพได้ 

แนวทางการพัฒนาบทบาทของภาครัฐในการจัดการปัญหาความหลากหลายทางเพศของ
ชุมชนทางศาสนาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ แม้ว่าภาครัฐจะมีมาตรการขจัดการ เลือก
ปฏิบัติ แต่จะต้องสามารถบังคับใช้กฎหมายในทุกบริบทของสังคมได้อย่างเคร่งครัด สนับสนุนให้กลุ่ม
บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานเพื่อสุขภาวะที่ดี โดยไม่
ถูกเลือกปฏิบัติหรือกีดกัน สอดคล้องกับแนวคิดและทฤษฎีความยุติธรรมในสังคมของ Rawls (1979 : 
230-232) กล่าวว่า สถาบันทางสังคมต้องมีความเที่ยงธรรมที่จะให้ประชาชนมาอยู่ร่วมกันในสังคม 
โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติเพราะมีความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ เพศ ศาสนา หรือชนชั้น ตลอดจนผลักดันให้
มีกฎหมายรับรองสิทธิบุคคลที่มีอัตลักษณ์ทางเพศ หรือเพศสภาพ หรือความหลากหลายทางเพศที่
แตกต่างจากเพศกำเนิด ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการจัดการความหลากหลายของ Thonkrajai (2019 :  
41-42) ได้ให้ความเห็นไว้ว่า พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ยังมีช่องโหว่ในทาง
กฎหมายอื่น ๆ ที่ไม่สามารถปกป้องคุ้มครอง ประเทศไทยยังขาดการรับรองสิทธิในการแต่งงานสร้าง
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ครอบครัวและการแต่งงานของกลุ่มความหลากหลายทางเพศ ที่เป็นสิทธิของมนุษย์ทุกคนตามหลักการ
ยอกยาการ์ตา หรือในกรณีของคนข้ามเพศไม่ได้การรับรองตามเพศที่ตนเองเป็นได้ ยังคงต้องอยู่ใน
สถานภาพตามเพศกำเนิด ซึ่งถือเป็นการละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัวและสิทธิในการแสดงออกของ
คนข้ามเพศ  
 

องค์ความรู้ใหม่ (New Knowledge) 
 กลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศมักไม่ได้รับการเหลียวแล จำเป็นต้องให้พวกเขามี
ส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาและเป็นเป้าหมายในการพัฒนา เพ่ือเพ่ิมศักยภาพให้กับกลุ่มบุคคลที่
มีความหลากหลายทางเพศมากข้ึน โดยยังคงไว้ซึ่งบทบาทเดิมในสังคม อาทิ ความเท่าเทียมทางเพศ 
การไม่เลือกปฏิบัติและการกีดกันแบ่งแยก ซึ่งเป็นสาเหตุหลักท่ีทำให้กลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลาย
ทางเพศไม่สามารถเข้าไปมีบทบาทในการพัฒนา ต้องแอบ ปิดบัง ซ่อนเร้น อำพรางตนเองไว้ในซอกมุม
ของสังคมโดยเฉพาะพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยกลุ่มบุคคลที่มีความหลายหลายทางเพศ
ยังเป็นแค่กลุ่มคนชายขอบในสังคมหรือเป็นกลุ่มที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมในสังคม ซ่ึงความไม่เท่าเทียม
ของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในสังคม จึงก่อให้เกิดปัญหาในเรื่องของโอกาสและสิทธิความ
เท่าเทียมของการอยู่ร่วมกันในสังคม ดังนั้น การทำความเข้าใจและให้ความรู้เกี่ยวกับความหลากหลาย
ทางเพศของคนในชุมชนสามจังหวัดชายแดนาภาคใต้ ที่อาจจะยังมีอคติและความเข้าใจที่ผิดพลาด
อยู่นั้น จะสามารถขับเคลื่อนและการรณรงค์ในการอยู่ร่วมกันในสังคมของชาวมุสลิม ชาวพุทธ ชาวคริสต์ 
และศาสนาอื่น ๆ ตลอดจนคนที่มีความหลากหลายทางเพศ ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกันใน
สังคมท่ีมีความหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรมอยู่ร่วมกันได ้
 

ข้อเสนอแนะ (Research Suggestions) 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ภาครัฐจะต้องยึดหลักการสากล หรือพันธกรณีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของกลุ่มความ
หลากหลายทางเพศ ซึ ่งถือเป็นมาตรฐานสากลที่ควรนำไปเป็นแนวทางในการปรับใช้เพื ่อการ
ดำเนินงานเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในพื้นที่ชุมชนทางศาสนาของ
ประเทศไทย  

2. ภาครัฐต้องมีการผลักดันกฎหมายเกี่ยวกับการสมรสเพศเดียวกัน และกฎหมายการ
รับรองสิทธิของคนข้ามเพศให้เป็นรูปธรรม ซึ่งการรับรองทางกฎหมายเป็นสิ่งสำคัญในการยืนยัน
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สิทธิความเท่าเทียม และเป็นเครื่องช่วยขจัดการเลือกปฏิบัติที่มีในสังคม ประกอบกับจะต้องมีการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

1. ส่งเสริมการให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องต่อสังคม โดยเริ่มต้นจากระบบการศึกษาที่
จะต้องปรับเปลี่ยนหลักสูตรต่าง ๆ ที่ยังมีอคติต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ 
เพื่อให้เยาวชนรุ่นใหม่เข้าใจเรื่องเพศและความหลากหลายทางเพศอย่างถูกต้อง ตลอดจนการให้
ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ในภาครัฐที่ทำงานเกี่ยวกับกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ และการให้
ความรู้แก่สังคมโดยรวม 

2. ส่งเสริมให้เกิดการยอมรับอัตลักษณ์และความหลากหลายทางเพศ โดยการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างโรงเรียน ชุมชน ภาครัฐ และภาคประชาสังคม เพื่อให้เกิดการยอมรับความ
หลากหลายทางเพศและการเคารพซึ่งกันและกันไม่ว่าจะมีเพศภาวะแบบใดก็ตาม 
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