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บทคัดย่อ (Abstract)  

บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. เพ่ือศึกษากระบวนการนำนโยบายการจัด
การศึกษาเรียนรวมของกลุ่มเด็กพิการไปปฏิบัติของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 2. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาในการนำนโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวมของกลุ่มเด็ก
พิการไปปฏิบัติของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3. เพ่ือศึกษาเงื่อนไข
ความสำเร็จในการนำนโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวมของกลุ่มเด็กพิการไปปฏิบัติ  ของ
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ 4. เพ่ือเสนอแนะสำหรับการปรับปรุง
นโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวมของกลุ่มเด็กพิการที่เหมาะสมและสอดคล้องกับเป้าหมาย
การจัดการเรียนที่สร้างความเสมอภาคและเป็นธรรม ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่ เกี่ยวข้องกับขั้นตอนการแปลงนโยบาย  จากส่วนกลางไปสู่ พ้ืนที่ เขต
การศึกษาและสถานศึกษา รวมจำนวน 28 คน ใช้กรณีสถานศึกษาที่จัดเรียนรวมในจังหวัด
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สุพรรณบุรีเป็นหน่วยวิเคราะห์ ทำการวิเคราะห์ข้อมูลแบบเนื้อหา และตรวจสอบข้อมูลแบบสาม
เส้า(Triangulation) 

ผลการศึกษาพบว่า 1) กระบวนการนำนโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวมของ กลุ่ม

เด็กพิการไปปฏิบัติของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นแบบบนลงล่าง โดย

แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบตามลักษณะการจัดองค์การความสัมพันธ์ดังนี้  (1.1) การแปลงนโยบาย

จากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสู่ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ (1.2) 

การแปลงแผนงานจากสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาไปสู่กิจกรรม/โครงการของสถานศึกษา 2) 

สภาพปัญหาในการนำนโยบาย การจัดการศึกษาเรียนรวมของกลุ่มเด็กพิการไปปฏิบัติของ

สำนักงานคณะกรรมการ-การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้แก่ (2.1) ปัญหางบประมาณ (2.2) ปัญหาด้าน

การจัดทำฐานข้อมูลเด็กพิการ (2.3) ปัญหาด้านบุคลากร และ (2.4) ปัญหาอุปกรณ์สื่อและ

อารยสถาปัตย์ 3) เงื่อนไขความสำเร็จในการนำนโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวมของกลุ่มเด็ก

พิการไปปฏิบัติของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่ ประกอบด้วย  (3.1) 

ทัศนคติของบุคคลที่เกี่ยวข้อง (3.2) การสร้างแรงจูงใจ และ (3.3) การสร้างความร่วมมือกับภาคี

เครือข่ายต่าง ๆ และ 4) ข้อเสนอแนะสำหรับการปรับปรุงนโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวม

ของกลุ่มเด็กพิการที่เหมาะสมและสอดคล้องกับเป้าหมายการจัดการเรียนที่สร้างความเสมอภาค

และเป็นธรรม ได้แก่ (4.1) ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการเพ่ือเป็นฐานของการจัด

การศึกษาแบบเรียนรวม (4.2) ด้านการเสริมสร้างสมรรถนะที่เหมาะสมให้กับสถานศึกษา

แบบเรียนรวม และ (4.3) ด้านการพัฒนาองค์การและการจัดการเรียนรู้แบบเรียนรวมเชิง

สร้างสรรค์ 

คำสำคัญ (Keywords): การนำนโยบายไปปฏิบัติ, การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม, นักเรียน
พิการ 
 

Abstract  

The objectives of this research were: (1) to study the condition of the 
implementation of the collective education management policy of the disabled 
children in the Office of the Basic Education Commission; (2) to study the 
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condition of problems in the implementation of the collective education 
management policy of the disabled children in the Office of the Basic Education 
Commission; (3) to study the conditions for success in implementing of the 
collective education management policy of the disabled children in the Office 
of the Basic Education Commission, and (4) to recommendations for the policy 
of improving the overall education management of children with disabilities that 
are appropriate and consistent with the goal of equal and fair learning 
management. Using a qualitative study method from in-depth interviews with 
those involved in the policy transformation process from the center to the 
educational service area and the academy, totaling 28 people, using the case of 
educational institutions organized in Suphan Buri Province as an analysis unit. 
Conduct content analysis and check the triangular data. 
 Findings are as follows: (1) the condition of the implementation of the 
collective education management policy of the disabled children in the Office 
of the Basic Education Commission; is top to bottom which is divided into 2 
forms according to the organizational relationship as follows: (1.1) Policy 
conversion from the Office of the Basic Education Commission to the 
educational service area and (1.2) the conversion of plans from the Educational 
Service Area Office to activities/projects of the academy; (2) the condition of 
problems in the implementation of the collective education management 
policy of the disabled children in the Office of the Basic Education Commission 
are: (2.1) budget problems; (2.2) problems in creating databases for children 
with disabilities; (2.3) personnel problems; and (2.4) problems with media 
equipment and and friendly design (3) the conditions for success in 
implementing of the collective education management policy of the disabled 
children in the Office of the Basic Education Commission are; (3.1) the attitude 
of the person involved; (3.2) motivating; and (3.3) building cooperation with 
various network partners; and (4) recommendations for the policy of improving 
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the overall education management of children with disabilities that are 
appropriate and consistent with the goal of equal and fair learning management  
are; (4.1) recommendations on management as a base for inclusive education; 
(4.2) enhancement of appropriate competence for inclusive education 
institutions; and (4.3) development of organizations and creative inclusive 
learning management. 

Keywords: Policy Implementation, Inclusive Education, Students With Disabilities 

 

บทนำ (Introduction)  
 การจัดการศึกษาเป็นบริการทางสังคมที่รัฐต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาส

เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี โดยรัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึง มี
คุณภาพ และไม่เก็บค่าใช้จ่าย ทั้งนี้ต้องครอบคลุมบุคคลที่มีภาวะความพิการซึ่งต้องมีสิทธิได้รับ
สิ่งอำนวยความสะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืน ๆ ทางการศึกษา โดยการจัด
การศึกษาสำหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ ต้องจัดด้วยรูปแบบที่เหมาะสมและคำนึงถึง
ความสามารถของบุคคล อีกทั้งในการจัดการศึกษา สถานศึกษาต้องร่วมมือกับบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ๆ ในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือร่วมพัฒนา
ศักยภาพของผู้เรียน รวมทั้งนำแหล่งการเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นมามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา ซึ่งประเด็นดังกล่าวนี้เป็นเจตนารมณ์ที่สำคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542 (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546)  

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right) 
ประกาศว่า ปัจจัยสำคัญที่เป็นตัวบ่งชี้ถึงความเท่าเทียมกัน คือ สิทธิทางการศึกษา สำหรับ
ประเทศไทยการศึกษาเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของคนไทยทุกคน ที่รัฐต้องจัดให้เพ่ือพัฒนาคนไทย
ทุกช่วงวัยให้มีความเจริญงอกงามทุกด้าน เพื่อเป็นต้นทุนทางปัญญาที่สำคัญในการพัฒนาทักษะ 
คุณลักษณะ และสมรรถนะในการประกอบสัมมาชีพ และการดำรงชีวิตร่วมกับผู้อ่ืน ในสังคมได้
อย่างเป็นสุข โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 รัฐต้อง
ดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษา
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ภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย   ประกอบกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 มาตรา 20 คน
พิการมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากสิ่งอำนวยความสะดวก อันเป็นสาธารณะตลอดจน
สวัสดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ซึ่งในข้อ 2 การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติหรือแผนการศึกษาตามความเหมาะสมในสถานศึกษาเฉพาะหรือในสถานศึกษาทั่วไป 
หรือการศึกษาทางเลือก หรือการศึกษานอกระบบ โดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับสิ่ง
อำนวยความสะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาสำหรับคนพิการให้การ
สนับสนุนตามความเหมาะสม และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 หมวด 2 สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา 
มาตรา 10 บัญญัติว่า การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย และการจัดการศึกษาสำหรับบุคคลซึ่งมีร่ายกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การ
สื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพ่ึงพาตนเอง
ได้หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเป็นพิเศษ ดังนั้นจะเห็นได้ว่า เด็กทุกคนมีสิทธิได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน การ
จัดการศึกษาและบริการสำหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ รัฐและภาคเอกชน ตลอดจน
ผู้เกี่ยวข้อง พ่อแม่ ผู้ปกครอง จะต้องจัดให้อย่างเหมาะสมกับความต้องการจำเป็นพิเศษ โดยให้
ได้รับการเข้าถึงและได้รับการศึกษาอบรม ตลอดจนบริการดูแลสุขภาพ บริการฟ้ืนฟูสภาพอย่าง
เหมาะสม 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่รับผิดชอบ
จัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมถึงเด็ กเจ็บป่วยเรื้อรังใน
โรงพยาบาลและให้ความร่วมมือกับโรงเรียนของรัฐอ่ืน ๆ องค์กรหรือมูลนิธิเอกชน ที่มี
วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ โดยได้รับการสนับสนุนด้านบุคลากร รูปแบบ
การจัดการศึกษาเพ่ือให้คนพิการได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง เหมาะสม มีความรู้และ
ทักษะวิชาชีพ ตลอดจนสามารถช่วยเหลือตนเอง และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีคุณภาพ 
พบปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาพิเศษในประเทศไทย ด้านคุณภาพในการให้บริการ
ทางการศึกษาพิเศษ ที่แม้ว่าจะสร้างโรงเรียนการศึกษาพิเศษเฉพาะและขยายการเรียนร่วม
เพ่ิมข้ึนกต็าม ก็ไม่ได้หมายความว่าโรงเรียนเหล่านี้จะเป็นโรงเรียนที่มีคุณภาพที่ดีที่สุด เหมาะสม
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ที่สุด สำหรับเด็กพิเศษ ซึ่งโรงเรียนมีคุณภาพไม่ดีพอจะเป็นอุปสรรคในการพัฒนาศักยภาพเด็ก
ดังกล่าวอย่างมาก (วิภาสิริ บุญชูช่วย, 2558) 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้ศึกษา จึงสนใจศึกษาสภาพการนำนโยบายการจัดการศึกษา
เรียนรวมของกลุ่มเด็กพิการไปปฏิบัติ สภาพปัญหาและเสนอแนะสำหรับการปรับปรุงนโยบาย
การจัดการศึกษาเรียนรวมของกลุ่มเด็กพิการที่เหมาะสมและสอดคล้องกับเป้าหมายการจัดการ
เรียนที่สร้างความเสมอภาคและเป็นธรรมเพ่ือให้กลุ่มเด็กพิการได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างมี
คุณภาพสอดคล้องกับความต้องการจำเป็นของแต่ละบุคคล และมีทักษะการดำรงชีวิต สามารถ
ประกอบอาชีพพ่ึงตนเองได้ อย่างมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objectives)  

การศึกษาครั้งนี้ ได้กำหนดวัตถุประสงค์ไว้ดังนี้ 
1. เพ่ือศึกษากระบวนการนำนโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวมของกลุ่มเด็กพิการไป

ปฏิบัติของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
2. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาในการนำนโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวมของกลุ่มเด็ก

พิการไปปฏิบัติของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
3. เพ่ือศึกษาเงื่อนไขความสำเร็จในการนำนโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวม ของกลุ่ม

เด็กพิการไปปฏิบัติของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
4. เพ่ือเสนอแนะสำหรับการปรับปรุงนโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวมของ กลุ่มเด็ก

พิการที่เหมาะสมและสอดคล้องกับเป้าหมายการจัดการเรียนที่สร้างความเสมอภาคและเป็น
ธรรม 
 

วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods)  

 การศึกษาในครั้งนี้   ผู้ วิจัยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิ งคุณภาพ (qualitative 
research) โดยศึกษาจากเอกสาร (documentary research ) เช่น ข้อมูลแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัย ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเด็กพิการ นโยบายการจัดการศึกษาเด็กพิการ และการ
นำนโยบายไปปฏิบัติ ตลอดจนการจัดการศึกษาเด็กพิการของต่างประเทศนํามาสังเคราะห์ และ
รวบรวมสรุป  และการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ ซึ่งเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth 
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Interview) กับผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informant) จากการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยการเลือก
ตัวอย่างประชากรแบบเจาะจง จํานวน 28 คน ได้แก ่ 

1) ผู้ที่เก่ียวข้องกับการแปลงนโยบายจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ไปสู่สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจำนวน  6 คน  

2) ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการแปลงนโยบายจากสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาไปสู่สถานศึกษา 
จำนวน 12  คน  

3) ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของเด็กพิการและผู้มี
ส่วนได้เสียจากนโยบายการจัดการศึกษาของเด็กพิการจำนวน 10   
 เมื่อผู้วิจัยได้ดำเนินการรวบรวมข้อมูลแล้วทำการถอดเทปบันทึกการสัมภาษณ์  และ
ทำการค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม แล้วทำการวิเคราะห์เนื้อหา (content 
analysis) ตามกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลโดยพิจารณาประเด็น
หลัก (major themes) หรือแบบแผนหลัก (major pattern) ที่พบในข้อมูลที่ได้รับจากการ
เนื้อหาเอกสารทั้งหมด หลังจากนั้นนำประเด็นหลักมาพิจารณาแบ่งแยกเป็นประเด็นย่อย (sub-
themes) และหัวข้อย่อย (categories) ที่ เป็นกระบวนการวิเคราะห์โดยเริ่มต้นจากการ
วิเคราะห์ภาพรวมไปสู่การวิเคราะห์ประเด็นย่อยของกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละส่วน
ต่อไป นอกจากนี้ ในส่วนการดำเนินกระบวนการตีความข้อมูลนั้น ผู้วิจัยยังได้ดำเนินกระบวน 
การสะท้อน  (reflecting) ในแต่ละขั้นตอนควบคู่ไปกับการดำเนินกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูล 
เพ่ือเสริมสร้างให้กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลมีความแกร่งและแม่นตรง (rigor) และมีความ
เข้มข้นมากขึ้น (intensive process)  
 

ผลการวิจัย (Research Results)  
ผลการศึกษาสภาพการนำนโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวมของกลุ่มเด็กพิการไป

ปฏิบัติของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
กระบวนการนำนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของกลุ่มเด็กพิการไปปฏิบัติ

ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เกิดขึ้นในประเทศไทยมีพัฒนาการที่
เกี่ยวเนื่องกับการรับรองปฏิญญาและข้อตกลงต่าง ๆ ที่ได้ทำกับองค์การสหประชาชาติ องค์การ
ยูเนสโก และองค์การระดับนานาชาติต่าง ๆ ที่ประเทศไทยได้ให้การรับรองหรือให้สัตยาบรรณ
ในการบังคับใช้ไว้ แล้วนำมาปรับปรุงให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยตั้งแต่ปฏิญญาสากล
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ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนใน พ.ศ. 2491 เป็นต้นมา ทำให้กระทรวงศึกษาธิการคำนึงถึงสิทธิ
มนุษยชนของคนพิการว่าควรได้รับโอกาสทางการศึกษาและการอยู่ร่วมกันอย่างเท่าเทียมใน
สังคมของกลุ่มเด็กพิการ  และเพ่ือให้การจัดการศึกษาเรียนรวมสำหรับกลุ่มเด็กพิการเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันและเพ่ือสื่ อให้ เห็นปรัชญาและนโยบายการจัดการศึกษาปัจจุบัน ที่ ให้
ความสำคัญต่อความเสมอภาคและเป็นธรรม กระทรวงศึกษาธิการจึงใช้คำว่า “การจัดการ
ศึกษาแบบเรียนรวม” ดังปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 
อย่างไรก็ตามกระบวนการขับเคลื่อนการนำนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานต่างมีพ้ืนฐานของกฎหมาย ระเบียบ แผนยุทธศาสตร์ และนโยบายสำคัญ
ต่าง ๆ มารองรับ 

การนำนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วมของกลุ่มเด็กพิการจากราชการส่วนกลาง
และอยู่ระดับบนไปปฏิบัติในระดับพ้ืนที่การฟศึกษาเป็นขั้นตอนที่สำคัญยิ่ง อีกทั้ งยังถือเป็นส่วน
หนึ่งในขั้นตอนที่สำคัญของกระบวนการนโยบายสาธารณะอีกด้วย ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัย
พบว่า การนำนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของกลุ่มเด็กพิการไปปฏิบัตินั้นมีการนำ
นโยบายไปปฏิบัติ ในสองระดับที่ สำคัญ  กล่าวคือ ระดับส่ วนกลางซึ่ งเป็นระดับจาก
กระทรวงศึกษาธิการและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสู่สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาที่ตั้งขึ้นในพ้ืนที่ต่าง ๆ และอีกระดับคือจากระดับสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาไปสู่
ระดับสถานศึกษาหรือโรงเรียนในสังกัดซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ เลือกกรณีศึกษาเป็นจังหวัด
สุพรรณบุรี ดังนี้ 

 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากับการนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับพื้นที่ 

 ในส่วนของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในฐานะหน่วยปฏิบัติในระดับพ้ืนที่นั้น
รับผิดชอบในการดำเนินงานโดยมุ่งเน้นการแปลงนโยบายและขับเคลื่อนนโยบายการจัด
การศึกษาแบบเรียนรวมไปสู่โรงเรียนในความรับผิดชอบโดยยึดหลักการกระจายอำนาจและ
เสริมพลังอำนาจผู้บริหารและครูให้สามารถพัฒนาผู้ เรียนได้ตามนโยบายที่กำหนด การ
บริหารงานในระดับสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานั้นจะบริหารงานในรูปของคณะกรรมการเขต
พ้ืนที่การศึกษาตามกฎกระทรวงศึกษาซึ่งได้กำหนดจำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ 
วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดำรงตำแหน่งและการพ้น
จากตำแหน่งของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2546 สำหรับอำนาจหน้าที่ของ
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สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการนำนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมไป
ปฏิบัติก็คืออำนาจหน้าที่ในการส่งเสริมพัฒนาสถานศึกษา บุคลากรครูและฝ่ายสนับสนุน การ
บริหารจัดการและการจัดการศึกษาตามแนวทางที่กำหนดไว้ในระดับกระทรวงให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับสถานศึกษา ชุมชนท้องถิ่น และกลุ่มผู้เรียน รวมถึงอำนาจหน้าที่ในการพัฒนา
ส่งเสริม แนะนำ นิเทศ ติดตามการพัฒนางานด้านวิชาการและจัดให้มีการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาร่วมกับสถานศึกษาที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวม ซึ่งเป็นไปตามอำนาจหน้าที่
ที่ ได้ ร ะบุ ไว้ ชั ด เจ น ใน ม าต รา  37 ข อ งพ ระราช บั ญ ญั ติ ร ะ เบี ย บ บ ริ ห าร ร าช ก า ร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 

สถานศึกษากับการนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับพื้นที่ 
ในการนำนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมไปปฏิบัติในระดับสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานนั้น สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจะเป็นผู้ประสานกับสถานศึกษาและให้กรอบการ
ดำเนินงานเพ่ือการปฏิบัติทั้งนี้โดยอิงกับระบบการจัดการศึกษาทั่วไปหรือระบบแกนนกลางที่
วางไว้ แต่ขณะเดียวกันสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวมเองก็สามารถปรับ
เพ่ิมเติมระบบบริหารจัดการในส่วนของการจัดการศึกษาของตนที่สอดคล้องกับความเหมาะสม
ของสภาพโรงเรียน ชุมชนและท้องถิ่นได้โดยที่ยังคงความเป็นสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตาม
แนวทางมาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการไว้ไม่ให้ผิดแผกแตกต่างจากสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
อ่ืน ๆ ทั่วไป กล่าวในเชิงรายละเอียดและขั้นตอนสำหรับการนำนโยบายการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมไปปฏิบัติในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานแล้วสามารถจำแนกตามลักษณะสำคัญได้สาม
ประการ ได้แก่  

1. การสร้างระบบการจัดการเรียนการสอนแบบเรียนรวมในสถานศึกษา สำหรับ
นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษจะมีกิจกรรมมากกว่าการจัดการเรียนการสอนให้นักเรียนทั่วไป 
ประกอบด้วย ขั้นการคัดกรอง ขั้นการเตรียมความพร้อม ขั้นการจัดกิจกรรม ขั้นการจัดทำ
หลักสูตร และขั้นการจัดทำแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล หรือ Individualized 
Education Program (IEP)  

2. การนำรูปแบบการจัดการศึกษาไปดำเนินการ มีหลายรูปแบบตามความยืดหยุ่นใน
การเลือกรูปแบบของแต่ละสถานศึกษา เนื่องจากผู้ เรียนที่มีความต้องการพิเศษที่ทาง
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานรับเข้ามาอาจมีความต้องการที่ไม่เหมือนกัน ซึ่งในบางสถานศึกษามีการ



 
240 

วารสารรฐัศาสตรร์อบรูแ้ละสหวิทยาการ ปีที่ 5 ฉบับที่ 4 กรกฎาคม – สิงหาคม 2565 

Journal of Wisdom the Political Science and Multi-Disciplinary Sciences, Vol. 5, No. 4, July – August 2022 

ปฏิบัติเป็น 3 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 การเรียนรวมเต็มเวลา รูปแบบที่ 2 การเรียนรวมบาง
เวลา และรูปแบบที่ 3 การเรียนรวมเต็มเวลาโดยมีครูผู้ช่วย  

3. การติดตาม ประเมินผล และนิเทศการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ในถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานมีการวัดและประเมินผลด้วยวิธีการที่แตกต่างไปจากวิธีการที่ใช้กับนักเรียนทั่วไป 
เพราะนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษมีลักษณะของความต้องการและระดับความสามารถ
แตกต่างกันอย่างหลากหลาย ในเบื้องต้นการวัดและประเมินผลจะถูกกำหนดไว้ในแผน IEP ของ
นักเรียนแต่ละคน ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้กำหนดแนวปฏิบัติให้แก่
สถานศึกษาไว้  

ผลการศึกษาสภาพปัญหาในการนำนโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวมของกลุ่มเด็ก
พิการไปปฏิบัติของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สภาพปัญหาในการนำนโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวมของกลุ่มเด็กพิการไปปฏิบัติ
ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน แยกพิจารณาเป็นประเด็นหลักๆ สรุปได้ดังนี ้

1. ปัญหาด้านงบประมาณ  พบว่า แม้จะมีกฎหมายกำหนดให้มีการจัดสรรเงินพิเศษ
แก่กลุ่มเด็กพิการในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวม แต่จะเห็นว่าเมื่อเปรียบเทียบกับ
งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้แก่สถานศึกษาที่รับเด็กทั่วไปหรือเด็กเก่งมีอัตราสูงกว่ากันอย่าง
มาก โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรในการลงทุนแล้ว 
นอกจากนี้ยังพบปัญหาระบบการสนับสนุนงบประมาณที่ไม่รัดกุม มีช่องว่างในการนำ
งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนไปใช้ที่ไปตรงตามเป้าหมายของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งมีการมองว่าการลงทุนด้านการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมด้วย
การจัดสรรงบประมาณพิเศษให้เป็นสิ่งที่ไม่คุ้มค่ากับผลประโยชน์ที่ได้รับอีกด้วย 

2. ปัญหาด้านการจัดทำฐานข้อมูลเด็กพิการ พบว่า ประเทศไทยยังขาดการเก็บ
รวบรวมสถิติที่ใช้เป็นฐานการตัดสินใจอย่างมีเหตุผล และการเก็บข้อมูลและสถิติของเด็กกลุ่ม
พิการของประเทศไทยยังไม่สมบูรณ์เพียงพอ กล่าวคือ มีผู้เก็บข้อมูลบางเรื่องและบางประเด็น
แล้ว แต่ยังไม่ทำให้เห็นภาพรวมของข้อมูลเด็กพิการได้ เช่น ต้องการทราบข้อมูลสถิติว่ากลุ่มเด็ก
พิการที่เข้าเรียนประถมศึกษาปีที่ 1 ตามเกณฑ์อายุมีความบกพร่องทางการพิการแบ่งเป็น
ลักษณะอย่างไรบ้างเพ่ือจะช่วยทำให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถเตรียมความพร้อม
ของการจัดการศึกษาที่สอดคล้องและเหมาะสมกับกลุ่มเด็กพิการในสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
เรียนรวมนั้นให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด หรือสถิติข้อมูลที่มีอยู่ยังไม่ถูกต้องกับความเป็นจริงทำ
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ให้การนำข้อมูลที่มีไปใช้ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของกลุ่มเด็ก
พิการในสถานศึกษาต่าง ๆ ไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเด็กพิการใน
สถานศึกษาแบบเรียนรวม  

3. ปัญหาด้านบุคลากร พบว่า ปัญหาบุคลากรในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาแบบเรียน
รวมมีทั้งที่เป็นปัญหาด้านปริมาณและคุณภาพของกลุ่มบุคลากรของสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
แบบเรียนรวมซึ่งมีความแตกต่างกันดังนี้  

3.1 ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวม พบว่า ในส่วนของผู้บริหาร
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวมไม่เข้าใจปรัชญาและเป้าหมายเรื่องการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวม คิดว่าเป็นการเพ่ิมภาระงานของตนเอง จึงไม่ได้ให้การสนับสนุนการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมเท่าที่ควร รวมทั้งมีทัศนคติว่าการจัดการเรียนรวมทำให้ผลงานของสถานศึกษาที่
ตนเองบริหารอยู่ในภาพรวมลดลง และผลงานด้านนี้ไม่นับเป็นส่วนหนึ่งของการประเมิน
ภายนอก และความสำเร็จของสถานศึกษาตามการรับรู้ของบุคคลทั่วไปจะดูผลปรากกในการ
สอบระดับชาติและในการประเมินคุณภาพภายนอก 

3.2 ครูและบุคลากรทางการศึกษา ปัญหาเกี่ยวกับปริมาณครู เมื่อพิจารณาจากด้าน
ปริมาณจะเห็นแนวโน้มกำลังคนในสถานศึกษาท่ีจำนวนนักเรียนทั่วไปลดลง แต่นักเรียนกลุ่มเด็ก
พิการเพ่ิมขึ้นทำให้ขาดแคลนครูทั่วไปและครูการศึกษาพิเศษในสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
แบบเรียนรวมบางแห่ง เมื่อครูขาดแคลนจึงเกิดผลกระทบต่อภาระงานของครูโดยทั่วไปที่
ปฏิบัติงานอยู่ ซึ่งครูจำนวนหนึ่งมีปัญหาที่ต้องรับผิดชอบนักเรียนในห้องเรียนขนาดใหญ่ 
ประมาณ 35 – 45 คน ในขณะที่ครูบางคนมีความวิตกกังวลเกี่ยวกับกิจกรรมการเรียนการสอน 
การวัดผลทำให้รู้สึกว่าการสอนเป็นภาระหนัก ส่วนปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพครู ได้แก่ ครูขาด
ทักษะในด้านการจัดการเรียนรวม ความเข้าใจต่อธรรมชาติของนักเรียนกลุ่มเด็กพิการที่มีความ
แตกต่างจากเด็กทั่วไปและลักษณะความต้องการตามกลุ่มเด็กพิการ  

3.3 ปัญหาด้านผู้เรียน พบว่า เมื่อพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและอัตราการ
จบการศึกษาค่อนข้างต่ำโดยมีอัตราการเรียนเนื่องจากมีปัญหาพฤติกรรมมากขึ้น และมีกรณีที่
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวมส่งต่อให้สถาบันราชานุกูลดูแลเป็นการชั่วคราว หรือให้
ออกจากสถานศึกษาเมื่อสถานศึกษาไม่สามารถจัดการได้ นอกจากนี้การวินิจฉัยและการคัด
กรองยังไม่มีประสิทธิภาพมากพอ ทำให้ในห้องเรียนปกติของบางสถานศึกษามีอัตราส่วนของ
นักเรียนที่มีความพิการสูงกว่าความเป็นจริง  
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3.4 ปัญหาด้านผู้ปกครอง พบว่า พ้ืนฐานของผู้ปกครองกลุ่มนักเรียนเด็กพิการใน
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาแบบเรียนรวมจะอยู่ในระดับต่ำกว่าส่วนเฉลี่ยของผู้ปกครองกลุ่ม
นักเรียนทั่วไป ทำให้ไม่สะดวกที่จะเข้าร่วมกิจกรรมกับสถานศึกษา บางครั้งต้องทำงานมาก
จนกระท่ังไม่มีเวลาดูแลเด็ก นอกจากนั้นผู้ปกครองบางคนไม่ยอมให้บุตรหลานของตนที่เป็นกลุ่ม
เด็กพิการขึ้นทะเบียนคนพิการเพราะคิดว่าไม่เป็นประโยชน์แต่ความจริงแล้วการขึ้นทะเบียนเป็น
สิ่งจำเป็น  

4. ปัญหาอุปกรณ์สื่อ และอารยสถาปัตย์ จากข้อมูลที่ได้จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่
เกี่ยวข้องในกระบวนการการนำนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของเด็กพิการไปปฏิบัติ
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า อุปกรณ์สื่อการสอน และอุปกรณ์อำนวย
ความสะดวกและการออกแบบอารยสถาปัตย์สำหรับกลุ่มเด็กพิการในสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
แบบเรียนรวมทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียนมีไม่เพียงพอกับจำนวนและประเภทความ
ต้องการของผู้เรียน  

ผลการเสนอแนะสำหรับการปรับปรุงนโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวมของกลุ่ม
เด็กพิการที่เหมาะสมและสอดคล้องกับเป้าหมายการจัดการเรียนที่สร้างความเสมอภาคและ
เป็นธรรม 

สำหรับข้อเสนอแนะในการปรับปรุงนำนโยบายการจัดการศึกษาเรียนรวมของกลุ่มเด็ก
พิการไปปฏิบัติของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดสุพรรณบุรี เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับเป้าหมายการจัดการเรียนที่สร้างความเสมอภาคและเป็นธรรมมีดังนี ้
 1. ด้านการบริหารจัดการเพื่อเป็นฐานของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ได้แก่ 
 1) การทบทวนลักษณะปัจจุบันของสถานศึกษาในทุกด้านเพ่ือดูความพร้อมที่จะก้าว
ไปสู่สถานศึกษาแบบเรียนรวม 
 2) การทำความเข้าใจแนวคิด หลักการ และลักษณะของสถานศึกษาแบบเรียนรวมเต็ม
รูปแบบ 
 3) สร้างวิสัยทัศน์ พันธกิจ ความเชื่อ ปณิธาน และเอกลักษณ์อันเป็นทิศทางของ
สถานศึกษาท่ีระบุถึงการเป็นสถานศึกษาแบบเรียนรวมอย่างชัดเจน 
 4) จัดทำยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการตามช่วงเวลาของการก้าวไปสู่สถานศึกษา
แบบเรียนรวมเต็มรูปแบบ 
 5) ควรใช้คำว่านักเรียนที่มีความต้องการพิเศษแทนคำว่าพิการหรือด้อยโอกาส 
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 2. ด้านการเสริมสร้างสมรรถนะท่ีเหมาะสมให้กับสถานศึกษาแบบเรียนรวม ได้แก่ 
 1) การกระตุ้นความตระหนักให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา
แบบเรียนรวมว่านักเรียนทุกคนต้องการโอกาสที่จะประสบความสำเร็จ และใช้สมารรถนะที่มีอยู่
จนบรรลุเป้าหมายการเรียนรู้ 
 2) การสร้างภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงและกระจายอำนาจในการทำงานให้กับครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
 3) การคัดกรองนักเรียนอย่างเป็นระบบโดยให้ความสำคัญกับจุดแข็งที่เป็นศักยภาพ
ของนักเรียนแต่ละคนมากกว่าจำแนกประเภทความต้องการตามลักษณะความพิการอย่างที่เคย
ดำเนินการมา 
 4) การจัดการเรียนการสอนอย่างยืดหยุ่นเพ่ือตอบสนองความหลากหลายโดยใช้
หลักสูตรร่วม ปรับปรุงหลักสูตรให้เหมาะสมกับสถานการณ์ตลอดเวลา คาดหวังความสำเร็จของ
นักเรียนในระดับสูง จัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความแตกต่างด้วยกลยุทธ์การเรียนรู้แบบ
ร่วมมือร่วมใจ ประเมินแบบก้าวหน้าและใช้ผลการประเมินเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาผู้เรียนอย่าง
ต่อเนื่องพร้อมที่จะศึกษาต่อหรือทำงานตามสมรรถนะได้ 
 5) การเพ่ิมพูนความรู้และทักษะให้ครูผู้สอนในเรื่องการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม
ควบคู่ไปกับความรู้เรื่องนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มเด็กพิการเพ่ือที่ครูจะได้ทำงาน
ได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ มีทัศนคติที่ดีต่อนักเรียนที่มีความต้องการที่แตกต่างกัน และไม่
เลือกปฏิบัติจนละเมิดกฎหมาย 
 6) การร่วมมือกับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ในเชิงรุกด้านการเรียนการสอน การสนับสนุน
และการบริหารจัดการการเรียนรวม การจัดกิจกรรมเสริมประสบการณ์และสิ่งแวดล้อม 
 3. ด้านการพัฒนาองค์การและการจัดการเรียนรู้แบบเรียนรวมเชิงสร้างสรรค์ ได้แก่ 
 1) การรับฟังความคิดเห็นของกลุ่มผู้ที่มีส่วนได้เสียของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม
ในสถานศึกษาท่ีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ 
 2) การนำผู้ปกครอง/พ่อแม่ของกลุ่มเด็กพิการที่มีส่วนได้เสียในการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมเข้าร่วมในกระบวนการวางแผนพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นสถานศึกษาแบบเรียน
รวมเตม็รูปแบบ 
 3) การให้ความรู้เรื่องการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมแก่คนในชุมชนเพ่ือเสริมสร้างการ
รับรู้และสร้างความเข้าใจที่ตรงกันและร่วมกัน 
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 4) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการใช้งาน การวิเคราะห์ อ้างอิง และ
เผยแพร่ที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 
 5) การส่งเสริมการวิจัยเชิงปฏิบัติการหรือการวิจัยและพัฒนาในการจัดการเรียนการ
สอนแบบเรียนรวมในสถานศึกษา 
 6) การแสวงหาความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือเป็นแหล่งฝึกประสบการณ์
วิชาชีพ พื้นที่วิจัยและร่วมกันวิจัยเพื่อพัฒนาสถานศึกษาแบบเรียนรวม 
 7) การคิดริเริ่มสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพเพ่ือแลกเปลี่ยน
เรียนรู้สำหรับการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบเรียรวม 
 8) การทดลองและพัฒนาใช้นวัตกรรมหรือผลงานวิจัยเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรวม
ให้รุดหน้าแบบก้าวกระโดด 
 9) การรวบรวมนวัตกรรมและแบบแผนที่ เป็นแนวทางการปฏิบัติที่ดี เพ่ือใช้ซ้ำ 
แลกเปลี่ยนหรือต่อยอดพัฒนา 
 10) เผยแพร่องค์ความรู้จากผลการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของสถานศึกษาสู่
สาธารณชน  
 

อภิปรายผล (Research Discussion) 
จากสภาพการนำนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมไปปฏิบัติ  จะเห็นได้ว่า

นโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมที่กำหนดขึ้นโดยรัฐส่วนกลางผ่านสำนักงาน
คณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะมีการแปลงและขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติโดยหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่ในสองระดับ ได้แก่ ระดับสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและระดับ
สถานศึกษา โดยทั้งสองระดับดังกล่าวจะมีการดำเนินงานที่แตกต่างกันตามภารกิจที่รับผิดชอบ 
ทั้งนี้โดยจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และแนวนโยบายระดับชาติ และการดำเนินนโยบาย
ในสองระดับจากราชการส่วนกลางลงสู่ในระดับเขตพ้ืนที่และสถานศึกษาซึ่งหากพิจารณาตาม
กรอบแนวคิดทฤษฎีก็จะพบว่าเป็นไปภายใต้กรอบทฤษฎีบนลงล่างที่พยายามทำนายทิศทางการ
นำนโยบายไปปฏิบัติ เริ่มจากการกำหนดนโยบายที่ระดับบนส่งนโยบายลงไปสู่องค์การระดับ
ปฏิบัติ เพราะเหตุที่ทฤษฎีจากบนลงล่างนี้เริ่มจากระดับบนสุด องค์การหรือหน่วยงานตาม
ทฤษฎีนี้จึงมีลักษณะเป็นลำดับชั้น นักวิชาการที่ใช้ทฤษฎีบนลงล่างนี้ในการวิเคราะห์จะพยายาม
มองหาปัจจัยที่ทำให้การนำนโยบายไปปฏิบัติประสบความสำเร็จโดยมองจากข้างบนลงมา เช่น 
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ระบบบริหารที่เป็นเอกภาพ มีการปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชา มีการสื่อสารและปฏิบัติตาม
ซึ่งรับคำสั่งจากระดับบน แต่โดยทั่วไปก็เข้าใจกันดีว่ามีการควบคุมเพ่ือให้เกิดปัจจัยตามที่
เสนอแนะทุกอย่างนั้นเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ง่าย อนึ่ง งานของทฤษฎีบนลงล่างในยุคต้น ๆ ได้แก่ 
งานของฟาน มีเตอร์ และฟาน ฮอร์น (Van Meter and Van Horn) ปี ค.ศ. 1975 งานของซา
บาเตียร์ และแมซเมเนียน (Sabatier and Mazmanian) ปี  ค.ศ. 1978 และงานของกัน 
(Gunn) ปี ค.ศ. 1978 ทฤษฎีบนลงล่างจะเน้นโครงสร้างเป็นสำคัญ เช่น ช่องทางการสื่อสาร
และกลไกการควบคุมองค์การ โดยหลักแล้วต้องการให้องค์กรใช้ดุลพินิจ แต่ต้องสามารถควบคุม
ได้ สิ่งที่เชื่อมนโยบายเข้ากับองค์การเข้าด้วยกันจึงได้แก่การใช้ดุลพินิจที่อยู่ในโครงสร้างองค์การ 
นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ ถวัลย์รัฐ วรเทพพุฒิพงษ์ (2540, หน้า 59) ที่ชี้ให้เห็นว่าการนำ
นโยบายไปปฏิบัติเป็นภาระหน้าที่หลักที่สำคัญยิ่งประการหนึ่งของข้าราชการประจำในฐานะผู้
รองรับนโยบาย จำเป็นต้องใช้ความคิดสร้างสรรค์ของข้าราชการเอง กล่าวคือ เมื่อฝ่ายการเมือง
ได้กำหนดนโยบายมาแล้ว หน้าที่ของข้าราชประจำ คือ การนำนโยบายดังกล่าวไปแปลง
นโยบายให้อยู่ในรูปของแผนงานหรือโครงการเพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลเกิดขึ้น  

ต่อมาหากวิเคราะห์ตัวแบบที่เหมาะสมในการนำนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียน
รวมไปปฏิบัติจะพบว่าสอดคล้องกับตัวแบบด้านการจัดการ ซึ่งให้ความสำคัญกับสมรรถนะของ
องค์การที่รับผิดชอบ ซึ่งประกอบด้วยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งจากการวิเคราะห์กระบวนการในการนำนโยบายการจัดการศึ กษา
แบบเรียนรวมไปสู่การปฏิบัติ พบว่าสมรรถนะขององค์การที่เก่ียวข้องทั้ง 3 องค์การเกี่ยวข้องกับ 
5 ปัจจัยสำคัญตามที่ วรเดช  จันทรศร (2548 ,หน้า 141) ได้สรุปไว้ ได้แก่ 1) โครงสร้างของ
องค์การมีความเหมาะสมกับภาระงาน ที่รับผิดชอบในการดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ของ
นโยบายหรือไม่  2) การจัดการภายในองค์การต้องประกอบด้วย บุคลากรซึ่งมีความรู้
ความสามารถในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะด้านการบริหารจัดการและหรือด้านเทคนิค
อย่างเพียงพอ  3) งบประมาณในการดำเนินงานตามนโยบายได้รับการสนับสนุนอย่างเพียงพอ 
4) องค์การมีการเตรียมพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้  และ 5) สถานที่ที่ใช้
ดำเนินงานต้องเอ้ือต่อการดำเนินงานตามนโยบาย ซึ่งทั้ง 5 ปัจจัยดังกล่าวเมื่อวิเคราะห์แล้ว
นำไปสู่การระบุสภาพปัญหาและเงื่อนไขความสำเร็จของการนำนโยบายการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมของเด็กพิการไปฏิบัติได้ 
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สุดท้าย จากสภาพปัญหาจากการนำนโยบายไปปฏิบัติ สภาพปัญหาในการนำนโยบาย
การจัดการศึกษาเรียนรวมของกลุ่มเด็กพิการไปปฏิบัติในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปัญหาด้าน
งบประมาณ  ซึ่งจัดเป็นเงื่อนไขข้อใหญ่ที่ถือว่าส่งผลเชิงลบต่อการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม
มาก เพราะการคลาดแคลนงบประมาณจะนำไปสู่การขาดสิ่งอำนวยความสะดวก ครู สื่อการ
สอน การสนับสนุนต่าง ๆ ที่ต้องการ รวมไปถึงทำให้ขาดทรัพยากรที่จะตอบสนองความต้องการ
จำเป็นของนักเรียนอีกด้วย    ซึ่งสอดคล้องกับการนำไปสู่การสร้างปัญหาต่างๆ ตามมาตามที่
ค้นพบไม่ว่าปัญหาด้านการจัดทำฐานข้อมูลเด็กพิการ ปัญหาด้านบุคลากร และปัญหาอุปกรณ์
สื่อและอารยสถาปัตย์ดังที่ได้ศึกษาและให้ข้อมูลไว้แล้ว  ซึ่งปัญหานี้พบในการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมตามที่สอดคล้องกับที่ Greenberg & Greenberg (2014) ได้ศึกษาการบริหารจัด
การศึกษาแบบเรียนรวมในประเทศฮ่องกงที่พบว่ามีปัญหาทางด้านงบประมาณโดยฮ่องกง
ต้องการการจัดสรรงบประมาณแบบเพ่ิมเมื่อเทียบกับสัดส่วนที่ได้รับในแต่ละปี ซึ่งในประเทศ
ไทยกลับพบว่า เมื่อเปรียบเทียบการจัดสรรเงินให้กับนักเรียนที่มีความเป็นเลิศทางวิชาการกับ
เด็กท่ัวไปหรือเด็กพิการที่มีความต้องการพิเศษแล้ว เด็กกลุ่มแรกจะได้รับการจัดสรรงบประมาณ
สูงกว่าเด็กที่มีความต้องการพิเศษอ่ืนๆ ที่เรียนในสถานศึกษาแบบรวม นอกจากนั้นในการ
กำหนดวงเงินงบประมาณโดยข้าราชการที่เกี่ยวข้องอื่นที่ไม่เจ้าใจเป้าหมายของการจัดการศึกษา
แบบเรียนรวมก็จะเห็นได้ว่ายังคงมองว่าการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดการเรียนรวมนั้นไม่
คุ้มค่า จึงนำไปสู่การขาดแคลนงบประมาณที่จะนำไปสู่การอำนวยความสะดวกต่อครู สื่อการ
สอน การสนับสนุนต่าง ๆ ตามที่ได้กล่าวมา 
 

ข้อเสนอแนะ (Research Suggestions)  
ในการวิจัยการนำนโยบายการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของกลุ่มเด็กพิการไปปฏิบัติ 

ได้ผลการศึกษาที่สามารถไปสู่การเสนอแนะการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ออกเป็น 5 ด้าน 
ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะด้านการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ จากสภาพปัญหาภาพรวมของ
นโยบายการจัดศึกษาแบบเรียนรวม จะชี้ให้เห็นว่าเกิดปัญหาขาดความชัดเจน/ทิศทางในการ
นำไปสู่การปฏิบัติ ขาดการส่งเสริม สนับสนุนในการขับเคลื่อนนโยบายให้เป็นรูปธรรม และขาด
การกำกับ ติดตาม อย่างจริงจังต่อเนื่องและไม่เป็นระบบ จึงเสนอแนะให้นำผลการศึกษานี้ไปใช้
ประโยชน์ดังนี้ 
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1.1 ควรปรับปรุงการพัฒนานโยบายและแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายที่สอดคล้องกับ
วิถีคุณภาพการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมตามเป้าหมายและปรัชญาการศึกษาที่ต้องการเปิด
โอกาสให้นักเรียนพัฒนาจุดเด่นและศักยภาพท่ีตนมีอยู่จนบรรลุถึงศักยภาพสูงสุด  

1.2 ควรพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ผู้บริหารสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน ศึกษานิเทศก์ และผู้เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ให้มีความรู้ ความเข้าใจ และ
เจตคติในเรื่องการจัดการศึกษาเรียนรวม ตามบทบาทหน้าที่อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

1.3 ควรให้การสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรในการจัดการศึกษาเรียนรวมอย่าง
เพียงพอต่อเนื่อง  

2. ข้อเสนอแนะด้านการดำเนินงานการจัดการศึกษาเรียนรวม  จากสภาพปัญหา
บุคลากรที่เกี่ยวข้องยังขาดความรู้และทักษะในการจัดการพฤติกรรมของผู้เรียนที่มีความ
ต้องการจำเป็นพิเศษ และขาดความรู้ความเข้าใจทักษะเจตคติ ที่ถูกต้องในกระบวนการคัดกรอง
ทำให้การคัดกรองคาดเคลื่อน ส่งผลต่อการพัฒนาผู้เรียนที่ความต้องการจำเป็นพิเศษจึงควร
จัดระบบการให้คำแนะนำในรูปแบบที่หลากหลาย เช่น ประชุมปฏิบัติการ อบรมสัมมนา 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ จัดศูนย์ Hot Line คลายปัญหาเรื่องการจัดการศึกษาเรียนรวม Line Group 
เป็นต้น  

3. ข้อเสนอแนะด้านการจัดการเครือข่ายการจัดศึกษาเรียนรวม ซึ่งพบว่าผู้ปกครอง
ไม่เปิดใจยอมรับว่าบุตรหลานมีแนวโน้มเป็นผู้เรียนที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษจึงขาดความ
ร่วมมือในการช่วยเหลือผู้เรียน ดังนั้น สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาจัดให้มี
ระบบการสื่อสาร กับผู้ปกครองในรูปแบบที่หลากหลายเพ่ือสร้างความเข้าใจให้ผู้ปกครองได้รับ
ทราบข้อมูลของผู้เรียนในทุก ๆ ด้านตลอดจนรับทราบสภาพปัญหาและร่วมมือในการแก้ปัญหา
ตลอดจนพัฒนาผู้เรียนร่วมกันให้ประสบความสำเร็จในการจัดการศึกษาเรียนรวมอย่างมี
คุณภาพ และทำให้เกิดระบบการประสานงานและความร่วมมือในการส่งเสริมสนับสนุน
ช่วยเหลือและการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเรียนรวมของภาคีเครือข่าย  

4. ข้อเสนอแนะด้านสื่อและอุปกรณ์สนับสนุนการจัดศึกษาเรียนรวม   ซึ่งพบว่ายัง
ขาดการสนับสนุนและจัดสภาพแวดล้อมสิ่งอำนวยความสะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลือ
อ่ืนใดทางการศึกษาที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ที่ใช้ประโยชน์และเข้าถึงได้สำหรับผู้เรียนที่มีความ
ต้องการพิเศษเรียนรวม เช่น ทางลาด ลิฟท์ ราวเกาะเดิน แหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษา เป็น
ต้น  
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5. ข้อเสนอแนะด้านการนิเทศ กำกับ ติดตาม และประเมินผล  ซึ่งขาดการกำกับ 
ติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานในการจัดการศึกษาเรียนรวมอย่างต่อเนื่อง ทั้งจากส่วนกลาง 
ระดับเขตพ้ืนที่และสถานศึกษาที่ต่อเนื่องและชัดเจน  
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