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บทคัดยอ (Abstract)  

 การศึกษาวิจัยโดยมีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาแนวนโยบายการพัฒนาฝมือ

แรงงานไทยเพื่อรองรับยุทธศาสตรชาติ 20 ป และ 2) เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการ

นำนโยบายการพัฒนาแรงงานฝมือแรงงานไทยไปปฏิบัติใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ 3) เพ่ือ

ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการการพัฒนาฝมือแรงงานไทยใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ เปน

งานวิจัยเชิงคุณภาพเก็บขอมูล โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก จากผูใหขอมูลสำคัญ ท่ีดำรง

ตำแหนงผูบริหารหนวยงานราชการระดับสูง ท้ังสิ้น 17 ทาน ใชเครื่องมือแบบสัมภาษณ

กึ่งโครงสราง วิเคราะหขอมูลใหการตีความ หรือแปลความจากบทสัมภาษณ ผลที่ได

จากการศึกษาพบวา 

          1) นโยบายดานการพัฒนาฝมือแรงงานไทยเพื่อรองรับยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

ทั้งหกดาน ควรตองมีการทำความรูความเขาใจเพื่อตอบโจทยความตองการแรงงาน 2) 

ปจจัยท่ีสงผลตอการนำนโยบายการพัฒนาแรงงานฝมือไปปฏิบัติใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ ยัง

ขาดการติดตามประเมินผลใหสัมฤทธิ์ตามเปาประสงค และ 3) ควรตองมีการแกดาน

ความรูความเขาใจและการปรับตัวใหเขากับเทคโนโลยีในปจจุบันซึ่งถือเปนปญหาและ

อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการนำนโยบายการพัฒนาฝมือแรงงานไทยไปปฏิบัติอยางมี

ประสิทธิภาพ ขอเสนอแนะจากงานวิจัย ควรใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับผิดชอบการ
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พัฒนาฝมือแรงงานไทย ตองรวมมือและประสานงานกันในการนำนโยบายไปปฏิบัติให

บรรลุผลสำเร็จ โดยการพัฒนาแรงงานในทุกมิติและในทุกชวงวัยท้ังท่ีอยูในวัยศึกษา วัย

แรงงาน และวัยนอกแรงงานใหเปนคนดี คนเกงและมีคุณภาพ มีนิสัยรักการเรียนรูและ

การพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สูการเปนแรงงานที่มีทักษะสูง  เพื่อใหมี

สมรรถนะตอบสนองอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 

คำสำคัญ (Keywords):  ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แรงงานฝมือไทย นโยบายแรงงาน 

 

Abstract 

 This study aims 1) to examine the Thai skill development policy to 

align with the 20-year national strategy, 2) to analyze the factors that 

influence the successful implementation of the Thai skilled labor 

development policy, and 3) to investigate the challenges and barriers 

encountered in enhancing the skills of Thai workers to achieve success. 

Qualitative research is a method used to gather data and conduct 

comprehensive interviews with essential informants. A cohort of 17 

individuals occupying executive roles within government agencies used a 

semi-structured interview instrument. Conducted data analysis and 

provided interpretations by rephrasing information obtained during an 

interview. The study's findings indicated that. 

           The Thai labor skill development policy, which aligns with the 20-

year national plan across all six domains, should necessitate acquiring 

knowledge and comprehension to address labor requirements effectively. 

2) Determinants influencing the successful execution of the skilled labor 

development agenda. There is a deficiency in the monitoring and 

evaluation processes necessary to attain the objectives. Additionally, it is 

vital to address the challenges and barriers associated with knowledge 

acquisition, comprehension, and adaptation to contemporary technology, 

which are identified as impediments to implementing the Thai skill 

development program. Exercise the Efficacy of Research-Based 
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Recommendations, and relevant authorities must assume the 

responsibility of fostering the skill development of Thai workers. 

Collaboration and synchronization are crucial for the successful 

implementation of the policy, as they encourage the holistic development 

of individuals across several domains and age groups, including education, 

employment, and non-employment, to cultivate morally upright 

individuals. Intelligent and high-caliber individuals Cultivate a penchant for 

embracing knowledge acquisition and ongoing personal development. To 

get a high level of expertise in this field to possess the ability to adapt to 

the future's industries and services 

Keywords:    20-year national strategy, Thai skilled labor, labor policy 

 

บทนำ (Introduction)  

      การวางแผนพัฒนาประเทศเปนการกำหนดแนวทางที ่จะดำเนินการ

ทางดานเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต (Boyatzis, R.E., 1999) เพื่อใหหนวยราชการ

ตาง ๆ นำไปปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายของการพัฒนา โดยมุงผลลัพธสุดทายคือการ

เจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจที่จะสงผลตอความกินดีอยูดีของประชาชน (ธรรมนูญ 

โรจนะบุรานนท, 2531) สำหรับประเทศไทยไดเริ่มพัฒนาประเทศทางเศรษฐกิจ ดวย

การวางแผนตั้งแต ป พ.ศ. 2504 จากการมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 

(พ.ศ. 2504-2509) โดยที่ภายหลังไดเพิ ่มชื ่อเปน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ โดยกำหนดเปนแผนแตละแผนในชวง 4 ป จนกระท้ังถึงแผนพัฒนาท่ี 12 โดย

ไมมีการกำหนดแผนพัฒนาหลักในระยะยาวแตอยางใด จนกระทั้งในยุครัฐบาลทาน

นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา ไดมีการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจของ

ไทย โดยการนำโมเดลทางเศรษฐกิจที่เรียกวา Thailand 4.0 มาปรับใชกับโครงสราง

ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย เพ่ือเปนแนวทางหลักในการพัฒนาประเทศ โดยการ

วิเคราะหภาพรวมในอนาคตแลวมากำหนดเปนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (สำนักงาน

เลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2562) ของประเทศ หากมีการเปลี่ยนรัฐบาล กรอบ

แนวทางดังกลาวจะเปนแนวทางหลักที่รัฐบาลตอมาตองดำเนินการอยางตอเนื่องให
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บรรลุเปาหมาย (Halperin and Kanter, 1973) โดยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

เปนกรอบแผนภายใตยุทธศาสตรชาติเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนที่วา “ประเทศไทยมีความ

มั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ และความสุขของคนไทยทุก

คน”  ซึ่งไดมีการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาวที่ ประกอบดวย 6 

ยุทธศาสตร ด วยกัน ไดแก ย ุทธศาสตรแรก ยุทธศาสตรชาติด านความมั ่นคง 

ยุทธศาสตรที ่สอง ยุทธศาสตรชาติด านการสรางความสามารถในการแขงขัน 

ยุทธศาสตรดานที ่สาม ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ดานที่สี่ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทาง

สังคม ดานที่หา ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม ดานท่ีหก  ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ ทั้งนี้ยุทธศาสตรทั้ง 6 ดานจะเชื่อมโยงไปดวยกัน เพื่อการขับเคลื่อนทุก

ภาคสวนทั ้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ และภาคประชาชน   สำหรับ

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขันนั้นเปนยุทธศาสตรท่ีสำคัญใน 

ดานเศรษฐกิจของประเทศที ่มีเปาหมายในการการพัฒนาที ่มุ งเนนการยกระดับ

ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ โดยเฉพาะการการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ของประเทศในมิติตาง ๆ ทั้งโครงขายระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพื้นฐาน

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และดิจิทัล (สำนักงานขาราชการพลเรือน, 2560) และการ

ปรับสภาพแวดลอมใหเอื ้อตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการในอนาคต (Finn, 

D.,1972) โดยกำหนดตัวชี้วัดดานความสามารถในการแขงขันประกอบดวย (1) รายได

ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และการกระจายรายได 

(2) ผลิตภาพการผลิตของประเทศทั้งในปจจัยการผลิตและแรงงาน (3) การลงทุนเพ่ือ

การวิจัยและพัฒนา และ (4) ความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยประเด็น

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (Kenney, J., & Reid, M., 

1986) ทั้งนี้จึงมีการกำหนดยุทธศาสตรหลักควบคูไปดวยไดแกยุทธศาสตรการพัฒนา

และเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย (Spencer, L.M., & Spencer, S. M., 1993) 

โดยพัฒนาคนในทุกมิติ ซึ ่งการการตระเตรียมคนไทย 4.0 สูยุทธศาสตรชาติภายใต 

Thailand 4.0 คือ การปรับโครงสรางอุตสาหกรรม และปรับเปลี ่ยนแรงงานให

สอดคล องก ับ  Industry 4.0 จะต องดำ เน ินการ  Reskilling, Up skilling และ 

Multiskilling ในแรงงานปจจุบัน  ผูวิจัยจึงวิจัยแนวทางการพัฒนาแรงงานฝมือไทยใน
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การตอบสนองยุทธศาสตรชาติ 20 ปนั้นเปนอยางไร และปจจัยที่สงผลตอการนำ

นโยบายการพัฒนาแรงงานฝมือไปปฏิบัติมีอะไรบางที่จะทำใหนโยบายการพัฒนา

แรงงานฝมือบรรลุผลสำเร็จ และปญหาอุปสรรคในการนำแนวทางนโยบายการพัฒนา

ฝมือแรงงานไปปฏิบัติ  

วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objectives) 

     1. เพ่ือศึกษาแนวนโยบายการพัฒนาแรงงานฝมือไทยเพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร
ชาติ20ป  
     2. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการนำแนวนโยบายการพัฒนาแรงงานฝมือไทยไป
ปฏิบัติใหบรรลุผล 
         สัมฤทธิ์  
    3. ปญหาและอุปสรรคในการนำแนวนโยบายการพัฒนาฝมือแรงงานไทยไปปฏิบัติ 

ขอบเขตการวิจัย (Research Extent) 

    1. ขอบเขตด้านเน้ือหา ศึกษาเอกสารแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับแนวทางการ

พฒันาแรงงานฝีมอืไทยเพื่อตอบสนองยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี โดยศกึษาค้นคว้า

จากเอกสาร ตํารา และงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง  

    2. ขอบเขตดา้นผูใ้หข้อ้มูลสําคญั ไดแ้ก่ ผูใ้หข้อ้มูลสําคญัเกี่ยวกบัแนวทางการ

พฒันาแรงงานฝีมอืไทยเพือ่ตอบสนองยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี จาํนวน 17 คน  

    3. ขอบเขตดา้นตวัแปรทีใ่ชใ้นการสมัภาษณ์ ไดแ้ก่ แนวทางการพฒันาแรงงาน

ฝีมอืไทยเพือ่ตอบสนองยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี ไดแ้ก่  

           3.1 การพฒันาสมรรถนะแรงงานด้านนวตกรรม เทคโนโลยแีละระบบ

ดจิติอล 

           3.2 ความสามารถของแรงงานในการตอบสนองอุตสาหกรรมและบรกิาร

แห่งอนาคต  

           3.3 การเรยีนรูแ้ละพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ืองตลอดชวีติ 

           3.4 การเป็นแรงงานฝีมอืทีม่คีุณภาพและความคดิรเิริม่สรา้งสรรค ์

           3.5 การมทีกัษะสือ่สารภาษาองักฤษและภาษาทีส่ามของแรงงาน 

     4. ขอบเขตดานระยะเวลา: อยูระหวางชวงเดือนมกราคม 2565 - ธันวาคม 2565 

กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 

 



 
222 

วารสารรฐัศาสตรร์อบรูแ้ละสหวทิยาการ ปีที่ 7 ฉบบัที ่3 พฤษภาคม – มถุินายน 2567 

Journal of Wisdom the Political Science and Multi-Disciplinary Sciences, Vol. 7, No 3 May – Jun 2024 

 

 

วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods) 

            การวิจัยในครั้งนี้กำหนดการศึกษาเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 

research) โดยเนนการศึกษาเอกสาร (Documentary Study) รวมไปถึงขอมูลภาครัฐ 

เอกชน งานวิจัย ตำราตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อเปนขอมูลในแนวทางการพัฒนาแรงงาน

ฝมือไทยเพื่อตอบสนองยุทธศาสตรชาติ 20ป การเก็บรวบรวมขอมูลตลอดจนการ

วิเคราะหและตีความหมายขอมูล ใชวิธีการสัมภาษณเจาะลึก (In Depth Interview) ผู

ท ี ่ม ีส วนเก ี ่ยวข อง (Denzin, N. and Lincoln, Y., 2000).  โดยแยกประเด ็นใน

การศึกษา ดังนี้ 

           1. การศึกษาแนวทางการพัฒนาแรงงานฝมือไทยเพื่อตอบสนองยุทธศาสตร
ชาติ20ป  
           2. การศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการนำนโยบายการพัฒนาแรงงานฝมือไปปฏิบัติ
ใหบรรลุผลสัมฤทธิ์  
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           3.  การศึกษาปญหาและอุปสรรคในการนำแนวทางนโยบายการพัฒนาฝมือ
แรงงานไปปฏิบัติ 
           

          ผูใ้หข้อ้มูลสําคญัเกี่ยวกบั จํานวน 17 คน ไดแ้ก่ผูท้ีม่คีวามเชีย่วชาญจาก

สถาบนัการศกึษา หน่วยงานภาครฐั ผูนํ้าภาคประชาชน และตวัแทนนักการเมอืง 

และทาํการวเิคราะหข์อ้มลูดงัน้ี  

           1. การนําเสนอรูปแบบงานวิจัยได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลจากการ

สมัภาษณ์ วธิกีารวเิคราะหข์อ้มูลแบบสรา้งขอ้สรุปในการวจิยัเชงิคุณภาพ ซึ่งส่วน

ใหญ่ข้อมูลที่นํามาวเิคราะห์จะเป็นข้อความบรรยาย (Descriptive) ที่ได้จากการ

สงัเกต สมัภาษณ์ และจดบนัทกึ ใชก้ารตคีวามสรา้งขอ้สรุปแบบอุปนยั (Induction) 

จากเอกสาร คําสมัภาษณ์ โดยพยายามค้นหา วเิคราะห์ และตคีวามหมายที่แฝง

อยู่ในข้อความเหล่านัน้ แล้วนํามาสรุปเป็นข้อความบรรยาย (Denzin, N. K., 

1970) 

          2. ใช การเขียนบรรยายสิ ่งที ่ค นพบอยางละเอียดและชัดเจน พรอมท้ัง

ยกตัวอยางคำพูดประกอบคำหลักสำคัญท่ีได เพ่ือแสดงความชัดเจน 

ผลการวิจัย (Research Results) 

           จากการสัมภาษณสวนบุคคลผูใหขอมูลสำคัญท้ัง 17 คน เก่ียวกับแนวทางการ
พัฒนาแรงงานฝมือไทยเพ่ือตอบสนองยุทธศาสตรชาติ20ป 
           1 ดานแนวนโยบายดานการพัฒนาฝมือแรงงานไทยเพื่อรองรับยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป พบวา การพัฒนาฝมือแรงงานไทยเพื ่อรองรับยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
ประกอบดวยแนวทาง 6 ดานไดแก (1) การพัฒนาสมรรถนะฝมือแรงงานไทยดาน
นวัตกรรม เทคโนโลยีสมัยใหม และระบบดิจิตอลในการตอบสนองตลาดแรงงาน
ภายในประเทศและตางประเทศ (2) ความสามารถ (Ability) และความเชี่ยวชาญของ
แรงงานในการตอบสนองอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต (3) การเรียนรู และ
พัฒนาตนเองอยางตอเนื ่องในความรู ใหมๆและเพิ ่มทักษะในวิทยาการสมัยใหม
ตลอดเวลา (4) ความสามารถในการสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม (5) การ
พัฒนาความสามารถในการคิดเชิงสรางสรรคและขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมเพื่อมุงเนน
การเพิ่มมูลคาในระดับสูง (6) การพัฒนาฝมือแรงงานไทยใหรองรับความตองการของ
ตลาดแรงงานโลก ยังตองมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ผูวางนโยบายและแนวปฏิบัติตองมี
การปรับปรุงรูปแบบการพัฒนาเพื่อใหสอดคลองกับบริบทของสังคมที่เปลี่ยนไปในทุก 
ๆ ดานเพื ่อตอบโจทยความตองการแรงงานและพัฒนาทักษะแรงงานในอนาคตท่ี
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เปลี ่ยนไป ความกาวหนาทางเทคโนโลยีจะเปนปจจัยสำคัญที่ทำใหความตองการ
แรงงานไมเหมือนเดิมจากในอดีตดังนั้น ผูวางนโยบายมีความจำเปนตองกำหนดกรอบ
การพัฒนาฝมือแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานในอนาคต 
             2 ดานปจจัยที่สงผลตอการนำนโยบายการพัฒนาฝมือแรงงานไทยไปปฏิบัติ
ใหบรรลุผลสัมฤทธิ ์  พบวา ประกอบดวยปจจัยดังตอไปนี ้ (1) การจัดทำแผนงาน 
โครงการ และแผนปฏิบัติการพัฒนาฝมือแรงงานไทย ใหสอดคลองกับเปาประสงค
ยุทธศาสตรชาติ 20 ปและความตองการของตลาดแรงงานทั ้งในและตางประเทศ 
(2)การมีงบประมาณที่เพียงพอกับการที่จะพัฒนาฝมือแรงงานแตละภาคสวน (3) 
หนวยงานรับผิดชอบมีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถในการนำนโยบายพัฒนาฝมือ
แรงงานไทยไปปฏิบัติ (4) การมีสวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของ (5) การมีระบบ ติดตาม 
ควบคุมและการประเมินผล จากปจจัยที่คนพบในงานวิจัย สิ่งที่เปนสวนสำคัญในการ
ขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาฝมือแรงงานอยูที่ผูกำหนดกรอบและวางนโยบาย ดังนั้น
การวางแนวปฏิบัติ การจัดสรรงบประมาณ การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาใจ 
และการมีระบบติดตามประเมินผลจึงเปนกรอบสำคัญในการพัฒนาฝมือแรงงาน 
            3 ดานปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาฝมือแรงงานไทยใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ 
สำหรับปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากแนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานไทยและการนำ
แนวนโยบายการพัฒนาฝมือแรงงานไทยไปปฏิบัติ พบวา (1) การที่นายจางไมเขาใจ
บริบทการเปลี่ยนแปลงของโลก ไมปรับการใชเทคโนโลยีสมัยใหม จึงไมสงพนักงานเขา
รับการฝกอบรม ทำใหขาดโอกาสในการพัฒนาผลิตภัณฑ (2) การขาดงบประมาณใน
การทำโครงการตาง ๆ ท่ีจะสงเสริมและพัฒนาคนใหมีความรู ทักษะ และความสามารถ
ใหสอดคลองกับเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนไป และการจัดทำนวตักรรมดานเทคโนโลยีเชนการ
จัดทำขอมูล Big Data เชื่อมขอมูลระหวางภาครัฐ สถานประกอบการ สถานศึกษา และ
ขอมูลแรงงาน (3) ขาดการสงเสริมเจาหนาท่ีในการใชนวัตกรรมใหมๆเพ่ือสนับสนุนการ
นำนโยบายไปปฏิบัติ ใหบรรลุผลสำเร็จ (4) การประสานงานระหวางหนวยยังไม
สามารถดำเนินการไปดวยดี เนื่องจากมีหลายหนวยงานคอนขางมาก จึงทำใหเปน
ปญหา อุปสรรค ในการทำงานที่บางครั้งมีความเขาใจไมสอดคลองกัน แนวทางในการ
แกปญหาคือ ภาครัฐควร สรางความรู ความเขาใจ จัดฝกอบรม มีการจัดสรร
งบประมาณเพื่อชวยในการพัฒนาฝมือแรงงาน พัฒนาระบบการทำงานดวยเทคโนโลยี
ชั้นสูงเพื่อใชในการติดตาม ประเมินผล และที่สำคัญคือพัฒนารูปแบบการทำงานแบบ
เกา จากระบบราชการเดิม เปนการบริหารงานภาครัฐแบบแนวใหม เพ่ือตอบโจทยการ
บริการแกประชาชน และสงเสริมใหเกิดการจางงานที่เหมาะสมและสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
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อภิปรายผล (Research Discussion) 

      จากผลการวิจัยวัตถุประสงคท่ี 1 ดานแนวนโยบายการพัฒนาฝมือแรงงานไทย
เพื่อรองรับยุทธศาสตรชาติ 20 ป จากผลการวิจัย พบวา ดานแรก ไดแก การพัฒนา
สมรรถนะฝมือแรงงานไทยดานนวัตกรรมเทคโนโลยีสมัยใหม และระบบดิจิตอลในการ
ตอบสนองตลาดแรงงานภายในประเทศและตางประเทศโดยการพัฒนาสมรรถนะฝมือ
แรงงานดานความรู (knowledge) และทักษะ (skill) สอดคลองการงานวิจัยของ 
ประสงค ศิริมณฑล และคณะ (2565) ที่พบวาในการตอบสนองตลาดแรงงานและการ
เปลี่ยนแปลงไปสูการเปนแรงงานฝมือ เพื่อกาวไปสู Thailand 4.0 เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงของโลก โดยใชวิธี up skill และ reskill 3 กลุม ไดแกกลุมแรก เปนกลุมท่ี
กำลังจะเขาสูตลาดแรงงาน กลุมที่สองเปนกลุมบุคคลที่อยูในตลาดแรงงานและกลุมท่ี
สามไดแกบุคคลที่ออกจากตลาดแรงงานอันเนื่องจากการเกษียณอายุใหกลับเขาสู
ตลาดแรงงานอีกครั้ง โดยการใหความรูและการสรางทักษะ ที่สนองตอบตลาดแรงงาน
แหงอนาคตในดาน เทคโนโลยีดิจิตอลและการปรับประยุกตใชเทคโนโลยีในการ
สรางสรรคนวัตกรรมใหม การตอบสนองอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ซึ่งเม่ือ
ไดรับการพัฒนาความรู วิทยาการสมัยใหม และทักษะในการทำงานแลวจะกอใหเกิด
แรงขับในตัวแลวแสดงออกมาเปนพฤติกรรมในการทำงานเปนความสามารถในการ
ปรับประยุกตและตอยอดในงานที่ตนทำและงานแหงอนาคต ซึ่งยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
สอดคลองกับงานวิจัยของ ปวีณนุช ทับโทน และ เอก ชุณหชัชราชัย (2566) ที่ระบุวา
อุตสาหกรรม 10 ประเภทที ่ต อยอดจากอุตสาหกรรมปจจุบ ัน ประกอบดวย 5 
อุตสาหกรรมเดิมที ่มีศักยภาพ (First S - Curve) และ 5 อุตสาหกรรมแหงอนาคต 
(New S - Curve) รวมท้ังมาตรการสนับสนุน กลไกผลักดันการลงทุน และแนวทางการ
ขับเคลื่อน 5 อุตสาหกรรมนำรอง โดยอุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S - Curve)  
หากแตในระยะแรกอุตสาหกรรมเปาหมายที่รัฐบาลเรงดำเนินการเนื่องจากความมี
ศักยภาพของประเทศไทย 8 อุตสาหกรรม ไดแก อุตสาหกรรมยานยนต อิเล็กทรอนิกส 
เกษตรเทคโนโลยี แปรรูปหุนยนต การบินและโลจิสติกส แพทยครบวงจร เชื้อเพลิง
ชีวภาพ การแปรรูปอาหาร เปนอุตสาหกรรมที่กระทรวงแรงงานรับผิดชอบในการ
พัฒนาคน สำหรับอุตสาหกรรมดานดิจิตอลอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงดิจิตอล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมในการพัฒนาแรงงานดานการทองเที่ยว สวนอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวกลุมรายไดดีและการทองเท่ียวเชิงสุขภาพอยูในความรับผิดชอบของกระทรวง
การทองเท่ียวและกีฬาในการพัฒนาผูทำงานดานการทองเท่ียว การจะกาวสู Thailand 
4.0 แรงงานทุกสาขาตองมีการพัฒนาและเรียนรูตลอดเวลาอยางตอเนื่อง ใหทันกับการ
เปลี่ยนแปลงของโลก สอดคลองกับแนวคิด สมรรถนะดานการเรียนรูอยางตอเนื่อง  
สำหรับแนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานในลำดับถัดมา ไดแกความสามารถในการ
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สื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาท่ี 3 เชน ภาษาจีน ญี่ปุน เกาหลี เยอรมัน ซึ่งถือวาเปน
สิ่งที่จำเปนในยุคของโลกการเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัตในยุคเทคโนโลยีดิจิตอล 
นอกจากนี ้แล วแนวนโยบายการพัฒนาแรงงานในอันดับตอไปไดแกการพัฒนา
ความสามารถในการคิดเชิงสรางสรรคและขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม เพ่ือมุงเนนการเพ่ิม
มูลคา ในระดับสูง (High Value) หรือการสรางผลิตภาพ (Productivity) ในสิ่งใหมๆท่ี
เปนประโยชนตออุตสาหกรรมการผลิตโดยเฉพาะการปรับประยุกตใชเทคโนโลยีใหมๆ 
มีความคิดเชิงสรางสรรค จากของเกาท่ีมีอยู หรือคิดใหมทำใหม ใหเปนนวัตกรรมใหมท่ี
มีความแตกตาง  
         จากผลการวิจัยวัตถุประสงคที่ 2 ดานการนำแนวนโยบายการพัฒนาฝมือ
แรงงานไปปฏิบัติใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ จากผลการวิจัยพบวามีอยูดวยกัน 6 ดาน ดังนี้ 
ดานแรก การจัดทำแผนงาน โครงการ และแผนปฏิบัติการพัฒนาคนมารองรับ 
ยุทธศาสตรชาติ 20 ปดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย นั้น เปน
สิ่งจำเปนอยางยิ่งที่หนวยงานที ่เกี ่ยวของกับการนำนโยบายไปปฏิบัติไมวาจะเปน
กระทรวงแรงงานหรือกระทรวงอุดมศึกษา ตองมีความเขาใจถึงเปาประสงคของการ
พัฒนาแรงงานตามยุทธศาสตรชาติ เพื่อจะไดจัดทำแผนงาน โครงการ และแผนปฏิบัติ
ไดถูกตอง เพื่อเปนกรอบแนวทางการนำนโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ ซ่ึง
เปาหมายของยุทธศาสตรชาติ 20 ป คือการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปน
คนดี เกง และมีคุณภาพ ตามยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย  สวนปจจัยการนำนโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์อันดับตอไป
ไดแกงบประมาณที่เพียงพอกับการจะพัฒนาคนในแตละภาคสวน สำหรับในลำดับถัด
มาผลวิจัยพบวาปจจัยหนวยงานรับผิดชอบตองมีบุคลากรที่มีความรูและความสามารถ
ในการนำแนวนโยบายไปปฏิบัติ ใหบรรลุผลสำเร็จ เนื่องจากบุคลากรที่รับผิดชอบมี
ความสำคัญอยางยิ่งที่จะมองเห็นเปาหมายที่แทจริงของยุทธศาสตรชาติ เมื ่อลงมือ
ปฏิบัติจะไดมองปญหาและแกไขไดอยางตรงจุด รวมทั้งตองมีความรูเรื่องนโยบายเปน
อยางดี สอดคลองกับงานวิจัยของ เกรียงศักดิ์ แสงจันทร (2561) ที่พบวา การนำ
นโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ยังขึ้นอยูกับการมีสวนรวมและความรวมมือของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการนำนโยบายไปปฏิบัติทุกฝายตองเขามามีสวนรวมดวยกันใน
การแสดงความคิดเห็นในการนำนโยบายไปปฏิบัติ โดยตองเขามามีสวนรวมในการคิด
และดำเนินการนโยบายเพื่อมิใหเกิดความซ้ำซอนกันในการปฏิบัติ ไมตางฝายตางทำ 
เพ่ือควบคุมใหการดำเนินการไปในทิศทางเดียวกัน สำหรับปจจัยสุดทายท่ีสำคัญอีกดาน
หนึ่งไดแกการมีระบบ ติดตาม ควบคุมและการประเมินผล เพื่อใหขั้นตอนการพัฒนา
คน เปนไปตามเปาหมายของแผนชาติ ผูรับผิดชอบโครงการตองติดตาม กำกับและ
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ควบคุม แตละขั้นตอนของแผนปฏิบัติการใหเปนไปตามตัวชี้วัด หากมีการเบี่ยงเบนไป 
ตองรีบแกไขทันที  
             จากผลการวิจัยวัตถุประสงคท่ี 3 ดานปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาฝมือ
แรงงานไทยใหบรรลุผลสัมฤทธิ ์  สำหรับปญหาอุปสรรคตอการพัฒนาแรงงานฝมือไทย 
ไดแกการที่นายจางและแรงงานไมเขาใจ บริบทการเปลี่ยนแปลงของโลก การไมปรับ
ประยุกตการใชเทคโนโลยีสมัยใหมใหกับตนเองดวยการเรียนรูและพัฒนาอยางตอเนื่อง  
ทำใหขาดโอกาสในการพัฒนาผลิตภัณฑ แลว สิ ่งที ่สำคัญที ่สุดไดแกการขาดการ
สนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐในการเปนแกนนำแหงการเปลี่ยนแปลง และการจัดสรร
งบประมาณในการพัฒนาฝมือแรงงาน สอดคลองกับ งานวิจัยของ หทัยกาญจน ทวี
ทอง (2566) ที่พบวา การเตรียมความพรอมดานนโยบายแรงงานของประเทศไทยเพ่ือ
รองรับการนำเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาใชในการปฏิบัติงาน ประกอบดวย 3 ดาน ไดแก 
1) ดานความรูความสามารถ: การรวมมือกันทุกภาคสวนและการสงเสริมสนับสนุนการ
วิจ ัย ตลอดจนการจัดทำระบบการสนับสนุนใหแรงงานพัฒนาฝมือให ม ีความ
หลากหลายชวยเพิ่มความรูความสามารถใหแรงงาน 2) ดานเทคโนโลยี: การสนับสนุน
ใหเกิดการใชงานระบบดิจิทัลและพัฒนาผูเชี ่ยวชาญในการใชงาน AI ตลอดจนการ
วิเคราะหฐานขอมูลแบบเชิงลึกที ่ใชงานไดจริง และพัฒนาการนำเครื ่องจักรและ
เทคโนโลยีมาใชกอใหเกิดความสมดุลระหวางเศรษฐกิจและสังคม อีกทั้งยังเปนการ
เตรียมความพรอมดานการตอบสนองตอตลาดแรงงาน และ 3) ดานการตอบสนองตอ
ตลาดแรงงาน: ควรมีระบบท่ีชวยสงเสริมใหเกิดการจางงานในแรงงานผูสูงอายุ และการ
บัญญัติกฎหมายใหครอบคลุมถึงสิทธิแรงงานและสวัสดิการแรงานยังไมมีประสิทธิภาพ
เพียงพอตอแรงงานไทยในตางประเทศหรือแรงงานตางดาวในประเทศไทย แนว
ทางแกไขปญหาคือ การสงเสริมการศึกษาแบบเนนการตอบสนองตอความตองการของ
ตลาดแรงงานและการจดัทำนโยบายสวัสดิการแรงงานที่ทันตอยุคสมัย ดานการพัฒนา
เทคโนโลยีที ่ต องมีความทันสมัยและทันตอการเปลี ่ยนแปลงของโลกในปจจุบัน
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงการเปลี่ยนแปลงหลังการระบาดของ โควิด-19 ที่ตองมีการ 
Up-skill หรือ Re-skill สอดคลองกับงานวิจัยของ วิไลวรรณ วงศจินดา และคณะ 
(2566) ที่พบวา ดวยบริบทของสังคมและการทำงานเปลี่ยนไป ความตองการแรงงาน
ของกลุมผูประกอบการก็เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นแรงงานจึงตองมีทักษะที่ทันตอสภาพ
สังคม เทคโนโลยี และนวัตกรรมที ่เปลี ่ยนไป ดังนั ้นผู วางแนวนโยบายตาง ๆ จึง
จำเปนตองคำนึงถึงการเพิ่มทักษะในการทำงานเพ่ือตอบโจทยสภาพสังคมที่กำลัง
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  
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ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 

ขอเสนอแนะดานการพัฒนาฝมือแรงงาน 
ผลการวิจัยครั้งนี้เปนการพัฒนาฝมือแรงงานของผูท่ีกำลังเขาสูแรงงาน ผูท่ีเปน

แรงงานอยูแลว และแรงงานผูเกษียณอายุแลวใหกลับมาเปนแรงงานอีกครั้งเนื่องจากยัง
มีสมรรถนะในการทำงานไดดีอยู โดยหนวยงานที่เกี่ยวของรับผิดชอบการพัฒนาฝมือ
แรงงานไดแกสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย นวัตกรรม
แหงชาติ กระทรวงอุดมศึกษาวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม กระทรวงแรงงาน 
จะตองรวมมือและประสานงานกันในการนำนโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุผลสำเร็จ แต
เนื่องจากภาครัฐทุกกระทรวง ทบวง กรม มีบุคลากรที่ถือวาเปนกำลังสำคัญในการ
พัฒนาประเทศ ควรกำหนดเปนนโยบายพัฒนาขาราชการตามยุทธศาสตร ดานการ
พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ท่ีมีเปาหมายในการพัฒนาคนในทุกมิติ
และในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกงและมีคุณภาพ มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สูการเปนคนไทยที่มีทักษะสูง ดวยเชนกัน เพื่อเสริม
ความแข็งแกรงใหกับภาครัฐในการนำนโยบายยุทธศาสตร 20 ปไปปฏิบัติ 
         ขอเสนอแนะดานการนำนโยบายพัฒนาฝมือแรงงานไปปฏิบัติ 
        หนวยงานที ่เกี ่ยวของในการพัฒนาฝมือแรงงานและหนวยงานภาครัฐทุก
หนวยงานที่เกี่ยวของ จะตองมีความเขาใจอยางถองแทในเปาประสงคของยุทธศาสตร
20ป โดยเฉพาะยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
เพื่อที่จะไดจัดทำแผน โครงการ และแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกัน และการจัดทำ
งบประมาณตองเพิยงพอกับการที่จะทำโครงการแตละโครงการ รวมทั้งผูรับผิดชอบ
โครงการพัฒนาบุคลากรภาครัฐที่รับผิดชอบโครงการตองเปนผูมีความรูความสามารถ
ดานการนำนโยบายไปปฏิบัติอยางดี เพ่ือจะไดแกไขปญหาตางๆท่ีอาจเกิดข้ึนในระหวาง
การนำนโยบายไปปฏิบัติ นอกจากนี้สิ่งที่สำคัญอีกดานหนึ่งคือการสรางการมีสวนรวม
และการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหการดำเนินการไมมีปญหาและ
อุปสรรคเกิดข้ึน และสุดทายตองมีระบบติดตามและประเมินผลตามตัวชี้วัดท่ีกำหนดไว
ในแผนปฏิบัติการแตละขั้นตอน หากมีความผิดพลาดเกิดขึ้นจะไดแกไขใหเปนไปตาม
ตัวชี้วัดที่กำหนด ทั้งนี้หัวหนาสวนราชการผูรับผิดชอบโครงการตองมีภาวะผูนำในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ดวย 
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