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บทคัดยอ (Abstract)  

 คณะกรรมาธิการถือเปนเครื่องมือหรือกลไกในการดำเนินงานของรัฐสภา เนื่องจาก

รัฐสภามีอำนาจและหนาท่ีกวางขวางและครอบคลุมกิจการทุกดานของประเทศ จะตองพิจารณา

ปญหากฎหมายท่ีหลากหลาย ดังนั้น จึงทำใหรัฐสภาจะตองรับทราบขอเท็จจริงและความเปนไป

ในดานตาง ๆ เพื่อประกอบการพิจารณาและการตัดสินใจแตดวยขอจำกัดทำใหไมสามารถ

ตอบสนองตอปริมาณงานของรัฐสภาได รวมถึงสมาชิกมีระยะเวลาในการประชุมที่จำกัด และ

สมาชิกรัฐสภาแตละบุคคลมีองคความรูและความสามารถท่ีแตกตางกัน รัฐสภาจึงจำเปนตองตั้ง

คณะกรรมาธิการขึ้น ประกอบดวยสมาชิกจำนวนหนึ่ง เพื่อรับผิดชอบในการพิจารณากฎหมาย

เฉพาะเรื่องหรือเพื่อดำเนินงานในกิจการตาง ๆ ตามอำนาจหนาที่ของสภา และตามที่ไดรับ

มอบหมาย สงผลดีทำใหสมาชิกสามารถเขาใจถึงปญหาและขอเท็จจริงตาง ๆ ไดอยางลึกซ้ึง ทำ

ใหคณะกรรมาธิการมีความคลองตัวในการปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว 

คำสำคัญ (Keywords): คณะกรรมาธิการ ความสำคัญและประโยชน รัฐสภา 
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Abstract 

          The committee is a tool or mechanism in the operation of the parliament 

since the parliament has an extensive authority and duty that stretches over every 

dimension of the country including the consideration of various problems and 

legislation. The parliament needs to know the facts and various possibilities that 

are pertinent to the decision. With the tremendous amount of work, limited time 

period, and different background of the members of the parliament, the 

parliament is obliged to set up a committee that is composed of a group of able 

individuals. These people are responsible for the consideration of specific law or 

any other matter that is under authority and function of the parliament as well 

as other assigned work. It is beneficial to the senators to deeply understand 

problems while the committee is flexible in carrying out activity.  

Keywords: Committee, important and usefulness, parliament        

 

บทนำ (Introduction) 

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบตัวแทนไมวาจะเปนระบบรัฐสภาแบบอังกฤษ

(parliamentary system) ระบบประธานาธิบดีแบบสหรัฐอเมริกา (presidential system) 

หร ือระบบกึ ่ งประธานาธ ิบด ีก ึ ่ งร ัฐสภาแบบฝร ั ่ ง เศส (semi - presidential or semi – 

parliamentary system) ทุกระบบลวนถือว า "คณะกรรมาธิการ"ม ีความสำคัญในการ

สนองตอบตอภารกิจของสภา ในกรณีของประเทศไทยซ่ึงปกครองในระบอบประชาธิปไตยระบบ

รัฐสภา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 135 บัญญัติใหสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีอำนาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ 

และมีอำนาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก ตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือ
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กระทำกิจการ พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด อันอยูในอำนาจหนาท่ีของสภา แลวรายงาน

ตอสภาเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาดำเนินกิจการตามอำนาจหนาที่ของสภาตอไป 

คณะกรรมาธิการ จึงถือเปนสวนหนึ่งขององคกรนิติบัญญัติที่จะตองทำกิจการตามภารกิจตางๆ 

ตามที ่ไดรับมอบหมายจากสภา ซึ ่งโดยทั ่วไปแลวระบบคณะกรรมาธิการไมวาจะของสภา

ผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภาก็ดี ตางมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนกลไกชวยเสริมสรางการ

ทำงานขององคกรนิติบัญญัติใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการแบงเบา

ภารกิจขององคกรนิติบัญญัติ ซึ่งนับวันจะมีขอบเขตกวางขวางและมีความสลับชับซอนมาก

ยิ่งข้ึนตามสังคมโลกในยุคโลกาภิวัตนนี้ (อภิวัฒน สุดสาว, 2553) 

 วิวัฒนาการระบบคณะกรรมาธิการของประเทศไทยนับตั้งแตประเทศไทยไดมีการ

เปลี ่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 

2475 ประเทศไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง

แผนดินสยามชั ่วคราว พุทธศักราช 2475 เปนหลักในการปกครองประเทศ ซึ ่งระบบ

คณะกรรมาธิการจึงไดถ ือกำเนิดเกิดข ึ ้นเปนครั ้งแรกพรอมๆ กับกระบวนการพัฒนา

ประชาธิปไตยในประเทศไทย โดยพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 

พุทธศักราช 2475 มาตรา 26 วรรคหนึ่ง บัญญัติใหสภามีอำนาจตั้งอนุกรรมการ เพื่อทำการ

อยางใดอยางหนึ่งหรือใหสอบสวนพิจารณาทำความเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งข้ึนเสนอตอท่ีประชุม

ใหญ เพื่อปรึกษาหารือตกลงอีกชั้นหนึ่ง โดยประธานอนุกรรมการนั้นเมื่อสภาไมไดตั ้งก็ให

อนุกรรมการเลือกกันเองตั้งขึ ้นเปนประธานได ซึ ่งเมื ่อพิจารณาบทบาทอำนาจหนาที ่ของ

อนุกรรมการดังกลาว แลวจะพิจารณาเห็นวาเปนบทบาทและอำนาจหนาท่ีลักษณะเชนเดียวกัน

กับคณะกรรมาธิการ ซึ ่งบัญญัติไว อยางเปนทางการเปนครั ้งแรกโดยรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มาตรา 43 (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม, 

2475) 

โดยที่พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 

(ร ัฐธรรมนูญ ฉบับที ่ 1) และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 
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(รัฐธรรมนูญฉบับที่ 2) บัญญัติใหรัฐสภาเปนระบบสภาเดียว คือสภาผูแทนราษฎร ดังนั้น

คณะกรรมาธิการในระยะเริ่มแรกจึงมีเฉพาะคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรเทานั้น 

สำหรับคณะกรรมาธิการของวุฒิสภานั้นเกิดข้ึนเปนครั้งแรกเม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2489 มาตรา 59 (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2559) 

 

ความหมายของคณะกรรมาธิการ 

 คณะกรรมาธิการ (Committee) หมายถึง องคกรภายในสภาที่ประกอบดวย บุคคลท่ี

ไดรับเลือกจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา และหรือผูทรงคุณวุฒิที่ไมไดเปน

สมาชิกสภา ที่สภาแตงตั้งขึ ้นเพื่อทำหนาที่ในการสอบสวนหรือศึกษาเรื ่องใด ๆ ตามที่สภา

มอบหมาย และเม่ือดำเนินการเสร็จแลวใหรายงานตอสภา  

Kenenth Bradshaw แ ล ะ  David Pring ( 1972)  ไ ด  ใ ห  ค ำ น ิ ย า ม ค ำ ว า 

“คณะกรรมาธิการ” ไววา คณะกรรมาธิการเสมือนเปนเครื่องมือของสภา โดยผลการดำเนินงาน

ของคณะกรรมาธ ิการจะถ ูกนำมาพ ิจารณาอย าง เหมาะสม และการพ ิจารณาของ

คณะกรรมาธิการสวนใหญจะไดแกการพิจารณารางพระราชบัญญัติเรื่องที่เกี่ยวกับการเงิน การ

คลังและการพิจารณาเก่ียวดวยการดำเนินงานของรัฐบาล 

วิษณุ เครืองาม ไดใหความหมายคณะกรรมาธิการ หมายถึง คณะบุคคลซ่ึงประกอบเขา

ดวยกัน เพื่อปฏิบัติหนาที่สำคัญใหแกสภาโดยอาจเรียกไดวาเปนสภาเล็ก (Little Legislature) 

ในสภาใหญ การที ่ตองมีกรรมาธิการก็เพื ่อตองการจะแบงเบาภาระของสภา (สำนักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สำนักประชาสัมพันธ, 2551) 

 

จุดเริ่มตนของระบบกรรมาธิการไทย  

สำหรับประเทศไทยไดรับแนวคิดระบบคณะกรรมาธิการมาจากประเทศตะวันตก และ

ไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับ “คณะกรรมาธิการ” ไวตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับแรกจนถึงปจจุบัน ทั้งนี้ 
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นับตั้งแตประเทศไทยเริ่มประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว

พุทธศักราช 2475 อันเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทย และเปนกฎหมายสูงสุดใชใน

การปกครองประเทศ โดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

และไดกำหนดใหรัฐสภามีสภาเดียว คือสภาผูแทนราษฎร ประกอบไปดวยสมาชิกจำนวน 70 

คน ที่มาจากการแตงตั้งเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2475 ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติเกี ่ยวกับ

ระบบคณะกรรมาธิการเอาไวในมาตรา 26 วรรคหนึ่งวา “สภามีอำนาจตั้ง “อนุกรรมการ” เพ่ือ

ทำการอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหสอบสวนเรื่องใดเรื ่องหนึ่งขึ ้นเสนอตอที่ประชุมใหญ เพ่ือ

ปรึกษาหารือตกลงอีกชั้นหนึ่งก็ได ประธานอนุกรรมการนั้นเม่ือสภาไมตั้งก็ใหอนุกรรมการเลือก

กันเองตั้งขึ้นเปนประธานได” โดยอนุกรรมการมีอำนาจเชิญบุคคลใด ๆ มาชี้แจงแสดงความ

คิดเห็นตออนุกรรมการ และผูที่ไดเชิญมาไดรับสิทธิในการแสดงความคิดเห็นตามมาตรา 24 

ภายใตพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองดังกลาว ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับตอมาจนถึงปจจุบนัได

เปลี่ยนชื่อจากคำวา “อนุกรรมการ” เปน “คณะกรรมาธิการ” และไดมีการบัญญัติองคประกอบ

ยอยของสภาผู แทนราษฎรที ่เรียกวา “คณะกรรมาธิการสามัญสภาผู แทนราษฎร” ทั ้งนี้ 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแตละฉบับตางใหความสำคัญตอองคประกอบยอยของฝายนิติบัญญัติ

ก็คือ คณะกรรมาธิการสามัญสภาผูแทนราษฎรมาตลอด  

สำหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกำหนดบทบัญญัติใน

มาตรา 135 สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีอำนาจเลือกสมาชิกแตละสภาตั้งคณะกรรมาธิการ

สามัญ และมีอำนาจเลือกบุคคล ผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิกตั้งเปนคณะกรรมาธิการ

วิสามัญ เพื่อทำกิจการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่อง ใด ๆ รวมถึงมีอำนาจออกคำสั่งเรียก

เอกสารจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการท่ี

กระทำหรือเรื่องท่ีพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้น แตในทางปฏิบัติจริงพบวา การดำเนินงาน

ของคณะกรรมาธิการที่ผานมามีอุปสรรคและปญหาอันเนื่องมาจากการบังคับใชอำนาจออก

คำสั่งเรียกตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญไรซ่ึงสภาพบังคับสงผลไมไดรับความรวมมือจากบุคคล

ที่เกี่ยวของมาชี้แจงขอเท็จจริงหรือสงเอกสารและการเขาถึงขอมูลขอเท็จจริงอยางรอบดาน 

ตอมาจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภา พ.ศ. 2554 ขึ้นและมีผลบังคับใชกฎหมายฉบับนี้โดยใหอำนาจกรรมาธิการในการเรยีก
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เอกสารและเชิญบุคคลที่เกี่ยวของเขาชี้แจง ซึ่งหากบุคคลนั้นไมมาจะมีบทลงโทษจำคุกไมเกิน

สามเดือนปรับไมเกินหาพันบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ สวนผูท่ีเปนขาราชการ พนักงานหรือลูกจาง

ของรัฐถือวามีความผิดทางวินัยดวย นับวาเปนกฎหมายสำคัญในการสนับสนุนการดำเนินงาน

ของคณะกรรมาธิการใหมีอำนาจเขาถึงขอมูลขอเท็จจริงอันเปนประโยชนตอการปฏิบัติงาน

สำหร ับคณะกรรมาธ ิการสภาผ ู แทนราษฎร โดยให สภาผ ู แทนราษฎรเป นผ ู แต งตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผูแทนราษฎร สวนการเลือกตั้ง

คณะกรรมาธิการสามัญประจำวุฒิสภา ใหที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาเลือกจากรายชื่อสมาชิก 

โดยที ่บทบาทของกรรมาธิการสภาผู แทนราษฎรและวุฒิสภานั ้นมีความสำคัญมากตอการ

ดำเนินงานของสภา รวมทั้งสามารถแบงเบาภาระหนาที่งานของสภาไดเปนอยางดี และเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญหรือขอบังคับการประชุมสภาที่ไดกำหนดไว รวมทั้งเปนกลไกสำคัญยิ่งในระบบ

รัฐสภาที่จะทำใหการทำงานของสภามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (คณะอนุกรรมการบริหารองค

ความรู คณะกรรมการบริหารจัดการความรู, 2555) 

 

ประเภทของคณะกรรมาธิการ 

 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบกับ

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 

สามารถจำแนกประเภทของคณะกรรมาธิการตามคุณสมบัติของบุคคลที ่ประกอบขึ ้นเปน

คณะกรรมาธิการ และตามกิจกรรมท่ีไดรับมอบหมายใหกระทำไดเปน 6 ประเภท คือ 

1) คณะกรรมาธิการสามัญประจำสภา คือ กรรมาธิการท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา

เลือกหรือแตงตั้งจากบุคคลผูเปนสมาชิกของแตละสภาประกอบเปนคณะกรรมาธิการ และตั้งไว

เปนการถาวรตลอดอายุของสภา 

2) คณะกรรมาธิการวิสามัญ คือ กรรมาธิการที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาแตงตั้ง

จากบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกของแตละสภามีจำนวนตามที่ที ่ประชุมของแตละสภา

กำหนด ประกอบเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อทำหนาที่พิจารณารางพระราชบัญญัติหรือ

พิจารณาศึกษาและสอบสวนเรื่องใด ๆ ท่ีแตละสภาพิจารณาเห็นวามีเหตุผลและความจำเปนใน

กิจการของแตละสภาซึ่งไมอยูในขอบขายของคณะกรรมาธิการวิสามัญคณะใดคณะหนึ่ง หรือ
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เปนเรื่องที่คาบเกี่ยวกับขอบขายความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการสามัญหลายคณะ ควร

ไดรับฟงความคิดเห็นจากผูมีความรูและผูเชี่ยวชาญหรือผูท่ีเกี่ยวของดวย เมื่อคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเสร็จแลว จะสิ้นสภาพไปยกเวนคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาซ่ึง

ปฏิบัติหนาท่ีอยูตลอดวาระของวุฒิสภา 

3) คณะกรรมาธิการรวมกัน คือ กรรมาธิการท่ีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตงตั้งข้ึน

เพ่ือทำหนาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีวุฒิสภา

ไดแกไขเพ่ิมเติมและสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวย เพ่ือหาทางปรองดองใหไดขอยุติในความ

คิดเห็นท่ีแตกตางกันระหวางวุฒิสภากับสภาผูแทนราษฎรในรางพระราชบัญญัติดังกลาว 

4) คณะกรรมาธิการเต็มสภา คือ คณะกรรมาธิการท่ีประกอบดวยสมาชิกทุกคนในสภา

ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา โดยมีประธานของแตละสภาทำหนาที่เปนประธานเพื่อพิจารณาราง

พระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่งท้ัง 3 วาระในแตละสภา 

5) คณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภา คือ คณะกรรมาธิการที่เกิดขึ้นจากการแตงตั้ง

ของที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเพื่อทำหนาที่พิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตามที่ที่ประชุมรวมกัน

ของรัฐสภามอบหมายตามบทบัญญัติมาตรา 136 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ซ่ึงกำหนดเรื่องตาง ๆ ท่ีตองพิจารณาในท่ีประชุมรัฐสภา 

6) คณะกรรมาธ ิการตามมาตรา 121 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ซึ่งมีเฉพาะในวุฒิสภาเพื่อทำหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติและ

พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล ผูไดรับการเสนอซึ่งใหดำรงตำแหนงใดตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ 

ทั้งนี้ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ในหมวด 4 กรรมาธิการได

กำหนดไวในขอ 82 ใหสภาตั ้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ ้นสามสิบหาคณะ แตละคณะ

ประกอบดวยกรรมาธิการ มีจำนวนสิบหาคน โดยคณะกรรมาธิการจะมีบทบาทและมีอำนาจ

หนาที่กระทำกิจการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวของกับคณะกรรมาธิการใน

คณะนั้น ๆ หากมีความจำเปนจะตั้งคณะกรรมาธิการสามัญคณะอื ่นเพิ่มขึ้นอีกเมื่อใดก็ได 

สมาชิกคนหนึ่งจะตองดำรงตำแหนงกรรมาธิการสามัญไดไมเกินสองคณะ ซึ่งคณะกรรมาธิการ
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แตละคณะมีการเลือกตั้งประธาน รองประธาน เลขานุการ โฆษก และตำแหนงอ่ืน ๆ ตามความ

จำเปนจากกรรมาธิการในคณะนั้น ๆ 

ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ในหมวด 4 กรรมาธิการ ไดกำหนดไวในขอ 

77 ใหวุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจำวุฒิสภาขึ้น เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติกระทำกิจการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด 

ๆ อันอยูในอำนาจหนาท่ีของวุฒิสภาหรือตามท่ีวุฒิสภามอบหมาย 

คณะกรรมาธิการสามัญประจำวุฒิสภาแตละคณะประกอบดวย กรรมาธิการจำนวนไม

นอยกวาเกาคน แตไมเกินสิบหาคน และใหมีจำนวนยี่สิบสองคณะ โดยใหมีอำนาจหนาท่ี

พิจารณารางพระราชบัญญัติกระทำกิจการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวของกับ

คณะกรรมาธ ิการในคณะน ั ้น ๆ หากม ีความจำเป นหร ือเห ็นสมควร ว ุฒ ิสภาจะต้ัง

คณะกรรมาธิการสามัญประจำวุฒิสภาเพิ่มขึ้นหรือลดจำนวนคณะกรรมาธิการลงเมื่อใดก็ได 

และสมาชิกคนหนึ่งจะดำรงตำแหนงกรรมาธิการสามัญประจำวุฒิสภาไดไมเกินสองคณะ เวนแต

สมาชิกที่ดำรงตำแหนงเปนประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจำวุฒิสภาใหดำรงตำแหนง

กรรมาธิการสามัญประจำวุฒิสภาไดหนึ ่งคณะ สำหรับสมาชิกผู ดำรงตำแหนงเลขานุการ

คณะกรรมาธิการสามัญประจำวุฒิสภาจะดำรงตำแหนงเลขานุการคณะกรรมาธิการสามัญ

ประจำวุฒิสภาอ่ืนอีกมิได  

สวนขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2557 อาศัยอำนาจตามความใน

มาตรา 13 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตราขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2557 ในหมวด 

5 กรรมาธิการ ไดกำหนดไวในขอ 83 สภาอาจตั้งคณะกรรมาธิการใหมีอำนาจหนาที่พิจารณา

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติ กระทำกิจการใด ๆ อันอยูใน

อำนาจหนาที่ของสภาหรือตามที่สภามอบหมายโดยจะกำหนดใหเปนคณะกรรมาธิการสามัญ

หรือคณะกรรมาธิการวิสามัญก็ได 

คณะกรรมาธิการสามัญประกอบดวยบุคคลซึ่งสภาตั้งจากสมาชิกของสภาเทานั้น สวน

คณะกรรมาธิการวิสามัญจะตั้งจากบุคคลซึ ่งมิไดเปนสมาชิกดวยก็ได ในขอ 84 ใหสภาตั้ง

คณะกรรมาธิการสามัญประจำสภาขึ้นเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
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หรือรางพระราชบัญญัติ กระทำกิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอำนาจ

หนาที่ของสภาหรือตามที่สภามอบหมาย ทั้งนี้ในการกระทำกิจการของคณะกรรมาธิการให

คำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนอยางเต็มท่ีและอยางมีประสิทธิผล รวมท้ังการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบเปนสำคัญ 

คณะกรรมาธิการสามัญประจำสภาแตละคณะประกอบดวยกรรมาธิการจำนวนไมนอย

กวาสิบเอ็ดคนแตไมเกินยี่สิบหกคน และใหมีจำนวนสิบหกคณะ โดยใหมีอำนาจหนาที่พิจารณา

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติกระทำกิจการ พิจารณา

สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวของกับคณะกรรมาธิการในคณะนั้น ๆ หากมีความจำเปน

สภาจะตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจำสภาเพ่ิมข้ึนหรือลดจำนวนคณะกรรมาธิการลงเม่ือใดก็

ได 

ดังนั ้น จะเห็นไดว าจากลักษณะงานของคณะกรรมาธิการทั ้งในสวนของสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพบวา เปนงานหลักของฝายนิติบัญญัติและเปนงานท่ีตองกระทำอยาง

ตอเนื่องตลอดเวลา ทั้งในสมัยประชุมและนอกสมัยประชุม รวมทั้งเปนงานที่มีลักษณะและ

ขอบเขตที่ชัดเจน เฉพาะเจาะจง ซึ่งลักษณะงานดังกลาวของคณะกรรมาธิการจำเปนจะตอง

อาศัยการศึกษา คนควา วิเคราะหสังเคราะหขอมูลและขอเท็จจริง ตลอดจนระดมความคิดเห็น

จากหลาย ๆ ฝาย ทำใหกระบวนการดำเนินงานของคณะกรรมาธิการจึงเปนลักษณะของ

เครือขายเชื่อมโยงกับหนวยงานท้ังภายในและภายนอกสภา โดยมีระบบชวยอำนวยการ รวมท้ัง

มีการวางแผนการปฏิบัติงานที่ดี สงผลใหการดำเนินงานของคณะกรรมาธิการมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลตอการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง (สำนักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2550) 

 สำนักวิชาการ (2566) ใหความหมายกรรมาธิการวา หมายถึง กรรมาธิการ หมายถึง 

บุคคลที่ไดรับแตงตั้งตามมติที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือที่ประชุมวุฒิสภา หรือที่ประชุม

รวมกันของรัฐสภาใหเปนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ เพื่อทำหนาที่ตามกิจการที่ไดรับ

มอบหมายจากท ี ่ประช ุมของแต ละสภา ท ั ้ งน ี ้  กรรมาธ ิการจะมาจากบ ุคคลท ี ่ เปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา หรือบุคคลที่ไมไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาก็ได แลวแตกรณี 



 
124 

วารสารรฐัศาสตรร์อบรูแ้ละสหวทิยาการ ปีที่ 7 ฉบบัที ่2 มนีาคม – เมษายน 2567 

Journal of Wisdom the Political Science and Multi-Disciplinary Sciences, Vol. 7, No 1 March – April 2024 

 

กรรมาธิการที่สภาแตงตั้งขึ้นประกอบเปนคณะกรรมาธิการนั้น ทำหนาที่ตามที่สภา

มอบหมาย เชน การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ ่มเติม รางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ รางพระราชบัญญัติ ภายหลังจากที่สภาลงมติรับหลักการ แลวแตกรณี รวมทั้งมี

หนาที่และอำนาจกระทำกิจการพิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาเรื ่องใด ๆ อันอยูใน

อำนาจหนาท่ีของสภาแลวรายงานตอสภา ซ่ึงเปนกลไกท่ีสำคัญยิ่งในระบบรัฐสภาท่ีจะทำใหการ

ทำงานของสภามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้ กรรมาธิการยังชวยแบงเบาภาระของสภา 

เนื่องจากกิจกรรมตาง ๆ ของสภาไดเพิ่มมากขึ้นและมีความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น ซึ่งสภาไม

อาจจะพิจารณาไดอยางละเอียดรอบคอบ จำเปนจะตองตั้งคณะกรรมาธิการในการชวยเหลือ

พิจารณากลั่นกรองเพื่อใหสภาจะไดวินิจฉัยปญหาไดอยางถูกตองหรือกระทำกิจการตาง ๆ ได

อยางมีประสิทธิภาพ ท้ังยังประหยัดเวลาใหสภาอีกดวย รวมท้ังตองอาศัยความรูจากผูเชี่ยวชาญ

ในดานนั้น ๆ โดยเฉพาะในการแตงตั้งบุคคลนั้นประกอบเปนคณะกรรมาธิการซึ่งจะทำใหไดรับ

ขอมูลที่ถูกตองและเหมาะสม เพราะปญหาตาง ๆ ไดรับการพิจารณา โดยละเอียดรอบคอบ

อยางแทจริงจากผูเชี่ยวชาญและผูมีประสบการณ ทั้งไดประสานงานกับผูที่เกี่ยวของ ตลอดจน

สามารถติดตามผลการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 

ความสำคัญและประโยชนของคณะกรรมาธิการ 

 คณะกรรมาธิการถือเปนเครื่องมือหรือกลไกในการดำเนินงานของรัฐสภา เนื่องจาก

รัฐสภามีอำนาจและหนาท่ีกวางขวางและครอบคลุมกิจการทุกดานของประเทศ จะตองพิจารณา

ปญหากฎหมายท่ีหลากหลาย ดังนั้น จึงทำใหรัฐสภาจะตองรับทราบขอเท็จจริงและความเปนไป

ในดานตาง ๆ เพื่อประกอบการพิจารณาและการตัดสินใจแตดวยขอจำกัดทำใหไมสามารถ

ตอบสนองตอปริมาณงานของรัฐสภาได รวมถึงสมาชิกมีระยะเวลาในการประชุมที่จำกัด และ

สมาชิกรัฐสภาแตละบุคคลมีองคความรูและความสามารถที่แตกตางกัน ดวยเหตุผลดังกลาว 

รัฐสภาจึงจำเปนตองตั้งคณะกรรมาธิการข้ึน ประกอบดวยสมาชิกจำนวนหนึ่ง เพ่ือรับผิดชอบใน

การพิจารณากฎหมายเฉพาะเรื่องหรือเพื่อดำเนินงานในกิจการตาง ๆ ตามอำนาจหนาที่ของ

สภา และตามท่ีไดรับมอบหมาย สงผลดีทำใหสมาชิกสามารถเขาใจถึงปญหาและขอเท็จจริงตาง 

ๆ ไดอยางลึกซ้ึง ทำใหคณะกรรมาธิการมีความคลองตัวในการปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว 
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นอกจากนี้ สภาสามารถเลือกสรรสมาชิกที่มีความชำนาญเฉพาะดานเปนตัวแทนของ

สภาเพ่ือพิจารณารายละเอียดในเรื่องตาง ๆ ของสภาได จะเห็นไดวาการดำเนินของรัฐสภาไดรับ

ประโยชนจากระบบกรรมาธิการ (คณะอนุกรรมการบริหารองคความรู คณะกรรมการบริหาร

จัดการความรู, 2555) ดังนี้ 

1) ทำใหชวยแบงเบาภารกิจของสภา เนื่องจากกิจกรรมตาง ๆ และภารกิจของสภาได

เพ่ิมข้ึน จะเห็นไดจากมีการเพ่ิมจำนวนคณะกรรมาธิการข้ึนเรื่อย ๆ 

2) ทำใหไดผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาชวยทำงานในกิจการของสภาใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

3) ทำใหไดรับขอมูลที่ถูกตองและเหมาะสม เนื่องจากมีการประสานงานกับหนวยงาน

ตาง ๆ และบุคคลท่ีเก่ียวของ 

4) ทำใหสามารถติดตามผลการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

5) ทำใหชวยผสมผสานความคิดเห็นที่แตกตางของสมาชิกสภาใหไดขอยุติและเปนท่ี

ยอมรับของทุกฝาย 

 ไพบูลย วราหะไพฑูลย (2541) กลาววา สภาจะไดรับประโยชนจากการใชระบบ

กรรมาธิการตามเหตุผลและความจำเปนจำแนกไดดังนี้ 

 1. เปนการแบงเบาภาระของสภา เนื่องจากกิจกรรมตางๆ  ของรัฐและสภาไดเพิ่มมาก

ขึ้นเปนลำดับ จำนวนรางพระราชบัญญัติและความชับซอนของประเด็นปญหาที่นำเขาสูการ

พิจารณาของสภาไดเพิ ่มมากขึ ้นตามภารกิจที ่ร ัฐธรรมนูญกำหนด และบางครั ้งทำใหการ

พิจารณาประเด็นปญหาตางๆ เปนไปดวยความลาชาและไมคลองตัว สภาจึงจำเปนตองตั้ง

คณะกรรมาธิการขึ้นเพื่อชวยแบงเบาภาระของสภา โดยคณะกรรมาธิการทำหนาที่เปนเสมือน

ผูชวยสภาในการวินิจฉัยปญหา หรือกระทำกิจการตางๆ ใหเปนไปดวยความละเอียดรอบคอบ 

ถูกตอง มีประสิทธิภาพ และสามารถประหยัดเวลาใหกับสภาดวย 

2. ไดผูเชี่ยวชาญและผูชำนาญการเฉพาะดาน มาเสริมกิจการของสภาใหสมบูรณยิ่งข้ึน

กลาวคือ ในกรณีที ่ร างพระราชบัญญัติท ี ่ เขาส ู การพิจารณาของสภานั ้น หากเปนราง

พระราชบัญญัติเก่ียวกับวิชาชีพหรือมีลักษณะเฉพาะ จำเปนตองอาศัยผูท่ีมีความรู ความชำนาญ 

ในสาขาเฉพาะนั้นๆ ในกรณีนี้สภาอาจพิจารณาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณา โดย
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สภาสามารถแตงตั้งบุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกแตมีความรูความชำนาญเฉพาะดานตรงกับประเด็น

ปญหานั้นเขามาเปนกรรมาธิการได 

3. ไดรับขอมูลที่ถูกตองและเหมาะสม ในการประชุมพิจารณาศึกษาเรื่องใด ๆ กอนท่ี

สภาจะลงมตินั้น เปนความจำเปนอยางยิ่งที่สภาจะไดรับขอมูลที่ถูกตองและเหมาะสม เพ่ือ

ประกอบการวินิจฉัยลงมติของสภา ระบบคณะกรรมาธิการจึงเปนเครื่องมือที่ดีที่จะทำหนาที่ใน

การกลั่นกรองและวิเคราะหขอมูลเพื่อเสนอเปนทางเลือกในการพิจารณาตัดสินใจของสภากอน

ลงมติ อันจะทำใหมติของสภามีความถูกตองสมบูรณ 

4. สามารถติดตามผลการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ

ระบบคณะกรรมาธิการจะเปนกลไกของสภาใหสามารถติดตามผลการบริหารราชการแผนดินได

อยางมีประสิทธิภาพและเปนเครื่องมือของสภาท่ีจะไดรับทราบปญหาตางๆ โดยเฉพาะปญหาใน

เชิงนโยบายของรัฐบาลท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา 

Management StudyHQ (2023) ใหความเห็นวา คณะกรรมาธิการหรือคณะทำงาน

เปนรูปแบบกลุมงานที่เปนทางการที่ถูกแตงตั้งโดยผุบริหารในการปฏิบัติหนาที่หรือดำเนินงาน

บางอยาง โดยคณะกรรมาธิการถูกแตงตั้งดวยเหตุผลดังตอไปนี้ คือ 

1. คณะกรรมาธิการชวยใหสมาชิกองคกรสามารถเลือกเปลี่ยนแนวคิดอยางเปนอิสระ 

2. การแลกเปลี่ยนแนวคิด ขอเสนอแนะ หรือขอแนะนำ เปนประโยชนตอองคกร 

3. ปญหาขององคกรสามารถถกเถียงกันในคณะกรรมาธิการ และคิดคนหนทางการ

แกปญหา 

4. คณะกรรมาธิการอาจถูกแตงตั้งดวยเหตุผลในการพัฒนาองคกร รวมท้ังการกำหนด

นโยบายขององคกร 

          ทั้งนี้ ขอดีของการมีคณะกรรมาธิการ ไดแก 1. การรวบรวมความเห็นตางๆ 2. มีการ

ประสานงานกันมากขึ้น 3. เกิดแรงกระตุนในการปฏิบัติงาน 4. การเปนตัวแทนของกลุมตางๆ 

5. การกระจายอำนาจ 6. คณะกรรมาธิการเปนแบบอยางที่ดีในดานการพัฒนาบุคคลากรใน

องคกร การปฏิส ัมพันธ  มนุษยสัมพันธ  และกระบวนการกลุ ม 7. การปฏิบัต ิงานของ

คณะกรรมาธิการมีความตอเนื่อง 8. เพ่ิมโอกาสการสื่อสาร 9. มีโอกาสท่ีดีกวาในการท่ีคำแนะนำ

หรือการชี้แนะจะไดรับการยอมรับในองคกร    
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บทสรุป (Conclusion)  

 คณะกรรมาธิการมีความจำเปนและมีความสำคัญอยางมากในขณะที่องคกรมีการ

เจริญเติบโตและมีความยุงยากซับซอน คณะกรรมาธิการสามารถรวบรวม ศึกษา และวิเคราะห

ขอมูลตางๆ ไดอยางรอบดานและมีประสิทธิภาพในการคนหาทางออกสำหรับปญหาตางๆ หาก

จะกลาวโดยเปรียบเทียบวา "คณะกรรมาธิการนั ้นเปรียบเสมือนเปนสภาเล็กในสภาใหญ

ประสิทธิภาพของคณะกรรมาธิการยอมเปนภาพสะทอนความสำเร็จของสภาซึ่งเปนองคกรผูใช

อำนาจนิติบัญญัติ" ก็คงจะไมคลาดเคลื่อนจากความเปนจริงนัก ดังนั้นระบบคณะกรรมาธิการจึง

ถือวาเปนหัวใจและมีความสำคัญตอกระบวนการพิจารณากลั่นกรองกฎหมายและการศึกษา

หรือสอบสวนเรื ่องใด ๆ ที ่สภามอบหมาย สำหรับเพื ่อใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณา

ตัดสินใจของสมาชิกสภาโดยรวม 

อยางไรก็ตามระบบคณะกรรมาธิการยังมีปญหาที่ควรไดรับการปรับปรุงแกไขอยูบาง

ประการเชน จำนวนคณะกรรมาธิการที่มีมากเกินไปทำใหเกิดปญหาความซ้ำซอนเกี่ยวกับ

อำนาจหนาที่ในการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื ่องตางๆ ของสภา ดังนั้น จึงควรมีการ

ปรับปรุงใหมีจำนวนคณะที่เหมาะสมและสอดคลองกับบทบาทและภารกิจตามที่รัฐธรรมนูญ

และขอบังคับการประชุมสภากำหนด และควรสอดคลองกับอำนาจในการออกคำสั่งเรียกของ

คณะกรรมาธิการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2554 พระราชบัญญัติ

คำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2554 ท้ัง

ฉบับ ยังมีผลใชบังคับตอไป เนื่องจากไมมีเหตุการสิ้นสุดลงของพระราชบัญญัติคำสั่งเรียกของ

คณะกรรมาธิการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2554 ท้ังโดยตรงและโดย

ปริยาย ซึ่งจะเปนมาตรการหนึ่งที่จะทำใหการปฏิบัติงานตามภารกิจของคณะกรรมาธิการ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนตอไป 

 

องคความรูที่ไดรับ 
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 จากการสังเคราะหความสำคัญและประโยชนของคณะกรรมาธิการพบวา เนื่องจาก

ภารกิจของสภานั้นมีหลายดานดวยกันและมีความสลับชับซอน จึงมีความจำเปนที่จะตองมี

คณะกรรมาธิการเพื่อทำหนาที่ชวยเหลือแบงเบาภาระของสภาในการพิจารณาศึกษาญัตติหรือ

ประเด็นปญหาตาง ๆ กอนที่จะนำเขาสูการพิจารณาของสภา ประกอบกับการดำเนินการของ

คณะกรรมาธิการสามารถกระทำไดตลอดเวลาแมวาจะอยูนอกสมัยการประชุมทำใหการทำงาน

ของสภาเปนไปอยางตอเนื่อง ดังนั้นสภาจะไดรับประโยชนจากการใชระบบคณะกรรมาธิการ

ตามเหตุผลและความจำเปนจำแนกไดดังนี้ 

 1.  เปนการแบงเบาภาระของสภา 

 2. ไดผูเชี่ยวชาญและผูชำนาญการเฉพาะดาน 

 3. ไดรับขอมูลท่ีถูกตองและเหมาะสม 

 4. สามารถติดตามผลการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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