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บทคัดยอ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก

หนี ้ส ินประชาชนหลังสถานการณแพรระบาดโควิด-19 2) เพื ่อศึกษากฎหมายท่ี

เกี่ยวของกับหนี้สินของประชาชนหลังสถานการณแพรระบาดโควิด-19 3) เพื่อเสนอ

แนวทางการจัดการและใชมาตราการทางกฎหมายชวยเหลือบรรเทาหนี้สินประชาชน

หลังสถานการณแพรระบาดโควิด-19   งานวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ แบบการ

วิจัยเชิงเอกสาร โดยศึกษาจากเอกสารชั้นตนและเอกสารชั้นรองจากขอมูลนโยบาย 

ปญหากฎหมายและขอมูลและสถิติของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนตาง ๆ ท่ี

เก่ียวของ  

ผลการวิจัยพบวา 1) ปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ ้นไดแก ปญหาหนี้สิน

ประชาชน  ภาระหนี้ตอรายไดของประชาชนโดยเฉลี่ยสูงข้ึน ประชาชนมีรายรับนอยลง 

การเลิกจางงานก็เพิ่มสูงขึ้น เปนตน ทำใหเกิดปญหาทางกฎหมายในทุกมิติ การผิด
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สัญญา กิจการปดกิจการลงชั่วคราว ขาดสภาพคลอง ลูกหนี้ผิดนัดชำระหนี้ เปนตน 2) 

ระบบกฎหมายปกติที่ใชบังคับอยู ไมวาจะเปนกฎหมายสารบัญญัติคือ กฎหมายแพง

และพาณิชย มาตรา 205 ไมรองรับชวยเหลือลูกหนี้ในการตอสูคดีความ สวนกฎหมาย

วิธีสบัญญัติวาดวยการไกลเกลี่ยไมไดบัญญัติรองรับใหใชกับสถานการณฉุกเฉินและ

สงผลกระทบตอผูคนในวงกวางอยางที่เกิดขึ้นในสถานการณโควิด  3) แนวทางการ

บรรเทาหนี้สินประชาชนหลังสถานการณการแพรระบาดโควิด-19  ไดแก มาตรการ

ทางกฎหมายแกไขบทบัญญัติกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 205 ปรับกระบวนการ

ใชกฎหมายวาดวยการไกลเกลี่ย การเพ่ิมรายได การปองกันหรือชะลอการเกิดขอพิพาท 

การแกหนี้ระยะยาว  การรวมหนี้ และสนับสนุนการรีไฟแนนซ การพักทรัพยและการ

พักหนี้ การเสริมสรางความรูและสรางทักษะทางการเงินใหกับประชาชน มาตรการดาน

แรงงาน การเรงปราบปรามหนี้นอกระบบ 

คำสำคัญ: มาตราการทางกฎหมาย, การบรรเทาหนี้สิน, ประชาชน, การแพรระบาดโค

วิด-19 

Abstract 

This research article has the following objectives: 1) to study the 
problems and impacts arising from public debt after the COVID-19 
pandemic, 2) to examine the laws related to public debt after the COVID-
19 pandemic, and 3) to propose approaches for managing and 
implementing legal measures to assist and alleviate public debt after the 
COVID-19 pandemic. This research is qualitative in nature, utilizing a 
documentary research method by studying primary and secondary 
documents, including policy information, legal issues, and data and 
statistics from various public and private sector agencies. 

The research findings reveal that: 1) The problems and impacts 
identified include increasing public debt, a higher debt-to-income ratio on 
average, reduced income, and a rise in job terminations, among others. 
These factors have led to legal issues across various dimensions, such as 
breaches of contract, temporary business closures, lack of liquidity, and 
debtor defaults. 2) The current legal system, including substantive law 
such as Section 205 of the Civil and Commercial Code, does not support 
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debtors in legal disputes. Additionally, procedural law regarding mediation 
does not adequately address emergency situations that impact a large 
number of people, as seen during the COVID-19 pandemic. 3) The 
proposed approaches to alleviating public debt after the COVID-19 
pandemic include legal measures to amend Section 205 of the Civil and 
Commercial Code, revising the mediation process, increasing income, 
preventing or delaying disputes, long-term debt resolution, debt 
consolidation, supporting refinancing, asset and debt moratoriums, 
enhancing financial literacy and skills among the public, labor measures, 
and intensifying the crackdown on informal debt. 
Keywords: Legal measures, Debt relief, Public, COVID-19 pandemic 

 

บทนำ 

โรคติดเชื้อโคโรนาไวรัส 2019 (โควิด-19) เปนโรคอุบัติใหม พบครั้งแรกในเมือง

อูฮ่ันประเทศจีน โดยมีรายงานครั้งแรกในเดือนธันวาคม ค.ศ.2019 เชื้อโคโรนาไวรัส

เปนเชื้อไวรัสใหญที่กอโรคทั้งในมนุษยและสัตว โคโรนาไวรัสหลายสายพันธุกอใหเกิด

โรคระบบทางเดินหายใจ ดวยสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) ไดแพรอยางรวดเร็ว และ

กวางขวางไปหลายประเทศทั่วโลกซึ่งมีผูติดเชื้อ และเสียชีวิตเปนจำนวนมาก องคการ

อนามัยโลกไดประกาศใหการระบาดของโรคโควิด 19 เปนการระบาดใหญ (Pandemic) 

(งานโรคติดตออุบัติใหม, 2564) โควิด-19 ยังไดกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจและ

สังคม โดยหลายสถาบันไดคาดการณไววา วิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้ รุนแรงมากกวาหลาย 

ๆ ครั้งในอดีต รวมไปถึงเรื่องความปกติใหม หรือ New normal ซึ่งเปนปญหาสำคัญท่ี

ประเทศจะตองเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต แต

ถามองในอีกมุมหนึ ่ง วิกฤตการณครั ้งนี ้ทำใหเราหันมามองปญหาโครงสรางทาง

เศรษฐกิจและสังคมไทยเพื่อหาแนวทางในการฟนฟูและปรับโครงสรางใหสามารถ

กลับมาเติบโตไดอยางยั่งยืน (สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.), 2565) 

จากการที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการจางงานตองหยุดชะงักเพื่อชะลอโรค

ระบาด โดยผูประกอบการและพนักงานท่ีไดรับผลกระทบมีรายไดลดลงและไมสามารถ
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ชำระหนี้ไดตามปกตินอกจากนี้ การระบาดของ COVID-19 ยังสรางความผันผวนใหกับ

ตลาดการเงินทั่วโลก รวมถึงสงผลใหสภาพคลองในตลาดการเงินไทยอยูในภาวะตึงตัว

ซึ่งกระทบตอกลไกการระดมทุนในตลาดการเงินไทยของภาคธุรกิจ สงผลกระทบทาง

เศรษฐกิจตอภาคธุรกิจและประชาชนทั ่วไปในวงกวาง ทำใหผู ประกอบการและ

ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบมีรายไดลดลงและไมสามารถชำระหนี้ไดตามปกติ (ธนาคาร

แหงประเทศไทย, 2566) 

ปญหาความเดือดรอนเกี ่ยวกับภาระหนี้สินของภาคประชาชนหรือหนี ้สิน

ครัวเรือนนับวาเปนปญหาเรื ้อรังที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมาเปนเวลานาน โดยเฉพาะ

สืบเนื่องจากสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมโลกในชวงระยะเวลาหลายปที่ผานมา 

ทุกคนตางตระหนักดีว ามีปจจัยสำคัญหลายประการท่ีสงผลใหว ิกฤตหนี้ส ินภาค

ประชาชนทวีความรุนแรงขึ ้นไมวาจะเปนความจำเปนจากการที ่จะตองรับมือกับ

สถานการณการแพรระบาดโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควิด 19 ที ่สงผล

กระทบตอเนื่องกันหมุนเวียนเปนหวงโซในระบบเศรษฐกิจ โดยทำใหเกิดความชะงัก

ทางการเงิน จากสาเหตุที่มีผูคนเจ็บปวย ตองหยุดดำเนินกิจการ หยุดคาขาย ตกงาน 

หรือแมกระท่ังการเกิดข้ึนของปญหาภัยทางธรรมชาติตาง ๆ ท่ีประชาขนตองเชิญอยาง

หลีกเสียงไมได จนสงผลใหเกิดความเสียหายตอรายไดและการรักษาสภาพคลองทาง

การเงินของประชาชนอันนำไปสูความเดือดรอนขัดสนในการใชจาย โดยการนำเงินออม

ท่ีเคยเก็บไวมาใชจายจนหมดมีการกอหนี้ข้ึนใหมและเพ่ิมพูนปญหาหนี้สินท่ีมีอยูเดิมให

มากยิ่งขึ้น ความทุกขซึ่งตองรับผิดจากหนี้สินสงผลตอภาวะสุขภาพจิต ทำใหมีขาวการ

ตัดสินใจกระทำอัตวินิบาตกรรมที่เพิ่มจำนวนขึ้นอยางนาตกใจ ดวยสาเหตุดังกลาวนี้ 

วิกฤตหนี้สินภาคประชาชนจึงเปนปญหาสำคัญและเรงดวนที่ทุกฝายควรรวมกันแกไข

และใหความชวยเหลือเพ่ือบรรเทาปญหาดังกลาวใหผานพนไปดวยดี 

จากปญหาหนี้สินของประชาชนหลังการแพรระบาดของโควิด-19  เกิดปญหาตอ

การดำรงชีวิตของประชาชนเปนอยางมาก ผูวิจัยจงึสนใจศึกษา แนวทางการจัดการและ

ใชมาตราการทางกฎหมายชวยเหลือบรรเทาหนี้สินประชาชนหลังสถานการณแพร

ระบาดโควิด-19 ศึกษาปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากหนี้สินของประชาชนหลัง

สถานการณการแพรระบาดโควิด-19 กฎหมายท่ีเก่ียวของ และแนวทางการจัดการและ

ใชมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการแกไขปญหาวิกฤตหนี้สินภาค

ประชาชนหลังสถานการณการแพรระบาดโควิด-19 เพื่อจะไดเปนประโยชนตอลูกหนี้ 

เจาหนี้ ประชาชน ภาครัฐ และภาคธุรกิจตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื ่อศ ึกษาปญหาและผลกระทบที ่ เก ิดข ึ ้นจากหนี ้ส ินประชาชนหลัง

สถานการณแพรระบาดโควิด-19 

2. เพื่อศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับหนี้สินของประชาชนหลังสถานการณแพร

ระบาดโควิด-19 

3. เพื ่อเสนอแนวทางการจัดการและใชมาตราการทางกฎหมายชวยเหลือ

บรรเทาหนี้สินประชาชนหลังสถานการณแพรระบาดโควิด-19   

 

ทบทวนวรรณกรรม 

1. มาตรการทางกฎหมายที่ผานมาที่ใชชวยเหลือประชาชนในสถานการณโค

วิด-19 

ตั้งแตสถานการณโควิด-19 ทวีความรุนแรงข้ึนในชวงไตรมาสท่ี 2 ของป 2563 

รัฐบาลควรตองพิจารณาการออกกฎหมายพิเศษในรูปแบของพระราชกำหนดมา

แกปญหาผลกระทบทางเศรษฐกิจและปญหาทางกฎหมายที่เกิดขึ้นจากสถานการณโค

วิด-19 อยางไรก็ตาม ที่ผานมารัฐบาลไดออกฎหมายมาบรรเทาผลกระทบจากวิกฤตโค

วิด-19 เพียงไมกี่ฉบับและมีผลตอธุรกิจบางประเภทเทานั้น เชน SMEs โดยแนวทาง

หลักของรัฐบาลคือการใชกลไกความรวมมือระหวางกลุมธุรกิจดวยกันเอง และระหวาง

กลุมธุรกิจกับผูบริโภค เชน การใชกลไกความรวมมือผานทางธนาคารแหงประเทศไทย 

ขอความรวมมือใหธนาคารพาณิชยผอนปรนการชำระหนี้ของผูบริโภค หรือการใหความ

ชวยเหลือแกผูบริโภค มาตรการเหลานี้โดยหลักคือ มาตรการที่เกิดจากความสมัครใจ

ของคูกรณีที่เกี ่ยวของซึ่งอาจจะไดผลกับกลุมธุรกิจบางประเภท เชน ธนาคารและ

สถาบันการเงิน แตอาจจะไมไดผลกับธุรกิจประเภทอื่น ๆ เชน การใหเชาหอพัก หรือ

เชาสถานที่ประกอบธุรกิจ ซึ่งก็ตองขึ้นอยูกับความเมตตาปราณีของเจาหนี้วาจะผอน

ปรนหรือยืดหยุนกับลูกหนี้เพียงใด การที่รัฐเลือกที่จะไมเขาไปแทรกแซงความสัมพันธ

ทางสัญญาหรือกระบวนการระงับขอพิพาทในดานหนึ่งอาจจะเปนเรื่องที่ดีที่รัฐอาจไม

ตองการทำใหเกิดปญหาที ่ซับซอนในระบบเศรษฐกิจ เพราะธุรกิจและผู บริโภคมี
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ความสัมพันธท่ีเชื่อมโยงกันอยางสลับซับซอน การเขาไปชวยเหลือลูกหนี้ก็อาจเปนการ

สรางปญหาใหกับเจาหนี้ซ่ึงอาจจะเปนลูกหนี้ของคนอ่ืนอีกตอหนึ่ง อยางไรก็ตาม การท่ี

ไมมีระบบกฎหมายที่มีมาตรการบังคับที่ชัดเจน ก็จะทำใหเกิดสภาวะเอาตัวรอดแบบท่ี

ผูที่แข็งแรงกวาและสามารถปรับตัวเองในสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปเทานั้นที่จะอยู

รอดได คนที่ออนแอ มีทรัพยากรจำกัด และมีตนทุนทุนทางสังคมต่ำก็จะลมไป นี่เปน

เหตุผลที่เราเห็นธุรกิจจำนวนมากที่ตองปดกิจการไปเกิดภาวะการเลิกจาง การตกงาน 

เพิ่มมากขึ้น ถึงแมวาสถานการณโควิด-19 จะคลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้น แตผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจและทางสังคมก็ยังคงดำเนินตอไปผลกระทบเหลานี ้สงผลใหเกิดผล

กระทบทางกฎหมาย ขอพิพาททางสัญญา ปญหาอาชญากรรมการฟองรองดำเนินคดี

ในศาล หากรัฐบาลไมใชมาตรการทางกฎหมายเขามาแทรกแชง ก็จะมีแตคนที่แข็งแรง

ท่ีมีทรัพยากรมากกวา มีตนทุนทางสังคมสูงไดรับประโยชนจากมาตรการชวยเหลือของ

รัฐบาลเทานั้นท่ีจะอยูรอดตอไปได นอกเหนือจากมาตรการเยียวยาหรือนโยบายกระตุน

เศรษฐกิจทั้งหลายของรัฐบาลเพื่อชวยใหใหประชาชนมีรายไดเพื่อจับจายใชสอยและ

ชำระหนี้ รัฐบาลจำเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกันการเกิดขึ้นของขอ

พิพาทและชะลอกระบวนการะงับขอพิพาทหาวิธีการใหคูกรณีไดมีโอกาสพูดคุยเพ่ือไกล

เกลี่ยและผอนผัน เพราะหากรัฐบาลปลอยใหขอพิพาทซึ่งมีจำนวนเพิ่มมากขึ้นเกิดเปน

คดีความ คนในสังคมจะตองเสียทรัพยากร เสียเวลาและเสียสุขภาพจิตมากยิ่งข้ึนไปอีก 

ซ่ึงไมเปนผลดีตอความพยายามในการฟนฟูเศรษฐกิจและสภาพสังคมของประเทศ 

 2. กฎหมายที่เกี่ยวของกับหนี้สินของประชาชนที่ไมไดเกิดจากความผิดของ

ลูกหนี้ ดังเชนสถานการณแพรระบาดโควิด-19 ปรากฎวายังไมมีกฎหมายที่รองรับ

ชวยเหลือลูกหนี้ในการตอรองเจรจาหรือตอสูคดีใหไมตองรับผิดในมูลหนี้คางเกิน

กำหนดเวลาชำระในชวงสถานการณแพรระบาดโควิด-19 อยางตรงประเด็น แตมีเพียง

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 205 บัญญัติวา “ตราบใดการชำระหนี้นั้นยังมิได

กระทำลงเพราะพฤติการณอันใดอันหนึ่งซึ่งลูกหนี้ไมตองรับผิดชอบ ตราบนั้นลูกหนี้ยัง

หาไดวาผิดนัดไม” ซึ่งมาตรา 205 นี้เปนบทยกเวนเฉพาะการผิดนัดตามมาตรา 204 

เทานั้น หากขอเท็จจริงเขามาตรา 205 นี้ จะมีผลใหลูกหนี้ไมตองรับผิดชอบในความ

เสียหายที่เกิดขึ้น แตลูกหนี้ยังคงตองปฏิบัติการชำระหนี้ตอไป (ภัทรศักดิ์ วรรณแสง, 

2554)  
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วิธีการดำเนินการวิจัย 

งานวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) โดยใชการวิจัย

เชิงเอกสาร (Documentary Research) ใชการคนควาจากเอกสารชั้นตนและเอกสารชั้น

รองจากขอมูลนโยบาย ปญหากฎหมายและขอมูลสถิติของหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชนตาง ๆ ที ่เกี ่ยวของ หนังสือ บทความวิจัย บทความวิชาการ บทความ

ขาวสารทางสื่อออนไลน หนังสือพิมพ รายงานวิจัย วิทยานิพนธ หลักการ แนวคิด 

ทฤษฎี หลักกฎหมาย คำพิพากษาศาลฎีกา ฯลฯ จากการคนควาจากแหลงความรูตาง 

ๆ เชน กระทรวงยุติธรรม  กระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย และหนวยงาน

ราชการเกี่ยวของ และหองสมุดของสถาบันการศึกษาตาง ๆ โดยศึกษาปญหาและ

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากหนี้สินประชาชนหลังสถานการณการแพรระบาดโควิด-19 และ

กฎหมายที่เกี่ยวของ จากนั้นนำปญหาดังกลาวมาวิเคราะห สังเคราะห สรุปผล เสนอ

แนวทางการจัดการและใชมาตราการทางกฎหมายชวยเหลือบรรเทาหนี้สินประชาชน

หลังสถานการณการแพรระบาดโควิด-19   

 

ผลการวิจัย 

 1. ผลการวิจัยปญหาและผลกระทบที ่เกิดขึ ้นจากหนี ้ส ินประชาชนหลัง

สถานการณการแพรระบาดโควิด-19 

  1.1 ปญหาหนี้สินประชาชนหลังสถานการณการแพรระบาดโควิด-19     

หลังจากเกิดวิกฤตโควิด ภาระหนี้ตอรายไดของประชาชนโดยเฉลี่ยสูงข้ึนเกินรอยละ 30 

(แนวรวมการเงินที่เปนธรรมประเทศไทย (Fair Finance Thailand), 2564) นั่นแสดงให

เห็นวา ปญหาหนี ้ครัวเรือนกำลังเปนปญหาที ่ร ายแรงในทางเศรษฐกิจสงผลให

ประชาชนมีรายรับนอยลง มีความจำเปนตองกูยืมมากขึ้นและความสามารถในการใช

จายลดนอยลง การจดทะเบียนเลิกกิจการในชวงหลังสถานการณโควิด-19 พุงสูงข้ึน

มาก รวมท้ังจำนวนการเลิกจางงานก็เพ่ิมสูงข้ึน (Thairath Money, 2567) สงผลตอดัชนี

ความเชื่อม่ันของผูบริโภคท่ีลดต่ำลง ความจำเปนท่ีตองบริหารจัดการปญหาหนี้สินภาค

ประชาชน หนี้สินภาคประชาชนหรือหนี้ครัวเรือนเปนหนึ่งในปญหาเชิงโครงสรางท่ี

สำคัญของประเทศที่ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนเนื่องจากภาคครัวเรือนเปนหนวย

เศรษฐกิจฐานรากที่สำคัญหากครัวเรือนมีหนี้สินเกินตัว รายไดสวนใหญตองนำไปชำระ



 
257 

วารสารรฐัศาสตรร์อบรูแ้ละสหวทิยาการ ปีที่ 7 ฉบบัที ่6 พฤษจกิายน – ธนัวาคม 2567 

Journal of Wisdom the Political Science and Multi-Disciplinary Sciences, Vol. 7, No 6 November – December 2024 

หนี้ทำใหมีเงินเหลือไมเพียงพอตอการดำรงชีวิต ยอมสงผลกระทบตอครอบครัว 

เศรษฐกิจ และสังคมอยางมีนัยสำคัญ ขอจำกัดดานกฎหมายในการแกไขปญหาหนี้

ครัวเรือน พิจารณาแลวมี 3 ประเด็น ดังนี้  

(1) อายุความในการฟองหรือระยะเวลาในการบังคับคดีท่ีใกลครบกำหนด อาจ

เปนปจจัยท่ีเรงใหเจาหนี้ฟองดำเนินคดีหรือขายทอดตลาดทรัพยหลักประกัน ท่ีผานมา 

เจาหนี้อาจชะลอเรื่องการดำเนินคดีหรือขายทอดตลาดทรัพยหลักประกันเพื่อใหเวลา

ลูกหนี้หาเงินมาชำระหนี้ แตเมื่อสถานการณ COVID-19 ยืดเยื้อและมีความไมแนนอน

สูง อันเปนปจจัยสำคัญที่กระทบตอรายไดและความสามารถในการชำระหนี้ของลูกหนี้ 

ขณะที่อายุความในการฟองหรือระยะเวลาในการบังคับคดีใกลครบกำหนด อาจเปน

สาเหตุใหเจาหนี้จำเปนตองใชกระบวนการทางกฎหมายเพ่ือเรงรัดใหลูกหนี้ชำระเงินคืน 

 (2) คาธรรมเนียมในชั้นบังคับคดี อาจเปนภาระใหกับลูกหนี้ได เชน ลูกหนี้ท่ีถูก

ยึดทรัพยนอกจากจะตองนำเงินมาชำระหนี้ใหกับเจาหนี้แลว ยังตองเตรียมเงินมาชำระ

คาธรรมเนียมในการถอนการยึดดวย ซ่ึงในหลายกรณีลูกหนี้ไมมีเงินเพียงพอ เปนตน 

(3) กฎหมายที่ควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานภาครัฐ กรณีเจาหนี้เปน

หนวยงานภาครัฐเชน สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีปจจัยหลายมิติตองนำมาพิจารณาใน

การดำเนินการใหความชวยเหลือลูกหนี ้ โดยตองพิจารณาถึงผลที ่อาจกระทบตอ

ผลประโยชนของรัฐดวย เปนเหตุใหการปรับปรุงโครงสรางหนี ้ที ่ผานมาอาจไม

สอดคลองกับความสามารถในการชำระหนี้ท่ีแทจริงของลูกหนี้ 

1.2 ผลกระทบจากหนี้สินประชาชนหลังสถานการณการแพรระบาดโควิด-19 

    ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่รายแรงของโควิดทำใหเกิดปญหาทางกฎหมาย

ในทุกมิติ ตั้งแตปญหาการผิดสัญญา โดยเฉพาะลูกหนี้ที่ตองชำระเงินตามกำหนดชำระ

หนี้ เม่ือขาดรายไดก็ไมมีเงินท่ีจะไปชำระหนี้ ไมวาจะเปนหนี้ก็ยืมเงินท่ัวไป หนี้ชำระคา

สินคาบริการท้ังหลาย หนี้คาเชา เปนตน ซ่ึงเม่ือมีผูคางจายคาเชา เจาของกิจการท่ีตอง

ปดกิจการลงชั ่วคราวเนื ่องจากมาตรการล็อกดาวนหรือมาตรการทางสาธารณสุข

ประสบปญหาขาดสภาพคลอง ไมมีเงินที่จะจายคาจางพนักงานเหลานี้ลวนเปนปญหา

ลูกหนี้เงินผิดนัดชำระหนี้ ซ่ึงจะกอใหเกิดความรับผิดท่ีตอเนื่อง คือ ดอกเบี้ยผิดนัดตาม

กฎหมายลักษณะหนี้เดิมลูกหนี้ตองจายดอกเบี้ยผิดนัดรอยละ 7.5 ตอป ทั้งนี้ ตาม

กฎหมายใหมที่ไดแกไขเพิ ่มเติม ซึ่งใชบังคับตังแตวันที่ 11 เมษายน 2564 ลูกหนี้
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รับภาระจายดอกเบี้ยนอยลงคือ รอยละ 5 ตอป (THAC, 2564) ในขณะเจาของกิจการท่ี

ไมมีเงินจายคาจางเพราะไมมีรายไดก็ตองเลิกจางลูกหนี้ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาพิพาท

แรงงานขึ้นอีกดวย บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัวก็อาจจะถูกฟอง

ลมละลาย ผลที่ตามมาคือ คดีความจะเขาสูการพิจารณาของศาลมากขึ้น จะเห็นไดวา

ในภาพรวมผลกระทบทางเศรษฐกิจของวิกฤตโควิด-19 ทำใหเกิดปญหาทาทางฎหมาย

ตามมามากมายทั้งการผิดสัญญา ขอพิพาทแรงงาน การฟองรองดำเนินคดีกันในศาล 

รวมถึงปญหาการกออาชญากรรมตาง ๆ ซึ่งหากภาครัฐไมมีมาตรการในการรับมือที่ดี

พอก็จะทำใหปญหาทางกฎหมายเกิดการทับถมและซับชอนข้ึนกลายเปนปญหาท่ีเรื้อรัง

และกอใหเกิดปญหาทางสังคมดวยเชนกัน 

2. ผลการวิจัยกฎหมายที่เกี่ยวของกับหนี้สินของประชาชนหลังสถานการณ

การแพรระบาดโควิด-19 

 แมวาในทางกฎหมายจะมีบทบัญญัติที ่เปดชองใหศาลใชดุลยพินิจในการ

ยกเวนความรับผิดทางสัญญาใหกับลูกหนี้ คือ กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 205 

บัญญัติวา "ตราบใดการชำระหนี้นั้นยังมิไดกระทำลงเพราะพฤติการณอันใดอันหนึ่งซ่ึง

ลูกหนี้ไมตองรับผิดชอบ ตราบนั้นลูกหนี้ยังหาไดชื่อวาผิดนัดไม" ซึ่งลูกหนี้อาจจะใช

สถานการณโควิด-19 เชน การที่รัฐบาลประกาศล็อกดาวน หรือกรณีภัยอันตรายทาง

สาธารณสุข มาเปนเหตุท่ีสงผลกระทบตอการปฏิบัติการชำระหนี้ตามสัญญา แตปญหา

ของกฎหมายนี้ คือ เปนดุลยพินิจของศาล หมายความวาตองรอใหศาลตัดสินซ่ึงศาลใน

แตละคดีอาจจะเห็นตางกันออกไป  

นอกจากนี ้ กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 205 นี ้ร างเพื ่อนำมาใช

สถานการณปกติที่เกิดขอพิพาทเปนกรณีไปซึ่งเปนบทยกเวนเฉพาะการผิดนัดตาม

มาตรา 204 เทานั้น ไมใชกรณีที่ลูกหนี้ไดรับผลกระทบจำนวนมากและเกิดผลในวง

กวางอยางที่เปนอยู ดวยเหตุนี้ มาตรา 205 ที่มีบัญญัติไวนี้จึงอาจยังไมเหมาะสมที่จะ

นำมาใชแกปญหาทางกฎหมายที่เกิดขึ้นจากสถานการณโควิด-19 ซึ่งในความเปนจริง

ลูกหนี้ไมมีอำนาจในการตอรองและไมสามารถรอหรือไมมีความสามารถที่จะใชหลัก

ของ มาตรา 205 ในการตอสูคดีถึงเหตุที่การผิดชำระหนี้ไมไดเกิดจากการกระทำของ

ลูกในการพิจารณาตอศาล โดยลูกหนี้สวนใหญจำตองยอมรับเงื่อนไขและความรับผิด

ตามท่ีเจาหนี้กำหนด  
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นอกจากนี ้แมวาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 20 

บัญญัติวา “ไมวาการพิจารณาคดีจะไดดำเนินไปแลวเพียงใด ใหศาลมีอำนาจที่จะไกล

เกลี่ยใหคูความไดตกลงกัน หรือประนีประนอมยอมความกันในขอท่ีพิพาทนั้น” มาตรา 

20 ตรี บัญญัติวา “กอนยื่นฟองคดี บุคคลท่ีจะเปนคูความอาจยื่นคำรองตอศาลท่ีมิเขต

อำนาจหากมีการฟองคดีนั้น เพ่ือขอใหศาลแตงตั้งผูประนีประนอมทำหนาท่ีไกลเกลี่ยให

คูกรณีที่เกี่ยวของไดตกลงหรือประนีประนอมยอมความกันในขอที่พิพาทฯ” ซึ่งมาตรา 

20 และมาตรา 20 ตรี นี้เปนการบัญญัติกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและการระงับ

ขอพิพาทจะเปดชองทางใหมีการไกลเกลี่ยประนีประนอมยอมความกัน แตในความเปน

จริง ฝายเจาหนี ้ก็ยังคงมีอำนาจตอรองมากกวาฝายลูกหนี ้ และความสำเร็จของ

กระบวนการไกลเกลี่ยยังคงข้ึนอยูกับความยินยอมพรอมใจกันของคูกรณีท้ังสองฝาย ใน

หลายกรณีเจาหนี้ซึ ่งก็ไดรับผลกระทบมีความเขาใจสถานการณและเห็นอกเห็นใจ

ลูกหนี้แตในอีกหลายกรณีเจาหนี้ไมยอมผอนปรนและตองการจะบังคับตามสิทธิเต็ม

จำนวน 

ดังนั้นระบบกฎหมายปกติที่ใชบังคับกันอยูนี้ ไมวาจะเปนกฎหมายสารบัญญัติ

และกฎหมายวิธีสบัญญัติไมไดถูกออกแบบมาใหใชกับสถานการณฉุกเฉินและสงผล

กระทบตอผูคนในวงกวางอยางท่ีเกิดข้ึนในสถานการณโควิด-19 นอกจากนี้ประเทศไทย

ก็ไมมีกฎหมายพิเศษหรือเฉพาะการที่จะใชรับมือกับสถานการณเชนนี้ อาจเปนเพราะ

เราไมคาดคิดวาจะมีสถานการณโรคระบาดท่ีจะสงผลกระทบรุนแรงในลักษณะเดียวกับ

สงครามโลก ในเม่ือไมมีกฎหมายเฉพาะท่ีจะมาใชรับมือกับสถานการณท่ีเกิดข้ึน ภาครัฐ

จึงควรมีการศึกษาแกไข กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 205 ใหม และปรับการ

จัดการวิธีพิจารณาความแพงและการกระบวนการไกลเกลี่ย เพ่ือใหเหมาะสมสอดคลอง

กับแนวทางในการแกไขปญหาวิกฤตดังกลาวดวย  

3. แนวทางการจัดการและใชมาตราการทางกฎหมายชวยเหลือบรรเทาหนี้สิน

ประชาชนหลังสถานการณการแพรระบาดโควิด-19   

ฉะนั ้น รัฐบาลตองมีมาตรการดำเนินการอยางเรงดวนและการปองกันใน

อนาคต ดังนี้   

3.1 มาตรการทางกฎหมายท่ีรัฐบาลจะออกมาเพ่ือบรรเทาผลกระทบตอหนี ้
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ภาคประชาชนจำเปนอยางยิ่งท่ีจะประกอบดวย 2 สวน คือ มาตรการทางกฎหมายสาร

บัญญัติและมาตรการทางกฎหมายวิธีสบัญญัต ิ

(1) มาตรการทางกฎหมายสารบัญญัติ เปนมาตรการชะลอการตกเปนลูกหนี้

ผิดนัดหรือผิดสัญญามาตรการนี้มีผลทางกฎหมายในทำนองเดียวกับมาตรา 205 แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซ่ึงบัญญัติวา "ตราบใดการชำระหนี้นั้นยังมิไดกระทำ

ลงเพราะพฤติการณอันใดอันหนึ่งซ่ึงลูกหนี้ไมตองรับผิดชอบ ตราบนั้นลูกหนี้ยังหาไดชื่อ

วาผิดนัดไม" อยางไรก็ตาม การบัญญัติ "พฤติการณอันใดอันหนึ่งซึ ่งลูกหนี้ไมตอง

รับผิดชอบ" ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของผูตีความและอาจตองรอใหศาลเปนผูตัดสินชี้ขาดใน

ทายที่สุด โดยกระบวนการตีความหรือตัดสินชี้ขาดนี้ตองใชระยะเวลายาวนาน ทำให 

มาตรา 205 เปนกลไกที่ไมมีประสิทธิภาพในการแกไขและเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบ

จากสถานการณโควิด-19 ท่ีกำลังเกิดข้ึนภายใตมาตรการชะลอการตกเปนลูกหนี้ผิดนัด

หรือผิดสัญญานี้ ลูกหนี้ในสัญญาตางตอบแทนท่ีไมไดชำระหนี้ภายในกำหนดเวลาจะไม

ตกเปนลูกหนี้ผิดนัดหรือผิดสัญญา หากการไมชำระหนี้หรือผิดสัญญาดังกลาวเกิดข้ึน

ภายในระยะเวลาท่ีกำหนดไวในมาตรการทางกฎหมายนี้ เชน ภายในระยะเวลา 90 วัน 

หรือ 180 วัน โดยใหถือวา การไมชำระหนี้หรือการผิดสัญญา "ไมเปนการชำระหนี้" 

หรือ "ไมเปนการผิดสัญญา" ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายอ่ืน 

ดังนั ้นจ ึงควรแกไขเพิ ่มเติม มาตรา 205 ใหสอดคลองและรองรับสถานการณ

วิกฤตการณโลกดังเชนการแพรระบาดของโรคโควิด-19 เปนตน เปนดังนี้ “มาตรา 205 

ตราบใดการชำระหนี้นั ้นยังมิไดกระทำลงเพราะพฤติการณอันใดอันหนึ่ง หรือเหตุ

สุดวิสัย หรือพยันตรายอื่นใด ซึ่งลูกหนี้ไมตองรับผิดชอบ ตราบนั้นลูกหนี้ยังหาไดชื่อวา

ผิดนัดไม" อยางไรก็ตาม การบัญญัติ "พฤติการณอันใดอันหนึ ่งซึ ่งลูกหนี ้ไมตอง

รับผิดชอบ" การชะลอการตกเปนลูกหนี้ผิดนัดหรือผิดสัญญานี้ มีวัตถุประสงคในการ

จำกัดสิทธิเจาหนี้ มาตรการดังกลาวนี้มีประเด็นที่ตองพิจารณารวมกันและรับฟงความ

คิดเห็นจากหนวยงานทางเศรษฐกิจและผูที่อาจจะไดรับประโยชนและผลกระทบจาก

มาตรการนี้ไมวาจะเปนตัวแทนฝายลูกหนี้และตัวแทนฝายเจาหนี้เพื่อปองกันความ

เสียหายที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจโดยรวมและความไมเปนธรรมที่อาจเกิดกับคูกรณี

ฝายใดฝายหนึ่ง 

(2) มาตรการทางกฎหมายวิธีสบัญญัติ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง มาตรา 20 มาตรา 20 ตรี แมวาศาลยุติธธรรมจะมีกระบวนการไกลเกลี่ยระงับขอ

พิพาทแลวก็ตาม แตการมีมาตรการทางกฎหมายกึ่งบังคับไมใหขอพิพาททางสัญญาท่ี
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เกิดขึ้นในชวงนี้เขาสูกระบวนการศาลไดงายและเร็วเกินไปก็ยังมีความจำเปนอยูมาก 

เนื่องจากกระบวนการไกลเกลี่ยเปนเรื่องของความสมัครใจของคูกรณี แมวาผูใกลเกลี่ย

ประนอมขอพิพาทจะเกงเพียงใดการไกลเกลี่ยจะสำเร็จหรือไมขึ้นอยูกับความเมตตา

ของเจาหนี้เปนสำคัญ หากมีกฎหมายที่บังคับใหเจาหนี้ในหนี้บางประเภทตองเขา

กระบวนการไกลเกลี่ยกอน อาจจะชวยลดคดีพิพาทและทำใหเจาหนี้และลูกหนี้ยัง

สามารถปฏิบัติตามสัญญาตอไปได นอกจากนี้การฟองลมละลายควรทำไดยากขึ้นใน

ชวงเวลานี้ ในขณะที่กระบวนการฟนฟูกิจการควรเกิดขึ้นไดงายขึ้นเพื่อใหโอกาสลูกหนี้

ในการฟนฟูธุรกิจใหอยูรอดตอไปได 

3.2 มาตรการเพ่ิมรายได ซ่ึงอาจเกิดจากมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ มาตรการ 

เยียวยาผูไดรับผลกระทบ เปนตน 

3.3 มาตรการปองกันหรือชะลอการเกิดขอพิพาท เพ่ือใหประชาชนมีโอกาส 

ฟนฟูธุรกิจ สุขภาพและชีวิตความเปนอยูของตนเองและไมตองเสียคาใชจายเพ่ิมข้ึนกับ

การเปนคดีความท่ีเกิดข้ึนตามมาจากสถานการณโควิด-19 

3.4 มาตรการแกหนี้ระยะยาว  เพ่ือใหลูกหนี้ทุกประเภทไดรับการปรับ 

โครงสรางหนี้แบบระยะยาวอยางตรงจุดและยึดหยุน เหมาะสมกับปญหาของลูกหนี้แต

ละราย โดยปรับลดภาระหนี้ใหสอดคลองกับรายไดที่ลดลงมากของลูกหนี้ และทยอย

จายเพ่ิมข้ึนเม่ือรายไดเริ่มกลับมารวมท้ังตองเรงชวยลูกหนี้ใหไดจำนวนมากและเร็วหาก

เกิดสถานการณความไมแนนอนที่ทำใหรายไดของลูกหนี้ในอนาคตไมเปนไปตามที่คาด

ไว สามารถปรับปรุงโครงสรางหนี้ได 

3.5 มาตรการรวมหนี้ และสนับสนุนการรีไฟแนนซ เพื่อใหลูกหนี้สามารถใช

ประโยชนจากท่ีอยูอาศัยท่ีเปนหลักประกันในการบรรเทาภาระดอกเบี้ยและการผอนคา

งวดในระยะยาวโดยใหมีการปรับปรุงโครงสรางหนี้ดวยวิธีการรวมหนี้ สินเชื่อเพื่อที่อยู

อาศัยและสินเชื่อรายยอยประเภทอื่น โดยใหรวมหนี้ไดทั้งภายในสถาบันเดียวกัน หรือ

ขามสถาบันได รวมทั้งขยายขอบเขตการหามเรียกเก็บคาปรับจากการไถถอนสินเชื่อ

กอนครบกำหนด ใหครอบคลุมสินเชื่อสวนบุคคล และสินเชื่อรายยอยเพ่ือการประกอบ

อาชีพ เพ่ือลดขอจำกัดในการรีไฟแนนซสินเชื่อรายยอยเพ่ือใหไดรับดอกเบี้ยท่ีต่ำลง 
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3.6 โครงการพักทรัพย พักหนี ้ สำหรับลูกหนี ้ธรกิจที ่ม ีทร ัพย ส ินเปน

หลักประกันและไดร ับผลกระทบยืดเยื ้อ โดยเฉพาะกลุ มธุรกิจทองเที ่ยว โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อชวยลดภาระตนทุนทางการเงินชั่วคราว สามารถประคองกิจการและ

ชวยพยุงการจางงาน และมีโอกาสกลับมาดำเนินธุรกิจไดตามปกติในอนาคต โดยการตี

โอนทรัพยสินเพื่อชำระหนี้แกเจาหนี้ ภายใตเงื่อนไขซื้อคืนในราคาที่ตกลงไว โดยใน

ระหวางนั้น ลูกหนี้สามารถเชาทรัพยสินกลับคืนเพื่อใชในการประกอบธุรกิจตอไดทั้งนี้ 

ภาครัฐจะสนับสนุนสิทธิประโยชนทางภาษีและคาธรรมเนียมที่เกี่ยวของ และธนาคาร

แหงประเทศไทยควรจะสนับสนุนสภาพคลองดอกเบี้ยต่ำใหกับธนาคารพาณิชยและ

สถาบันการเงินเฉพาะกิจดวย 

3.7 มาตรการดานการเสริมสรางความรูและสรางทักษะทางการเงินใหกับ

ประชาชน การจะแกไขปญหาหนี้ไดนั้น ลูกหนี้ตองมีความรูทางการเงิน มีวินัยในการใช

จายและการออมเงินไมใชจายสุรุยสุรายหรือลงทุนมากเกินไปจนตกอยูในวังวนของการ

เปนหนี้ สามารถวางแผนทางการเงินเพ่ือใชในชีวิตหลังเกษียณ และรูเทาทันภัยการเงิน

ซ่ึงถือเปนทักษะชีวิตท่ีสำคัญดำรงอยูภายใตสภาวะเศรฐกิจเชนนี ้

3.8 มาตรการดานแรงงาน หนวยงานที่เกี่ยวของตองมีมาตรการเพื่อสนับสนุน

รักษาการจางงานเพื่อใหประชาชนยังคงมีรายไดเพียงพอตอการดำรงชีวิตโดยไมตอง

กูยืมเพิ่มข้ึน ควบคูกับเรงมาตรการพัฒนาทักษะแรงงานทั้งการพัฒนา เพือยกระดับ

ทักษะท่ีมีใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน การสรางทักษะใหมท่ีจำเปนตอการทำงาน และ

สรางทักษะใหมสำหรับอนาคตที่ตองเขาใจและเขาถึงเทคโนโลยี ดวยการ upskill, 

reskill และ new skill เพ่ือใหสามารถพัฒนาไปสูการคิดวิเคราะห คิดสรางสรรค มีทักษะ

ตรงตามความตองการของนายจางทำใหสามารถเรียกคาแรงเพ่ิมข้ึนได 

3.9  การเรงปราบปรามหนี้นอกระบบ แมวาหนี้นอกระบบนั้นจะมีดอกเบี้ยสูง 

แตประชาชนเขาถึงงายโดยไมตองมีเอกสาร และไมมีข้ันตอนการใหสินเชื่อท่ียุงยากเม่ือ

เทียบกับสถาบันการเงิน ในระยะหลังครัวเรือนเปนหนี้นอกระบบมากขึ้นจากรายไดท่ี

ลดลง และการกูท่ีสะดวกผานบริการออนไลน ครัวเรือนท่ีมีหนี้นอกระบบยากท่ีจะออก

จากวังวนหนี้สินเนื่องจากตองจายแตดอกเบี้ย ไมเคยตัดเงินตน จนกวาจะมีเงินกอนมา

จายเงินตนท้ังหมด ดังนั้น การปราบปรามหนี้นอกระบบอยางจริงจังจึงเปนสิ่งท่ีสำคัญท่ี

ตองเรงดำเนินการ หากเนนแตการแกหนี้ในระบบแตไมไดแกหนี้นอกระบบไปดวย 



 
263 

วารสารรฐัศาสตรร์อบรูแ้ละสหวทิยาการ ปีที่ 7 ฉบบัที ่6 พฤษจกิายน – ธนัวาคม 2567 

Journal of Wisdom the Political Science and Multi-Disciplinary Sciences, Vol. 7, No 6 November – December 2024 

สุดทายครัวเรือนก็จะจมกองหนี้นอกระบบอยางไมมีทางหลุดพน ทำใหไมสามารถแกไข

ปญหาหนี้สินประชาชนได 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการวิจัยสามารถอภิปรายไดวา  

1. ปญหาหนี ้ส ินประชาชนหลังสถานการณการแพรระบาดโควิด-19 ซ่ึง

หลังจากเกิดวิกฤตโควิด-19 ภาระหนี้ตอรายไดของประชาชนโดยเฉลี่ยสูงขึ้นประชาชน

มีรายรับนอยลงการเลิกจางงานก็เพิ่มสูงขึ้น สงผลตอดัชนีความเชื่อมั่นของผูบริโภคท่ี

ลดต่ำลง และครัวเรือนมีหนี้สินเกินตัว รายไดสวนใหญตองนำไปชำระหนี้ทำใหมีเงิน

เหลือไมเพียงพอตอการดำรงชีวิต ยอมสงผลกระทบตอครอบครัว เศรษฐกิจ และสังคม

อยางมีนัยสำคัญ การมีขอจำกัดดานกฎหมายในการแกไขปญหาหนี้ครัวเรือน เชน 1) 

อายุความในการฟองหรือระยะเวลาในการบังคับคดีที ่ใกลครบกำหนด เจาหนี้

จำเป นต องใช กระบวนการทางกฎหมายเพื ่อเร งร ัดให ล ูกหนี ้ชำระเง ินค ืน 2) 

คาธรรมเนียมในชั้นบังคับคดี เปนภาระใหกับลูกหนี้ ลูกหนี้ไมมีเงินเพียงพอในการจาย

คาธรรมเนียม กฎหมายที่ควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานภาครัฐ ไมสอดคลอง

กับความสามารถในการชำระหนี้ที่แทจริงของลูกหนี้  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของนที

ธร ณ นคร (2565) ไดทำการวิจัยเรื่อง การแกปญหาหนี้สินในครัวเรือนจากผลกระทบ

โควิด-19  ของชุมชนบานไรศิลาทอง อำเภอเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง ผลการวิจัย

พบวา  สภาพปญหาหนี้สินในครัวเรือนจากสถานการณโรคโควิด-19 ไดแบงเปน ๓ 

ประเด็น คือ ๑) พฤติกรรมท่ีมีผลตอการกอหนี้ ท้ังท่ีเปนสินสวนบุคคล และบัตรเครดิต 

และหนี้สินจากการกูยืมเงินจากสภาบันการเงินในระบบ และหนี้นอกระบบ ซึ่งมีความ

สะดวก รวดเร็ว และไมมีขั้นตอนยุงยาก สาเหตุเกิดจากตองการใชเงินเรงดวนทันที 

กระแสเงินสดหมุนเวียนเรงดวน เหตุฉุกเฉินจำเปนเรงดวนฉุกเฉิน ๒) หนี ้สินใน

ครัวเรือนกอนผลกระทบโรคโควิด-19 เปนหนี้สินที่เกิดจากการอุปโภคบริโภค หนี้สิน

จากการซ้ือสินคาฟุุมเฟอย หนี้สินจากคาเทอมบุตร หนี้สินจากการทองเท่ียว หนี้สินจาก

บัตรเครดิต เงินกู จากสถาบันการเงินในระบบ และ ๓) หนี ้ส ินในครัวเรือนหลัง

ผลกระทบโรคโควิด-19 จากสถานการณโรคโควิด-19 ทำใหรายไดตอคนตอหัว

ครัวเรือนลดลง เมื ่อไมมีรายรับที ่มากพอ สงผลใหเกิดการผิดนัดชำระหนี้ หลาย

ครัวเรือนแกปญหาดวยการกูยืมเงินจากแหลงอ่ืนหรือใชบริการหนี้นอกระบบ 
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2. ผลกระทบจากหนี้สินประชาชนหลังสถานการณการแพรระบาดโควิด-19     

ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่รายแรงของโควิดทำใหเกิดปญหาทางกฎหมายในทุกมิติ 

ปญหาการผิดสัญญา เจาของกิจการท่ีตองปดกิจการลงชั่วคราว ปญหาขาดสภาพคลอง 

ปญหาลูกหนี้เงินผิดนัดชำระหนี้ ปญหาพิพาทแรงงาน บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มี

หนี้สินลนพนตัวในภาพรวมผลกระทบทางเศรษฐกิจของวิกฤตโควิดทำใหเกิดปญหา

ทางฎหมายตามมามากมายทั้งการผิดสัญญา ขอพิพาทแรงงาน การฟองรองดำเนินคดี

กันในศาล รวมถึงปญหาการกออาชญากรรมตาง ๆ สงผลกระทบตอการปฏิบัติการ

ชำระหนี้ตามสัญญา กฎหมายปกติที่มีอยูจึงยังไมเหมาะสมที่จะนำมาใชแกปญหาทาง

กฎหมายที่เกิดขึ้นจากสถานการณโควิด-19 เจาหนี้ซึ่งก็ไดรับผลกระทบยอมผอนปรน

และตองการจะบังคับตามสิทธิเต็มจำนวน ระบบกฎหมายปกติที่ใชบังคับอยู ไมวาจะ

เปนกฎหมายสารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติไมไดถูกออกแบบมาใหใชกับ

สถานการณฉุกเฉินและสงผลกระทบตอผูคนในวงกวางอยางที่เกิดขึ้นในสถานการณโค

วิด-19 ควรมีการตรากฎหมายขึ้นใหมเพื่อใหเหมาะสมกับแนวทางในการแกไขปญหา

วิกฤตดังกลาว สอดคลองกับงานวิจัยของ สุกัลยา ประจิตร (2565) ไดทำการวิจัยเรื่อง 

ผลกระทบและแนวทางแกไขของภาครัฐกับสถานการณโควิด-19 ผลการวิจัยพบวา 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจตอครัวเรือนที่มีตอกลุมเปราะบางทุกกลุม ผลกระทบที่มีความ

รุนแรงตอเนื่อง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมทองเที่ยวจากตางประเทศ การจางงานในภาค

การทองเที่ยวไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากการปดกิจการ มีแนวโนมเผชิญการ

วางงานสูง ผลกระทบลูกโซไปถึงการลดลงของคุณภาพชีวิต การไมสามารถเขาถึง

การศึกษาไดอยางตอเนื่อง หรือการไมสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขได ซึ่งเปนการ

สะทอนถึงผลจากการมีตนทุนทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน ปญหาความเหลื่อม

ล้ำนั้นเปนปญหาเชิงโครงสรางที่มาจากปจจัย หรือเงื่อนไขสำคัญ คือ อำนาจที่ไมเทา

เทียมทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคม การเมือง และอัตราการวางงานของประเทศเพ่ิม

สูงข้ึน  สงผลใหหนี้ครัวเรือนเพ่ิมข้ึน  

3. แนวทางการบรรเทาหนี้สินประชาชนหลังสถานการณการแพรระบาดโควิด-
19     รัฐบาลควรมีมาตรการดำเนินการอยางเรงดวน คือ 1) มาตรการทางกฎหมายท่ี
รัฐบาลจะออกมาเพื ่อบรรเทาผลกระทบตอหนี ้ภาคประชาชนจำเปนอยางยิ ่งที ่จะ
ประกอบดวย 2 สวน คือ มาตรการทางกฎหมายสารบัญญัติ คือ ปรับแกไขกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 205 และใชมาตรการชะลอการตกเปนลูกหนี้ผิดนัดหรือผิด
สัญญาหนี้หรือการผิดสัญญา สวนมาตรการทางกฎหมายวิธีสบัญญัติ การมีมาตรการ
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ทางกฎหมายก่ึงบังคับไมใหขอพิพาททางสัญญาท่ีเกิดข้ึนในชวงนี้เขาสูกระบวนการศาล
ไดงายและเร็วเกินไปก็ยังมีความจำการฟองลมละลายควรทำไดยากขึ้นในชวงเวลานี้ 
ในขณะท่ีกระบวนการฟนฟูกิจการควรเกิดข้ึนไดงายข้ึนเพ่ือใหโอกาสลูกหนี้ในการฟนฟู
ธุรกิจใหอยูรอดตอไปได 2) มาตรการเพ่ิมรายได 3) มาตรการปองกันหรือชะลอการเกิด
ขอพิพาท 4) มาตรการแกหนี้ระยะยาว  5) มาตรการรวมหนี้ และสนับสนุนการรี
ไฟแนนซ 6) โครงการพักทรัพย พักหนี้ 7) มาตรการดานการเสริมสรางความรูและสราง
ทักษะทางการเงินใหกับประชาชน 8) มาตรการดานแรงงาน 9)  การเรงปราบปรามหนี้
นอกระบบ สอดคลองกับงานวิจัยของ กานตมณี การินทร (2565) ไดทำการวิจัยเรื่อง 
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอภาระหนี้ครัวเรือนในสถานการณชวงโควิด-19 ของเกษตรกรในเขต
ตำบลสะแกโพรง จังหวัดบุรีรัมย ผลการวิจัยพบวา เกษตรกรควรมีการปรับแนวคิด 
ทัศนคติ การบริโภคสินคาที่ฟุมเฟอยตามบุคคลรอบขางหรือบุคคลที่ชื่นชอบ รวมไปถึง
การรูจักประเมินสถานการณทางการเงินของตนเอง เพ่ือปองกันการใชจายท่ีมากเกินไป 
การมีวินัยทางการเงินในตัวเองเปนแนวทางในการแกไขภาระหนี้ครัวเรือน ซ่ึงการสราง
วินัยทางการเงินนั้น การจัดอบรม รณรงค และจัดโครงการใหเห็นเปนรูปธรรม การ
จัดสรรเงินออมและขอระวังในการใชจายหรือการกอหนี้ โดยจะตองพยายามหลีกเลี่ยง
การกอหนี้ที่ไมกอใหเกิดประโยชน มีการพัฒนาทักษะการใชเทคโนโลยีทางการเงิน
ใหกับ ควรเรงใหความชวยเหลือ เยียวยาแกกลุมครัวเรือนของเกษตรกร  

 
องคความรูจากการวิจัย 
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ภาพที่ 1 แนวทางการจัดการและใชมาตรการทางกฎหมายบรรเทาหนี้สินประชาชน

หลังสถานการณการแพรระบาดโควิด-19   

จากรูปที่ 1 แนวทางการจัดการและใชมาตรการทางกฎหมายบรรเทาหนี้สิน

ประชาชนหลังสถานการณการแพรระบาดโควิด-19  ไดแก 

1) มาตรการทางกฎหมาย ประกอบดวย 2 สวน คือ มาตรการทางกฎหมาย

สารบัญญัติแกไขเพิ่มเติม กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 205 และมาตรการทาง

กฎหมายวิธีสบัญญัติ นำหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 20 มาตรา 20 ตรี 

มาปรับใชใหเหมาะสมสอดคลองแกไขปญหาหนี้ใหกับประชาชนในหลังสถานการณโรค

ระบาดโควิด-19 ไดมากข้ึน 

2) มาตรการเพ่ิมรายได ซ่ึงอาจเกิดจากมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ มาตรการ 

เยียวยาผูไดรับผลกระทบ เปนตน 

3) มาตรการปองกันหรือชะลอการเกิดขอพิพาท เพ่ือใหประชาชนมีโอกาส 

ฟนฟูธุรกิจ สุขภาพและชีวิตความเปนอยูของตนเอง 

4) มาตรการแกหนี ้ระยะยาว  เพื ่อใหลูกหนี ้ทุกประเภทไดร ับการปรับ

โครงสราง 

หนี้แบบระยะยาวอยางตรงจุดและยึดหยุน เหมาะสมกับปญหาของลูกหนี้แตละราย  

5) มาตรการรวมหนี้ และสนับสนุนการรีไฟแนนซ เพ่ือใหลูกหนี้สามารถใช 

ประโยชนจากท่ีอยูอาศัยท่ีเปนหลักประกันในการบรรเทาภาระดอกเบี้ยและการผอนคา

งวดในระยะยาวโดยใหมีการปรับปรุงโครงสรางหนี้ดวยวิธีการรวมหนี้ เพื่อใหไดรับ

ดอกเบี้ยท่ีต่ำลง 

6) โครงการพักทรัพย พักหนี้ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยลดภาระตนทุนทาง 

การเงินชั่วคราว สามารถประคองกิจการและชวยพยุงการจางงาน และมีโอกาสกลับมา

ดำเนินธุรกิจไดตามปกติในอนาคต  

7) มาตรการดานการเสริมสรางความรูและสรางทักษะทางการเงินใหกับ 

ประชาชน สามารถวางแผนทางการเงินได 
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8) มาตรการดานแรงงาน เพ่ือสนับสนุนรักษาการจางงานเพ่ือใหประชาชน 

ยังคงมีรายไดเพียงพอตอการดำรงชีวิตโดยไมตองกูยืมเพ่ิมข้ึน  

9)  การเรงปราบปรามหนี้นอกระบบ การปราบปรามหนี้นอกระบบอยาง 

จริงจังและเรงดำเนินการใหประชาชนหลุดพนหนี้สินท้ังปวง  

 

สรุปผลการวิจัย  

 จากปญหาหนี้สินของประชาชนหลังการแพรระบาดของโควิด-19  เกิดปญหา

ตอการดำรงชีวิตของประชาชนเปนอยางมาก  ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นไดแก ปญหาหนี้สิน

ประชาชน  ภาระหนี้ตอรายไดของประชาชนโดยเฉลี่ยสูงข้ึน ประชาชนมีรายรับนอยลง 

การเลิกจางงานก็เพิ่มสูงขึ้น ดัชนีความเชื่อมั่นของผูบริโภคที่ลดต่ำลง และครัวเรือนมี

หนี้สินเกินตัว  ผลกระทบจากหนี้สินประชาชนหลังสถานการณการแพรระบาดโควิด-

19 ทำใหเกิดปญหาทางกฎหมายในทุกมิติ ปญหาการผิดสัญญา เจาของกิจการที่ตอง

ปดกิจการลงชั่วคราว ปญหาขาดสภาพคลอง ปญหาลูกหนี้เงินผิดนัดชำระหนี้ ปญหา

พิพาทแรงงาน บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัว สงผลกระทบตอการ

ปฏิบัติการชำระหนี้ตามสัญญา ระบบกฎหมายปกติท่ีใชบังคับอยู ไมวาจะเปนกฎหมาย

สารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติไมไดถูกออกแบบมาใหใชกับสถานการณฉุกเฉิน

และสงผลกระทบตอผูคนในวงกวางอยางท่ีเกิดข้ึนในสถานการณโควิด-19 แนวทางการ

บรรเทาหนี้สินประชาชนหลังสถานการณการแพรระบาดโควิด-19  ไดแก มาตรการ

ทางกฎหมาย การเพิ่มรายได การปองกันหรือชะลอการเกิดขอพิพาท การแกหนี้ระยะ

ยาว  การรวมหนี้ และสนับสนุนการรีไฟแนนซ การพักทรัพย พักหนี้ การเสริมสราง

ความรูและสรางทักษะทางการเงินใหกับประชาชน มาตรการดานแรงงาน การเรง

ปราบปรามหนี้นอกระบบ เพ่ือบรรเทาหนี้สินประชาชนอยางเปนระบบ 

 

ขอเสนอแนะ 

1. รัฐบาลควรเสนอแกไขเพิ่มเติม กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 205 
จากเดิม  
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“มาตรา 205 ตราบใดการชำระหนี้นั้นยังมิไดกระทำลงเพราะพฤติการณอันใดอันหนึ่ง

ซึ ่งลูกหนี้ไมตองรับผิดชอบ ตราบนั้นลูกหนี้ยังหาไดชื ่อวาผิดนัดไม" แกไขใหมเปน 

“มาตรา 205 ตราบใดการชำระหนี้นั้นยังมิไดกระทำลงเพราะพฤติการณอันใดอันหนึ่ง 

หรือเหตุสุดวิสัย หรือพยันตรายอ่ืนใด ซ่ึงลูกหนี้ไมตองรับผิดชอบ ตราบนั้นลูกหนี้ยังหา

ไดชื่อวาผิดนัดไม"  

2. ศาลอาจปรับใชกลไลทางกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 20 มาตรา 

20 ตรี ในเชิงกึ่งบังคับใหเจาหนี้ในหนี้บางประเภทตองเขากระบวนการไกลเกลี่ยกอน 

อาจจะชวยลดคดีพิพาทและทำใหเจาหนี้และลูกหนี้ยังสามารถปฏิบัติตามสัญญาตอไป

ได  

 3.รัฐบาลหรือหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของควรกำหนดความรูความเขาใจใน

การทำบัญช ี

การวางแผนทางการเงิน ในหลักสูตรการศึกษาของไทย เพื่อปลูกจิตสำนึกใหเด็กและ

เยาวชนมีองคความรูการวางแผนการเงิน การทำบัญชีครัวเรือน ซึ่งจะสามารถสราง

นิสัยใหคนไทยมีสำนึกตระหนักรูในการบริหารจัดการระบบการเงินของตนเองและ

ครัวเรือน ซึ่งแนวทางนี้ จะสามารถชวยลดปญหาหนี้สินของครัวเรือน และเปนปองกัน

หนี้เสียท่ีสถาบันรับความเสี่ยงอยูอยางเชนในปจจุบัน 

4. สถาบันการเงิน ปรับรูปแบบการใหบริการใหเปนมิตรมากยิ่งขึ้น มีความ

ยืดหยุํน และ 

เปนมิตรกับผูมาขอใชบริการ ทำใหการกูเงินเปนเรื ่องงาย เปนเรื่องสะดวก ซึ่งจาก

ปญหาสวนใหญที่ผูกูหันไปใช บริการหนี้นอกระบบนั้น เกิดจากการถูกปฏิเสธหรือไม

ผานการพิจารณาอนุมัติ และบางครั้งยอดเงินที่ ขอไมไดสูงมาก ควรมีการใหกูเงินใน

ลักษณะฉุกเฉินเรงดวนได และลดขั้นตอน ไมตองมีคนค้ำหลักทรัพยค้ำประกัน และคํา

ธรรมเนียมตางๆลง โดยอาจปรับการ พิจาาณาสินเชื่อใหมีความคลองตัว ทันสมัยมาก

ยิ่งขึ้น เพื่อเพิ่มและกระตุนการแขงขันของสถาบันการเงิน จะสงผลใหประชาชนได๎รับ

ประโยชนมากท่ีสุด  

5. หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการเผยแพรความรู ความเขาใจวิธีการบริหาร

หนี้ และ 
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ความรูดาน การวางแผนทางการเงินใหแกประชาชน เพ่ือใหประชาชนมีการกอหนี้สินท่ี

ไมมีความจำเปนลดลง  

6. การสรางแรงจูงใจในการทำบัญชีครัวเรือน โดยการใหความรูความเขาใจ 

รวมท้ัง 

ประโยชนของการจัดทำบัญชีครัวเรือน รวมทั้งสรางคนในชุมชนเปนแบบอยางที่ดี ท่ี

สามารถ จัดทำบัญชีครัวเรือนได สามารถพ่ึงตนเองไดตามข้ันตอนและกระบวนการของ

เศรษฐกิจพอเพียง 
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