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บทคัดยอ (Abstract)  

ปญหาขยะที่เกิดขึ้นในพื้นที่นั้นเกิดจากการขยายของความเปนเมืองอยางรวดเร็วทำใหระบบ

บริหารจัดการไมสามารถรองรับปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้นจำนวนมากจึงเปนที่มาของการศึกษาในครั้งนี้ 

โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษาคือ 1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาของการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล

เมืองบางกราง จังหวัดนนทบุรี 2. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมือง

บางกราง จังหวัดนนทบุรีและ  3. เพ่ือนำเสนอแนวทางการบริหารจัดการขยะใหเกิดระบบการบริหาร

จัดการท่ียั่งยืนของเทศบาลเมืองบางกรางจังหวัดนนทบุรี ใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวม

ขอมูลจากผูใหขอมูลที่เปน จำนวน 20 คน วิเคราะหดวยการตีความสรางขอสรุป ผลการศึกษาพบวา 

1 .  สภาพป ญหาของการจ ั ด กา รขยะม ู ล ฝอย  พบว  า  เ น ื ่ อ ง จ าก เขตพ ื ้ นท ี ่ เ ท ศบ าล 

เปนแหลงชุมชนเมือง มีประชากรจำนวนมากและมีการขยายตัวอยางรวดเร็วของประชากร ทำใหมี

ปริมาณขยะจำนวนมาก เกิดปญหาตอการจัดการขยะ ทำใหเกิดปญหาตอการจัดเก็บขยะที่จำนวน

พนักงานจัดเก็บขยะไมเพียงพอ จึงทำใหเกิดความลาชาและจำนวนขยะสะสมมากขึ้น 2. การบริหาร

จัดการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองบางกราง จังหวัดนนทบุรี ประกอบดวย R1 (Reduce) มี

การรณรงคใชถุงผาแทนการใชถุงพลาสติก การลดการสรางขยะในชีวิตประจำวัน R2 (Reuse) การ

ณรงคใหประชาชนคัดแยกขยะ   R3 (Repair) มีโครงการจัดเก็บขยะชิ้นใหญเพื่อนำไปซอมแซมใหใช

ใหม R4 (Recycle) การจัดอบรมในเรื่องการนำขยะกลับมาใชประโยชนใหม และ R5(Reject) การ

รณรงคลดปญหาขยะที่ยอยสลายยาก ผลิตภัณฑอันตราย ใหใชในปริมาณที่จำเปนเทานั้น และนำ

ผลิตภัณฑไปทิ้งอยางถูกวิธี 3. แนวทางการบริหารจัดการขยะใหเกิดระบบการบริหารจัดการที่ยั่งยืน
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ของเทศบาลเมืองบางกราง จังหวัดนนทบุรี พบวาเนื่องจากบุคลากรในการทำงานไมเพียงพอ การ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะจะทำใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะไดเปนอยางดี 

พรอมทั้งกำหนดตารางการเดินรถเพื่อจัดเก็บขยะอยางเปนระบบหากมีขยะลนกอนตารางการจัดเก็บ

สามารถแจงไดทันที ในระยะถัดไปไดกำหนดแผนการจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อรถขยะเพิ่มเติม 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความคุมคาในการจัดซื้อรถขยะคุมคากับการลงทุน และมีการรณรงคให

ความรูประชาชนในการจัดการขยะดวยการจัดโครงการรณรงค การจัดธนาคารขยะ การจัดกิจกรรม

นำขยะเกามาแลกหรือเปนกิจกรรมการซอมแซมตาง ๆ เพื่อใหประชาชนตระหนักปญหาขยะจากตน

ทางไดเปนอยางดี  

คำสำคัญ (Keywords): การปกครองสวนทองถ่ิน,ขยะมูลฝอย,การบริหารจัดการ  ขยะมูลฝอย  
 

Abstract  

 The waste problem in the region is due to the rapid expansion of urbanization, 
and the management system is unable to support the increase in waste volume. This 
is the source of this study. The research objectives are as follows: 1 .  Study the solid 
waste management issues in Bangkron City, Nongburi Province 2. Study the solid waste 
management in Bangkron City, Nongburi Province. 3 .  Propose waste management 
guidelines to create a sustainable management system for Bangkron City, Nongburi 
Province. Use a qualitative research model to collect data from 20  informants and 
analyze the conclusions through interpretation. The study found that: 
 1 .  Solid waste management issues have been identified. Due to the fact that 
municipal areas are urban communities with a large population and rapid population 
growth, a large number of waste management problems have arisen, leading to issues 
with garbage collection. The shortage of garbage collection personnel has resulted in 
delays and an increase in garbage accumulation. 2. Solid waste management in 
Bangkron City, Nongburi Province includes R1 (reduction), movement to use cloth bags 
instead of plastic bags, R2  ( reuse) to reduce waste generation in daily life, and 
movement to encourage people to sort waste. R3 (restoration) has a large-scale waste 
collection project for reuse. R4 (recycling) waste reuse training and R5 (project) activities 
to reduce difficult to biodegrade waste and hazardous products, using only the 
required quantity and properly disposing of products. 3. Waste management guidelines 
for a sustainable management system of Bang Krang Municipality, Nonthaburi Province, 
found that due to insufficient personnel, developing a waste management system will 
result in good waste management efficiency, along with setting a schedule for garbage 
collection systematically. If there is an overflow of garbage before the collection 
schedule, it can be immediately reported. In the next phase, a budget allocation plan 



 

 

 

has been set for purchasing additional garbage trucks to increase efficiency and value 
for money in purchasing garbage trucks, which is worth the investment. There is also a 
campaign to educate people about waste management by organizing a campaign 
project, setting up a garbage bank, organizing an activity to exchange old garbage, or 
organizing various repair activities to make people aware of the garbage problem from 
the source very well. 
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บทนำ (Introduction)  

ปจจุบันขยะเปนปญหาสำคัญในระดับโลกที ่หลายประเทศ รวมถึงประเทศไทยที่ตอง 
ประสบปญหา เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และความกาวหนา
ทางดานเทคโนโลยี ทำใหมีการบริโภคทรัพยากรเพิ่มมากขึ้น มีการประดิษฐ และพัฒนาเทคโนโลยีมา
ใชอำนวยประโยชนตอ มนุษยมากขึ้น จึงทำใหมีจำนวนขยะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องทุกป ซึ่งมีทั้งขยะ 
จากภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร ภาคการทองเที่ยว ครัวเรือน และสารเคมีอันตราย เปนเหตใุห
เกิดขยะเหลือใชปริมาณเพิ่ม มากขึ้น ซึ่งแตเดิมการเพิ่มขึ้นของขยะจะเกิดขึ้นเฉพาะในเมืองใหญ ๆ 
เชน กรุงเทพฯ และเชียงใหม เปนตน แตปจจุบันปญหานี้ไดขยายวงกวางมากขึ้นในทุกเขตเมือง  
โดยแปรตามความเจริญและการขยายขนาดของเมือง ซึ ่งสภาพเศรษฐกิจยิ ่งดีมากขึ ้นเทาไหร 
ปญหาขยะก็เพิ่มมากขึ้นเทานั้น และจากสถานการณขยะ มูลฝอยที่ผานมาจะเห็นไดวาขยะมูลฝอยท่ี
เกิดขึ้นมีปริมาณเพิ่มขึ้นทุกป ในขณะที่อัตราขยะมูลฝอยที่ถูกนำไปกำจัด และอัตราขยะมูลฝอย 
ที่ถูกนำกลับมาใชประโยชนมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย ซึ่งปญหาดังกลาวหากไมมีการแกไขใด ๆ 
จะสงผลใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและเปนอันตรายคุกคามตอสุขภาพ อนามัยของประชาชนได 
ด ังเห ็นได จากเหตุการณไฟไหมบ อขยะที ่ เก ิดข ึ ้นอย างตอเน ื ่องมาโดยตลอด ต ัวอย างเชน 
การเกิดเหตุการณไฟไหมบอขยะที ่สำคัญในป 2557 คือ เหตุการณไฟไหมบอขยะของเอกชน  
ในพื้นที่ตำบลแพรกษา อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จำนวน 2 ครั้ง คือ ระหวางวันท่ี 16 - 22 
มีนาคม 2557 และ 12 พฤษภาคม 2557 ซึ่งเปนเหตุการณไฟไหมบอขยะครั้งรุนแรงที่สุดของไทย 
ที่อยูในความสนใจของสังคม โดยมีประชาชนจำนวนมากที่อาศัยในบริเวณนั้น ไดรับผลกระทบ 
จากเหตุการณดังกลาว (แนวทางการเตรียมความพรอมตอบโตภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข, 2559) 
จึงกลายเปนจุดเริ่มตนสำคัญที่ทำใหรัฐบาล และคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ซึ่งไดเขามา
บริหารประเทศในขณะนั้น กำหนดใหการแกไขปญหาขยะเปนวาระแหงชาติ และไดเห็นชอบกับ 
Road Map การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 และไดมี 
การสั ่งการใหดำเนินการแกไขปญหาขยะมูลฝอยทั ้งในกรุงเทพฯ สวนกลาง สวนภูมิภาค และ 
สวนทองถิ่นในทุกมิติ ซึ่งตอมากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมควบคุมมลพิษ 
ไดจัดทำแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) และไดรับ 
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2559 ทั้งนี ้ เพื่อตองการใหการจัดการ  



ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสามารถ 
ลด ผลกระทบที ่จะกอใหเกิดความเดือนรอนตอประชาชนและความเสียหายตอสิ ่งแวดล อม 
ของประเทศไทยไดอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน (สำนักจัดการกากของเสียและสารอันตราย, 2559) 

จังหวัดนนทบุรีเปนจังหวัดปริมณฑลที่มีพื้นที่ 2 ใน 3 เปนที่อยูอาศัยและพื้นที่ประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจม ีความหนาแนนของประชากรเป นลำดับสองของประเทศ รองจาก
กรุงเทพมหานคร มีอัตราการขยายตัวของท่ีอยูอาศัยในระดับสูง มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
เพิ่มขึ้น ตอเนื่องทำใหเกิดปญหาจากการพัฒนาหลายประการ อาทิ เชน ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม
โดยเฉพาะการเพิ ่มขึ ้นของขยะมูลฝอย สำหรับบริบทการพัฒนาของเทศบาลเมืองบางกราง  
อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี เปนเทศบาลขนาดกลางที ่ไดยกฐานะจากองคการบริหาร 
สวนตำบลบางกราง เนื่องดวยมีฐานะทางการเงินประประกอบกับจำนวนของประชากรในพื้นท่ี 
ตำบลบางกรางมีจำนวนมาก และเขาหลักเกณฑในการยกฐานะเปนเทศบาลเมือง ซึ่งเทศบาลเมืองบางกราง
มีบทบาททางการเมืองและสังคมที ่สำคัญ ทั ้งนี ้การเพิ ่มข้ึนของประชากรในพื้นที ่มีการเพิ ่มข้ึน 
อยางรวดเร็ว เนื่องจากการมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางดานท่ีอยูอาศัย จากเดิมพ้ืนท่ีในเขตตำบลบางกราง
ประกอบดวยพื้นที่สวนผลไม ซึ่งปจจุบันไดเปลี่ยนเปนหมูบานจัดสรรคจำนวนมาก ทำใหมีประชากร
ในพ้ืนท่ีเพ่ิมอยางรวดเร็วนั้นสงผลใหมีปริมาณขยะจากครัวเรือนเพ่ิมมากข้ึน 

จากผลการศึกษาดังกลาว ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลเมืองบางกราง และวิเคราะหนโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมือง
บางกราง ท้ังนี้เนื่องจากสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนแหงนี้ใหเกิดข้ึนไมวาจะเปนการมีสวนรวมใน
การจัดการขยะ โดยการทำกิจกรรม เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นรวมกันบริหาร
จัดการขยะในพื้นที่อยางเหมาะสมกับสภาพที่เปนอยู มีการวางแผนรวมกันในการจัดการปญหา การ
ใชขยะใหเกิดมูลคาเกิดขึ้น การชวยกันดูแลควบคุมขยะ แตทั้งนี้จำเปนอยางยิ่งที่จะตองยอมรับการ
แสดงความคิดเห็นของชุมชนเพื่อหาแนวทางในการจัดการขยะและทิศทางในการบริหารเพื่อใหเกิด
ความยั่งยืน และใหชุมชนแหงนี้ตระหนักถึงการรักษาสิ่งแวดลอม การจัดการขยะที่ถูกตอง ความ
คาดหวังของชุมชนท่ีตองการใหเกิดความปลอดภัย ปลอดขยะและท่ีสำคัญเพ่ือเปนการคนหาวิธีการท่ี
เหมาะสมในการจัดการขยะของชุมชนแหงนี้ ซึ่งความเหมาะสมที่เกิดขึ้นมีทิศทางเปนอยางไร เมื่อทุก
คนตระหนักแลว ชุมชนจะไดอะไรบางจากการมีสวนรวมเหลานี้ ซึ่งผลการศึกษา เพื่อใหไดขอมูลที่ได
จากการศึกษาครั้งนี้ไปใชเปนแนวทางปรับปรุงพัฒนาการดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม
ของเทศบาลเมืองบางกราง อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
  





วัตถุประสงคของการวิจัย (Research Objectives)  

1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาของการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองบาง
กราง จังหวัดนนทบุรี 

2. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองบาง
กราง จังหวัดนนทบุรี  

3. เพื ่อนำเสนอแนวทางการบริหารจัดการขยะใหเกิดระบบการบริหาร
จัดการท่ียั่งยืนของเทศบาลเมืองบางกรางจังหวัดนนทบุรี  

 
วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods)  

การวิจัยเรื ่องแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น กรณีศึกษา เทศบาลเมืองบางกราง อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี การ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  มีขอบเขตครอบคลุม
ประเด็นตอไปนี้  

ขอบเขตดานเนื ้อหา จากการศึกษาและทบทวนแนวคิดทฤษฎีตลอดจน
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับผูวิจัยไดกำหนดตัวแปรในการวิจัย โดยมีขอบเขตเนื้อหาที่เนน
การศึกษา สภาพปญหาของการจัดการขยะมูลฝอย การบริหารจัดการจัดการขยะมูล
ฝอย และแนวทางการบริหารจดัการขยะ จากเอกสาร ตำรา และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ขอบเขตดานพื ้นท่ี เทศบาลเมืองบางกราง อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด
นนทบุรี 
 ขอบเขตดานผูใหขอมูลสำคัญ ผูใหขอมูลสำคัญในครั้งนี้ประกอบดวย ผูบริหาร
หรือตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่จังหวัดนนทบุรี จำนวน 5 คน ขาราชการ
หรือผูที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 5 คน ผูนำ
ชุมชนหรือตัวแทนชุมชนในพื้นที่จังหวัดนนทบุรี จำนวน 5 คน ประชากรที่อาศัยใน
พ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรี จำนวน 5 คน 
 เครื ่องมือที ่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลครั ้งนี ้ใชการสัมภาษณ แบบก่ึง
โครงสราง (Semi-structured interview form) กำหนดผู ตอบอยางเฉพาะเจาะจง 
เปนแบบสัมภาษณ โดยใชคำถามเหมือนกันทุกคน แบบตัวตอตัวเพื่อเปดเผยสิ่งจูงใจ 
แนวคิด ทัศนคติของผูใหสัมภาษณ โดยกำหนดคำถามออกเปนประเด็นตาง ๆ ผูวิจัยจะ
สรางและพัฒนาแบบสัมภาษณขึ้น มีการเตรียมแนวคำถามไวกวาง ๆ ซึ่งจะนำขอมูลท่ี
ไดไปวิเคราะหเนื้อหาและประมวลผลรวมกับแนวคิดทฤษฎีท่ีมีอยูแลวเพ่ือใหครอบคลุม
และเก่ียวของกับเรื่องท่ีจะทำการวิจัย  
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 การวิเคราะหเชิงคุณภาพ การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยทำการวิเคราะหขอมูลดวย
การวิเคราะหสรุปอุปนัย (Analytic Induction) การนำเสนอรูปแบบงานวิจัย ไดแก 
การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณวิธีการวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุปในการ
วิจ ัยเช ิงคุณภาพ ซึ ่งส วนใหญขอมูลที ่นำมาวิเคราะหจะเปนขอความบรรยาย 
(Descriptive) ท่ีไดจากการสังเกต สัมภาษณ และจดบันทึก ใชการตีความสรางขอสรุป
แบบอุปนัย (Induction) จากเอกสาร คำสัมภาษณ โดยพยายามคนหา วิเคราะห และ
ตีความหมายที่แฝงอยูในขอความเหลานั้น แลวนำมาสรุปเปนขอความบรรยาย ใชการ
เขียนบรรยายสิ่งที่คนพบอยางละเอียดและชัดเจน พรอมทั้งยกตัวอยางคำพูดประกอบ
คำหลักสำคัญท่ีได เพ่ือแสดงความชัดเจนการพัฒนา 
 
ผลการวิจัย (Research Results)  

 แนวทางในการจ ัดการขยะม ูลฝอยขององค กรปกครองส วนทอง ถ่ิน 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองบางกราง อำเภอเมืองนนทบุรี สรุปได ดังนี้ 
 1. สภาพปญหาของการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองบางกราง 
จังหวัดนนทบุรีพบวา เนื่องจากเขตพื้นที่เทศบาลเปนแหลงชุมชนเมือง มีประชากร
จำนวนมากและมีการขยายตัวอยางรวดเร็วของประชากร ทำใหมีปริมาณขยะจำนวน
มาก เกิดปญหาตอการจัดการขยะ พนักงานจัดเก็บขยะไมเพียงพอ และเกิดความลาชา
ในการจัดเก็บขยะ ในเขตพ้ืนท่ีประสบปญหาการจัดเก็บขยะเนื่องจากประชาชนในพ้ืนท่ี
ไมมีความรู ในการแยกขยะท่ีถูกตอง และพ้ืนท่ีเปนพ้ืนท่ีเล็ก คอนขางยากตอการจัดเก็บ
ขยะทำใหเกิดการสะสมของขยะในครัวเรือนเพิ่มขึ้น จึงทำใหเกิดปญหาตอการจัดเก็บ
ขยะท่ีจำนวนพนักงานจัดเก็บขยะไมเพียงพอ ขาดแคลนบุคลากร จึงทำใหเกิดความ
ลาชา และจำนวนขยะสะสมมากข้ึน 

2. การบริหารจัดการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองบางกราง จังหวัด
นนทบุรี ประกอบดวย 

 R1 (Reduce) เปนการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่อาจจะเกิดขึ้น เชน ใช
ตะกราใสของแทนถุงพลาสติก พบวา มีการรณรงคใชถุงผาแทนการใชถุงพลาสติก เพ่ือ
ลดปริมาณขยะ การลดการสรางขยะในชีวิตประจำวันใหแกประชาชนในชุมชนสามารถ
ทำไดโดย1. ใชผาเช็ดหนาแทนการใชกระดาษทิชชู 2. ใชกลองใสอาหารแทนใชโฟม 
และ 3. ปฏิเสธการรับถุงพลาสติก 
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  R2 (Reuse) คือ การนำขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใชซ้ำอีกครั ้ง เชน ขวด
น้ำหวานนำมาบรรจุน้ำดื่ม ขวดกาแฟที่หมดแลวนำมาใสน้ำตาล เปนตน พบวา การ
ณรงคใหประชาชนคัดแยกขยะ เพื ่องายตอการจัดเก็บและสามารถนำกลับมาใช
ประโยชนในการ Reuse เพื่อเปนการลดปริมาณขยะ การใชทรัพยากรใหคุมคาที่สุด 
โดยการนำสิ่งของเครื่องใชมาใชซ้ำจนกวาจะหมดอายุการใชงาน มีการรณรงคนำ
สิ่งของมาใชหมุนเวียนแทนกันได 
  R3 (Repair) การนำมาแกไขหรือการนำวัสดุอุปกรณที่เสียหาย ซึ่งจะท้ิง
เปนขยะมูลฝอยมาซอมแซมใชใหม เชน เกาอ้ีเสื้อผา พบวาโครงการจัดเก็บขยะชิ้นใหญ 
เพ่ือลดปริมาณขยะท่ีประชาชนนำมาท้ิงในพ้ืนท่ีวางเปลา และสามารถนำไปบริจาคตาม
มูลนิธิตาง ๆ เพ่ือนำไปซอมแซมสามารถนำกลับมาใชประโยชนตอได สามารถซอมแซม
ใหใชใหมและใชอยางคุมคากอนที่จะตัดสินใจซื้อใหมอยางเชนเครื่องใชไฟฟาภายใน
บานที ่ชำรุดนำมาซอมกอนนำไปทิ ้งเปนขยะ จัดโครงการนำสิ ่งของที ่เสียหายมา
ซอมแซมใหนำกลับมาใชใหมได มีศูนยซอมแซมหรือหนวยงานซอมบำรุงในพื้นที่ เพ่ือ
ซอมวัสดุอุปกรณใหเกิดการนำกลับมาใชใหมได 
   R4 (Recycle) การหมุนเวียนกลับมาใชใหม นำขยะมาแปรรูปตาม
กระบวนการ      ของขยะแตละประเภท เพื่อนำกลับมาใชประโยชนใหมหรือการแปร
สภาพจากเดิมแลวนำกลับมาใชใหม เชน การนำแกวที่แตกแลวมาหลอมผลิตเปนแกว
หรือกระจกใหม พบวา ควรมีการจัดอบรมในเรื่องการนำขยะกลับมาใชประโยชนใหม 
โดยกระบวนการ Recycle เพ่ือลดปริมาณขยะและสามารถนำกลับมาใชประโยชนใหม 
มีการคัดขยะมูลฝอยแตละประเภท ที่สามารถนำกลับมาใชใหมหมุนเวียน กลับเขาสู
กระบวนการผลิตของแตละประเภท มีโครงการธนาคารขยะของทางเทศบาลที ่ให
ประชาชนนำขยะมาคัดแยกและเลือกนำมารีไซเคิล 
        R5 (Reject) การหลีกเลี่ยงวัสดุที่ทำลายยาก หรือวัสดุที่ใชครั้งเดียวแลว

ทิ้ง เชน โฟมปฏิเสธผลิตภัณฑที่ยอยสลายยาก หลีกเลี่ยงวัสดุที ่ใชผิดวัตถุประสงค 

พบวา การรณรงคใหผูประกอบการ รานอาหารหลีกเลี่ยงการใชกลองโฟม เปลี่ยนมาใช

กลองกระดาษแทน เพ่ือลดปญหาขยะท่ียอยสลายยาก ลดการใชผลิตภัณฑอันตราย ให

ใชในปริมาณที่จำเปนเทานั้น และนำผลิตภัณฑไปทิ้งอยางถูกวิธี จัดอบรมใหความรู

เกี ่ยวกับการจัดการขยะ เพื ่อหลีกเลี ่ยงการนำวัสดุเขามาใชผิดประเภทหรือผิด

วัตถุประสงค 

3. แนวทางการบริหารจัดการขยะใหเกิดระบบการบริหารจัดการท่ียั่งยืนของ
เทศบาลเมืองบางกราง จังหวัดนนทบุรี พบวา  
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1. ควรมีการรณรงคสงเสริมการปลูกจิตสำนึก เกี ่ยวกับการแยกขยะให
ประชาชนในพ้ืนท่ี และสรรหาบุคลากรใหเพียงพอตอการปฎิบัติการคัดแยกขยะ เพ่ือลด
ปญหาขยะตกคาง  

2. มีการกำจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอย 
3. การสรางวินัยในชุมชนมุงสูการจัดการที่ยั่งยืน เนนใหความรู ประชาชน

และบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 
4. ควรเริ่มตนที่การปลูกจิตสำนึกของทุกคนในการชวยกันลดขยะลดการใช

ถุงพลาสติกและรีไซเคิลขยะ เพ่ือใหงายตอการจัดการ  
5. ควรมีการรณรงคการคัดแยกขยะ การนำกลับมาใชในรูปแบบตาง ๆ การ

บริจาคขยะเพ่ือนำไปใชประโยชนหรือนำขยะไปใชประโยชนอ่ืน ๆ ในชีวิตประจำวัน 
 

อภิปรายผล (Research Discussion)  

จากผลการศึกษาสามารถนำผลการวิจัยมาอภิปรายผลการศึกษาได ดังนี้ 
วัตถุประสงคที่ 1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาของการจัดการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลเมืองบางกราง จังหวัดนนทบุรี 
ผลการศึกษาสภาพปญหาของการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองบางกราง

จังหวัดนนทบุรี พบวา เนื่องจากเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเปนแหลงชุมชนเมือง มีประชากรจำนวน
มากและมีการขยายตัวอยางรวดเร็วของประชากร ทำใหมีปริมาณขยะจำนวนมาก เกิด
ปญหาตอการจัดการขยะ พนักงานจัดเก็บขยะไมเพียงพอ และเกิดความลาชาในการ
จัดเก็บขยะ ในเขตพื้นที่ประสบปญหาการจัดเก็บขยะเนื่องจากประชาชนในพื้นที่ไมมี
ความรู ในการแยกขยะที่ถูกตอง และพื้นที่เปนพื้นที่เล็ก คอนขางยากตอการจัดเก็บขยะ
ทำใหเกิดการสะสมของขยะในครัวเรือนเพ่ิมข้ึน จึงทำใหเกิดปญหาตอการจัดเก็บขยะท่ี
จำนวนพนักงานจัดเก็บขยะไมเพียงพอ ขาดแคลนบุคลากร จึงทำใหเกิดความลาชาและ
จำนวนขยะสะสมมากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของตรียากานต พรมคำ (2563) 
ทำการศึกษาสภาพปญหาการจัดการขยะมูลฝอยและศึกษาแนวทางในการจัดการขยะ
มูลฝอย ในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ จังหวัดเพชรบูรณ ผลการวิจัยพบวา ปญหาการ
จัดการขยะมูลฝอยที่สำคัญเกิดจากฝายบริหาร ฝายจัดเก็บขยะและฝายกำจัดขยะ โดย
มีระดับปญหาดานการกำจัดขยะมูลฝอยเปนอันดับที่หนึ่ง รองลงมาคือดานการเก็บ
รวบรวมขอมูล และดานการคัดแยกขยะมูลฝอย และมีความตองการในการจัดการขยะ
มูลฝอยดานการรวมมือแกไขปญหาอยูในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ดานการรวมมือ
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ปฏิบัติลดปริมาณขยะมูลฝอย สำหรับแนวทางที่สำคัญคือ 1) การสรางองคการปลูก
จิตสำนึกใหประชาชนเล็งเห็นถึงผลกระทบของปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้นในอนาคต และ 4) 
การกำหนดเปาหมายในอนาคตเปนขยะเหลือศูนย 

วัตถุประสงคที ่ 2. เพื ่อศึกษาการบริหารจัดการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลเมืองบางกราง จังหวัดนนทบุร ี 

ผลการศึกษาการบริหารจัดการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองบางกราง 
จังหวัดนนทบุรี พบวา มีการนำหลักการบริหารจัดการขยะ 5 R มาใชในการจัดการ 
ดังนี ้

 R1 (Reduce) เปนการลดปริมาณขยะมูลฝอยที ่อาจจะเกิดขึ ้น เชน ใช
ตะกราใสของแทนถุงพลาสติก พบวา มีการรณรงคใชถุงผาแทนการใชถุงพลาสติก เพ่ือ
ลดปริมาณขยะ การลดการสรางขยะในชีวิตประจำวันใหแกประชาชนในชุมชนสามารถ
ทำไดโดย 1. ใชผาเช็ดหนาแทนการใชกระดาษทิชชู 2. ใชกลองใสอาหารแทนใชโฟม 
และ 3. ปฏิเสธการรับถุงพลาสติก ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ จิตรวรรณ สุขกา 
(2562) ไดทำการศึกษากระบวนการความรวมมือในการจัดการขยะในเขตเทศบาล
ตำบลวังดิน อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน ทำการศึกษาโดยการสัมภาษณผูบริหาร ปลัด หรือ
รองปลัดและผูนำชุมชน การสนทนากลุม เฉพาะพนักงานเทศบาล แกนนำ จิตอาสา 
ประชาชน และภาคเอกชน ที่รวมกิจกรรมจัดการขยะ รวมผูใหขอมูลทั้งหมด 53 คน 
พบวา 1) เทศบาลตำบลวังดิน ประชาชน ชุมชน และภาคเอกชนในพื้นที่ มีกระบวน
ความรวมมือในการจัดการขยะ โดยใชวิธีการกระตุนสงเสริมเพื่อสรางความรวมมือให
ชาวบานลดปริมาณขยะ ใชซ้ำนำกลับมาใชหรือหาประโยชนจากขยะ โดยมีผูบริหาร 
พนักงานเทศบาล ผูนำชุมชน เปนผูนำในการเจรจาพูดคุย ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยน
ขอมูลเพื่อสรางความเขาใจและการรับรูถึงปญหากอนนา ไปสูการทำขอตกลงเบื้องตน
เพื่อสรางกรอบและกฎเกณฑการจัดการขยะ  R2 (Reuse) คือ การนำขยะมูลฝอยเศษ
วัสดุมาใชซ้ำอีกครั้ง เชน ขวดน้ำหวานนำมาบรรจุน้ำดื่ม ขวดกาแฟที่หมดแลวนำมาใส
น้ำตาล เปนตน พบวา การณรงคใหประชาชนคัดแยกขยะ เพื่องายตอการจัดเก็บและ
สามารถนำกลับมาใชประโยชนในการ Reuse เพื่อเปนการลดปริมาณขยะ การใช
ทรัพยากรใหคุมคาที่สุด โดยการนำสิ่งของเครื่องใชมาใชซ้ำจนกวาจะหมดอายุการใช
งาน มีการรณรงคนำสิ่งของมาใชหมุนเวียนแทนกันได ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ
พัชรพล ทะจะกัน (2562) ไดทำการศึกษาเรื่องการจัดการขยะในชุมชนเกษตรกรบาน
กอมวง ตำบลอุโมงค อำเภอเมือง จ ังหว ัดลำพูน โดยทำการศ ึกษาจากกลุม
คณะกรรมการชุมชน เจาหนาท่ีเทศบาล และ ตัวแทนชาวบานในชุมชน จำนวน 23 คน 
พบวา กระบวนการจัดการขยะของชุมชนบานกอมวง มีกลุมคณะกรรมการของชุมชม
บานกอมวงเขามาเปนหลักในการจัดการขยะ ใชชื่อกลุมวา “โครงการสิ่งแวดลอมขยะ
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ในชุมชน บานกอมวง” โดยเริ ่มเรียนรูเรื ่องการจัดการขยะจากการเขารวมงาน Big 
Cleaning Day        ที่เทศบาลไดจัดขึ้นจากนั้นไดมีการสำรวจสถานการณขยะใน
หมูบาน สำรวจขอมูลโรคไขเลือดออก และไดมีการทำความสะอาดครั้งใหญในชุมชน 
เพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอย จัดตั้งโครงการกองทุนขยะบุญข้ึน เพ่ือสงเสริมการแยกขยะ
ของชุมชน R3 (Repair) การนำมาแกไขหรือการนำวัสดุอุปกรณท่ีเสียหาย ซ่ึงจะท้ิงเปน
ขยะมูลฝอยมาซอมแซมใชใหม เชน เกาอี้เสื้อผา พบวา โครงการจัดเก็บขยะชิ้นใหญ 
เพ่ือลดปริมาณขยะท่ีประชาชนนำมาท้ิงในพ้ืนท่ีวางเปลา และสามารถนำไปบริจาคตาม
มูลนิธิตาง ๆ เพ่ือนำไปซอมแซมสามารถนำกลับมาใชประโยชนตอได สามารถซอมแซม
ใหใชใหมและใชอยางคุมคากอนที่จะตัดสินใจซื้อใหม อยางเชน เครื่องใชไฟฟาภายใน
บานที ่ชำรุดนำมาซอมกอนนำไปทิ ้งเปนขยะ จัดโครงการนำสิ่งของที ่เส ียหายมา
ซอมแซมใหนำกลับมาใชใหมได มีศูนยซอมแซม หรือหนวยงานซอมบำรุงในพื้นที่ เพ่ือ
ซอมวัสดุอุปกรณใหเกิดการนำกลับมาใชใหมไดซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ปารวี รัต
นคาม (2564) ไดทำการศึกษาเรื ่องการจัดการขยะในพื ้นที ่ท องเที ่ยวเขตเมือง 
กรณีศึกษา ตลาดน้ำตลิ่งชัน ผลการศึกษาพบวา มีปญหาเรื่องการจัดการขยะ โดยพบ
ปญหา ไดแก การคัดแยกขยะ จุดวาง ถังขยะ ความสะอาดของจุดทิ้งขยะและปริมาณ
ขยะ ผลการวิเคราะหศักยภาพดานการจัดการ ประกอบดวย 3 ประเด็น ไดแก (1) การ
บริหารรูปแบบประชาคมมีความคลองตัว พบวาสามารถ บริหารจัดการแกไขปญหา 
เรื ่องตาง ๆ ไดสะดวกและรวดเร็ว (2) จุดแข็งทางกายภาพของพื้นที่ นักทองเที่ยว
สามารถเดินทางมาทองเที่ยวตลาดน้ำตลิ่งชันไดสะดวก มีเสนทางการคมนาคมทั้งทาง
บก และทางน้ำ (3) การมีสวนรวมความรวมมือกันระหวางประชาคม ผูประกอบการ 
หนวยงานภาครัฐ และภาคประชาสังคม ทำใหการบริหารจัดการในพื้นที่ตลาดน้ำตลิ่ง
ชันมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น R4 (Recycle) คือ การหมุนเวียนกลับมาใชใหม นำขยะ
มาแปรรูป ตามกระบวนการของขยะแตละประเภท เพื่อนำกลับมาใชประโยชนใหม หรือ
การแปรสภาพจากเดิมแลวนำกลับมาใชใหม เชน การนำแกวท่ีแตกแลวมาหลอมผลิตเปน
แกวหรือกระจกใหม พบวา ควรมีการจัดอบรมในเรื่องการนำขยะกลับมาใชประโยชน
ใหม โดยกระบวนการ Recycle เพ่ือลดปริมาณขยะและสามารถนำกลับมาใชประโยชน
ใหม มีการคัดขยะมูลฝอยแตละประเภท ท่ีสามารถนำกลับมาใชใหมหมุนเวียน กลับเขา
สูกระบวนการผลิตของแตละประเภท มีโครงการธนาคารขยะของทางเทศบาลที่ให
ประชาชนนำขยะมาคัดแยกและเลือกนำมารีไซเคิล ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของสราง
บุญ ขันทอง, อภิสิทธิ์ ศรีสุพรรณ และภาสกร ดอกจันทร (2567) องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน : แนวทางการสงเสริมการจัดการขยะมูลฝอยแบบยั่งยืน ปญหาขยะมูลฝอยเปน
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ปญหาสำคัญของประเทศและมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ ้นทุกป เปนปญหา
สิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการกระทำกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย จากการศึกษาพบวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควรแบงการดำเนินการออกเปน 3 ระยะ     คือ 1) ตนน้ำ คือ การ
สงเสริมดานความรูตามหลักการ 3Rs ใหกับประชาชน 2) กลางน้ำ คือ การสนับสนุนให
เกิดการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อสรางศูนยจัดการขยะมูลฝอยท่ีมี
ความเหมาะสมท่ีชัดเจนอยางครบวงจร 3) ปลายน้ำ คือ การสรางความรวมมือระหวาง
ภาครัฐ เอกชน เพื่อเขามาดำเนินการในการนำขยะมูลฝอยที่เหลือจากการจัดการขยะ
มูลฝอยชุมชนแบบครบวงจร R5 (Reject) คือ การหลีกเลี่ยงวัสดุท่ีทำลายยาก หรือวัสดุ
ที่ใชครั้งเดียวแลวทิ้ง เชน โฟมปฏิเสธผลิตภัณฑที่ยอยสลายยาก หลีกเลี่ยงวัสดุที่ใชผิด
วัตถุประสงค พบวา การรณรงคใหผูประกอบการรานอาหารหลีกเลี่ยงการใชกลองโฟม 
เปลี่ยนมาใชกลองกระดาษแทน เพ่ือลดปญหาขยะท่ียอยสลายยาก ลดการใชผลิตภัณฑ
อันตราย ใหใชในปริมาณที่จำเปนเทานั้น และนำผลิตภัณฑไปทิ้งอยางถูกวิธี จัดอบรม
ใหความรูเก่ียวกับการจัดการขยะ เพ่ือหลีกเลี่ยงการนำวัสดุเขามาใชผิดประเภทหรือผิด
วัตถุประสงค ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของณัฐภัทร โพติ๊ดพันธุ (2563) ไดทำศึกษาเรื่อง 
การจัดการขยะแบบมีสวนรวมของชุมชนวัดน้ำผึ้งชาวไรออย ตำบลศาลา อำเภอเกาะ
คา พบวาแนวทางในการจัดการขยะแบบมีสวนรวมของชุมชนวัดน้ำผึ้งชาวไรออย 
ตำบลศาลา อำเภอเกาะคา จังหวัดลำปาง คือ การสรางใหเกิดการเรียนรูรวมกันของ
ประชาชนในชุมชน และเกิดความตระหนักรวมวาขยะเปนปญหาสาธารณะทำใหเกิด
เปนชุมชนที่เขมแข็ง และสรางการมีสวนรวมผานจิตสำนึกสาธารณะของคนในชุมชน 
โดยใหคนในชุมชนมีสวนเก่ียวของโดยสมัครใจในทุกกิจกรรมทุกข้ันตอน 

วัตถุประสงคท่ี 3. เพ่ือนำเสนอแนวทางการบริหารจัดการขยะใหเกิดระบบ
การบริหารจัดการท่ีย่ังยืนของเทศบาลเมืองบางกรางจังหวัดนนทบุรี  

จากผลการศึกษาผูเขียนนำเสนอแนวทางในการบริหารจัดการขยะใหเกิด
ระบบการบริหารจัดการท่ียั่งยืนของเทศบาลเมืองบางกรางจังหวัดนนทบุรีไดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

Reduce :
ลดละตน

ทาง

Reuse :Reject :
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ภาพท่ี 1.1 แนวทางการบริหารจัดการขยะใหเกิดระบบการบริหารจัดการท่ี

ยั่งยืนของเทศบาลเมืองบางกราง จังหวัดนนทบุรี 
  

แนวทางการบริหารจัดการขยะใหเกิดระบบการบริหารจัดการที่ยั่งยืนของ
เทศบาลเมืองบางกราง จังหวัดนนทบุรี 

1. เนื่องจากบุคลากรในการทำงานไมเพียงพอ การพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการขยะจากครัวเรือนจะทำใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะไดเปน
อยางดี 

2. การกำหนดชวงระยะเวลาจัดเก็บขยะเนื่องจากรถเก็บขยะไมเพียงพอ จึง
จำเปนตองจัดตารางการเดินรถเพื่อใหมีระบบการจัดเก็บไดอยางทั่วถึง อนึ่งแนวทาง
การบริหารจัดการเบื้องตนหากพบวาจุดใดมีขยะลน หรือปริมาณมากกอนตารางเดินรถ
จะเขามาจัดเก็บสามารถแจงไปยังเทศบาลเมืองบางกรางไดทันที  

3. สำหรับในการบริหารจัดการตามแผนงานนั้นไดจัดสรรงบประมาณในการ
จัดซื้อรถขยะเพิ่มเติม แตทั ้งนี้ตองมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและ
สามารถอธิบายความคุมคาในการจัดซ้ือรถขยะไดเปนอยางดี การจัดสรรงบประมาณจึง
จะคุมคากับการลงทุน 

4. การรณรงคใหควา มรู ประชาชนเปนขอมูลพื ้นที ่ในการจัดการขยะ 
เบื้องตนอาจจะจัดโครงการรณรงค การจัดธนาคารขยะ การจัดกิจกรรมนำขยะเกามา
แลกหรือเปนกิจกรรมการซอมแซมตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนตระหนักปญหาขยะจากตน
ทางไดเปนอยางดี  
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ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. ควรมีนโยบายเกี่ยวกับการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการ
ขยะตาง ๆ ในพื้นที่เพื่อใหประชาชนตระหนักเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะจากตน
ทาง 
 2. ควรกำหนดมาตรการจัดเก็บคาบริการขยะแบบกาวหนา โดยกำหนดเปน
ปริมาณขยะมาก เก็บคาบริการมากข้ึน 
 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  ควรจัดบริการหนวยงานเคลื ่อนใหบริการประชาชนเกี ่ยวกับการนำขยะ 
อุปกรณตาง ๆ นำมาซอมแซม เพ่ือนำไปใชตอหรือแปรรูปไปใชประโยชนอยางอ่ืน  
 ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 กำหนดมาตรการสำคัญเกี่ยวกับการศึกษากระบวนการเพื่อบริหารจัดการขยะ
อยางยั่งยืนและไมกระทบตอสิ่งแวดลอมในมาตรการทางวิชาการตาง ๆ เชน การระดม
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการนำขยะไปเปนพลังงาน การสรางกฐินขยะเพื่อนำไปแปรรูป
เปนสินคาหรือบริการตาง ๆ   
 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  
  ควรทำการศ ึกษาเก ี ่ยวก ับมาตรการการบร ิหารจ ัดการขยะที ่ เ กิด
ประสิทธิภาพในพ้ืนท่ี เพ่ือนำไปสูการกำหนดนโยบายจากแนวปฏิบัติท่ีเกิดประสิทธิผล 
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