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บทคัดยอ 

บทความวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาการนำนโยบายลดการกระทำ
ผิดซ้ำมาปฏิบัติกับผูตองขังหญิงในคดียาเสพติด 2) ศึกษาปญหาและอุปสรรคของการ
นำนโยบายลดการกระทำผิดซ้ำมาปฏิบัติกับผูตองขังหญิงในคดียาเสพติดในทัณฑสถาน
หญิงเชียงใหม วิจัยเชิงคุณภาพ ใชแบบสัมภาษณเชิงลึก กลุมตัวอยางแบบเจาะจง คือ 
ผูบริหารจำนวน 2 ราย เจาหนาที่ที่นำนโยบายมาปฏิบัติจำนวน 8 ราย และผูตองขังท่ี
กระทำผิดซ้ำในคดียาเสพติด จำนวน 5 ราย ผลการวิจัย พบวา ผูบริหารและเจาหนาท่ี
ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม มีการนำนโยบายลดการกระทำผิดซ้ำมาใชกับผูตองขังหญิง
ในคดียาเสพติดอยางชัดเจน ในดานการบำบัดฟนฟู การศึกษา และการฝกอาชีพ ท้ัง
การปรับวิธีดำเนินงานใหเหมาะสม ขอเสนอแนะ คือ การสรางทัศนคติท่ีดีของสังคมตอ
ผูพนโทษ และการพัฒนามาตรการฟนฟู สวนผูตองขังหญิง พบวา มีการรับรูถึงนโยบาย
ลดการกระทำผิดซ้ำและเขารวมกิจกรรม ท้ังการฝกอาชีพและพัฒนาจิตใจ ซ่ึงชวยสราง
ทักษะและความหวังในการเริ่มตนใหม ขอจำกัดคือ ดานชองทางประกอบอาชีพจริง 
ความชวยเหลือหลังพนโทษ และแรงกดดันจากสังคมภายนอก ขอเสนอแนะสำคัญคือ
ควรจัดอบรมวิชาชีพที่ตอเนื่องและตรงกับความถนัด เพิ่มที่พักชั่วคราวหลังพนโทษ 
และเสริมแรงสนับสนุนทางจิตใจและสังคม เพ่ือปองกันการกลับไปกระทำผิดซ้ำ 
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Abstract 
This research article aims to 1 )  conduct a formal study on the 

practice of reducing recidivism among female suspects in drug cases; and 
2 )  study the problems and characteristics of the practice of reducing 
recidivism among female suspects in drug cases in the Chiang Mai 
Women's Institution. Qualitative research used in-depth interviews with 
specific samples consisting of 2 executives, 8 policy implementing officers, 
and 5 drug offenders. The research results found that administrators and 
officers at Chiang Mai Women's Correctional Institution clearly 
implemented a policy to reduce recidivism among female inmates 
convicted of drug offenses. In the areas of rehabilitation, education and 
vocational training, including the adjustment of appropriate operating 
methods.  The recommendations are to create a positive attitude of 
society towards ex-convicts and to develop rehabilitation measures. 
Female inmates were found to be aware of the policy to reduce recidivism 
and participated in activities, including vocational training and mental 
development, which helped build skills and hope for a new beginning. 
The limitations are the real career paths, post-prison assistance, and 
pressure from outside society. Key recommendations include providing 
continuous and relevant vocational training, increasing temporary housing 
after release, and strengthening psychological and social support to 
prevent recidivism. 
Keywords: Policy implementation,  Recidivism,  Drug cases,  Female 
prisoners, Chiang Mai Women's Correctional Institution 
 

บทนํา 
กระทรวงยุติธรรม ไดมีแผนยุทธศาสตรกระทรวงยุติธรรมระยะ 20 ป (พ.ศ.

2560 – 2579) ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการสรางความปลอดภัยและความสงบสุขของ
ประชาชนโดยมุงเนนทำใหสังคมเชื่อมั่นในการฟนฟูผูกระทำผิด และลดการกระทำผิด
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ซ้ำโดยการพัฒนาระบบตางๆ เพื ่อคืนคนดีส ู ส ังคม เปนไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งกรมราชทัณฑไดนำมาเปน
กรอบในการจัดทำเปนแผนปฏิบัติราชการประจำป กรมราชทัณฑ เปนหนวยงานใน
กระทรวงยุติธรรม ที่มีภารกิจควบคุมผูตองขังใหเปนไปตามคำพิพากษาของศาลและ
พัฒนาพฤตินิสัยของผู ตองขังใหกลับตัวเปนคนดีคืนสูสังคม ตามวิสัยทัศน “กรม
ราชทัณฑเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมแกไขและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง
เพื่อคืนคนดี มีคุณคา สูสังคม” เปนสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมในการแกไข
ปญหาอาชญากรรมเพื ่อใหสังคมมีความสงบสุข สังคมจึงมีความคาดหวังกับกรม
ราชทัณฑในการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังใหกลับตัวเปนคนดีและไมกลับไปกระทำ
ผิดซ้ำ การกระทำผิดซ้ำของผูตองขังเปนปญหาของกรมราชทัณฑที่เกิดขึ้นมาอยาง
ยาวนาน ปญหานี้ยังสงผลกระทบตอสังคมอยางกวางขวาง โดยเฉพาะในดานความสงบ
สุขและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เนื่องจากสังคมยังคงมี
ความกังวลเกี ่ยวกับพฤติกรรมการกระทำผิด ขาดความเชื ่อมั ่นตอผู ที ่เคยกระทำ
ความผิดมาแลวและเคยตองโทษในคดีอาญา รวมถึงความเชื่อมั ่นตอกระบวนการ
ยุติธรรมของไทย นอกจากนี้ การกระทำผิดซ้ำยังเปนปจจัยหนึ่งที่ทำใหจำนวนผูตองขัง
ในเรือนจำเพ่ิมมากขึ้น เกิดปญหาความแออัดในเรือนจำ สงผลตอคุณภาพชีวิตความ
เปนอยูและการพัฒนาผูตองขังที่อยูในเรือนจำ เปนภาระของรัฐในการดูแลผูตองขังท้ัง
ในแงของการใชงบประมาณและบุคลากรของรัฐ ทำใหรัฐเสียโอกาสในการนำทรัพยากร
สวนนี้ไปพัฒนาประเทศในดานอื่น จำนวนผูตองขังยังคงมีแนวโนมมีเพิ่มขึ้นและลดลง
สลับกันไป ยังไมมีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกัน ขอมูล ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2566 
ประเทศไทยมีผูตองขังจำนวนทั้งสิ้น 270,879 คน เปนผูตองขังชาย จำนวน 238,429 
คน คิดเปนรอยละ 88.02 และเปนผูตองขังหญิง จำนวน 32,450 คน คิดเปนรอยละ 
11.98% เทียบอัตราสวนระหวางผูตองขังชายตอผู ตองขังหญิงเทากับ 7:1 ความ
หนาแนนของผูตองขังทำใหเรือนจำบางแหงมีผู ตองขังเกินอัตราความจุมาตรฐานท่ี
กำหนด ซึ่งกรมราชทัณฑไดกำหนดใหมีความจุของผูตองขังในอัตราสวน 1.6 ตาราง
เมตรตอคน (กรมราชทัณฑ, 2564) ทำใหความเปนอยูภายในเรือนจำคอนขางแออัด 
สงผลตอสุขภาพทั้งรางกายและจิตใจของผูตองขัง ไมเอื้อตอการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย
และพัฒนาผูตองขัง นอกจากนี้รัฐตองแบกรับงบประมาณคาใชจายจำนวนมากในการ
ดูแลผูตองขัง จากรายงานการคำนวนตนทุนตอหนวยผลผลิตประจำป 2563 พบวาตอง
ใชงบประมาณในการควบคุมดูแลผูตองขัง 44,231.39 บาท ตอคน สถานการณคนลน
คุกจึงเปนสิ่งที่ยังคงทาทายตอภารกิจของ กรมราชทัณฑในการควบคุมและพัฒนาพฤติ
นิสัยผูตองขังใหประสิทธิภาพตามความคาดหวังของประชาชน ท่ีตองการใหผูกระทำผิด
กลับตัวเปนคนดีและอยูรวมกับสังคมได 
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สถิติผูตองขังที่กลับมากระทำผิดซ้ำ ตั้งแตป 2556-2565 จำนวนผูกระทำผิด
ซ้ำตั้งแตป 2556-2565 มีจำนวนสัดสวนใกลเคียงกันคือเฉลี่ยรอยละ 33.15 ของ
ผูตองขังเขาใหม  ซ่ึงผูท่ีมีอัตรากระทำผิดซ้ำ อันดับท่ี 1 เปนความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
คิดเปนรอยละ 81 ของจำนวนผูตองขังโทษเด็ดขาดทั้งหมด อันดับที่ 2 เปนความผิด
เกี่ยวกับทรัพย และอันดับที่ 3 เปนความผิดอื่นๆ ปญหายาเสพติดยังคงเปนปญหา
ระดับประเทศ ที่แมวาหลายหนวยงานจะรวมมือกันปองกันและแกไขปญหาอยาง
จริงจังแตจำนวนผูกระทำผิดซ้ำโดยเฉพาะคดีที่เกี่ยวกับยาเสพติดยังคงไมลดลง ทัณฑ
สถานหญิงเชียงใหม เปนเรือนจำท่ีมีหนาท่ีควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังหญิงซ่ึง
สวนใหญมีภูมิลำเนาอยูในเขตภาคเหนือ มีอำนาจการคุมขังโทษสูงสุดคือโทษประหาร
ชีวิต ปจจุบันมีผูตองขังทั้งหมด จำนวน 1,609 คน (ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2566) โดยใน
ปงบประมาณ 2565 มีจำนวนผูตองขังเขาใหมทั้งสิ้น 647 คน และจากรายงานขอมูล
ผูตองขังพบวามีจำนวนผูกระทำผิดซ้ำของผูตองขังเขาใหมท้ังสิ้น 158 ราย คิดเปนรอย
ละ 24.42 ผูกระทำผิดซ้ำอันดับ 1 เปนคดีท่ีเก่ียวกับยาเสพติด ซ่ึงมีจำนวนใกลเคียงกับ
ผูกระทำผิดซ้ำเฉลี่ยใน 5 ป ที่ผานมา และยังคงไมมีแนวโนมที่จะลดลง แมวาจะมี
กฎหมายที่เพิ่มโทษสำหรับผูกระทำความผิดซ้ำ เชน ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
92, 93 และ พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 มาตรา 97 (อัตสาธน ผิวแกว, 
2566) ซ่ึงมีผลตอสิทธิประโยชนของผูตองขังเด็ดขาดในเรือนจำ เชน การเลื่อนชั้น การ
พักโทษ การไดรับวันลดวันตองโทษ หรือการไดรับพระราชทานอภัยโทษฯ แตการ
กำหนดบทลงโทษดังกลาวก็ยังไมสามารถปองกันการกระทำผิดซ้ำหลังจากพนโทษได
อยางเปนรูปธรรม  ทัณฑสถานหญิงเชียงใหมไดนำมาจัดทำแผนและนำมาใชในการ
ปฏิบัติงาน โดยแผนปฏิบัติราชการรายปของกรมราชทัณฑเปนกลไกสำคัญที่จะทำให
การดำเนินงานเปนไปตามพันธกิจของกรมราชทัณฑใหบรรลุเปาหมายในการควบคุม
และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอธิบดีกรมราชทัณฑจะมีการ
กำหนดนโนบายเนนหนักในแตละปที่เกี่ยวเนื่องกับภารกิจการพัฒนาผูตองขังและลด
การกระทำผิดซ้ำ ตัวอยางเชน นโยบายเนนหนักของ พ.ต.อ.ณรัชต เศวตนันทน (2561-
2563) เปนนโยบาย 3 ส. (สะอาด สุจริต และเสมอภาค) 7 ก. (กักขัง แกไข กฎหมาย 
การวางกรอบ กลั่นกรอง กำลังใจ และกลับตัว) ดร.อายุตม สินธพพันธุ (2564-2565) 
ไดออกนโยบายนโยบายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 (Next Normal) ซึ ่งจะ
เนนหนักนโยบาย “ลดความแออัดในเรือนจำ ปองกันการกระทำผิดซ้ำ สรางโอกาส
กลับสูสังคม พัฒนาสิทธิผูตองขัง พัฒนาบุคลากร นำเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช แกไข
ปญหาทุจริตในระบบราชทัณฑ” และ ในป2566-ปจจุบัน นายสหการณ เพ็ชรนรินทร 
อธิบดีกรมราชทัณฑ ไดวางนโยบาย 8 มิติ ยกระดับสรางการเปลี่ยนแปลง เพื่อใชใน
การขับเคลื่อนนโยบาย ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ซึ่งใน มิติที่ 4 เปนเรื่องการพัฒนา
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พฤตินิสัยผูตองตองใหตรงกับสภาพปญหาของการกระทำความผิด โดยวัตถุประสงค
เพื่อบำบัดแกไขฟนฟูผูตองขังใหไมหวนกลับไปกระทำผิดซ้ำ จากการทบทวนนโยบาย
การบริหารงานราชทัณฑของอธิบดีกรมราชทัณฑหลายปที ่ผ านมา นโยบายของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รวมถึงนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนสถานการณ 
ปญหาและความทาทายที่สำคัญอันสิ่งหนึ่งที่ยังคงเปนความทาทายไดแกปญหาการ
กระทำความผิดซ้ำของผู พนโทษดวยการเปลี ่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมใน
ปจจุบัน ประกอบกับนโยบายของกรมราชทัณฑในการใหความชวยเหลือแกผูตองขัง
ภายหลังการพนโทษตามแผนยุทธศาสตรกระทรวงยุติธรรม โดยมีเปาหมายคือการคืน
คนดีสูสังคม แตกระบวนการดังกลาวยังมีความทาทายอยูเนื่องจากยังไมสามารถลด
จำนวนผูกระทำผิดซ้ำโดยเฉพาะความผิดที่เกี ่ยวกับยาเสพติดลงไดอยางเทาที ่ควร 
ดังนั้นผูวิจัยจึงอยากทำการศึกษาเกี่ยวกับการนำนโยบายเรื ่องการกระทำผิดซ้ำมา
ปฏิบัติในทัณฑสถานหญิงเชียงใหม อีกท้ังศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการนำ
นโยบายที่เกี่ยวกับการกระทำผิดซ้ำที่นำมาปฏิบัติ วาสงผลตอการกลับมากระทำผิดซ้ำ
ของผูตองขังหญิงทัณฑสถานหญิงเชียงใหมในคดียาเสพติดในอนาคตหรือไม เพื่อเปน
นโยบายในการปองกันกระทำผิดซ้ำในผูตองขังในคดียาเสพติด และเกิดประโยชนตอ
ประเทศชาติตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาการนำนโยบายลดการกระทำผิดซ้ำมาปฏิบัติกับผูตองขังหญิงใน

คดียาเสพติดใน                  ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม 
2. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของการนำนโยบายลดการกระทำผิดซ้ำมา

ปฏิบัติกับผูตองขังหญิงในคดียาเสพติดในทัณฑสถานหญิงเชียงใหม 
 

การทบทวนวรรณกรรม  
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการนำนโยบายไปปฏบัิต ิ

การนำนโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) หมายถึง กระบวนการแปลง
นโยบายสาธารณะที่กำหนดไวใหเปนรูปธรรมผานแผนงาน โครงการ และกิจกรรม โดยมีการ
จัดสรรทรัพยากรเพื่อบรรลุวัตถุประสงค (Pressman & Wildavsky; Van Horn & Van Meter, 
อางถึงใน ธวัชชัย เทือกเถา, 2562) การนำนโยบายไปปฏิบัติจึงเปนหัวใจสำคัญที่สงผลตอ
ความสำเร็จของภาครัฐ หากทำไดสำเร็จจะเกิดความคุมคาในการใชทรัพยากรและสงผลดีตอ
ประชาชน แตหากลมเหลวจะกอใหเกิดความเสียหายทั้งตอผูกำหนดนโยบาย หนวยงานผู
ปฏิบัติ และกลุมเปาหมาย (สมบัติ ธำรงธัญวงศ, 2552) ตัวแบบการนำนโยบายไปปฏิบัติ มี 6 
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แบบ ไดแก ตัวแบบเหตุผล ตัวแบบการจัดการ ตัวแบบการพัฒนาองคการ ตัวแบบระบบ
ราชการ ตัวแบบการเมือง และตัวแบบเชิงบูรณาการ ซ่ึงมีการนำมาใชเพ่ือวิเคราะหปจจัยท่ีเอ้ือ
ตอความสำเร็จหรืออุปสรรคในการดำเนินนโยบาย (วรเดช จันทรศร, 2551 อางถึงใน คเชนทร 
แดงรักษา, 2554) ความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏิบัติข้ึนอยูกับ 6 ปจจัยสำคัญ ไดแก ความ
ชัดเจนของนโยบาย, การสนับสนุนจากผูมีอำนาจ, ศักยภาพขององคกร, ทัศนคติของผูปฏิบัติ, 
บทบาทของผูนำ และระบบกำกับประเมินผล (กลา ทองขาว, 2536) ซึ่งหากสามารถบริหาร
จัดการปจจัยเหลานี้ไดอยางเหมาะสม ก็จะชวยใหนโยบายสามารถดำเนินไปสูเปาหมายไดอยาง
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนตอสาธารณะสูงสุด 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการรวมกัน 

อโศก พลบำรุง และบัวพันธ พรหมพักพิง (2565) เสนอวา ปจจัยที ่ส งผลตอ
ความสำเร็จของแนวคิดนี ้ ไดแก โครงสรางสถาบัน ลักษณะของผูมีสวนไดสวนเสีย และ
ความสัมพันธระหวางกัน หากมีความไววางใจจะนำไปสูความเขาใจ การมีพันธกิจรวมกัน และ
เกิดความมุงมั่นในการทำงานรวม (Commitment) ซึ่งสรางสถานการณที่ทุกฝายไดประโยชน
รวมกัน (Win-Win Situation) หลักการสำคัญของการบริหารจัดการรวมกัน ไดแก ความรวมมือ
จากหลายภาคสวน การมีสวนรวมของประชาชน การแลกเปลี่ยนขอมูลและทรัพยากร การ
จัดการความขัดแยงอยางสรางสรรค การตั้งเปาหมายรวมที่วัดผลได และการใหขอมูลโปรงใส
พรอมระบบประเมินผลอยางตอเนื่อง 

พระราชบัญญัติราชทัณฑฉบับป 2560 ระบุใหเรือนจำดำเนินการเตรียมผูตองขัง
ตั้งแตเริ่มรับตัวเขาสูกระบวนการฟนฟู เพื่อใหสามารถกลับสูสังคมไดอยางเหมาะสม โดยตอง
ใหคำแนะนำเรื่องชีวิต เศรษฐกิจ ความสัมพันธกับครอบครัวและชุมชน รวมทั้งฝกอบรม
เจาหนาที่เพื่อเพิ่มสมรรถนะใหเหมาะกับภารกิจ (ราชาวดี ชัยกันย, 2564) งานราชทัณฑใน
ปจจุบันมุงเนนสิทธิมนุษยชนมากขึ้น โดยเปลี่ยนจากการลงโทษเปนการอบรมฟนฟู มีการจัด
สวัสดิการ การฝกอาชีพ การศึกษา และการเตรียมความพรอมกอนปลอยตัว เพื่อใหผูตองขัง
สามารถปรับตัวและใชชีวิตในสังคมอยางปกติได (ปยะวัฒน ปนเจริญ, 2564) 

แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับการกระทำผิดซ้ำ 

การกระทำผิดซ้ำ (Recidivism) หมายถึง การกระทำผิดของผูตองขังอีกครั้งหลังจากท่ี
ผูกระทำผิดไดถูกจับกุมและลงโทษแลว นอกจากนี้ยังหมายถึงการละเมิดเงื่อนไขที่ผูไดรับการ
คุมประพฤติหรือผูท่ีไดรับการพักการลงโทษกระทำข้ึน การกระทำผิดซ้ำนี้นับรวมถึงการกระทำ
ผิดครั้งที่ 2 ขึ้นไป การกระทำผิดซ้ำยังหมายความรวมถึงการกระทำผิดในคดีอื่นๆ ที่ไมจำเปน
จะตองเปนคดีเดิมกับการกระทำผิดครั้งแรก ใหความหมายกับแนวคิดผูกระทำผิดติดนิสัยไววา 
ผูกระทำผิดติดนิสัย (Persistence Offender) ไดแกบุคคลท่ีไมสามารถท่ีจะปฏิบัติตัวใหเขากับ
มาตรฐานของสังคมได (ราชาวดี ชัยกันย, 2564)  สวนในความหมายการกระทำผิดซ้ำในระบบ
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ฐานขอมูลผูตองขังของกรมราชทัณฑ หมายถึง ผูตองขังท่ีถูกปลอยตัวออกจากเรือนจำแลว ท้ัง
ในกรณีพนโทษแบบมีเงื่อนไขและแบบไมมีเงื่อนไขในชวงปงบประมาณหนึ่งๆ แลวกลับมา
กระทำผิดซ้ำโดยถูกสงตัวเขาสูเรือนจำหรือทัณฑสถานอีกครั้ง ทั้งกรณีผู ตองขังระหวาง
พิจารณาคดี และผูตองขังเด็ดขาด ภายในระยะเวลาชวงหนึ่งท่ีกำหนดไวหลังการปลอยตัว (กรม
ราชทัณฑ, 2564) 

แนวคิดและทฤษฎีความผูกพันทางสังคม  

ทฤษฎีความผูกพันทางสังคมของทราวิส เฮอรชิ กลาววา บุคคลที่มีความผูกพันกับ
องคกรหรือกลุมในสังคม เชน ครอบครัว โรงเรียน และเพื่อนฝูง มักจะมีแนวโนมที่จะไม
ประกอบอาชญากรรม องคประกอบของความผูกพันทางสังคมนี้มี 4 ประการ ไดแก 1) ความ
ผูกพัน คือ การที่บุคคลมีความรักหรือความผูพันธกับผูอื่น สนใจความรูสึกและความคิดของ
ผูอื่น 2) ขอผูกมัด คือ การที่บุคคลผูกมัดกับการดำเนินชีวิตตามบรรทัดฐานของสังคม เปน
พันธะสัญญาที่บุคคลมีตอสังคม สงผลใหบุคคลไมอยากทำผิดกฎหมายหรือระเบียบของสังคม
เนื่องจากอาจจะสงผลตอความสำเร็จที่คาดหวังในชีวิต 3) การเขารวมกิจกรรมของสังคม คือ 
การที่บุคคลมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของสังคม การทำกิจกรรมตางๆ ทำใหไมมีเวลาในการ
คิดหรือทำสิ่งที่เปนอาชญากรรม 4) ความเชื่อ คือ ระดับของความเชื่อที่แตละบุคคลมีตอ
คานิยมและบรรทัดฐานของสังคม หากบุคคลมีความเชื่อ มีคานิยมและบรรทัดฐานของสังคมใน
ระดับสูง ก็มีแนวโนมที่จะปฏิบัติตามกฎระเบียบของสังคมไดดี และมีผลตอความไววางใจและ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบของสังคม (นิศากร อุบลสุวรรณ, 2557) 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
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จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถกําหนด
กรอบแนวคิดการวจิัยได ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีดําเนินการวิจัย  
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เกี่ยวกับการนำนโยบายไปปฏิบัติเพ่ือ

ปองกันการกระทำผิดซ้ำในคดียาเสพติดของผูตองขังหญิงทัณฑสถานหญิงเชียงใหม ซ่ึง
ไดกําหนดแนวทางการดําเนินการวิจัยไดดังนี้ 

ประชากรและกลุมเปาหมาย 
ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูบริหารจำนวน 

2 ราย เจาหนาที่ที่นำนโยบายมาปฏิบัติ จำนวน 8 ราย และผูตองขังที่กระทำผิดซ้ำใน
คดียาเสพติด จำนวน 5 ราย ทั้งสิ้นจำนวน 15 ราย ใชกลุมเปาหมาย โดยการสุมแบบ
เจาะจง (Purposive sampling) โดยแบงออกเปน 2 กลุมคือ 1) กลุมเจาหนาท่ีท่ีมีสวน
เกี่ยวของกับการนำนโยบายมาปฏิบัติ โดยคัดเลือกจากเจาหนาที่ที ่เกี ่ยวของตั้งแต
กระบวนการรับตัว กระบวนการจำแนก กระบวนการควบคุม กระบวนการพัฒนา และ
กระบวนการเตรียมความพรอมกอนปลอยและหลังปลอยตัว และ 2) กลุมผูตองขัง 
คัดเลือกดวยสองเง่ือนไข คือ 1. ผูตองขังท่ีพนโทษและกลับมากระทำผิดซ้ำใน 5 ป และ 
2. เปนผูกระทำผิดเฉพาะคดียาเสพติด 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
เปนแบบสอบถามก่ึงโครงสราง ใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 

โดยเปนการถามคําถามปลายเปดที ่มีความยืดหยุ น เสมือนการสนทนาพูดคุยใน
ชีวิตประจำวันและการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ แบบสัมภาษณจะเปน
แบบเนนจุดความสนใจเฉพาะ (Focus Interview) หรือแบบเจาะลึก (In-depth 

แนวทางปองกันการกระทำผิดซ้ำใน 

ผูตองขังคดียาเสพติด 

การนำนโยบายมาปฏิบัติ 

1. นโยบายเพ่ือปองกันการกระทำผิดซ้ำ 

2. การมอบหมาย/รับผิดชอบ 

3. ทรัพยากรดานงบประมาณและบุคลากร 

4. การทำงานรวมกับหนวยงานภายนอก 

5. กระบวนการ 

 

ปญหาและอุปสรรคของการนำ

นโยบายการกระทำผิดซ้ำมา

ปฏิบัต ิ
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Interview) โดยสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง เปนโดยมีคำถามนำ ซ่ึงคำถามและคำตอบ
สามารถยืดหยุนได ผูวิจัยจะแจงใหผูใหขอมูลทราบลวงหนากอน โดยในการสัมภาษณผู
สัมภาษณจะใชวิธีการจดบันทึก และกอนสัมภาษณจะขออนุญาตผูใหขอมูล เพื่อจด
บันทึกการสนทนากอนทุกครั้ง เนื่องจากงานวิจัยศึกษาในกลุมเปราะบาง ผูวิจัยได
ดำเนินการขอจริยธรรมการวิจัยในมนุษย และไดรับการอนุมัติ โดยผานการรับรอง
จริยธรรมการวิจยัในมนุษยเปนท่ีเรียบรอย 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
การเก็บรวบรวมขอมูล จากเอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ วารสารวิชาการ 

รายงานการวิจัย สื่ออิเล็กทรอนิกส ระเบียบท่ีเก่ียวของกับการนำนโยบายไปปฏิบัติและ
การกระทำผิดซ้ำของผูตองขังหญิง และการวิจัยภาคสนาม (Field research) โดย
ผูวิจัยดำเนินการสัมภาษณเจาหนาที่และผูตองขังดวยการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง
หรือการสัมภาษณแบบก่ึงเปนทางการ 

การวิเคราะหขอมูล 
นำขอมูลจากการสัมภาษณมาเปรียบเทียบกับขอมูลเอกสาร ไดแก แนวคิด 

ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อใหทราบความสอดคลองและความแตกตางของ
ขอมูล และนำขอมูลที่ไดจากการเปรียบเทียบความสอดคลองและความแตกตาง เพ่ือ
สรุปผลการวิจัยการนำนโยบายการกระทำผิดซ้ำมาปฏิบัติในทัณฑสถานหญิงเชียงใหม 
รวมถึงปญหาและอุปสรรคในการนำนโยบายการกระทำผิดซ้ำมาปฏิบัติในทัณฑสถาน
หญิงเชียงใหม 

 
 
 
 

ผลการวิจัย 
 ผลการศึกษา การนำนโยบายไปปฏิบัติเพื่อปองกันการกระทำผิดซ้ำในคดียา
เสพติดของผู ต องขังหญิงทัณฑสถานหญิงเชียงใหม สามารถสรุปผลศึกษาตาม
วัตถุประสงค ไดดังนี้ 

1. ศึกษาการนำนโยบายลดการกระทำผิดซ้ำมาปฏิบัติกับผูตองขังหญิงในคดียา
เสพติดในทัณฑสถานหญิงเชียงใหม ผลจากการสัมภาษณผูบริหารและเจาหนาที่ที่นำ
นโยบายมาปฏิบัติ พบวา ผลของการนำนโยบายลดการกระทำผิดซ้ำมาปฏิบัติกับ
ผูตองขังหญิงในคดียาเสพติดใน ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม แยกเปนประเด็น ดังนี้ ดาน
นโยบายกรมราชทัณฑมีความชัดเจนในการปองกันการกระทำผิดซ้ำ โดยนโยบาย
ดังกลาวถูกถายทอดจากระดับกระทรวงและกรมสูหนวยงานในพื้นที่ ซึ่งแตละฝายได
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นำมาปรับใชใหเหมาะสมกับภารกิจของตน เชน การบำบัดฟนฟู การศึกษา และการฝก
อาชีพ ท้ังนี้ ทุกกิจกรรมตองดำเนินไปตามกรอบนโยบายที่กำหนดไว สะทอนถึงการ
ทำงานท่ีเปนระบบและสอดคลองกันในทุกระดับ โดยมีเปาหมายเพ่ือสงเสริมใหผูตองขัง
กลับคืนสูสังคมไดอยางมีคุณภาพ ดานหนาท่ีที่แตละคนไดรับมอบหมายมีสวนชวยลด
การกระทำผิดซ้ำในผูตองขังหญิงในรูปแบบที่หลากหลาย เชน การฝกทักษะอาชีพ
เพื่อใหผูตองขังมีชองทางประกอบอาชีพสุจริตหลังพนโทษ การเสริมสรางทัศนคติและ
พัฒนาจิตใจใหรูจักคิดและตัดสินใจอยางมีเหตุผล รวมถึงการอบรมวินัยผานกิจกรรม
ชุมชนบำบัด เพื่อใหผูตองขังไดเรียนรูจากความผิดพลาดและฝกการควบคุมตนเอง 
นอกจากนี้ ยังมีการใหขอมูลเรื่องสิทธิประโยชนและผลกระทบจากการกระทำผิดซ้ำ 
เพื่อสรางแรงจูงใจในการปรับพฤติกรรมในการสงเสริมใหผูตองขังสามารถกลับคืนสู
สังคมอยางสรางสรรคและลดโอกาสในการทำผิดซ้ำๆ ดานงบประมาณและบุคลากร 
การดำเนินงานฟนฟูผูตองขังยังประสบปญหาทรัพยากรไมเพียงพอ โดยเฉพาะบุคลากร
ท่ีมีจำกัด ทำใหเจาหนาท่ีตองรับผิดชอบงานหลายดานพรอมกัน สงผลตอประสิทธิภาพ
ในการดูแลผูตองขัง สวนงบประมาณ แมบางโครงการไดรับการสนับสนุนจากกรม
ราชทัณฑ แตหลายสวนยังขาดแคลน โดยเฉพาะอุปกรณและวัสดุที่ลาสมัย ไมเพียงพอ
ตอความตองการ อยางไรก็ตาม เจาหนาที่พยายามปรับตัวและบริหารจัดการอยาง
เต็มที่ ทั้งการดึงเครือขายและอาสาสมัครเขามาชวยเหลือ เพื่อใหการฟนฟูผูตองขัง
ดำเนินตอไปได ดานการทำงานรวมกับหนวยงานภายนอก ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม
มีการประสานความรวมมือกับหนวยงานภายนอกอยางหลากหลาย ทั้งภาครัฐ เอกชน 
และองคกรจิตอาสา เพื่อสนับสนุนการฟนฟูผูตองขัง โดยมีทั้งการอบรมวิชาชีพ การ
เสริมสรางทักษะชีวิต การพัฒนาจิตใจ และการใหความรูทางกฎหมาย รวมถึงการดูแล
ตอเนื่องหลังพนโทษผานหนวยงานที่ทำ MOU รวมกัน ความรวมมือเหลานี้ชวยเพ่ิม
โอกาสและแนวทางในการกลับคืนสูสังคมอยางมีคุณภาพ ดานกระบวนการ เจาหนาท่ี
เห็นวาการพัฒนาจิตใจและการฝกอาชีพเปนปจจัยสำคัญที่ชวยปองกันผูตองขังคดียา
เสพติดไมใหกลับไปทำผิดซ้ำ การเสริมสรางความเขาใจตนเองและคานิยมที่ถูกตอง
ควบคูกับการสรางทักษะอาชีพท่ีใชไดจริง ทำใหผูตองขังมีแรงจูงใจและทางเลือกในการ
ดำเนินชีวิตที่ดีขึ้น พรอมทั้งการเตรียมความพรอมและติดตามผลอยางตอเนื่องตั้งแต
เริ ่มเขาเรือนจำ ก็ชวยเพิ่มโอกาสใหการฟนฟูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แมจะมี
ขอจำกัดดานบุคลากร แตเจาหนาที่ยังพยายามปรับวิธีการดูแลใหเหมาะสมกับแตละ
คน  

ผลจากการสัมภาษณผูตองขังที่กระทำผิดซ้ำในคดียาเสพติด พบวา การนำ
นโยบายลดการกระทำผิดซ้ำมาปฏิบัติกับผูตองขังหญิงในคดียาเสพติดใน ทัณฑสถาน
หญิงเชียงใหม แยกเปนประเด็น ดังนี้ ดานนโยบายของกรมราชทัณฑในการปองกัน
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การกระทำผิดซ้ำ พบวา ผูตองขังสวนใหญรับรูวามีนโยบายดังกลาว โดยมีการจัดอบรม
หลากหลายดาน ทั้งอาชีพ การบำบัด และการพัฒนาจิตใจ ซึ่งชวยเตรียมความพรอม
กอนกลับสูสังคม อยางไรก็ตาม ยังมีบางรายที่แมจะทราบถึงโอกาสเหลานี้ แตยังเลือก
กระทำผิดซ้ำดวยปจจัยทางเศรษฐกิจหรือคานิยมสวนตัว สะทอนถึงความจำเปนในการ
เสริมสรางแรงจูงใจภายในควบคูกับการสนับสนุนจากภายนอก ดานการฝกอบรมและ
พัฒนาความรู พบวา สวนใหญเคยผานกิจกรรมหลากหลายที่เรือนจำจัดให เชน การ
ฝกอาชีพ (นวด อาหารไทย เบเกอรี่ ปกผา งานประดิษฐ) การพัฒนาจิตใจ (สัคคสา
สมาธิ ฟงธรรมะ บำบัด ฟนฟูสภาพจิตใจ) รวมถึงกิจกรรมดานวินัย เชน ฝกแถว และ
อบรมแรกรับ บางรายไดเขารวมโครงการชุมชนบำบัด และมีบทบาทชวยงานเจาหนาท่ี 
ทั้งนี้ ผูตองขังหลายคนแสดงความสนใจในการเรียนรูและตองการนำทักษะไปใชหลัง
พนโทษ แตยังพบขอจำกัดในการเชื่อมโยงกับภายนอก เชน ขาดชองทางติดตอหรือ
โอกาสในการประกอบอาชีพจริง ดานโปรแกรมพัฒนาผูตองขัง พบวาหลายคนมองวา
โปรแกรมที่มีอยูเพียงพอและตรงกับความตองการในภาพรวม อยางไรก็ตาม ยังมี
ขอเสนอแนะใหเพิ่มเติมโปรแกรมที่สามารถนำไปประกอบอาชีพไดจริง เชน งานฝมือ
หรืออาชีพเฉพาะทางท่ีตรงกับความถนัดของแตละคน บางรายมองวาแมมีการฝกอบรม 
แตไมสามารถนำไปใชไดจริงเนื่องจากขอจำกัดดานสุขภาพ ทุนทรัพย หรือความถนัด
สวนบุคคล สะทอนถึงความจำเปนในการออกแบบโปรแกรมที่ยืดหยุนและตอบสนอง
ตอความหลากหลายของผูตองขังมากขึ้น ดานความชวยเหลือจากทัณฑสถานหญิง
เชียงใหมหลังการพนโทษ พบวา ปจจุบันมีการใหความชวยเหลือมากขึ้นเมื่อเทียบกับ
ในอดีต โดยเฉพาะดานขอมูลการสมัครงาน การติดตอญาติ และการเตรียมความพรอม
กอนออกจากเรือนจำ เชน การสอบถามแผนชีวิตหลังพนโทษ หรือการแนะนำอาชีพ 
อยางไรก็ตาม ความชวยเหลือยังเนนในรูปแบบทั่วไป เชน งานนวดหรือบริการ และยัง
ไมครอบคลุมความตองการเฉพาะของแตละคน บางรายยังรูสึกวาการเขาถึงทุนหรือ
โอกาสในการเริ่มตนชีวิตใหมยังไมเพียงพอ ดานกระบวนการท่ีชวยปองกันการกระทำ
ผิดซ้ำ พบวาการฝกอาชีพ เชน งานนวด เบเกอรี่ และงานฝมือ เปนปจจัยสำคัญที่ชวย
ใหผูตองขังมีทักษะและความหวังในการเริ่มตนใหม ขณะเดียวกันกิจกรรมพัฒนาจิตใจ 
และการแนะแนวจากเจาหนาที่ ก็มีสวนชวยสรางแรงบันดาลใจ และความตั้งใจที่จะไม
กลับไปทำผิดอีก อยางไรก็ตาม ยังมีขอทาทายเมื่อกลับสูสังคมภายนอก ซึ่งอาจทำให
ความตั้งใจเหลานั้นเปลี่ยนแปลงได หากขาดการสนับสนุนตอเนื่องจากคนรอบขางและ
สังคม 

2. ศึกษาปญหาและอุปสรรคของการนำนโยบายลดการกระทำผิดซ้ำมาปฏิบัติ
กับผูตองขังหญิงในคดียาเสพติดในทัณฑสถานหญิงเชียงใหม ผลจากการสัมภาษณ
ผูบริหารและเจาหนาที่ที่นำนโยบายมาปฏิบัติ พบวา ปญหาและอุปสรรคของการนำ
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นโยบายลดการกระทำผิดซ้ำมาปฏิบัติ การนำนโยบายลดการกระทำผิดซ้ำไปปฏิบัติยัง
เผชิญหลายอุปสรรค ทั้งขอจำกัดดานบุคลากร งบประมาณ และความไมตอเนื่องของ
นโยบาย ผู ตองขังบางรายขาดแรงจูงใจในการเขารวมอบรม และมีพฤติกรรมไม
เหมาะสมระหวางกิจกรรม สงผลตอประสิทธิภาพของการดำเนินงาน นอกจากนี้ การ
เปลี่ยนแปลงนโยบายจากผูบริหารและบริบททางสังคมที่เปลี่ยนไป ทำใหแนวทางการ
พัฒนาพฤติกรรมตองปรับตัวอยูเสมอ อีกทั้งการฟนฟูผูตองขังใหกลับคืนสูสังคมอยาง
ยั่งยืน ยังตองอาศัยความรวมมือจากภายนอกควบคูกันไป ขอเสนอแนะหรือแนวทาง
ปฏิบัติตอผูตองขังเพื่อลดจำนวนผูกระทำผิดซ้ำในคดียาเสพติด แนวทางสำคัญคือการ
สรางทัศนคติท่ีดีของสังคมตอผูพนโทษ ไมตีตราและเปดโอกาสใหเริ่มตนใหม ควบคูกับ
การปรับปรุงกฎหมายและเพิ่มโทษสำหรับผูที่กระทำผิดซ้ำ โดยเฉพาะในคดีเดิม ควรมี
มาตรการพัฒนาเชิงจิตใจที่ตอเนื่อง ไมเนนเพียงการพัฒนาโครงสรางทางกายภาพ
เทานั้น รวมถึงควรมีงบประมาณและบุคลากรเพียงพอ พรอมใชเงื่อนไขเชิงจูงใจ เชน 
การลดวันตองโทษ เพื่อใหผูตองขังมีแรงจูงใจเขารวมกิจกรรมพัฒนาอยางจริงจัง และ
เสนอใหผูกระทำผิดซ้ำไดรับการดูแลดวยมาตรการท่ีเขมขนและเฉพาะทางมากข้ึน สวน
ผลจากการสัมภาษณผูตองขังท่ีกระทำผิดซ้ำในคดียาเสพติด พบวา ขอเสนอแนะในการ
ชวยเหลือเพ่ือปองกันการกระทำผิดซ้ำ พบวา ผูตองขังตองการใหเรือนจำสนับสนุนการ
ฝกอาชีพที่เขมขนและตอเนื่อง เพื่อใหสามารถนำไปประกอบอาชีพจริงหลังพนโทษ 
บางรายตองการใหมีการอบรมในวิชาชีพเฉพาะเพิ่มเติม เชน เสริมสวย แตติดเงื่อนไข
ดานจำนวนผูเขารวมและระยะเวลาอบรม นอกจากนี ้ยังเสนอใหมี สถานที่พักพิง
ชั่วคราวสำหรับผูพนโทษที่ยังไมพรอมกลับบาน เพื่อลดความเสี่ยงจากสภาพแวดลอม
เดิม และสรางความม่ันใจกอนกลับสูสังคม ขณะเดียวกันบางรายสะทอนวาปญหาไมได
อยูท่ีโอกาสหรือการสนับสนุน แตเปนเรื่องของความกลัว ความไมม่ันใจ และแรงกดดัน
จากสังคมภายนอก ที่อาจทำใหกลับไปใชชีวิตแบบเดิม หากไมไดรับการชวยเหลือทาง
จิตใจและสังคมอยางเหมาะสม 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
จากการศึกษา การนำนโยบายไปปฏิบัติเพื่อปองกันการกระทำผิดซ้ำในคดียา

เสพติดของผูตองขังหญิงทัณฑสถานหญิงเชียงใหม สามารถอภิปรายผลการวิจัย ไดดังนี้ 
1. ผลการศึกษาการนำนโยบายลดการกระทำผิดซ้ำมาปฏิบัติกับผูตองขังหญิง

ในคดียาเสพติดใน                  ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม เห็นไดวา กรมราชทัณฑมี
นโยบายท่ีชัดเจนและเปนระบบ โดยถายทอดจากระดับนโยบายสูระดับหนวยปฏิบัติได
อยางเปนรูปธรรม โดยเจาหนาที่ไดนำนโยบายมาบูรณาการเขากับภารกิจของตน เชน 
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การฟนฟูพฤติกรรม การแนะแนวอาชีพ และการอบรมจิตใจ สะทอนใหเห็นถึงการ
บริหารงานแบบบูรณาการระหวางฝายตาง ๆ ภายในทัณฑสถาน อีกทั้งกระบวนการ
ฟนฟูจิตใจและฝกอาชีพถือเปนหัวใจสำคัญของการลดการกระทำผิดซ้ำ เจาหนาที่มอง
วาการพัฒนาทักษะอาชีพทำใหผูตองขังมีเครื่องมือในการดำรงชีวิตอยางสุจริตหลังพน
โทษ ในขณะที่การฟนฟูจิตใจชวยใหผูตองขังมีเปาหมาย มองเห็นคุณคาในตนเอง และ
สามารถจัดการกับแรงกดดันหรือปญหาหลังพนโทษไดดีขึ้น การสรางความรวมมือกับ
หนวยงานภายนอก ท้ังภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม มีบทบาทอยางมากในการ
สนับสนุนการอบรมอาชีพ การพัฒนาจิตใจ และการเตรียมความพรอมกอนปลอยตัว 
ซึ่งถือเปนพลังสนับสนุนที่ชวยเสริมชองวางจากขอจำกัดของรัฐ สอดคลองกับงานวิจัย
ของ พรกมล ยังดี และคณะ (2567) พบวา ครอบครัวเปนปจจัยหลักที่มีผลตอการ
กระทำผิดซ้ำของผูตองขังคดียาเสพติด อยางไรก็ตามรายไดที่ไมเพียงพอตอการเลี้ยงดู
ครอบครัวและการไมประกอบอาชีพก็ยังเปนปจจัยสำคัญที่ทำใหเกิดการกระทำผิดซ้ำ
ในผูตองขังคดียาเสพติด นอกจากนี้หลักสูตรการฝกอบรมดานอาชีพและการเขารวม
โครงการฟนฟูผูตองขังยังเปนวิธีการปองกันและลดกระทำผิดซ้ำในคดียาเสพติดไดอีก
ดวยขอสรุปจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้อาจเปนประโยชนในการหาวิธีปองกันการ
กระทำผิดซ้ำของผูตองขังที่ตองโทษคดียาเสพติดที่อยูเรือนจำในประเทศไทย ซึ่งจะ
สามารถชวยยกระดับและปองกันความปลอดภัยสาธารณะใหกับคนในสังคมไดตอไป 
และสอดคลองกับ ไพรวัลย สุนทรา (2565) ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการกระทำผิดซ้ำ คดี
ยาเสพติดของผูตองขังในเรือนจำจังหวัดยโสธร พบวา ปจจัยการขาดโอกาสในการ
ประกอบอาชีพ เปนปจจัยที่มีผลตอการกระทำผิดซ้ำคดียาเสพติดของผูตองขังใน
เรือนจำ ชวลิต กลิ่นแข และคณะ (2564) ศึกษา ปจจัยท่ีสงผลตอการกระทำผิดซ้ำของ
ผูตองในเรือนจำของจังหวัดแมฮองสอน ประชากรที่สำรวจจากเรือนจำ พบวา สาเหตุ
ของการกระทำผิดซ้ำของผู ตองขังในเรือนจำ คือ ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปจจัยดาน
ครอบครัว ปจจัยดานสังคมและชุมชน โดยปจจัยทั้งหมดนี้ จัดเปนปจจัยพื้นฐานท่ี
สำคัญในการเติบโตมาเปนผูใหญที่จะมีคุณภาพ และสอดคลองกับ ภานุวัฒน มีเพียร 
และบุญเหลือ บุบผามาลา (2564) พบวา ควรเนนใหมีการฝกอบรมอาชีพท่ีหลากหลาย
และตอบโจทยความตองการของผูตองขัง รวมถึงจัดอบรมเพื่อปรับทัศนคติ และจัด
กิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธในครอบครัว เพ่ือปองกันการกระทำผิดซ้ำภายหลังพน
โทษ ดังนั้นการนำนโยบายลดการกระทำผิดซ้ำไปสูการปฏิบัติ ถือเปนตัวอยางของการ
ดำเนินงานเชิงบูรณาการที่มีศักยภาพในการยกระดับคุณภาพชีวิตของผูตองขังหญิง 
โดยเฉพาะในกลุมคดียาเสพติด การวางรากฐานผานการฝกอาชีพ ฟนฟูจิตใจ และการ
สนับสนุนจากภายนอก จะมีสวนสำคัญในการปองกันการกระทำผิดซ้ำ และสรางความ
ปลอดภัยในสังคมอยางยั่งยืน 
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2. ผลการศึกษาปญหาและอุปสรรคของการนำนโยบายลดการกระทำผิดซ้ำมา
ปฏิบัติกับผูตองขังหญิง ในคดียาเสพติดในทัณฑสถานหญิงเชียงใหม จะเห็นไดวาถึงแม
นโยบายจะชัดเจนและมีเจตนารมณที ่ด ี แตการขาดแคลนทรัพยากรบุคลากร 
งบประมาณ และวัสดุอุปกรณยังคงเปนอุปสรรคสำคัญ เชน เจาหนาท่ีตองดูแลผูตองขัง
จำนวนมาก พรอม ๆ กับการจัดกิจกรรมหลายโครงการ ซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพการ
ดำเนินงาน ควรมีการติดตามและใหคำปรึกษาผูพนโทษอยางตอเนื่อง เชน ระบบพ่ีเลี้ยง 
การใชแรงจูงใจเชิงนโยบาย เชน การลดวันตองโทษ การใหสิทธิพิเศษ พรอมทั้งตอง
เสริมสรางทัศนคติของสังคมไมใหตีตราผูพนโทษ ซ่ึงจะชวยใหพวกเขามีโอกาสในการใช
ชีวิตใหมไดอยางมีคุณคา สอดคลองกับ ปณณภัสร ตันใจ (2560) พบวา แนวทางการ
ปองกันการกระทำผิดซ้ำ ระหวางตองโทษ สนับสนุนใหไดรับการศึกษา ฝกอบรม
วิชาชีพ และใหความรูเกี่ยวกับยาเสพติด หลังพนโทษ สงเสริมใหครอบครัวเขาใจและ
ใหอภัย ประสานองคกรสังคมเพื่อชวยเหลือและใหคำปรึกษา รวมถึงจัดหางานรวมกับ
หนวยงานภาครัฐและเอกชน และสอดคลองกับ โชติกา แกนธิยา (2564) พบวา การบูร
ณาการรวมกันของทุกภาคสวนในการดำเนินงานของกรมราชทัณฑ สงเสริมผูตองขัง
รวมกันทำกิจกรรมจิตอาสาเพ่ือสังคม สอดแทรกหลักคำสอนทางพระพุทธศาสนาในทุก
กิจกรรมของผูตองขังใหผูตองขังเกิดความศรัทธา ไมกระทำความผิดซ้ำอีก มีหลักการ
ในการดำเนินชีวิต รวมถึงการใหความรูสรางความเขาใจในเรื่องของโทษและพิษภัยยา
เสพติด และสอดคลองกับ นพฤทธิ์ บุญชุม และเสกสัณ เครือคำ (2566) พบวา เมื่อมี
การพนโทษแลวยังคงกลับไปสูสภาพแวดลอมสังคมเดิม ๆ ท้ังท่ีอยูอาศัย และกลุมเพ่ือน 
ดังนั้นควรมีการกำหนดนโยบายสำคัญในการแกไขปญหายาเสพติด การพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจ การสรางงานสรางรายไดที่ยั่งยืนใหคนในสังคม การสงเสริมความเขมแข็งใน
สถาบันครอบครัว และการสงเสริมระบบการศึกษาใหสามารถเขาถึงไดอยางเทาเทียม 
และการคัดกรองกลุมนักโทษที่มีพฤติกรรมในการชักชวน หรือสรางเครือขายการ
กระทำความผิดซ้ำออกจากนักโทษอ่ืน การเตรียมความพรอมในการพนโทษ และระบบ
ในการติดตามพฤติกรรมนักโทษหลังพนโทษ และสอดคลองกับ ณัฐวดี เชี่ยวธัญญกิจ 
และวรรณวิภา เมืองถ้ำ (2565) พบวา สาเหตุสำคัญมาจากการลดระยะเวลาการ
ควบคุมตัวเพื ่อแกปญหานักโทษลนเรือนจำ ทำใหไมมีเวลามากพอในการฟ นฟู
พฤติกรรมผูกระทำความผิด ดังนั้นในการแกไขควรปรับปรุงกฎหมายใหมีความชัดเจน 
ครอบคลุม และสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน รวมถึงสอดรับกับมาตรการและ
มาตรฐานสากล เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการปองกันการกระทำความผิดซ้ำ และ
เสริมสรางความปลอดภัยใหแกสังคมอยางยั่งยืน และสอดคลองกับ ปรางอนงค แสง
อากาศ (2564) พบวา การนำนโยบายไปปฏิบัติ ไดแก การคนหาผูเสพ การคัดกรอง 
การบำบัดฟ นฟู และการติดตามใหความชวยเหลือ ซึ ่งทุกขั ้นตอนพบอุปสรรค 
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โดยเฉพาะขั้นตอนการติดตามฯ ที่ยังขาดทรัพยากรและแนวปฏิบัติที่ชัดเจน สงผลให
การประสานงานระหวางหนวยงานไมมีประสิทธิภาพ ขณะท่ีข้ันตอนการบำบัดฟนฟูถือ
วาดำเนินการไดดีที่สุด ผูวิจัยเสนอใหภาครัฐเพิ่มความสำคัญตอกลไกการติดตามและ
ปองกันการกลับไปเสพซ้ำ พรอมทั้งปรับปรุงระบบคัดกรองใหสามารถจำแนกผูเสพได
เหมาะสมยิ่งข้ึน ดังนั้นจะเห็นไดวาแมวานโยบายของกรมราชทัณฑจะมีความมุงม่ันและ
แนวทางชัดเจนในการลดการกระทำผิดซ้ำ แตการขาดทรัพยากรและระบบติดตามท่ี
เขมแข็ง รวมถึงปจจัยสังคมภายนอกท่ียังไมเอ้ือตอการกลับคืนสูสังคมของผูพนโทษ ทำ
ใหผลลัพธของนโยบายยังไมเต็มประสิทธิภาพ จำเปนตองอาศัยการบูรณาการจาก
หลายภาคสวน และการปรับปรุงเชิงโครงสรางเพื่อใหสามารถปองกันการกระทำผิดซ้ำ
ไดอยางยั่งยืน 

 

องคความรูใหม 
จากการศึกษาการนำนโยบายไปปฏิบัติเพ่ือลดการกระทำผิดซ้ำในคดียาเสพติด

ของผู ตองขังหญิงในทัณฑสถานหญิงเชียงใหม สามารถสรุปเปนองคความรู ไดวา 
นโยบายของกรมราชทัณฑมีความชัดเจนและเปนระบบ โดยถูกถายทอดจากระดับ
นโยบายสูระดับปฏิบัติอยางสอดคลอง ผานกระบวนการบำบัดฟนฟู การใหการศึกษา 
และการฝกอาชีพ โดยมีเปาหมายเพื่อเตรียมความพรอมใหผูตองขังสามารถกลับคืนสู
สังคมไดอยางมีคุณภาพ กิจกรรมตาง ๆ ท่ีจัดขึ้นในเรือนจำครอบคลุมทั้งดานวิชาชีพ
และดานจิตใจ ซึ ่งลวนสงเสริมใหผู ตองขังมีทัศนคติที ่ดีขึ ้น และมีแรงจูงใจในการ
ปรับเปลี่ยนตนเอง อีกทั้งควรใหการสนับสนุนและสงเสริม ดานบุคลากร งบประมาณ 
และอุปกรณ รวมถึงแรงจูงใจของผู ตองขัง การอาศัยความรวมมือจากหนวยงาน
ภายนอกชวยเสริมการดำเนินงาน เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการกลับคืนสูสังคมอยางยั่งยืน และ
ลดโอกาสการกระทำผิดซ้ำอยางแทจริง 
 

ขอเสนอแนะ 
ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 
1. ทัณฑสถาน ควรมีการฝกอาชีพใหแกผูตองขังโดยคํานึงถึงภูมิหลังและความ

สนใจของแตละบุคคล และเปนที่ตองการของตลาดแรงงาน ออกแบบโปรแกรมฝก
อาชีพใหหลากหลายและตรงกับความถนัดรายบุคคล เพ่ือใหผูตองขังสามารถนําวิชาชีพ
ท่ีไดไปประกอบอาชีพในสังคมปจจุบันได 

2. ควรสรางความรวมมือระหวางชุมชน องคกรทางสังคม หนวยงานภาครัฐ 
และเอกชน สงเสริมความรวมมือกับภาคเอกชนและจิตอาสาอยางตอเนื่อง โดยการให
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ความชวยเหลือใหโอกาส จัดหางานใหทํา ใหสามารถทํางานสุจริต การสนับสนุนในการ
จัดหาอุปกรณ เครื่องมือตาง ๆ ในการประกอบอาชีพ และการจัดหาเงินลงทุน  

3. ควรใหความชวยเหลือ ใหคําปรึกษา สรางระบบติดตามผูตองขังหลังพน
โทษ แบบมีสวนรวมจากชุมชน ในการดําเนินชีวิตภายหลังพนโทษ เชน การติดตามการ
ดำเนินชีวิต ปญหาในการประกอบอาชีพ ปญหาดานสุขภาพและสุขภาพจิต หลังจาก
ผูตองขังพนโทษ เพ่ือชวยเหลือเม่ือเจอปญหาไดทันที 

4. ควรเพ่ิมอัตรากำลังเจาหนาท่ีเฉพาะดานฟนฟูและพัฒนา อีกท้ัง การจัดสรร
งบประมาณสำหรบัอุปกรณการฝกอบรมใหทันสมัย 

ขอเสนแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป 
1. การศึกษาครังนี้เปนการนำนโยบายไปปฏิบัติเพ่ือปองกันการกระทำผิดซ้ำใน

คดียาเสพติดเทานั้น ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาอาจยังไม
ทราบสาเหตุการกระทําผิดชัดเจนมากนัก ดังนัน การศึกษาครั้งตอไปควรมีการศึกษาใน
ลักษณะเชิงปริมาณควบคูกัน เพ่ือท่ีจะทําใหไดขอมูลท่ีชัดเจนมากข้ึน 

2. ควรศึกษากลุมผูตองขังจากเรือนจำประเภทอื่นหรือในพื้นที่จังหวัดอื่น เพ่ือ
เปรียบเทียบแนวทางการนำนโยบายไปปฏิบัติในบริบทที่แตกตางกัน และเพื่อใหไดขอ
คนพบท่ีครอบคลุมและท่ัวไปมากข้ึน 

3. ควรมีการว ิจ ัยแบบติดตามผลหลังพนโทษในระยะยาว เพื ่อติดตาม
พฤติกรรมและการใชชีวิตของผูพนโทษในชวง 6 เดือน – 2 ป เพื่อประเมินผลของ
กระบวนการฟนฟูท่ีดำเนินในเรือนจำวามีผลตอการลดการกระทำผิดซ้ำ 
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