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บทคัดยอ 

การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาความเขาใจจากความรูเชิงจริยธรรมที่มาจากมิติ

ความรูที่เปนขอเท็จจริง และการตีความกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐในองคการบริหารสวนจังหวัด

ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 2) เพื ่อศึกษาพฤติกรรมเชิงจริยธรรม 

ของเจาหนาที่ของรัฐในองคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 

2562  และ 3) เพ่ือศึกษาความเขาใจจากความรูเชิงจริยธรรมท่ีมาจากมิติความรูท่ีเปนขอเท็จจริงและ

การตีความกฎหมายที ่สงผลตอพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของเจาหนาที ่ของรัฐในองคการบริหาร 

สวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 โดยศึกษาวิจัยเชิงคุณคุณภาพ 

(Qualitative Research) เป นศ ึกษาจากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารท ี ่ เก ี ่ ยวข อง 

(Documentary Analysis) และการส ัมภาษณ เช ิ งล ึก ( In-depth Interview) จากผู ให ข อ มูล 

ผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) รวมจำนวน  17 คน เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และ

วิเคราะหขอมูลตามประเด็นตามเนื้อหาและเรียบเรียงเปนเชิงพรรณนา 

ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัย พบวา 1) เจาหนาที ่ของรัฐในองคการบริหาร 

สวนจังหวัดมีความเขาใจพื้นฐานและทัศนคติเชิงบวกตอพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 

2562 โดยมองวาเปนกรอบสำคัญในการกำหนดแนวทางการประพฤติปฏิบัติตน  
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อยางไรก็ตาม หนวยงานผูปฏิบัติยังมีขอจำกัดในการตีความและการนำไปใชในทางปฏิบัติ 

โดยยังอิงแนวทางหรือคำสั่งจากหนวยงานสวนกลาง เชน สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

มากกวาการใชดุลยพินิจจากตัวบทกฎหมายโดยตรง 2) เจาหนาที ่ของรัฐสวนใหญมีพฤติกรรม

สอดคลองกับมาตรฐานทางจริยธรรมและหลักคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่โดยใหความสำคัญกับ

ความซื ่อส ัตย ความรับผิดชอบ และประโยชนส วนรวม การฝาฝ นมาตรฐานทางจริยธรรม                

พบในสวนนอย และหนวยงานมีระบบกำกับติดตาม สงเสริม และประเมินผลดานจริยธรรม             

อยางตอเนื่อง แมระดับจิตสำนึกของแตละบุคคลยังแตกตางกัน และ 3) ความเขาใจในมาตรฐานทาง

จริยธรรมทั ้งในมิติข อเท็จจริงและการตีความกฎหมายมีอิทธ ิพลตอพฤติกรรมเชิงจริยธรรม              

ของเจาหนาที ่ร ัฐ โดยชวยใหเกิดความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที ่มากขึ ้น อยางไรก็ตาม           

ความเขาใจยังคงจำกัด อยูในลักษณะการปฏิบัติตามกฎหมายมากกวาการยึดถือจริยธรรมในฐานะ

คุณคาภายใน สงผลใหมาตรฐานทางจริยธรรมยังไมฝงรากเปนวัฒนธรรมองคกรอยางแทจริง 

คำสำคัญ: ความเขาใจ ความรูเชิงจริยธรรม พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 

 

Abstract 
 

This research aims to: (1) examine public officials’ understanding of ethical 

knowledge derived from factual knowledge and legal interpretation under the Ethical 

Standards Act B.E. 2562 (2019) within Provincial Administrative Organizations; (2) study 

the ethical behavior of public officials in Provincial Administrative Organizations in 

accordance with the Act; and (3) investigate how ethical knowledge—based on factual 

understanding and legal interpretation—affects the ethical behavior of public officials 

under the Act. This study employs a qualitative research approach, drawing on 

documentary analysis and in-depth interviews with 17 key informants. Data were 

collected using interview guidelines and analyzed thematically, then presented in          

a descriptive manner. 

The findings corresponding to the research objectives indicate that: (1) public 

officials in Provincial Administrative Organizations possess a basic understanding and    

a positive attitude toward the Ethical Standards Act B.E. 2562 (2019), viewing it as          

an important framework for guiding conduct. However, implementing agencies still face 

limitations in interpretation and practical application, relying more on guidelines           
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or directives from central agencies such as the Office of the Civil Service Commission 

than on discretion derived directly from the statutory text; (2) most public officials 

demonstrate ethical behavior consistent with ethical standards and moral principles in 

the performance of official duties, emphasizing integrity, responsibility, and the public 

interest. Violations of ethical standards are found to be minimal, and agencies maintain 

ongoing systems for supervision, promotion, and evaluation of ethics, despite variations 

in individual ethical consciousness; and (3) understanding ethical standards in both 

factual and legal-interpretative dimensions influences public officials’ ethical behavior 

by increasing caution and awareness in duty performance. Nevertheless, such 

understanding remains largely compliance-oriented rather than rooted in ethics as 

intrinsic values, resulting in ethical standards not yet being fully institutionalized as an 

organizational culture. 

Keywords: Understanding, Ethical Knowledge, Ethical Standards Act B.E. 2562 
 

บทนำ (Introduction)  
 

ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนตนมา ไดใหความสำคัญ    

ตอหลักคุณธรรมและจริยธรรมอยางชัดเจน และเปนจุดเริ ่มตนของการจัดทำประมวลมาตรฐาน     

ทางจริยธรรมสำหรับผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ขาราชการ และพนักงานหรือผูปฏิบัติงานของรัฐ 

เพื ่อปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ พรอมเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี         

ตามมาตรา 77 ที ่ระบุว า “รัฐตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง จัดทำมาตรฐานทางคุณธรรม           

และจริยธรรมของผู ดำรงตำแหนงทางการเมือง ขาราชการ และพนักงานหรือลูกจางอื ่นของรัฐ           

เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่” ตอมา     

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีการเพิ่มประสิทธิภาพและการบังคับใช

มาตรฐานทางจริยธรรม โดยกำหนดใหมีระบบและกลไกที่ชัดเจนเพื่อใหการบังคับใชมีประสิทธิ        

ผลมากขึ ้น ขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ ่งเปนฉบับปจจุบัน            

ไดปรับปรุงขอบกพรองเดิมและกำหนดใหรัฐจัดทำมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อใหหนวยงานของรัฐ

ตาง ๆ ใชเปนหลักในการจัดทำประมวลจริยธรรมของหนวยงานตามมาตรา 76 วรรคสาม “รัฐพึงจัด

ใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรม

สำหรับเจาหนาที ่ของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซึ ่งตองไมต่ำกวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว”              

ซึ่งคณะรัฐมนตรีรวมกับสำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนจัดทำมาตรฐานทางจริยธรรม   
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ตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 และตราพระราชบัญญัติขึ้นภายใตคำแนะนำและยินยอมของ    

สภานิติบัญญัติแหงชาติ มีชื่อวา “พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562” ใชบังคับตั้งแต

วันที่ 16 เมษายน 2562 เปนตนไป พระราชบัญญัตินี้ ไดบัญญัติการกำหนดหลักเกณฑการปฏิบัติ      

ของเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงหมายถึง ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานอ่ืนในหนวยงานของรัฐ 

เชน กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่มีฐานะเทียบเทากรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ 

องคการมหาชน หรือหนวยงานอื ่นของรัฐในฝายบริหาร เพื ่อใชเปนหลักในการจัดทำประมวล

จริยธรรมของหนวยงาน  

สำหรับราชการสวนทองถ่ิน ถือเปนหนวยงานของรัฐหนึ่งตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงมีบทบาท

สำคัญดานการบริหารและการปกครอง เนื่องจากเปนรูปแบบการกระจายอำนาจ (Decentralized) 

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542 โดยกำหนดอำนาจหนาที ่และภารกิจในการจัดบริการสาธารณะภายในพื้นที่ของตน      

เชน การบริหารจัดการงบประมาณ สัดสวนภาษีและอากร รวมถึงการจัดสรรงบประมาณรายจาย      

โดยการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำป 2567 ใหแกทองถิ ่น จำนวน 125,800 ลานบาท 

โดยเฉพาะองคการบริหารสวนจังหวัด 27,553.91 ลานบาท (รัฐบาลไทย, 2567) รูปแบบการบริหาร

ราชการทองถิ่นประกอบดวยฝายบริหารและสภาทองถิ่น ซึ่งมีขาราชการการเมืองทองถิ่นที่มาจาก   

การเลือกตั้งและเจาหนาที่ทองถิ่นทำใหมีลักษณะการบริหารที่มีเอกภาพ แตกตางจากสวนกลางและ

ภูมิภาค พรอมกับงบประมาณที่ถูกจัดสรรจำนวนมาก ทำใหภารกิจในการจัดบริการสาธารณะ           

มีความสำคัญสูง (อรทัย กกผล, 2546 อางถึงใน เชิงชาญ จงสมชัย และสุนทรชัย ชอบยศ, 2562) 

ระบุวา การบริหารทองถิ่นในรูปแบบใหม ผู บริหารตองมีความสามารถในสี่มิติ ไดแก การพัฒนา

ทองถิ่น การพัฒนาองคกร ผลสัมฤทธิ์การบริหารการคลัง และการบริการที่มีสวนรวมของประชาชน 

ซ่ึงสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลท่ีไดรับการเนนมาตั้งแตกอนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 8 หลังวิกฤตเศรษฐกิจจากเงื่อนไขของกองทุนระหวางประเทศ (IMF) รัฐบาลไทยตองสราง   

ธรรมาภิบาลในการบริหารภาครัฐ จึงมีพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช2560 ไดกำหนดอำนาจคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ในการตรวจสอบการใชอำนาจของผูดำรงตำแหนง        

ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เจาหนาที่รัฐทุกระดับ กรณีร่ำรวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี    

หรือฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 

จากสถิติการทุจริตในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จากสำนักงาน ป.ป.ช. พบคำกลาวหา

ทั้งหมด 9,254 เรื่อง โดยสวนใหญ (6,560 เรื่อง) รองเรียนโดยตรงตอ ป.ป.ช. คำกลาวหาเกี่ยวกับ
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องค กรปกครองส วนท องถ ิ ่นมากท ี ่ส ุดในท ุกภาค และอ ันด ับสองในส วนกลาง รองจาก

กระทรวงมหาดไทย จำนวนคำกลาวหาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 1,739 เรื่อง แบงเปนประเภท

จัดซ้ือจัดจาง 827 เรื่อง (47.56%) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 346 เรื่อง (19.90%) 

และยักยอก/เบียดบังเงินหรือทรัพยสิน 171 เรื่อง (9.83%)  เมื่อเปรียบเทียบปงบประมาณ พ.ศ. 

2562-2566 พบวาคำกลาวหาในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มขึ้น 9.14% และประเภทฝาฝน

จริยธรรมเพิ่มขึ้น 12.24% การบริหารทองถิ ่นมักมีความสัมพันธเชิงเครือญาติใชระบบอุปถัมภ 

(Patronage System) สรางโครงสรางอำนาจแบบชนชั้นนำ ซ่ึงสอดคลองกับขอกำหนดคุณสมบัติและ

ลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน

หรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 มาตรา 49-51 และพระราชบัญญัติองคกรปกครองสวนจังหวัด พ.ศ. 

2450 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 มาตรา 9 และ 35/1 โดยบัญญัติวา หามผูที่เคยถูกสั่ง      

ใหออกจากตำแหนงเพราะทุจริต หรือฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมสมัครรับเลือกตั้ง นอกจากนี้ 

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 เปนกรอบสำคัญในการสรางเสริมศักยภาพ

บุคลากรคุณภาพ เนนการปฏิบัติอยางมีคุณธรรม หนวยงานรัฐตองจัดทำประมวลจริยธรรม       

กำหนดผูรับผิดชอบ ดำเนินกิจกรรมสงเสริมความรู การฝกอบรม และมาตรการที่มีประสิทธิภาพ     

ในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม รวมถึงการประเมินผลการปฏิบัติ เพ่ือลดความเสี่ยงทางจริยธรรม

และปองปรามการทุจริต กระบวนการความเขาใจจากความรูเชิงจริยธรรม จึงเปนกระบวนการสำคัญ

หนึ่งที่สามารถพัฒนาใหเกิดการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562    

ใหดำเนินลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาความเขาใจจากความรูเชิงจริยธรรมที่มาจากมิติความรูที ่เปนขอเท็จจริง     

และการตีความกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐในองคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติ

มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 

2. เพื่อศึกษาพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐในองคการบริหารสวนจังหวัด   

ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 

3. เพื่อศึกษาความเขาใจจากความรูเชิงจริยธรรมที่มาจากมิติความรูที ่เปนขอเท็จจริง      

และการตีความกฎหมายท่ีสงผลตอพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐในองคการบริหารสวน

จังหวัดตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
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ทบทวนวรรณกรรม (Literature Review) 
  

ความเขาใจเปนการกระทำของมนุษยโดยใชความเปนเหตุผลหรือตรรกะที่เปนทางการ  

อยางเดียวไมเพียงพอ นักสังคมศาสตรจึงสรางจุดยืนญาณวิทยา (Epistemology) และระเบียบวิธี 

(Methodology) ที ่หลากกลายในการศึกษาปรากฏการณทางสังคม Anthony Giddens (1982      

อางถ ึงใน พ ิชาย  ร ัตนด ิลก ณ ภ ู เก ็ต , 2557, น.16,20-21) ช ี ้ว าการต ีความตนเอง (Self-

Interpretation) และความสัมพันธของพวกเขาตอบริบทเปนสิ่งที่จะตองทำความเขาใจเพื่อไดทราบ

อยางลึกซึ้งวา ทำไมผูคนจึงกระทำเชนนั้นและการกระทำนั้นมีนัยตอสังคม นักตีความนิยมเห็นวา

เปาประสงคของการศึกษาปรากฏการณทางสังคมเปนการตีความ (Interpretation) เพื ่อใหเกิด    

ความเขาใจ (Understanding) ความเขาใจจากภววิทยา (Ontology) เปนการศึกษาที ่เกี ่ยวกับ      

ความมีอยูจริงหรือสภาวะการดำรงอยูจริงของสรรพสิ่งและธรรมชาติของความเปนจริง Guba and 

Lincoln (1994 อางถึงใน พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2557, น.16,20-21, 25-32) โดยท่ีสัจนิยม

บริสุทธิ์ (Naïve realism) เชื่อวาความเปนอยูจริงดำรงอยูและสามารถเขาใจได เพราะความเปนจริง

ถูกขับเคลื่อนจากกฎและกลไกธรรมชาติที่ไมเคยเปลี่ยนแปลงสรุปอยูในกฎทั่วไป ที่ไมขึ้นกับกาละ 

(Time) สถานที ่ (Space) และบริบท (Context) ความรู บางอยางอยู ในรูปของกฎของเหตุ-ผล 

(Cause-Effect Laws) นอกจากน ี ้  ญาณว ิทยา (Epistemology) เป นความส ัมพ ันธ ระหว าง

ปรากฏการณที่ศึกษากับตัวผูศึกษาและยังเปนการศึกษาความรู (Knowledge) และความเชื่อที่ไดรับ

การพิสูจนวา ถูกตอง (Justified Belief) และวิธีวิทยา (methodology) เปนสิ่งที่เกี่ยวของกับตรรกะ

ของการแสวงหาความรูในศาสตร โดยเฉพาะการตรวจสอบศักยภาพและขอจำกัดของเทคนิคหรือ

กระบวนการศึกษา หรือระเบียบวิธีที ่น ักวิชาการในแตละสาขาใชแสวงหาความรู  นอกจากนี้         

ความเขาใจการตีความกฎหมายยังเปนการคนหาหรืออธิบายความหมายของถอยคำท่ีปรากฏในตัวบท

กฎหมาย โดยอาศัยการใชเหตุผลตามหลักตรรกวิทยาและสามัญสำนึกใหมีความหมายท่ีชัดเจนข้ึน 

เพื่อที่จะนำกฎหมายนั้นไปใชบังคับแกกรณีที่มีปญหาไดอยางถูกตองและเปนธรรม โดยถอยคำ         

ที่ประกอบกันเปนบทบัญญัติของกฎหมายนั้น มักจะมีขอจำกัดในตัวเอง ในบางกรณีถอยคำบางคำ

อาจมีความหมายไดหลายนัย กฎหมายที่บัญญัติขึ้นสวนใหญมักจะบัญญัติดวยถอยคำที่มีความหมาย

อยางกวาง เพื่อใหมีผลบังคับเปนการทั่วไปและ  ไมจำเปนตองแกไขเพิ่มเติมบอย หรือในบางกรณี       

ผูบัญญัติกฎหมายก็ใชถอยคำที่ไมอาจสื่อความหมายตามที่ตองการไดอยางชัดแจง ทำใหตัวบท

กฎหมายคลุมเครือและมีขอสงสัยวาจะใชกฎหมายดังกลาวบังคับแกกรณีใดบาง จึงนิยมใชหลักอยู      

3 ประการ คือ 1) ตองมีความชัดเจน พินิจพิเคราะหแลว จะสามารถเขาใจไดวามีความหมายวา
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อยางไร 2) ตองไมมีความซ้ำซอน เม่ือเขียนเรื่องใดในท่ีหนึ่งแลวตองไมไปเขียนในท่ีอ่ืนอีก กฎหมายไม

จำเปนตองเนนย้ำ และ 3) ตองมีความกะทัดรัด ไมฟุมเฟอย ถอยคำที่ใชทุกถอยคำตองมีความหมาย

ตรงตามเจตนารมณของผูราง คำทุกคำที่ใชตองมีความจำเปนที่ตองมีอยู เพราะตองการความหมาย

ของคำ ๆ นั้น ถาตัดออกเสียจะทำใหไมไดความตามที่ตองการหรือความหมายผิดไป (ทวียศ  ศรีเกต, 

2558 น.6-7) Kohlberg (1969 อางถึงใน อภิวัฒน ง่ัวลำหิน, 2553 และนีออน  พิณประดิษฐ, 2555, 

น.9-10) กลาววา ความรูเชิงจริยธรรม คือ การมีความรูในสังคมของตนวาการกระทำชนิดใดดีควรทำ

และการกระทำชนิดใดไมดีไมควรทำ พฤติกรรมชนิดใดเหมาะสมหรือไมเหมาะสมปริมาณความรู       

เชิงจริยธรรมหรือความรูเกี ่ยวกับคานิยมทางสังคมขึ้นอยูกับอายุ ระดับการศึกษาและพัฒนาการ

ทางดานสติปญญาของบุคคล จริยธรรมในความหมายเชิงจิตวิทยาสังคม คือ ลักษณะทางสังคม      

หลายลักษณะของมนุษย และมีขอบเขตรวมถึงพฤติกรรมทางสังคมประเภทตาง ๆ ดวยลักษณะ      

และพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับจริยธรรมจะมีคุณสมบัติประเภทใดประเภทหนึ่งหรือในสองประเภท คือ 

มีลักษณะที่สังคมตองการใหมีอยูในสมาชิกของสังคมนั้น และลักษณะที่สังคมไมตองการใหมีอยู        

ในสมาชิกของสังคมเปนการกระทำที่สังคมลงโทษหรือพยายามจำกัดและตัวผูกระทำเองรูวาเปนสิ่ง       

ท่ีไมถูกตอง (นีออน, 2555, น.90) ซ่ึงการกระทำหรือไมกระทำพฤติกรรมใดท่ีบุคคลเห็นสมควรข้ึนอยู

ก ับความร ู   ประสบการณ ความร ู ส ึก และระดับของจร ิยธรรมของบุคคลนั ้น ๆ (ส.วาสนา            

ประวาลพฤกษ, 2535, น.7) โดยท่ีความรูเชิงจริยธรรม คือ การรูวาสิ่งใดดีควรกระทำและสิ่งใดไมดี     

ไมควรกระทำ    

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 จึงเปนนโยบายหนึ่งในรูปแบบ          

ของกฎหมาย ดังนั้นกฎหมายจึงถือเปนกฎเกณฑที่รัฐกำหนดขึ้น เพื่อบังคับใหมีการประพฤติปฏิบัติ

ตาม หากผูใดละเมิดหรือไมปฏิบัติตาม ก็จะไดรับโทษ กฎหมาย คือ เครื่องมือของรัฐในการดำเนินงาน

ดานตาง ๆ และเปนเรื่องที่มีความสัมพันธเกี่ยวของกับชีวิตประจำวันและการดำเนินงานของทุกคน 

(สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2552) โดยในทางกฎหมายอายุเปนหนึ่งสิ่งท่ีมีความสำคัญ เนื่องจากเปน

สิ่งในการกำหนดสิทธิและหนาที่ของบุคคล อาทิ อายุ 18 ปบริบูรณ สามารถเลือกตั้งได อายุ 20 ป

บร ิบ ูรณเป นผ ู บรรล ุน ิต ิภาวะ อาย ุ 60 ป เกษียณอายุราชการ (ชลธ ิชา สมสอาด , ม.ป.ป.)                   

ในดานการศึกษากฎหมายเปนการศึกษาดานสังคมศาสตรซึ ่งเปนการเรียนรูพฤติกรรมของมนุษย       

ในสังคม การศึกษากฎหมายจึงทำใหผูนั้นไดรับความรูดานสังคมศาสตรตลอดจนแนวทางปฏิบัติตอ

กฎเกณฑแหงสังคมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันวามีการพัฒนามาอยางไร (ชมชื่น  มัณยารมย, ม.ป.ป.) 

นอกจากนี้ความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยมีอิทธิพลตอ
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ทัศนคติทางสังคม และชวยเพ่ิมการมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาการแบงชนชั้นทางสังคม เพศ หรือ

อายุ (Henry Tam, 2023) 

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 (2562) ไดมีการประกาศลงใน         

ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 16 เมษายน 2562 โดยมีผลบังคับใชตั ้งแตวันถัดจากวันประกาศใน      

ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป นั่นคือวันที่ 17 เมษายน 2562 เปนตนไป โดยถือเปนกฎหมายแมบท     

ในการมอบใหหนวยงานของรัฐไดนำไปจัดทำประมวลจริยธรรมประจำหนวยงานเพื ่อใหเกิด           

เปนมาตรฐานที่สอดคลองกัน อันเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 76 วรรคสาม “รัฐพึงจัดใหมี มาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลัก      

ในการกำหนดประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ำกวามาตรฐาน

ทางจริยธรรมท่ีไดกำหนดไว” โดยมีสาระสำคัญตามท่ีประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา ดังนี้  

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562” 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

เปนตนไป 

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน

และมีฐานะเปนกรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานอื่นของรัฐ        

ในฝายบริหาร แตไมหมายความรวมถึง หนวยงานธุรการของรัฐสภา องคกรอิสระ ศาล และองคกร

อัยการ 

“เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานอ่ืน        

ในหนวยงานของรัฐ 

“องคกรกลางบริหารงานบุคคล” หมายความวา คณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาและคณะกรรมการขาราชการตำรวจ ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภท

นั ้น รวมทั ้ง คณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคลของเจาหนาที ่ของรัฐในฝายบริหาร และ

คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงาน

บุคคลสวนทองถ่ิน 

“กรรมการ” หมายความวา กรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม หรือ ก.ม.จ. 

ฯลฯ 

หมวด 1 

มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 

-------------- 
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มาตรา 5 มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติอยางมีคุณธรรม      

ของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงจะตองประกอบดวย 

(1) ยึดมั ่นในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย     

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(2) ซ่ือสัตยสุจริต มีจิตสำนึกท่ีดี และรับผิดชอบตอหนาท่ี 

(3) กลาตัดสินใจและกระทำในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม 

(4) คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 

(5) มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

(6) ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 

(7) ดำรงตนเปนแบบอยางท่ีดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ 

มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ใหใชเปนหลักสำคัญในการจัดทำประมวลจริยธรรม

ของหนวยงานของรัฐที่จะกำหนดเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติตนของเจาหนาที่ของรัฐ เกี ่ยวกับ    

สภาพคุณงามความดีที่เจาหนาที่ของรัฐตองยึดถือสำหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด      

การปฏิบัติที่ควรกระทำหรือไมควรกระทำ ตลอดจนการดำรงตนในการกระทำความดีและละเวน   

ความชั่ว 

มาตรา 6 ใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐมีหนาที่จัดทำประมวล

จริยธรรมสาหรับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูในความรับผิดชอบ 

ฯลฯ 

หมวด 3 

มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 

--------- 

มาตรา 19 เพื่อประโยชนในการรักษาจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ใหหนวยงานของรัฐ

ดำเนินการ ดังตอไปนี้ 

(1) กำหนดใหมีผู รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาจริยธรรมประจำหนวยงานของรัฐ     

ในการนี้ อาจมอบหมายใหสวนงานท่ีมีหนาท่ีและภารกิจในดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล หรือท่ีเก่ียวกับ 

การบริหารงานบุคคล หรือคณะกรรมการและกลุมงานจริยธรรมประจำหนวยงานของรัฐที่มีอยูแลว

เปนผูรับผิดชอบก็ได 

(2) ดำเนินกิจกรรมการสงเสริม สนับสนุน ใหความรู ฝกอบรม และพัฒนาเจาหนาท่ี

ของรัฐในหนวยงานของรัฐ และจัดใหมีมาตรการและกลไกที ่มีประสิทธิภาพเพื ่อเสริมสรางใหมี      

การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม รวมทั ้งกำหนดกลไกในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม           
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ในการตรวจสอบพฤติกรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ตลอดจนสรางเครือขายและประสานความรวมมือ

ระหวางหนวยงานของรัฐและภาคเอกชน 

(3) ทุกสิ้นปงบประมาณ ใหจัดทำรายงานประจำปตามหลักเกณฑที่ ก.ม.จ. กำหนด

เสนอตอ ก.ม.จ. โดยใหหนวยงานของรัฐเสนอรายงานประจำปผานองคกรกลางบริหารงานบุคคลหรือ

องคกรตามมาตรา 6 วรรคสอง แลวแตกรณี เพ่ือประเมินผลในภาพรวมของหนวยงานของรัฐเสนอตอ 

ก.ม.จ. ดวย 

มาตรา 20 ใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลแตละประเภทและองคกรตามมาตรา 6       

วรรคสอง มีหนาที่กากับดูแลการดำเนินกระบวนการรักษาจริยธรรม และการประเมินผลการปฏิบัติ

ตามประมวลจริยธรรม รวมทั ้งใหมีหนาที ่และอำนาจจัดหลักสูตรการฝกอบรม การเผยแพร          

ความเขาใจตลอดจนการกำหนดมาตรการจูงใจเพ่ือพัฒนาและสงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงาน

ของรัฐมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเปนแบบอยางที่ดี และมาตรการที่ใชบังคับแกเจาหนาที่ของรัฐ         

ในหนวยงานของรัฐซึ่งมีพฤติกรรมที่เปนการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมหรือไมปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรม โดยอาจกำหนดมาตรการเพื่อใชในการบริหารงานบุคคลตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการประเภทนั้น 

บทเฉพาะกาล 

--------- 

มาตรา 21 เมื ่อ ก.ม.จ. ไดประกาศกำหนดหลักเกณฑการจัดทำประมวลจริยธรรม         

ตามมาตรา 14 แลว ให องคกรกลางบร ิหารงานบุคคลและองคกรตามมาตรา 6 วรรคสอง            

จัดทำประมวลจริยธรรมใหแลวเสร็จตามระยะเวลาท่ี ก.ม.จ. กำหนด 

มาตรา 22 บรรดาประมวลจริยธรรม กฎ ระเบียบ หรือหลักเกณฑเกี ่ยวกับจริยธรรม                   

ของเจาหนาที่ของรัฐที่มีผลใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหคงมีผลใชบังคับ   

ไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี ้ จนกวาจะมีการกำหนดประมวลจริยธรรมหรือ

หลักเกณฑเก่ียวกับจริยธรรมตามพระราชบัญญัตินี ้
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 

ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology)  
 

การวิจัย เรื่อง ความเขาใจจากความรูเชิงจริยธรรมที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติมาตรฐาน    

ทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ของเจาหนาท่ีรัฐมีผลตอพฤติกรรมเชิงจริยธรรม: กรณีศึกษาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัดเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณคุณภาพ (Qualitative 

Research) เปนศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารท่ีเก่ียวของ (Documentary Analysis) 

และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยการใชวิธีสุ มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

Sampling) จากหนวยงานที่เกี่ยวของ มีผูใหขอมูลผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) รวมจำนวน     

17 คน ไดแก 1) อดีตคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม ประจำสำนักงานคณะกรรมการขาราช

พลเร ือน 2) ผ ู ช วยเลขาธ ิการคณะกรรมการป องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห  งชาติ                       

3) ผูบังคับบัญชากลุมงานสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร        

4) นักทรัพยากรบุคคลเชี่ยวชาญ ศูนยสงเสริมจริยธรรม สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน 

5) ผู แทนองคกรกลางบริหารงานบุคคลสวนทองถิ ่น ซึ ่งสะดวกใหความรวมมือในการใหขอมูล        

ของหนวยงาน และ 6) ผูแทนของกลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตัวแทนของกลุมองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัด ดวยวิธีการคัดเลอืกจากผลการประเมินคุณธรรมและ

ความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจำปงบประมาณ 2564 โดยสำนักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (2567) จำนวน 2 แหง จากองคการบริหาร

สวนจังหวัดของกลุมตัวอยางท่ีมีผลการประเมินมากท่ีสุดและนอยท่ีสุด แบงออกเปนผูบริหาร จำนวน

แหงละ 1 คน ขาราชการสวนทองถิ่น จำนวน แหงละ 2 คน พนักงานและลูกจางทองถิ่น จำนวน     
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แหงละ 2 คน และผูรับผิดชอบการจัดทำมาตรฐานจริยธรรมประจำหนวยงาน จำนวนแหงละ 1 คน 

ซ่ึงผูวิจัยจะไมทำการเปดเผยขอมูลสวนบุคคล 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  

ผูวิจัยไดเลือกใชเครื่องมือการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ผูวิจัยไดทำการเก็บ

ขอมูลเชิงคุณภาพกับผู ใหขอมูลหลัก โดยใชคำถามในรูปแบบเดียวกัน เพื ่อไดผลลัพธที ่แทจริง        

ของแตละบุคคลที่เกี่ยวกับความรูและการตีความกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐตอพระราชบัญญัติ

มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  โดยมีการแบงประเด็นคำถามออกเปน 3 ดาน คือ 1) ดานความรู

เช ิงจร ิยธรรมจากขอเท ็จจร ิง 2) ด านความร ู  เช ิงจร ิยธรรมจากการตีความกฎหมาย และ                    

3) ดานพฤติกรรมเชิงจริยธรรม ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 

โดยตลอดการสัมภาษณจะมีการบันทึกเสียงของผูวิจัยที่ทำหนาที่ในการสัมภาษณและ      

ผูถูกสัมภาษณ โดยประเภทการสัมภาษณที่วิจัยเลือกใช คือ การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-

structured Interview) เป นแบบส ัมภาษณท ี ่ ใช ก ับการส ัมภาษณท ี ่ ไม ม ีร ูปแบบที ่แน นอน                 

แตจะมีลักษณะผสมผสานระหวาง โครงสรางขอคำถามและการกำหนดประเด็นคำถามไวลวงหนา   

การสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางจะใชกับการวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงตองการความยืดหยุนของขอประเด็น

คำถามเพ่ือการเก็บขอมูลในขณะท่ียังคงไวซ่ึงเนื้อหาสาระท่ีครอบคลุมประเด็นศึกษาอยางครบถวน 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผู ว ิจ ัยสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผู ใหขอมูลหลัก (Key Informants) 

เก่ียวกับความรูเชิงจริยธรรมจากขอเท็จจริงและการตีความกฎหมาย และดานพฤติกรรมเชิงจริยธรรม 

ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ผูวิจัยจะสัมภาษณเปนรายบุคคล เพื่อให     

ไดขอมูลที่ชัดเจนเริ่มตนการสัมภาษณเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูใหขอมูลหลัก จากนั้นจะสัมภาษณ     

ในประเด็นแนวคำถามที่ผูวิจัยสนใจจะศึกษาและไดศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสารและบทความ          

ท่ีเก่ียวของ 

การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลเปนการดำเนินการกับขอมูลที ่เก็บรวบรวมได เพื ่อนำมาซึ ่งการ        

ตอบโจทยการศึกษา การดำเนินการในขั ้นตอนนี ้ จึงเปนการวิเคราะหผลจากขอมูลที ่ไดจาก            

การสัมภาษณ ซ่ึงเปนวิธีการคนหาความรูท่ีเปนความจริงจากผูใหขอมูลหลักในประเด็นท่ีคนหาคำตอบ 

ขอมูลท่ีไดจึงเปนเนื้อหา (Content)  ท่ีเรียบเรียงเปนเชิงพรรณนา  
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ผลการศึกษา (Research Finding) 
 

ความเข าใจจากความร ู  เช ิงจร ิยธรรมท ี ่มาจากม ิติความร ู ท ี ่ เป นข อเท ็จจริง                  

และการตีความกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐในองคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติ

มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 

ความคิดเห็นหนวยงานผูปฏิบัติ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดท่ีมีผลการประเมินมาก

ที ่สุดและนอยที ่สุด พบวา ทั ้งสองหนวยงาน มีความเห็นสอดคลองกันในประเด็นหลักเกี ่ยวกับ      

ความจำเปนของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 โดยตางมองวากฎหมายฉบับนี้

ชวยกำหนดแนวทางชัดเจนในการประพฤติปฏิบัติตนของเจาหนาที่รัฐ และสงเสริมใหเกิดการรับรู   

และตระหนักถึงคุณธรรมในการทำงานภาครัฐ ชวยยกระดับจริยธรรมในการปฏิบัติงานของหนวยงาน 

แมจะยังมีความทาทายในการบังคับใช แตถือเปนกรอบที่ดีในการปลูกฝงจิตสำนึกดานคุณธรรม และ

ควรตอยอดผานการฝกอบรมและสื่อสารเชิงพฤติกรรมมากกวาการทดสอบเชิงทฤษฎี และหนวยงาน   

ที่เกี่ยวของมีความเห็นสอดคลองกันในเชิงหลักการและทิศทางการพัฒนา คือ ตางมองวามาตรฐาน

ทางจริยธรรมเปนสิ่งจำเปนในการบริหารงานภาครัฐ เพียงแตหนวยงานท่ีเก่ียวของ เนนเชิงระบบและ

กลไกกำกับ ขณะท่ีหนวยงานผูปฏิบัติเนนเชิงปฏิบัติและการสรางการตระหนักรูในระดับองคกร 

นอกจากนี้ หนวยงานที่เกี่ยวของมีความเขาใจเชิงนโยบายและเจตนารมณของกฎหมาย    

ไดชัดเจนกวา ขณะที่หนวยงานผูปฏิบัติในระดับทองถิ่น แมมีความเขาใจพื้นฐานที่ถูกตอง แตยังมี

ขอจำกัดในการแปลความหมายและนำไปใชในการปฏิบัติ การตีความจึงยังอิงกับแนวทางหรือคำสั่ง

ของหนวยงานหลัก เชน สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน และองคกรกลางบริหารงาน  

บุคคลสวนทองถิ่นมากกวาตัวบทกฎหมายโดยตรง ซึ่งสะทอนถึงความจำเปนในการสงเสริมความรู        

ความเขาใจในเชิงกฎหมายและแนวทางปฏิบัติท่ีสอดคลองกัน  

พฤติกรรมเชิงจริยธรรมของเจาหนาที ่ของรัฐในองคการบริหารสวนจังหวัดตาม

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 

จากการสัมภาษณเชิงลึกหนวยงานหนวยงานผูปฏิบัติและหนวยงานที่เกี ่ยวของ พบวา 

พฤติกรรมของเจาหนาที่ของรัฐสวนใหญขององคการบริหารสวนจังหวัด มีแนวโนมการประพฤติ

ปฏิบัติตนเปนไปตามหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม และหลักคุณธรรม     

ในการปฏิบัติหนาที่ราชการ โดยสะทอนใหเห็นถึงความตระหนักรูในบทบาทหนาที่และการรักษา

ผลประโยชนของสวนรวม โดยบุคลากรสวนใหญขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีผลการประเมิน

มากที่สุดและนอยที่สุดตางมีพฤติกรรมที่สอดคลองกับหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐาน
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ทางจริยธรรม และเจาหนาท่ีของรัฐเองก็ตระหนักถึงคุณธรรมวาเปนหัวใจสำคัญของการเปนเจาหนาท่ี

ของรัฐ อันเกิดจากความเขาใจและผลดีของจริยธรรมตอการทำงาน ขณะเดียวกันผูแทนองคกรกลาง

บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินอธิบายเชิงลึกวา “เจาหนาท่ีของรัฐบางคนอาจจะยินยอมหรือไมยินยอม

ปฏิบัติตามจริยธรรม หรือในใจอาจไมยินยอมแตตองปฏิบัติเพราะเปนกฎหมาย” สะทอนวาการปฏิบัติ

ตามหลักจริยธรรมขึ ้นอยู กับพื ้นฐานจิตสำนึกและประสบการณชีวิตของแตละบุคคล ซึ ่งอาจ         

แตกตางกันตามรุน อายุ หรือพ้ืนฐานครอบครัว 

ประเด็นเรื่อง การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม พบวา มีในสวนนอย    

โดยสวนใหญเปนความผิดที่ชัดเจนเกี่ยวกับวินัย มีขอควรพิจารณาถึงพฤติกรรมใดเปนการฝาฝน

มาตรฐานทางจริยธรรม รวมทั ้งมีระบบตรวจสอบและติดตามผลการดำเนินงานอยางตอเนื ่อง         

ผานคณะกรรมการจริยธรรมประจำหนวยงาน รวมถึงการตรวจประเมินจากภายนอก เชน              

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 

Transparency Assessment: ITA) ซ ึ ่ งดำเน ินการโดยสำน ักงานคณะกรรมการป องก ันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จากการสัมภาษณสะทอนถึงพฤติกรรมการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิ

มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ของเจาหนาที่ของรัฐในองคการบริหารสวนจังหวัดสวนใหญ

ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมท้ังในดานการประพฤติปฏิบัติตน มีการควบคุมดูแลหากมีการฝาฝน             

มีการสงเสริมจริยธรรมอยางเปนระบบ เชน การอบรม การกำกับติดตาม การยกยองบุคคลตนแบบ 

และการประเมินผลประจำป แมยังมีความแตกตางในระดับจิตสำนึกของแตละบุคคล แตโดยภาพรวม

สะทอนถึงแนวโนมเชิงบวกของระบบคุณธรรมจริยธรรมในองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสอดคลองกับ

เจตนารมณของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 

ความเขาใจจากความรูเชิงจริยธรรมท่ีมาจากมิติความรูท่ีเปนขอเท็จจริงและการตีความ

กฎหมายท่ีสงผลตอพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐในองคการบริหารสวนจังหวัด

ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 

จากการสัมภาษณเชิงลึก พบวา โดยภาพรวมของเจาหนาที ่ของรัฐในองคการบริหาร       

สวนจังหวัดมีความเขาใจและทัศนคติตอพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ใน       

เชิงบวก โดยมองวา พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 เปนแนวทางการประพฤติ

ปฏิบัติกลางที่มีความสำคัญตอการยกระดับพฤติกรรมของเจาหนาที่รัฐใหมีคุณธรรม อยางไรก็ตาม 

เมื่อพิจารณาในเชิงลึกจะพบวา ระดับความเขาใจจากการตีความหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติ     

ยังคงแตกตางกันไปและยังไมชัดเจน กลุมผูบริหารมักเขาใจเจตนารมณของกฎหมาย ในการบริหาร

ดวยคุณธรรมและความโปรงใส แตในทางปฏิบัติมักเขาใจมาตรฐานทางจริยธรรมในเชิงรูปธรรม



 

 
 

51 วารสารรัฐศาสตรรอบรูและสหวิทยาการ ปท่ี 9 ฉบับท่ี 1 มกราคม-กุมภาพันธ 2569                               

Journal of Wisdom in Political Science and Multi-disciplinary Sciences Vol. 9 No.1 

มากกวา คือ การมองวามาตรฐานทางจริยธรรมเปนแนวทางการปฏิบัติทำในสิ่งที่ถูกตองตามหนาท่ี     

ซ่ึงมีความกังวลเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะการตีความท่ีอาจไมชัดเจนเปนรูปธรรม เชน 

กรณีการถูกกลาวหาวาผิดจริยธรรมจากการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมเจตนา อีกประเด็นท่ีสะทอนจากหลาย

การสัมภาษณ คือ ความแตกตางระหวาง “จริยธรรม” กับ “วินัย” ขาราชการบางสวนมองวา         

ทั้งสองอยางคือสิ่งเดียวกัน เนื่องจากผลทางปฏิบัติมักถูกเชื่อมโยงกับการลงโทษหรือการตรวจสอบ     

ซึ ่งทำใหมาตรฐานทางจริยธรรมจริยธรรมเปนเพียงกฎเกณฑภายนอก มากกวาคุณคาภายใน             

ที่อยูเหนือกวาการปฏิบัติตามกฎเกณฑ ในเชิงพฤติกรรม เมื่อมีการรับรูและเขาใจมาตรฐานทาง

จริยธรรมจะสามารถปรับพฤติกรรมใหระมัดระวังมากขึ้น เชน พยายามหลีกเลี่ยงการรับผลประโยชน

โดยมิชอบ การใชทรัพยากรของราชการเพื่อประโยชนสวนตัว ซึ่งบางสวนเห็นวาพฤติกรรมเหลานี้ 

เปนสิ่งท่ีควรปฏิบัติ ไมวาจะมีมาตรฐานทางจริยธรรมหรือไม  

ปจจัยสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมภาพรวมของผู ใหขอมูลสำคัญ            

มีความเห็นวา การสรางวัฒนธรรมองคกรที่มีการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม เชน การอบรมใหความรู

เกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมเปนสิ่งจำเปนตอการทำใหมาตรฐานทางจริยธรรมมีประสิทธิภาพ 

ขณะเดียวกันควรมีการยกยองบุคคลตนแบบซึ ่งเปนแรงจูงใจในการเปนแบบอยางซึ ่งควบคูกับ        

การลงโทษ เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐรูสึกวา การปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีคุณคา ไมใชเพียง

หลีกเลี่ยงความผิด ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในภาพรวมจะเห็นไดวา ความเขาใจจากความรูเชิงจริยธรรม     

ตอปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ของเจาหนาท่ีของรัฐยังอยูในระดับ

ความตระหนักรูและเห็นความสำคัญของจริยธรรมเพิ่มขึ้น แตยังขาดกลไกสนับสนุนที่ทำใหมาตรฐาน

ทางจริยธรรมกลายเปนวัฒนธรรมองคกรอยางแทจริง 
 

อภิปรายและสรุปผลการวิจัย (Discussion and Conclusion) 
 

ความเขาใจจากความรู เชิงจริยธรรมที ่มาจากมิติความรู ที ่ เป นขอเท็จจริง และ           

การตีความกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐในองคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติ

มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  
ผลการว ิจ ัยพบว า เจ าหนาท ี ่ของร ัฐในองคการบร ิหารส วนจ ังหว ัดม ีความเข าใจ                

ในพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ในระดับที่ดีและมีทัศนคติเชิงบวก โดยมองวา

กฎหมายฉบับนี้ เปนกรอบสำคัญในการกำหนดแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนของเจาหนาที ่รัฐ     

และสงเสริมใหเกิดการตระหนักรูถึงคุณธรรมและความโปรงใสในการทำงานภาครัฐ สะทอนวาความรู

เช ิงจร ิยธรรมในมิต ิของขอเท ็จจริง เช น เน ื ้อหา ว ัตถ ุประสงค และขอบเขตของกฎหมาย                   
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ไดถูกถายทอดและรับรูในระดับองคกรแลว อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในมิติของการตีความกฎหมาย

และความเขาใจในเจตนารมณของกฎหมาย พบความแตกตางระหวางหนวยงานกำหนดนโยบายกับ

หนวยงานผูปฏิบัติ โดยหนวยงานกลางและหนวยงานกำกับ เชน สำนักงานคณะกรรมการขาราชการ

พลเรือน และสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มีความเขาใจ       

เชิงนโยบายและเจตนารมณของกฎหมายไดชัดเจนกวา และใหความสำคัญกับการสรางกลไก          

การบังคับใชที ่มีมาตรฐานเดียวกัน ในขณะที่เจาหนาที่ของรัฐระดับทองถิ่น แมจะเขาใจพื้นฐาน       

ของกฎหมาย แตยังขาดความชัดเจนในการตีความและการนำไปใชในทางปฏิบัติโดยยังพึ่งพาคำสั่ง

หรือแนวทางจากสวนกลางมากกวาการใชดุลยพินิจจากตัวบทกฎหมายโดยตรง ซึ่งสอดคลองกับ

ปญหาทางกฎหมายในการดำเนินงานตามหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการปกครอง      

สวนทองท่ี โดยบุญชนะ ยี่สารพัฒน (2568) ผลการวิจัยระบุวา การถายโอนอำนาจหนาที่ยังไมสมดุล

และมีความทับซอนของอำนาจ สงผลใหการตีความและการปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    

ยังขึ้นอยูกับการควบคุมของสวนกลางมากกวาอำนาจอิสระของทองถิ่นเอง ประเด็นนี้ จึงสะทอนวา

ความเขาใจเชิงจริยธรรมยังอยูในระดับของการรูกฎหมายมากกวาการเขาใจเจตนารมณของกฎหมาย 

ตามแนวคิดการตีความกฎหมายที่เนนความชัดเจน ไมซ้ำซอน และสอดคลองกับความมุงหมาย      

ของบทบัญญัติ  

พฤติกรรมเช ิงจร ิยธรรมของเจ าหนาท ี ่ของร ัฐในองค การบร ิหารส วนจ ังหวัด              

ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  

จากผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา พฤติกรรมเชิงจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐในองคการบริหาร        

สวนจังหวัดอยูในระดับที่สอดคลองกับหลักจริยธรรมของกฎหมาย โดยเฉพาะดานความซื่อสัตย               

ความรับผิดชอบ และการใหบริการประชาชนอยางเทาเทียม ซึ่งสะทอนวามาตรฐานทางจริยธรรม                

ไดถูกนำมาใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานจริงในระดับหนึ ่ง อยางไรก็ตาม ผลการศึกษายังชี้          

ใหเห็นวา พฤติกรรมเชิงจริยธรรมไมไดเกิดจากกฎหมายเพียงอยางเดียว แตข้ึนอยูกับพ้ืนฐานจิตสำนึก

ของแตละบุคคล ซ่ึงแตกตางกันตามรุน อายุ และประสบการณชีวิต ดังท่ีผูแทนองคกรกลางบริหารงาน

บุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความเห็นวา “เจาหนาที่ของรัฐบางคนอาจจะยินยอมหรือ    

ไมยินยอมปฏิบัติตามจริยธรรม หรือในใจอาจไมยินยอมแตตองปฏิบัติเพราะเปนกฎหมาย” ขอความ

ดังกลาวสะทอนใหเห็นวา การบังคับใชพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 สามารถ

สรางแรงจูงใจเชิงภายนอก (external motivation) ได แตยังไมอาจรับประกันการปฏิบัติอยางยั่งยืน 

หากขาดการพัฒนาจิตสำนึกภายใน (internalization of values) ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดการจัด

จำแนกดานความรูสึกของ Krathwohl (1964 อางถึงใน ลวน สายยศ และอังคณา  สายยศ, 2542)    
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ที ่ช ี ้ว า การยึดถือคุณคาอยางแทจริงตองเกิดจากการสรางมโนภาพของคุณคาในระดับบุคคล 

นอกจากนี้ การที่การฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมพบในระดับต่ำ และสวนใหญเปนการกระทำผิด

วินัยทั่วไป รวมถึงการมีระบบกำกับติดตามผานคณะกรรมการจริยธรรมภายใน และการประเมิน

คุณธรรมและความโปรงใส (ITA) จากภายนอก ยังสะทอนวาพฤติกรรมเชิงจริยธรรมไดกลายเปน    

สวนหนึ่งของวัฒนธรรมองคกรในระดับหนึ่งแลว แตยังไมถึงข้ันฝงรากลึกในเชิงคุณคา 

ความเขาใจจากความรูเชิงจริยธรรมท่ีมาจากมิติความรูท่ีเปนขอเท็จจริงและการตีความ

กฎหมายที่สงผลตอพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐในองคการบริหารสวนจังหวัด

ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 

จากผลการศึกษาโดยภาพรวมสามารถสรุปไดวา ความเขาใจจากความรู เชิงจริยธรรม         

มีอิทธิพลโดยตรงตอพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของเจาหนาที่รัฐ โดยเฉพาะเมื่อความรูนั้นครอบคลุม     

ทั ้งมิติขอเท็จจริงและการเขาใจเจตนารมณของกฎหมาย ไมใชเพียงการรับรู ในเชิงขอบังคับ             

ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา เจาหนาที่ของรัฐสวนใหญปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม 

พ.ศ. 2562 แตระดับของความเต็มใจในการปฏิบัติตามยังแตกตางกัน ซึ ่งสัมพันธกับมุมมอง           

ทางจิตวิทยา การรับรูและความเขาใจสวนบุคคล หากความเขาใจจำกัดอยูเพียงการมองมาตรฐานทาง

จริยธรรมเปนเรื่องเดียวกับวินัย การยึดถือจริยธรรมจะเปนเพียงการหลีกเลี่ยงการลงโทษ มากกวา    

การยึดถือคุณคาเชิงศีลธรรม ประเด็นนี้สอดคลองกับแนวคิดพัฒนาการทางจริยธรรมของ Kohlberg 

ท่ีชี้วา ความรูเชิงจริยธรรมเก่ียวกับสิ่งท่ีควรทำและไมควรทำ เปนพ้ืนฐานสำคัญในการสรางพฤติกรรม

เชิงจริยธรรมที่สังคมยอมรับ แตจะนำไปสูพฤติกรรมที่มั ่นคงและยั่งยืนได ก็ตอเมื่อบุคคลสามารถ

ยกระดับความเขาใจจากการทำตามกฎ ไปสูการยึดถือคุณคาในระดับจิตสำนึก ซึ่งสอดคลองกับ

แนวคิด Decision-Making Formats ที่ชี้วา บุคคลที่สามารถตีความกฎเกณฑไดถูกตองจะมีแนวโนม

เลือกทางปฏิบัติท่ีสอดคลองกับคุณธรรมมากกวาเพียงการจดจำกฎหมาย สิ่งนี้ชี้วาความรูเชิงจริยธรรม

ที่สงผลตอพฤติกรรมจริง คือ ความรูที ่ผานการแปลงเปนภายใน (internalization) คือกลายเปน

กรอบคิดภายในใจ มากกว าเพ ียงข อม ูลท ี ่ร ับรู (Sage Publishing, 2011 p.246-247) ดังนั้น           

การผลการศึกษาในวัตถุประสงคขอที่ 3 จึงสะทอนอยางชัดเจนวา การเพิ่มความเขาใจในเจตนารมณ

ของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ควบคูกับการปลูกฝงวัฒนธรรมองคกร          

ที่สงเสริมคุณธรรม จะชวยใหมาตรฐานทางจริยธรรมไมเปนเพียงกฎหมายบังคับ แตกลายเปนวิถีใน

การปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐในระยะยาวอยางแทจริง 
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