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กลไกการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ

พื้นที่สาธารณะ “หาดแห่” เกาะกลางแม่น้ำ�โขง

 บทคัดย่อ

งานวจิัยนี้มวีัตถุประสงค์เพื่อน�ำเสนอกลไกการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการพื้นที่สาธารณะ “หาดแห่” ที่

ตัง้อยู่ระหว่างบ้านน�ำ้ก�่ำ ต�ำบลน�ำ้ก�่ำ อ�ำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม และบ้านท่าค้อ แขวงค�ำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory action research หรือ PAR) 

เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การสัมภาษณ์เชงิลกึ การประชุมกลุ่มย่อย และการจัดเวทแีลกเปลี่ยน

เรยีนรู ้ผลการวจิยัพบว่า การบรหิารจดัการพื้นทีส่าธารณะ “หาดแห่” มกีารด�ำเนนิงานทีไ่ม่ซบัซ้อน สามารถวางแผน

การใช้ประโยชน์พื้นทีท่ัง้ด้านการเกษตร การประมง และการท่องเทีย่วโดยกลุม่และสมาชกิชมุชนเป็นหลกั อาศยัความ

สัมพันธ์แบบเครือญาติ มีเทศบาลต�ำบลน�้ำก�่ำสนับสนุนการบริหารจัดการพื้นที่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 จนถึงปัจจุบัน

โดยมกีลไกการบรหิารจัดการพื้นที่ 2 รูปแบบ คอื 1) กลไกที่เป็นทางการ หรอืกลไกเชงิสถาบัน ที่มกีารจัดตัง้คณะ

กรรมการในการบริหารจัดการพื้นที่เป็นลายลักษณ์อักษร 2) กลไกที่ไม่เป็นทางการเป็นการจัดการพื้นที่ผ่านเวที

ประชาคมหมูบ้่านให้การยอมรบัผูน้�ำทีไ่ม่เป็นทางการ เพือ่ร่วมกนัก�ำหนด กฎ กตกิา รวมถงึสทิธิก์ารใช้ประโยชน์พื้นที่ 

ผ่านกระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชน 4 ขัน้ตอน คอื 1) การมสี่วนร่วมในการวางแผน 2) การมสี่วนร่วมในการด�ำเนนิ

การ 3) การมสี่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ และ 4) การมสี่วนร่วมในการประเมนิผล

 

ค�ำส�ำคัญ: จังหวัดนครพนม หาดแห่ พื้นที่สาธารณะ กระบวนการมสี่วนร่วม การจัดการพื้นที่   

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   ปีที่ 9 ฉบับที่ 5 หน้า 347-360
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Participatory Mechanism of Community in 
Public Area Management of Had Hae, the 

Mekong River Central Island

 Abstract

This article research proposes the participatory mechanism of community in the public area manage-

ment at Had Hae, located between Ban Nam Ngum, Nam Ngum sub-district, That Phanom district, Nakhon 

Phanom province, Thailand and Ban ThaKhor, Kham Muan province, Lao PDR, using the Participatory Action 

Research (PAR) methodology. The research methods used in data collection include in-depth interviews, focus 

group meetings, and community meetings for information sharing. The findings suggested that Had Hae’s public 

area management has implemented for cultivation, fishery, and tourism utilization based on kinship. The Nam 

Ngum Sub-district Municipality has supported the 2-mechanism models of its public area management since 

2013, including the official mechanism or institutionalized mechanism that the management committee was 

formed, and the informal mechanism in which the space management and rules were laid out in the community 

meetings led by elders. There were 4 steps in the community’s participation, including 1) participation in planning, 

2) participation in implementing, 3) participation in the distribution of benefits, and 4) participation in the system 

assessment.   
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บทน�ำ 

“หาดแห่” เกาะกลางล�ำน�้ำโขงตั้งอยู่ระหว่างบ้านน�้ำก�่ำ 

ต�ำบลน�้ำก�่ำ อ�ำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม และชุมชนบ้าน

ท่าค้อ แขวงสะหวนัเขต สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

“หาดแฮ่ หรอื หาดแห่ ” (ภาพที ่1) เกดิจากการพดัพาของตะกอน

ทรายและหินกรวดจากล�ำน�้ำก�่ำและแม่น�้ำโขงมาทับถมกัน 

ท�ำให้ดนิมคีวามอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูก พื้นที่รอบ

หาดแห่มีเกาะ แก่ง วัง เวิน ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของปลา ในฤดู

น�ำ้หลาก ปลาจ�ำนวนมากว่ายทวนน�ำ้ขึ้นไปในล�ำน�ำ้ก�ำ่เพือ่วางไข่

ท�ำให้ผู้คนจากทั้งสองฝั่งโขงและบริเวณใกล้เคียงอพยพมาตั้ง

ถิ่นฐานเป็นหมู่บ้านและเรยีกบรเิวณนี้ว่า “บ้านน�ำ้ก�่ำ” 

การใช้ประโยชน์พื้นที่ในหาดแห่เกิดขึ้นประมาณช่วงปี 

พ.ศ. 2480 เพื่อเพาะปลูกพชืและเลี้ยงสัตว์ แต่เนื่องจากตะกอน

ดินทรายยังมีไม่มาก จึงท�ำให้มีขนาดเล็กและตื้น มีชาวบ้าน

เพยีงไม่กี่ครอบครัวลงไปจับจองพื้นที่ ต่อมามกีารเปลี่ยนแปลง

การใช้ประโยชน์ที่ดินและการตัดไม้ท�ำลายป่าเหนือล�ำน�้ำก�่ำ

เมื่อฝนตกจึงท�ำให้มีการชะหน้าดินตะกอนทรายลงมาตาม

ล�ำน�้ำก�่ำลงสู่แม่น�้ำโขงเป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้หาดแห่มีพื้นที่

ใหญ่ขึ้นทุกปี ชาวบ้านและผู้น�ำชุมชนจึงได้จัดสรรแบ่งพื้นที่

การเพาะปลูกบนหาด โดยเน้นให้ทุกครัวเรือนได้มีพื้นที่ท�ำกิน

อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม โดยก�ำหนดกติกาและข้อตกลง

ร่วมกันภายในชุมชน ตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2552 มีการพัฒนา

พื้นที่บริเวณหัวหาด จัดกิจกรรมการท่องเที่ยวในช่วงน�้ำลด 

เดอืนมกราคม ถงึเดอืนเมษายนของทกุปี จงึท�ำให้ชมุชนมรีายได้

เพิ่มขึ้นและมีเงินหมุนเวียนภายในชุมชนมากถึงปีละสองล้าน

บาท พื้นที่หาดแห่มีประวัติความเป็นมาและพัฒนาการการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่ที่หลากหลาย ชุมชนมี

การเรียนรู้และปรับตัวในการบริหารจัดการพื้นที่และใช้ฐาน

ทรัพยากรธรรมชาตริอบๆ หาดร่วมกันอย่างเข้มแข็งทัง้ในระดับ

พื้นที่และระดับท้องถิ่น โดยเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของชาตพิันธุ์ 

ความเชือ่และวัฒนธรรมท้องถิ่นของทัง้สองฝัง่โขง แม้ว่าในอดตี

ชมุชนทัง้สองฝ่ังจะมข้ีอขดัแย้งถงึสทิธเิหนอืทีด่นิท�ำกนิบนหาดแห่ 

แต่การเจรจาจบลงโดยสนัตวิธิ ีส่วนหนึง่เป็นเพราะความสมัพนัธ์

ฉันท์พี่น้องไทยลาวที่แน่นแฟ้นมาแต่ดัง้เดมิ

จากการศึกษาเบื้องต้นที่บ้านน�้ำก�่ำ ต�ำบลน�้ำก�่ำ อ�ำเภอ

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม พบว่า การจัดการพื้นที่และการใช้

ประโยชน์พื้นที่ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2548 จนถงึปี พ.ศ. 2555 เป็นการ

จดัการร่วมกนัของกลุม่และสมาชกิภายในชมุชน การใช้ประโยชน์

พื้นที่ส่วนใหญ่เพื่อการเกษตร โดยเริ่มจากแบ่งพื้นที่ตามจ�ำนวน

ครัวเรือนที่มาลงชื่อโดยการจับสลาก และคนในชุมชนร่วมกัน

ออกกฎ กตกิาในการใช้ประโยชน์พื้นที่ร่วมกัน โดยมผีู้น�ำชุมชน

ท�ำหน้าที่หลักในการจัดสรรพื้นที่ แต่หลังจากการพัฒนาพื้นที่

บริเวณหัวหาดให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 ใน

ช่วงเดอืนมกราคม – เมษายน ของทุกปี ท�ำให้มปีัจจัยภายนอก

เข้ามากระทบการจัดการพื้นที่ การเข้ามาของนักท่องเที่ยว

ประมาณหนึ่งแสนคนต่อปี ส่งผลให้เกิดปัญหาขยะล้นหมู่บ้าน 

และหาดแห่ เกิดการร้องเรียนจากชาวบ้านบริเวณใกล้เคียง

ทีไ่ม่ได้รบัประโยชน์จากการพฒันาพื้นที ่มกีารทะเลาะววิาทของ

นักท่องเที่ยว รวมทั้งการค้าก�ำไรเกินควรของพ่อค้าแม่ค้าบน

หาดแห่ นกัท่องเทีย่วเกดิความไม่พอใจและร้องเรยีน จากปัญหา

ดังกล่าวส่งผลให้การบริหารจัดการพื้นที่โดยชุมชนบ้านน�้ำก�่ำ

เพียงฝ่ายเดียวจึงไม่สามารถจัดการกับปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น

ได้ทั้งหมด สมาชิกชุมชนและผู้น�ำชุมชนจึงได้ขอความร่วมมือ

ไปยังเทศบาลต�ำบลน�ำ้ก�่ำเพื่อร่วมกันในการบรหิารจัดการพื้นที่

นอกเหนือจากการสนับสนุนมหรสพในแต่ละปี โดยร่วมกัน

ก�ำหนดกฎ กตกิา การใช้ประโยชน์พื้นที ่รวมทัง้การจดัแบ่งหน้าที่

ระหว่างชุมชนกับเทศบาลต�ำบลน�ำ้ก�่ำ เพื่อให้มกีารใช้ประโยชน์

พื้นที่อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับ แนวคิดของ 

อานนัท์ กาญจนพนัธุ ์และคณะ (2543) และ กาญจนา คุม้ทรพัย์ 

(2558) ทีก่ล่าวว่า การใช้พลงัของชมุชนท้องถิน่ผ่านกระบวนการ

มสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการพื้นทีอ่าจไม่เพยีงพอ ควรเพิม่ให้

มีระบบกรรมสิทธิ์ร่วมที่มีลักษณะของสิทธิเชิงซ้อนที่มากกว่า

สทิธขิองความเป็นเจ้าของ โดยไม่ผกูขาดกบักลุม่ใดกลุม่หนึง่ ไม่

ว่าจะเป็นชุมชนบ้านน�้ำก�่ำ เทศบาลต�ำบลน�้ำก�่ำ หรือหน่วยงาน

ของรัฐ แต่ควรเป็นการจัดการทรัพยากรร่วมกันทุกภาคส่วน

ในสังคม ท�ำหน้าที่เป็นกลไกและกระบวนการเพื่อจัดการความ

สมัพนัธ์ในการเข้าถงึการใช้ทรพัยากรอย่างยัง่ยนื ในรปูแบบของ

ระบบสิทธิที่หลากหลาย ไม่ว่าสิทธิโดยรัฐ สิทธิส่วนรวม และ

สทิธสิ่วนบุคคล ให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ในพื้นที่หรอืหน่วยงาน

เดยีวกัน 

จากที่กล่าวมาพบว่าพัฒนาการการใช้ประโยชน์พื้นที่

หาดแห่มกีารเปลีย่นแปลงไปตามฤดกูาล และมช่ีวงเวลายาวนาน

งานวิจัยนี้จึงศึกษากลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการบรหิารจัดการพื้นที่สาธารณะ “หาดแห่” เพื่อให้ทราบว่า

ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีกลไกและกระบวนการใน

การบริหารจัดการพื้นที่อย่างไรจึงสามารถด�ำเนินการได้อย่าง

ต่อเนื่องและยั่งยืน และมีปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลให้กระบวนการมี

ส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ประสบความส�ำเร็จ

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   =====  ปีที่ 9 ฉบับที่ 5 กันยายน-ตุลาคม 2560 349



A
B

C
 J

O
U

R
N

A
L

A
B

C
 J

O
U

R
N

A
L

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   =====  ปีที่ 9 ฉบับที่ 5 กันยายน-ตุลาคม 2560 350

ภาพที่ 1  ระบบนเิวศแม่น�ำ้โขง หาดแห่ บ้านน�ำ้ก�่ำ   



A
B

C
 J

O
U

R
N

A
L

A
B

C
 J

O
U

R
N

A
L

แนวคดิทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง

การวจิยัครัง้นี้ นกัวจิยัได้ศกึษาแนวคดิทฤษฎเีพือ่ประกอบ

การวจิัย ดังนี้

1) แนวคดิทฤษฎกีารมสี่วนร่วม	

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหัวใจส�ำคัญในการ

จดัการและพฒันาชมุชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามา

มสี่วนร่วมในการร่วมรับรู้ ร่วมวางแผน และร่วมปฏบิัต ิรวมทัง้

การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาต ิสามารถลดความ

ขดัแย้ง จากความแตกต่างด้านความคดิ และมคีวามรูส้กึรบัผดิชอบ

ร่วมกนั โดย ถวลิวด ีบรุกีลุ (2552) และส�ำนกัวเิคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม (2549) ระบุว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 

กระบวนการทีป่ระชาชนหรอืผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี ได้มโีอกาสแสดง

ทศันะแลกเปลีย่นขอ้มลูและความคดิเหน็ เพือ่แสวงหาทางเลอืก

และการตัดสนิใจต่างๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสม และเป็นที่

ยอมรบัร่วมกนัโดยทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ให้เกดิความเข้าใจ การ

รบัรู ้เรยีนรูก้ารปรบัเปลีย่นโครงการร่วมกนั ซึง่จะเป็นประโยชน์

ต่อทุกฝ่าย 

2) แนวคดิการจัดการทรัพยากรร่วม 

แนวคิดว่าด้วยการจัดการทรัพยากรร่วม (Common– 

pool resources) เป็นแนวคดิทีม่คีวามส�ำคญัและถกูน�ำมาใช้ในการ

จัดการทรัพยากรที่เป็นสนิค้าสาธารณะ ซึ่ง ชล บุนนาค (2554) 

ได้กล่าวว่า ลักษณะทรัพยากรร่วม คอื สนิค้าทางเศรษฐศาสตร์

ชนิดหนึ่ง มีลักษณะบางประการเหมือนสินค้าเอกชน และบาง

ประการเหมือนสินค้าสาธารณะ โดยทรัพยากรร่วมมีลักษณะ

กีดกันการใช้ประโยชน์ได้ยาก เนื่องจากขอบเขตของทรัพยากร

มขีนาดใหญ่ ในขณะเดยีวกนักม็ลีกัษณะต้องแข่งขนัเพือ่ให้ได้มา

ซึ่งการใช้ประโยชน์ หากการใช้ประโยชน์หรอืเก็บเกี่ยวมาก และ

เกนิพอด ี จ�ำนวนทรัพยากรที่ใช้ได้ก็จะน้อยลงเรื่อยๆ ท�ำให้เกดิ

ปัญหาของการใช้ประโยชน์ในทรพัยากรร่วมตามมา ประกอบกบั

ผู้ใช้ทรัพยากรร่วมก็ขาดแรงจูงใจในการดูแลรักษา เพราะไม่

สามารถกีดกันคนอื่นที่ไม่ได้ร่วมแบ่งปันต้นทุนการดูแลรักษา

จากการใช้ทรัพยากรได้ ในขณะที่ Ostrom (1990) ได้เสนอหลัก

การออกแบบกตกิา (Design principles) การจัดการทรัพยากร

ร่วมของชุมชนที่ประสบความส�ำเร็จ ดังนี้  

2.1) ความชัดเจนของขอบเขต ทั้งขอบเขตที่เกี่ยวกับ

ผู้ใช้ทรัพยากร และขอบเขตของทรัพยากร

2.2) มคีวามสอดคล้องระหว่างกฎกตกิาของชมุชนกบั

เงื่อนไขทางสังคมและสิ่งแวดล้อม และความสอดคล้องระหว่าง

ประโยชน์ที่สมาชกิได้รับกับต้นทุนที่เสยีไป   

2.3) มีกระบวนการมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสให้สมาชิก

ส่วนใหญ่มส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจและปรบัปรงุกฎกตกิาในการ

จัดการทรัพยากร

2.4) มกีลไกการตดิตามก�ำกบัดแูลทีม่ปีระสทิธผิลโดย

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ประกอบ

ด้วย 2 ส่วน คือ การติดตามดูแลพฤติกรรมการใช้ และการ

ตดิตามก�ำกับดูแลสภาพของทรัพยากรอย่างสม�่ำเสมอ 

2.5) มีการลงโทษที่ด�ำเนินการอย่างเป็นขั้นตอนจาก

เบาไปหาหนัก ทั้งนี้ลักษณะของการลงโทษไม่ควรสร้างความ

แปลกแยกให้กับคนในชุมชน

2.6) มีกลไกจัดการความขัดแย้งที่มีต้นทุนต�่ำและ

เข้าถงึได้ง่าย 	

2.7) รัฐรับรู ้และยอมรับสิทธิของชุมชนในการวาง

กตกิาใช้ประโยชน์ และการดูแลรักษาทรัพยากร 

2.8) กติกาและกระบวนการจัดการทรัพยากรจะ

ต้องเชื่อมโยงสอดคล้องกับระบบที่ใหญ่กว่า อาทิ กฎหมาย 

เนือ่งจากระบบทรพัยากรและการจดัการทรพัยากรตัง้อยูแ่ละมี

ความเชื่อมโยงกับระบบนิเวศทางสังคม โดยยึดหลักระบบการ

จัดการของชุมชนเป็นฐานราก

วธิดี�ำเนนิการวจิัย

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

โดยพื้นทีแ่ละกลุม่เป้าหมายของการวจิยั คอื ชาวบ้านบ้านน�้ำก�ำ่

หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 3 และหมู่ที่ 18 ต�ำบลน�้ำก�่ำ อ�ำเภอธาตุพนม 

จงัหวดันครพนม การศกึษาและเกบ็รวบรวมข้อมลูแบ่งออกเป็น 

4 ส่วน คอื 1) การศกึษาเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 2) การ

สัมภาษณ์จากค�ำบอกเล่า 3) การสัมภาษณ์เชงิลกึ และ 4) การ

สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมระหว่างการจัดประชุมกลุ่มย่อย 

โดยมวีธิกีารศกึษาดังนี้  

1) เครื่องมอืเก็บรวบรวมข้อมูล

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ คณะ

ผู้วจิัยได้ออกแบบเครื่องมอืที่หลากหลาย โดยเน้นกระบวนการ

เรยีนรูร่้วมกนัระหว่างคณะผูว้จิยั ทมีวจิยัชาวบ้าน สมาชกิชมุชน 

ผูน้�ำชมุชน ได้แก่ แผนทีว่งจรข่าย (Network maps) เพือ่ช่วยค้นหา

คน กลุ่มคน ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนตามล�ำดับความส�ำคัญ 

เส้นแบ่งเวลา (Time line) เพือ่ให้เหน็พฒันาการการเปลีย่นแปลง

การใช้ประโยชน์พื้นที่ “หาดแห่” ที่เกดิขึ้นในแต่ละช่วงเวลา และ

ท�ำให้เห็นกระบวนการและผลกระทบที่เกิดขึ้น แบบสัมภาษณ์

กึ่งโครงสร้าง และ การจัดเวทแีลกเปลี่ยนเรยีนรู้
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2) ขั้นตอนการวจิัย

2.1) ทีมวิจัยศึกษาข้อมูลเบื้องต้นจากเอกสารที่

เกี่ยวข้อง แผนการพัฒนาต�ำบลของเทศบาลต�ำบลน�้ำก�่ำ 

บันทึกการประชุมของหมู่บ้าน และลงพื้นที่หารือกับผู้น�ำชุมชน 

เพือ่ชี้แจงการด�ำเนนิการโครงการวจิยั และค้นหาทมีวจิยัชาวบ้าน

2.2) สร้างและพัฒนาศักยภาพทีมวิจัยชาวบ้าน และ

ท�ำแผนปฏิบัติการ ก�ำหนดกรอบประเด็นในการศึกษาข้อมูล 

ออกแบบเครื่องมือเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ได้แก่ 

แบบส�ำรวจ แบบสัมภาษณ์ แบบบันทึกการสังเกต ประเด็น

การสนทนากลุ่ม ร่วมกับสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัย

นครพนม ท�ำให้นกัวจิยับ้านน�ำ้ก�ำ่ได้แลกเปลีย่นเรยีนรูก้บันกัวจิยั

บ้านแก้ง อ�ำเภอนาแก นักวิจัยบ้านท่าเรือ อ�ำเภอนาหว้า และ

นักวจิัยบ้านน้อยลวงมอง อ�ำเภอท่าอุเทน (ภาพที่ 2)

2.3) ทีมวิจัยร่วมกันออกแบบสัมภาษณ์เพื่อก�ำหนด

ประเด็นในการจัดเก็บข้อมูล โดยให้แต่ละกลุ่มทีมวิจัยชาวบ้าน

มีส่วนร่วมกันคิด และร่วมกันเขียนประเด็นในการเก็บข้อมูล 

จากนัน้นักวจิัยน�ำมารวบรวมและประมวลชุดข้อมูล 

2.4) ขัน้ตอนการเกบ็รวบรวมข้อมลูในการวจิยั โดยเน้น

กระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชนดังนี้

- จดัท�ำ Time line (ภาพที ่3) เพือ่ให้เหน็พฒันาการ

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่ “หาดแห่” ที่เกิดขึ้นใน

แต่ละช่วงเวลา และท�ำให้เห็นกระบวนการและผลกระทบที่

เกดิขึ้น โดยนักวจิัยชุมชนและชาวบ้าน เริ่มจากการตดิกระดาษ

ชาร์ตเป็นแนวยาว แล้วแบ่งช่วงเวลาส�ำคัญที่ก่อให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงด้านการใช้ประโยชน์พื้นที่ในบ้านน�้ำก�่ำ จากนั้น 

ชาวบ้านเขียนเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา ซึ่งชาวบ้าน

มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือโต้แย้งกัน เพื่อให้ได้ข้อมูลที่

มคีวามถูกต้อง 

- การสัมภาษณ์การใช้ประโยชน์พื้นที่จากค�ำ

บอกเล่าแบบไม่เป็นทางการ โดยใช้ค�ำถามวิจัยเป็นแนวทาง

สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลหลัก คอื ผู้อาวุโส ปราชญ์ชาวบ้าน อดตี

ผู้น�ำชุมชน (ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน) ที่มบีทบาทใน

การจดัการพื้นทีห่าดแห่ จ�ำนวน 10 คน ตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจบุนั

และอยู่ในพื้นที่ไม่น้อยกว่า 30 ปี 

- การประชุมกลุ่มย่อย จากผู้ที่มีบทบาทในการ

จัดการพื้นที่หาดแห่ ผู ้ใช้ประโยชน์บนพื้นที่หาดแห่ ได้แก่ 

ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน สมาชกิชมุชน เกษตรกร กลุม่อาชพี 

และเจ้าหน้าที่จากเทศบาลต�ำบลน�้ำก�่ำ เพื่อหาข้อสรุปร่วมกัน

ตามแนวทางการอภปิราย

2.5) การตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวม

ข้อมูล เพื่อให้ข้อมูลมีความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือ โดยการ

ตรวจสอบเชิงคุณภาพด้วยวิธีการสามเส้า (Triangulation) 

ประกอบด้วย	

- ตรวจสอบจากผู้ให้ข้อมูลที่มีบทบาทและส่วนได้

ส่วนเสยีต่างกัน ในการจัดการพื้นที่และการใช้ประโยชน์หาดแห่ 

ประกอบด้วย ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน เกษตรกร ชาวประมง 

หัวหน้ากลุ่มอาชพี พ่อค้าแม่ค้ารายย่อย พ่อค้าคนกลางในพื้นที่ 

และนายกเทศมนตรตี�ำบลน�ำ้ก�่ำ 

- ตรวจสอบจากแหล่งข้อมูลที่ต่างกัน จากข้อมูล

เอกสาร การสัมภาษณ์ และสังเกตการณ์ มาเปรียบเทียบเพื่อ

ตรวจสอบความถูกต้อง

- ตรวจสอบข้อมูลโดยการเก็บข้อมูลเดียวกันใน

ช่วงเวลาที่ต่างกัน เช่น การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก 

โดยการสัมภาษณ์ 2 ครั้งในช่วงเวลาห่างกัน 1 สัปดาห์ และ 

1 เดอืน แล้วน�ำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาเปรยีบเทยีบกัน 

เพื่อตรวจสอบความคงเส้นคงวา

ผลการศกึษา

การศึกษาวิจัยกลไกการมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่

สาธารณะ “หาดแห่” เป็นงานวจิัยเชงิปฏบิัตกิารแบบมสี่วนร่วม

โดยศกึษาประวัตศิาสตร์ บรบิทชุมชนรอบพื้นที่หาดแห่ ภายใต้

มิติเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และปัจจัยที่ส่งผลให้การ
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จัดการพื้นที่ประสบความส�ำเร็จผ่านกลไกการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน สรุปผลได้ดังนี้

1 ) วิถีชี วิตชุมชน ผลที่ เกิดขึ้ นจากการศึกษา

ประวัตศิาสตร์ชุมชน	

บ้านน�ำ้ก�ำ่ มผีู้มาตัง้รกรากครัง้แรกเป็นชาวลาวอพยพ

มาจากเมืองวังอ่างค�ำ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

โดยมาจากกลุ่มชนนครเวียงจันทร์ กลุ่มเมืองภูวามหาชัย ซึ่ง

อพยพมาอยู่ตามแนวตลิ่งชายฝั่งแม่น�้ำโขง และอีกกลุ่มหนึ่ง

อพยพมาจากบ้านไก่เขี่ย (ไก่ค�ำแก้ว) ส�ำหรับกลุ่มคนไทยอพยพ

มาจากอ�ำเภอมกุดาหาร พื้นทีห่มู่บ้านส่วนใหญ่เป็นพื้นทีร่าบลุ่ม

ริมฝั่งแม่น�ำ้โขงโดยพื้นที่ร้อยละ 60 ติดกับแม่น�ำ้โขง ส่วนใหญ่

มอีาชพีท�ำการเกษตร เช่น ท�ำนาปี ปลูกมันเพา พชืผักสวนครัว

ต่างๆ และหาปลาเป็นอาชพีเสรมิ สภาพดนิมคีวามอดุมสมบรูณ์ 

เนื่องจากกระเเสน�้ำจะพัดพาตะกอนจากล�ำน�้ำก�่ำและแม่น�้ำโขง

มาทับถมกันท�ำให้เกิดสันดอนกลางน�้ำโขงที่เรียกว่า “หาดแห่” 

เกาะกลางแม่น�้ำโขงมีการใช้ประโยชน์พื้นที่ที่หลากหลาย เช่น 

การเพาะปลกูพชืผกัโดยเฉพาะ “มนัเพา หรอื มนัสะเพา” การประมง

โดยการไหลมองในพื้นที่ “ลวงสาธารณะ” และการวางลอบ

บริเวณรอบหาดแห่ ซึ่งตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 ชาวบ้านได้พัฒนา

พื้นทีบ่รเิวณหวัหาดจดัการท่องเทีย่วในช่วงเทศกาลวนัสงกรานต์

ซึ่งเป็นเอกลักษณ์เฉพาะที่ของชุมชนบ้านน�้ำก�่ำ ฤดูกาลของน�้ำ

ขึ้นหรือลงในแม่น�ำ้โขงส่งผลต่อชุมชน ท�ำให้มีวิถีการผลิต การ

ด�ำรงชพีทีแ่ตกต่างกนัไปในแต่ละช่วงเวลา ในช่วงน�้ำลดสามารถ

ท�ำการเพาะปลูกพืชผักบนที่ดินริมฝั่งโขง ส่วนหนึ่งนิยมท�ำการ

เพาะปลูกบนหาด เนื่องจากดินมีความอุดมสมบูรณ์ได้ผลผลิต

มาก แต่ผลผลิตทางการเกษตรส่วนใหญ่ยังคงได้มาจากการ

ท�ำเกษตรกรรมบนฝั่ง สิทธิในที่ดินเพื่อเพาะปลูกพืชริมฝั่งโขง

ยดึหลักตามจารตีประเพณแีละเป็นมรดกตกทอด ถ้าครอบครัว

ใดไม่ต้องการใช้พื้นที่ก็สามารถให้ครอบครัวอื่นเช่าพื้นที่หรือ

บางกรณอีาจจะขายสทิธิ์พื้นที่ได้ 
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วิถีชีวิตของชุมชนบ้านน�้ำก�่ำเป็นแบบถ้อยทีถ้อยอาศัย

กันภายในชุมชนในเชิงเศรษฐกิจ มีการน�ำภูมิปัญญาท้องถิ่น

ถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ ่นทั้งในด้านการท�ำเกษตร การท�ำประมง 

เพื่อหาเลี้ยงชีพในครัวเรือน ผลผลิตที่เหลือจะน�ำไปจ�ำหน่าย

เพื่อเป็นรายได้ สมาชิกชุมชนร้อยละ 70 มีรายได้จากภาค

การเกษตร นอกจากนั้นยังมีรายได้จากการรับจ้างเป็นแรงงาน

ในการท�ำเกษตรเชิงพาณิชย์ทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน 

ชุมชนนับถอืองค์พระธาตุพนม และมวีัดโพธิ์ค�ำซึ่งเป็นวัดเก่าแก่

ที่มีมาพร้อมกับบ้านน�้ำก�่ำเป็นที่รวมจิตใจของคนในชุมชน มี

การสบืทอดวัฒนธรรมที่ดงีามในอดตีไว้ เช่น มกีารจัดแบ่งเป็น

คุ้มๆ เพื่อดูแลรับผดิชอบในการถวายภัตราหารเช้า และเพลแก่

พระสงฆ์ การคงไว้ซึ่งบุญประเพณีท้องถิ่น “ฮีตสิบสองครอง

สิบสี่” และมีการสืบทอดต�ำแหน่งการเมืองท้องถิ่นโดยเฉพาะ

ต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน โดยอาศัยระบบเครอืญาตเิกื้อหนุน

2) เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม ผลทีไ่ด้จากการศกึษา

การจัดการและการใช้ประโยชน์พื้นที่สาธารณะ “หาดแห่” 

กิจกรรมของชุมชนที่ใช ้ประโยชน์จากทรัพยากร

ธรรมชาติในแม่น�้ำโขง ที่ดินริมฝั ่งโขงและพื้นที่โดยรอบที่มี

ความหลากหลายทางชีวภาพ ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม สามารถอธิบายมิติความสัมพันธ์ในด้านต่างๆ 

ดังนี้ 

2.1) มิติทางเศรษฐกิจ พบว่า “หาดแห่” เปรียบ

เสมือนอู ่ข ้าวอู ่น�้ำของคนในชุมชนบ้านน�้ำก�่ำ เป ็นแหล่ง

ทรัพยากรธรรมชาติที่สร้างอาชีพและรายได้ให้กับคนในชุมชน

สามารถใช้ประโยชน์พื้นที่ได้ตลอดทั้งปี ผันแปรไปตามฤดูกาล

ทัง้ในด้านการเกษตร การประมง และการท่องเที่ยว โดยชุมชน

สามารถวางแผนเพาะปลูกได้ทันตามความต้องการของตลาด 

ผลผลิตทางการเกษตรจึงเป็นทั้งส่วนที่หล่อเลี้ยงการบริโภคใน

ครัวเรือน และเป็นแหล่งรายได้ที่ส�ำคัญของคนในชุมชน โดย

เฉพาะมันเพา “พืชประวัติ” ของคนในชุมชนที่ปลูกมาตั้งแต่

บรรพบุรุษ เป็นพืชชนิดแรกที่ชุมชนปลูกเพื่อให้ทันขายในช่วง

งานนมัสการพระธาตุพนม จากนัน้จะปลูกพชืผักสวนครัวระยะ

สัน้ เช่น หอมแบ่ง ผักช ีมะเขอื คะน้า ผักบุ้ง เป็นต้น (ภาพที่ 4) 

การท�ำการเกษตรบนหาดแห่ยังเป็นพื้นที่แลกเปลี่ยนแรงงาน

ระหว่างชุมชนบ้านน�้ำก�่ำ กับชุมชนบ้านท่าค้อฝั่งลาว ที่นั่งเรือ

จากฝั่งลาวมารับจ้างแบบเช้าไปเย็นกลับ ส่วนอาชีพรอง คือ 

การท�ำประมงหาปลาในแม่น�้ำโขงซึ่งเป็นแหล่งน�้ำธรรมชาติ

ขนาดใหญ่และสามารถหาได้ตลอดทั้งปีเป็นแหล่งรายได้ส�ำคัญ

ของ “พรานปลา” จากการไหลมองและรับซื้อปลาจากพราน

ปลาชาวลาวทีร่่วมไหลมองในพื้นที ่“ลวงสาธารณะ” นอกจากนี้

ช่วงเดอืนมกราคม ถงึ เดอืนเมษายนของทุกปี ชุมชนได้ร่วมกัน

พัฒนาพื้นที่บรเิวณหัวหาดจัดกจิกรรมการท่องเที่ยว (ภาพที่ 5)  

ทีส่ร้างรายได้ให้กบัคนในชมุชนทกุระดบั ขึ้นอยูก่บัความสามารถ 

และความช�ำนาญของแต่ละคน นอกจากรายได้จากการท�ำการ

เกษตร การท�ำประมง และรายได้จากกิจกรรมการท่องเที่ยว

คนในชุมชนยังมีรายได้จากการเป็นพ่อค้าคนกลางเพื่อรวบรวม

ผลผลิตทางการเกษตร เพื่อรอจ�ำหน่ายให้กับพ่อค้าคนกลาง

ที่มาจากต่างถิ่น

2.2) มติทิางสงัคม พบว่า พื้นทีห่าดแห่ไม่ได้มปีระโยชน์

ในมิติทางเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชนแต่เพียง
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อย่างเดียว หาดแห่ยังเป็นพื้นที่ทางสังคมของคนในชุมชนที่

ใช้ในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การสร้างข้อตกลงร่วมกัน 

และกระชับความสัมพันธ์ของคนในชุมชนให้แน่นแฟ้น การใช้

ประโยชน์พื้นที่หาดแห่เกดิขึ้นยาวนานนับเป็นเวลา 60 ปีมาแล้ว 

แรกเริ่มพื้นที่หาดแห่ซึ่งเป็นพื้นที่สาธารณะถูกจัดแบ่งเป็นล๊อก 

ขนาดกว้าง 2 เมตร ยาว 2 เมตร ตามจ�ำนวนครัวเรือน แล้ว

จับฉลากหมุนเวียนทุกปี โดยผู้น�ำชุมชนและกรรมการหมู่บ้าน 

และทุกครัวเรือนยอมรับในข้อตกลงร่วมกันแม้จะไม่ได้ก�ำหนด

เป็นลายลักษณ์อักษร ปัจจุบันบางครัวเรือนมีการแลกเปลี่ยน 

ซื้อขาย และให้เช่าพื้นที่บนหาดแห่ตามกรรมสทิธิ์ที่ตนเองได้รับ 

ส่วนการท�ำประมงกลางล�ำน�้ำโขง นอกจากหาดแห่จะเป็นพื้นที่

ในการพดูคยุแลกเปลีย่นของคนในชมุชน ยงัเป็นพื้นทีใ่นการเชือ่ม

ความสัมพันธ์คนสองฝั่งโขง จากการแบ่งปันทรัพยากรในพื้นที่

แม่น�ำ้โขงทีเ่รยีกว่า “ลวงสาธารณะ” ซึง่เป็นพื้นทีไ่หลมอง “วธิกีาร

จบัปลาแบบการวางตาข่าย” ทีเ่ป็นอตัลกัษณ์ของชมุชนแม่น�ำ้โขง

โดยการจัดล�ำดับเข้าคิวไหลมองที่ไม่แบ่งแยกว่าจะเป็นคนลาว

หรอืคนไทย ซึ่งช่วงเวลาในการรอควิไหลมอง ยังเป็นช่วงเวลาที่

ชาวประมงได้พูดคุยแลกเปลี่ยนถึงวิถีชีวิตของกันและกัน 

“ลวง” ในแม่น�้ำโขงจึงเป็นพื้นที่สาธารณะที่มีกฎเกณฑ์ในการ

ใช้ทรัพยากรร่วมกันของชุมชนทั้งสองฝั่ง ผ่านการเชื่อมโยง

ด้วยความสัมพันธ์ทางโครงสร้างทางสังคมระหว่างหมู่บ้านที่มี

เครือญาติร่วมกันตั้งแต่อดีต มากไปกว่านั้นการจัดกิจกรรม

การท่องเที่ยวบนหาดแห่ยังเป็นการสร้างความสัมพันธ์ของ

คนในชุมชนได้ชัดเจนมากที่สุด โดยคนทุกช่วงวัยมีปฏิสัมพันธ์

ในกิจกรรมการท่องเที่ยวบนหาดแห่ตั้งแต่วางแผนร่วมกัน การ

ร่วมกันด�ำเนินงาน การร่วมกันรับผลประโยชน์ และการจัด

แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของคนในชุมชนในช่วงเวลาต่างๆ

2.3) มิติทางวัฒนธรรม หาดแห่เป็นพื้นที่ในการ

สืบทอดประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สืบทอด

มาจากบรรพบุรุษของชุมชนบ้านน�ำ้ก�่ำในการท�ำการเกษตร เช่น 

การสงัเกตลกัษณะดนิก่อนลงมอืเพาะปลกู การคดัเลอืกเมลด็พนัธุ์

มันเพา การปลูกถั่วลันเตาบริเวณริมหาดเพื่อป้องกันลม และ

ยังเป็นพื้นที่เชื่อมความสัมพันธ์ของชาวไทย กับชาวลาวที่มี

ความเชื่อและความศรัทธาร่วมกันมานาน คือ การนับถือ

พระธาตุพนมที่เป็นรากฐานของพระพุทธศาสนาของบ้านเมือง

สองฝั่งซึ่งเป็นสิง่ยดึเหนีย่วและศนูย์รวมจติใจ รวมทัง้การนบัถอื 

“ผเีจ้าโต่งกว้าง” หรือ “ผีลวง” ตัวเดียวกัน ซึ่งถือเป็นผีใหญ่ที่ 

“พรานปลา” แม่น�ำ้โขงศรัทธาและเชื่อถอื เพื่อใช้ในการควบคุม

การใช้ทรัพยากรแบบดั้งเดิมของท้องถิ่นที่มีมายาวนาน โดย

ไม่ต้องใช้กฎหมายหรือกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

มาท�ำให้กลายเป็นความขัดแย้งระหว่างประเทศ มากไปกว่านัน้

ก่อนจะเปิดใช้งานสะพานไม้ไผ่เพื่อให้นักท่องเที่ยวเดินข้ามไป

เทีย่วหาดแห่ จะมพีธิกีรรมบวงสรวงเพือ่ขออนญุาตเจ้าแม่คงคา 

โดยการท�ำบุญตักบาตร การไหว้ศาลหมู่บ้าน เพื่อให้ปกปัก

รักษา ซึ่งแสดงให้เห็นว่าชุมชนบ้านน�ำ้ก�่ำยังให้ความส�ำคัญกับ

การด�ำรงอยู่ร่วมกันระหว่างคนในชุมชนและครอบครัวภายใต้

ความสมัพนัธ์สิง่เหนอืธรรมชาตทิีเ่ป็นกศุโลบายของชมุชนในการ

ก�ำหนดสทิธิก์ารเข้าถงึและการใช้ทรพัยากรของชมุชน (ภาพที ่6)
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3) กลไกการจัดการพื้นที่หาดแห่

เงื่อนไขและข้อตกลงการใช้ประโยชน์พื้นที่หาดแห่

มทีัง้เป็นข้อบงัคบัทีเ่กดิจากหน่วยงานของภาครฐัทีเ่กดิจากสนธิ

สัญญาไทย – ฝรั่งเศส ฉบับวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2436 ในการ

ก�ำหนด “เส้นแบ่งเขตแดน” ในน�้ำโขงเพื่อป้องกันการลุกล�ำ้ข้าม

เขตน่านน�ำ้ท�ำให้ผดิกฎหมายระหว่างประเทศ และเป็นแนวปฏบิตัิ

ส�ำหรับชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งการให้สัมปทานดูดหินและทราย

บริเวณโดยรอบหาดแห่ และข้อตกลงที่เกิดจากกระบวนการ

ทางสังคมที่เป็นข้อตกลงร่วมกันของชุมชน โดยการบริหาร

จัดการพื้นที่หาดแห่ในปัจจุบันเป็นของคนไทยทั้งหมด การใช้

ประโยชน์พื้นที่เป็นไปตามข้อตกลงของชุมชนผ่านกลไกการ

จัดการพื้นที่ในรูปแบบคณะกรรมการหมู่บ้านที่ร่วมกันก�ำหนด 

กฎ กตกิา และเทศบาลต�ำบลน�ำ้ก�ำ่ท�ำหน้าทีอ่�ำนวยความสะดวก 

และสนับสนุนการจัดการพื้นที่ โดยก�ำหนดสิทธิ์การใช้พื้นที่

เฉพาะชุมชนบ้านน�ำ้ก�่ำ หมู่ที่ 1 บ้านน�ำ้ก�่ำ หมู่ที่ 3 บ้านน�ำ้ก�่ำ

กลาง และหมู่ที่ 18 บ้านน�้ำก�่ำใต้ ที่สามารถแลกเปลี่ยน ซื้อขาย

หรอืให้เช่าพื้นที่กันภายในชุมชน สรุปได้ดังนี้

3.1) กลไกที่ไม่เป็นทางการ หรือ กลไกการจัดการ

พื้นที่โดยชุมชน ผ่านมติทิางวัฒนธรรม ประเพณ ีพธิกีรรม และ

ความเชื่อของคนในชุมชน เป็นการจัดการพื้นที่ในชุมชนที่เก่า

แก่และสืบทอดมาตั้งแต่อดีตโดยผ่านเวทีประชาคมหมู่บ้าน 

แต่ละครัวเรือนจะส่งสมาชิกหนึ่งคนเพื่อเป็นตัวแทนการประชุม 

ส่วนใหญ่มกัเป็นหวัหน้าครอบครวั หรอืทีช่าวบ้านเรยีก “พ่อบ้าน”

เพื่อร่วมกันก�ำหนด กฎ กติกา สิทธิ์การใช้ประโยชน์พื้นที่

สาธารณะ “หาดแห่” และการก�ำหนดบทลงโทษส�ำหรับผู้ที่ไม่

ปฏิบัติตามข้อตกลงของชุมชน และให้ความเคารพยอมรับผู้น�ำ

ที่ไม่เป็นทางการ เช่น ผู้อาวุโสในชุมชน อดีตผู้น�ำชุมชน ท�ำให้

ชุมชนสามารถจัดการข้อขัดแย้งที่เกิดจากการใช้ประโยชน์พื้นที่ 

และสามารถบริหารจัดการพื้นที่โดยไม่พึ่งพิงหน่วยงานภาครัฐ

ในท้องถิ่น ดังจะเห็นได้จากช่วงที่มีการเปลี่ยนผ่านการด�ำรง

ต�ำแหน่งของนายกเทศมนตรตี�ำบลน�ำ้ก�ำ่ในปี พ.ศ. 2550 – 2555

เทศบาลต�ำบลน�้ำก�่ำได้ละเลยการมีส่วนร่วมในการจัดการ

พื้นที่โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว ท�ำให้ชุมชนโดย

การน�ำของนายประจักษ์ ศรีลาศักดิ์ ได้ร่วมหารือกับสมาชิก

ชมุชนเพือ่สานต่อการจดักจิกรรมท่องเทีย่ว ด้วยวธิกีารระดมเงนิ

ที่ชาวบ้านเรยีกว่า “ลงหุ้น” เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิการ

จัดกิจกรรมท่องเที่ยว ตั้งแต่การจัดหาไม้ไผ่ การจ้างแรงงาน 

ค่าอาหาร ท�ำให้มีกิจกรรมท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่องและยังคง

จัดอยู่จนถงึปัจจุบัน

3.2) กลไกที่เป็นทางการ หรือกลไกเชิงสถาบัน ที่จัด

ตั้งขึ้นเพื่อรองรับการบริหารจัดการพื้นที่โดยการก�ำหนดกฎ 

กติกา ตลอดจนธรรมเนียมปฏิบัติต่างๆ ที่เป็นกรอบในการ

ก�ำหนดพฤติกรรมของคนในชุมชนที่เหมาะสม รวมทั้งการช่วย

ควบคุมและถ่วงดุลย์ระหว่างชุมชนกับภาครัฐ สามารถน�ำไปสู่

การจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน คือ กลไกที่มีบทบัญญัติ นับ

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 เทศบาลต�ำบลน�้ำก�่ำได้เข้ามามีส่วนร่วม

และให้ความส�ำคัญในการบริหารจัดการพื้นที่ โดยมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการ และการประชุมหารือร่วมกับผู้น�ำชุมชนในการ

จัดกจิกรรมประเพณตี่างๆ เช่น การแข่งเรอืในช่วงเทศกาลออก

พรรษา งานนมัสการพระธาตุพนม งานบุญประเพณีประจ�ำ

หมูบ้่าน โดยเฉพาะการจดักจิกรรมการท่องเทีย่วบนหาดแห่โดย

มกีารสนับสนุนการจัดกจิกรรม เช่น การสนับสนุนงบประมาณ

จ้างมหรสพ การดแูลความปลอดภยัของนกัท่องเทีย่ว การจดัเกบ็

ขยะ และการควบคุมราคาอาหารที่จ�ำหน่าย  
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4) กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร

จัดการพื้นที่หาดแห่

กระบวนการจัดการพื้นที่เพื่อใช้ประโยชน์ในแต่ละ

ฤดูกาลเริ่มจากการแบ่งพื้นที่ตามจ�ำนวนครัวเรือนที่มาลงชื่อให้

เท่าเทยีมกนัโดยผ่านกระบวนการมส่ีวนร่วมของชมุชนบ้านน�ำ้ก�ำ่ 

และเทศบาลต�ำบลน�ำ้ก�่ำ 4 ขัน้ตอน ดังนี้

ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในการวางแผน การจัดการ

พื้นทีส่�ำหรบัการท�ำเกษตรบนหาดแห่ บรเิวณส่วนกลางจนไปถงึ

ท้ายหาด โดยยดึถอืแนวปฏบิัตติัง้แต่อดตี คอื ให้แต่ละครัวเรอืน

ทีต่้องการใช้ประโยชน์พื้นทีม่าลงชือ่กบัผู้ใหญ่บ้านตามช่วงเวลา

ที่ก�ำหนด แล้วจึงประชุมร่วมกันในการจัดสรรพื้นที่โดยการจับ

สลากเลือกพื้นที่ หมุนเวียนกันทุก 5 ปี แต่ในปัจจุบันไม่มีการ

จบัสลากหมนุเวยีน ครวัเรอืนไหนได้พื้นทีจ่ดุไหนกย็งัใช้ประโยชน์

จนถงึปัจจุบัน สามารถให้ครัวเรอืนอื่น เช่า หรอืขายสทิธิ์การใช้

พื้นที ่โดยชมุชนจะร่วมกนัวางแผนการดแูลพื้นที ่ส่วนการจดัสรร

พื้นที่ส�ำหรับการท่องเที่ยวในช่วงฤดูน�้ำลด เดือนมกราคมถึง

เดอืนเมษายนของทุกปี ตัวแทนชุมชนจะวางแผนการด�ำเนนิงาน

ร่วมกบัเทศบาลต�ำบลน�ำ้ก�ำ่ในช่วงเดอืนพฤศจกิายน เพือ่ก�ำหนด

แนวทางการจดักจิกรรมการท่องเทีย่ว เงือ่นไขในการจดักจิกรรม

การท่องเที่ยว รวมทั้งการก�ำหนดบทบาทหน้าที่ระหว่างชุมชน

บ้านน�้ำก�่ำและเทศบาลต�ำบลน�้ำก�่ำ โดยเทศบาลต�ำบลน�้ำก�่ำ

มีหน้าที่ในการอ�ำนวยความสะดวก การดูแลพื้นที่ การจัดเก็บ

ขยะในแต่ละวนั รวมทัง้ออกกฎ ระเบยีบ การควบคมุราคาอาหาร

ในช่วงเทศกาลท่องเที่ยว ส่วนชุมชนบ้านน�้ำก�่ำท�ำหน้าที่ตั้งแต่

การระดมทุนสร้างสะพาน การขออนุญาตก่อสร้างสะพานจาก

เจ้าแม่คงคา วนัเวลาในการสร้างสะพาน การจดัแบ่งหน้าทีค่วาม

รับผดิชอบของแต่ละคน 

ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ ครัวเรือน

ที่มีความประสงค์ใช้ประโยชน์พื้นที่เพื่อการท่องเที่ยวมีการ

ด�ำเนนิงานตามแผนที่ก�ำหนดร่วมกัน โดยประสานความร่วมมอื 

และการหนุนเสรมิจากเทศบาลต�ำบลน�ำ้ก�่ำ ดังนี้

1) กจิกรรมการสร้างสะพานไม้ไผ่

หลังจากที่ตัวแทนชุมชนบ้านน�้ำก�่ำได้เข้าร่วม

ประชุมกับเทศบาลต�ำบลน�้ำก�่ำ จากนัน้นัดประชุมสมาชกิชุมชน 

เพือ่หารอืและก�ำหนดวนัระดมทนุเพือ่น�ำมาเป็นค่าใช้จ่ายในการ

จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ ค่าจ้างแรงงาน และค่าอาหาร ในระหว่าง

การก่อสร้างสะพานไม้ไผ่และช่วงการให้บริการนักท่องเที่ยว 

โดยการแบ่งหน้าที่ความรับผดิชอบแต่ละฝ่าย ประกอบด้วย 

1.1) ฝ่ายจัดหาวัสดุอุปกรณ์ ท�ำหน้าที่ในการ

ติดต่อและหาแหล่งวัตถุดิบในการใช้สร้างสะพาน คือ ไม้ไผ่ 

และต้นยูคาลปิตัส 

1.2) ฝ่ายก่อสร้างสะพาน รับผิดชอบตั้งแต่

กระบวนการคดัเลอืกไม้ไผ่ส�ำหรบัท�ำคาน สร้างทางเดนิ (สานไผ่

เป็นตาข่ายสี่เหลี่ยมผนืผ้า ดังภาพที่ 7) 

2) กจิกรรมในช่วงการท่องเที่ยว

คณะกรรมการมกีารจดัแบ่งหน้าทีใ่ห้กบัสมาชกิ

ทีล่งหุน้เพือ่ช่วยกนัอ�ำนวยความสะดวก และบรกิารการท่องเทีย่ว

ได้แก่ ฝ่ายการเงนิ ฝ่ายจ�ำหน่ายบตัร ฝ่ายจดัหาอาหาร ฝ่ายดแูล

ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว 

ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ 

ส�ำหรับการจัดสรรผลประโยชน์ของสมาชิกชุมชนนั้น จะมีการ

ระดมทุนโดยกฎที่ตกลงร่วมกันของสมาชกิชุมชน หุ้นละ 2,000 

บาท เพื่อเป็นทุนในการก่อสร้างสะพานไม้ไผ่ น�ำมาซื้อวัสดุ

อุปกรณ์ จ่ายค่าจ้างแรงงาน ค่าอาหาร โดยผู้ที่ร่วมระดมทุนมี

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   =====  ปีที่ 9 ฉบับที่ 5 กันยายน-ตุลาคม 2560 357

ภาพที่ 7  การจัดเตรยีมวัสดุอุปกรณ์ ส�ำหรับการสร้างสะพาน 



A
B

C
 J

O
U

R
N

A
L

A
B

C
 J

O
U

R
N

A
L

สิทธิ์ในการด�ำเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวตั้งแต่การรับจ้าง โดย

ได้รบัค่าจ้างวนัละ 300 บาท การสร้างร้านค้าเพือ่จ�ำหน่ายสนิค้า

บริเวณพื้นที่หาดแห่ และได้รับเงินปันผลต่อหุ้นหลังเสร็จสิ้น

ฤดูการท่องเที่ยว 

ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คณะ

ท�ำงานร่วมกันประเมินผลการด�ำเนินงานตามกิจกรรม โดย

รายงานการด�ำเนินงานในการประชุมพร้อมๆ กับการแก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกันเป็นระยะ และร่วมกันประเมินผลการ

ด�ำเนินงานในภาพรวมจากสมาชิกที่ร่วมระดมทุนหลังจากการ

เก็บรื้อสะพานเพื่อร่วมกันสะท้อนปัญหาในการด�ำเนนิงาน และ

เป็นแนวทางในการบรหิารจดัการพื้นทีใ่นกจิกรรมการท่องเทีย่ว

ในปีต่อไป	

จากการศึกษากลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมใน

การบริหารจัดการพื้นที่ที่เปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วม

ในการก�ำหนดแนวทางและการใช้ประโยชน์ ท�ำให้สามารถลด

ข้อขัดแย้งและร่วมกันดูแลรักษาพื้นที่ โดยปัจจัยที่ส่งผลให้การ

สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการพื้นที่ประสบ

ความส�ำเร็จ มดีังนี้

1) ผู้น�ำและคณะกรรมการหมู่บ้าน มีภาวะความ

เป็นผู้น�ำ เสยีสละ มคีวามคดิก้าวหน้า และสามารถจูงใจสมาชกิ

ชุมชน จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วม พบว่า รูปแบบของผู้น�ำ

ชุมชนที่ร่วมกันในการจัดการพื้นที่หาดแห่ เป็นผู้น�ำอย่างเป็น

ทางการ ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน และ ผู้น�ำที่ไม่เป็น

ทางการ ได้แก่ อดีตผู้ใหญ่บ้าน ผู้อาวุโสในหมู่บ้าน โดยผู้น�ำมี

ความเข้มแข็ง เสียสละ ให้ความส�ำคัญกับคนในชุมชนมากกว่า

มองประโยชน์ส่วนตน ยึดหลักคุณธรรมและมีความรับผิดชอบ

ร่วมกัน เห็นอกเห็นใจและมสีัจจะต่อกัน 

นอกจากนี้ผู้น�ำชุมชนยังให้ความส�ำคัญในการ

ปกป้องหาดแห่ผ่านกระบวนการต่อสู้ มาตัง้แต่กรณกีารทวงคนื

พื้นที่ท�ำกินจากประเทศเพื่อนบ้านในปี พ.ศ. 2540 จนปัจจุบัน

สทิธกิารใช้ประโยชน์พื้นที่หาดแห่ เป็นของชาวบ้านน�ำ้ก�่ำหมู่ที่ 1

หมู่ที่ 3 และหมู่ที่ 18 ต�ำบลน�ำ้ก�่ำ หาดแห่จงึเปรยีบเสมอืนมรดก

ตกทอด จากรุ่นสู่รุ่นเป็นฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สร้างมูลค่า

ทางเศรษฐกิจของคนในชุมชนทุกฤดู ประกอบกับผู้น�ำมีความ

คิดก้าวหน้า สามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ�ำกัดให้เกิดประโยชน์

ในทุกฤดูกาลและไม่รอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐใน

พื้นที ่ดงัจะเหน็ได้จากการพฒันาพื้นทีห่าดแห่ในช่วงฤดแูล้งเป็น

แหล่งท่องเที่ยวที่สามารถสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชนทุกเพศ 

ทุกวัย จนหาดแห่ได้รับการกล่าวถึงว่าเป็น “ทะเลน�้ำจืดแห่ง

อสีาน”  

2) ชุมชนมีความภาคภูมิใจและรู้สึกเป็นเจ้าของ

ในทรัพยากรธรรมชาติ เคารพกฎกติกาที่มีการตกลงร่วมกัน

บนพื้นฐานของการมผีลประโยชน์ร่วม แม้ว่าพื้นทีห่าดแห่จะไม่มี

เอกสารสทิธิก์ารครอบครองทีอ่อกโดยรฐั แต่คนในชมุชนยอมรบั

และเคารพกฎกติกาการใช้ประโยชน์พื้นที่ที่ตกลงร่วมกัน โดย

อาศยักระบวนการสนทนาระหว่างกนัในกรณทีีเ่กดิปัญหาพพิาท

ของพื้นที่ และกระบวนการมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้าใจ

และกฎเกณฑ์ของสังคมที่สร้างร่วมกันเป็นส�ำคัญ มกีารจัดการ

พื้นทีท่ีอ่าศยัความไว้เนื้อเชือ่ใจซึง่กนัและกนั เช่น “การไหลมอง”

ในพื้นที่ “ลวง” จะมีการเข้าคิว และก�ำหนดระยะเวลาในการ

ไหลมอง การจัดแบ่งพื้นที่ท�ำการเกษตรบนหาดแห่ที่ไม่ต้อง

อาศัยกฎหมายภาครัฐมาบังคับใช้ แต่เป็นไปตามข้อปฏิบัติและ

สบืทอดต่อกันมาจนถงึปัจจุบัน รวมทัง้การให้สทิธทิุกครัวเรอืน

จัดการพื้นที่หาดแห่ร่วมกัน และมกีารลงโทษหากสมาชกิชุมชน

ไม่ปฏบิัตติามกฎ กตกิาที่ก�ำหนดไว้

3) พลังความสามัคคีและความสัมพันธ ์ฉันท ์

เครอืญาตขิองคนในชมุชน ความสามคัคขีองคนชมุชนบ้านน�้ำก�ำ่ 

เกิดจากความสัมพันธ์อันดีของคนในชุมชน 2 รูปแบบ คือ 

ความสมัพนัธ์แนวดิง่ กบัความสมัพนัธ์แนวราบ โดยความสมัพนัธ์

แนวดิ่ง เป็นความสัมพันธ์บนฐานของความแตกต่างในอ�ำนาจ 

มคีวามผกูพันทางเครอืญาต ิที่จดัวางต�ำแหน่งความส�ำคญัตาม

ล�ำดับอาวุโสเป็นหลัก ส่วนความสัมพันธ์ในแนวราบนั้น อยู่บน

ฐานความเสมอภาค และถือเอาความสนใจหรือผลประโยชน์

ร่วมกันเป็นเครื่องยดืเหนี่ยว ซึ่งชุมชนบ้านน�ำ้ก�่ำมคีวามสัมพันธ์ 

ทั้งสองรูปแบบ คือ คนในชุมชนเป็นเครือญาติทั้งในหมู่บ้าน

เดียวกัน และในต�ำบลเดียวกัน มีความเคารพ ยอมรับ นับถือ

ผูอ้าวโุส เช่น ผูเ้ฒ่า ผูแ้ก่ อดตีก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน

แม้ว่าในปัจจุบันจะไม่มีต�ำแหน่งใดๆ ในการปกครองคนใน

ชุมชน และยดึผลประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก รักและหวงแหน

ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อด�ำรงไว้ซึ่งประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับตน

และชุมชน

4) การเรียนรู้และการปรับตัวตลอดเวลาในการ

ค้นหาวธิกีารท�ำงานใหม่ๆ อย่างต่อเนื่อง ทัง้นี้จะเห็นได้จากผู้น�ำ

และสมาชิกชุมชนบ้านน�้ำก�่ำ ที่สั่งสมความรู้และประสบการณ์ 

มกีารค้นหาวธิกีารท�ำงานใหม่ๆ ตลอดเวลา มกีระบวนการเรยีนรู้

อย่างไม่เป็นทางการภายในชมุชน ผ่านเวทพีดูคยุอย่างเป็นกนัเอง

ของชาวบ้าน ตื่นตัวในการเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการ

ท่องเที่ยว ทั้งในด้านการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนให้เข้ม

แข็ง พร้อมที่จะเป็นผู้ให้บรกิารที่ด ีตลอดจนการคงไว้ซึ่งต้นทุน

ทางวัฒนธรรมที่ดงีามให้คงอยู่ 
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จากการศึกษา พบว่า ชาวบ้านบ้านน�้ำก�่ำร้อยละ 70 

ประกอบอาชพีเกษตรกรรม เช่น ท�ำนาปี ปลกูพชืผกัสวนครวัต่างๆ 

บรเิวณรมิฝ่ังโขง และบนพื้นทีห่าดแห่ และหาปลาเป็นอาชพีเสรมิ

นอกจากนี้ชาวบ้านยังได้ร่วมกันพัฒนาพื้นที่บริเวณหัวหาด 

ในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายนของทุกปี เพื่อจัดการ

ท่องเทีย่ว “หาดแห่” จงึเป็นพื้นทีส่่วนรวมทีม่คีวามอดุมสมบรูณ์

ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ มีความหมายทั้งในเชิงกายภาพ

และพื้นที่ทางเศรษฐกิจและสังคมที่สร้างรายได้ และหล่อ

เลี้ยงผู้คนในชุมชนบ้านน�้ำก�่ำตลอดทั้งปี ทั้งในรูปของผลผลิต

ทางการเกษตร การประมง และการท่องเที่ยวที่เปลี่ยนแปลง

ไปตามฤดูกาล การใช้ประโยชน์และการบริหารจัดการพื้นที่มี

จุดเริ่มต้นจากกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน โดยการ

หนนุเสรมิจากเทศบาลต�ำบลน�ำ้ก�ำ่ ทีเ่ปิดโอกาสให้สมาชกิชมุชน

ได้แลกเปลีย่นความคดิเหน็ สะท้อนความต้องการ มกีารก�ำหนด

กฎกตกิาและหาข้อตกลงร่วมกนัในการบรหิารจดัการพื้นที ่และ

การกระจายผลประโยชน์ผ่านความไว้เนื้อเชือ่ใจของคนในชมุชน 

โดยผ่านกระบวนการมสี่วนร่วมของสมาชกิชุมชน 4 ขัน้ตอน คอื 

1) การมสี่วนร่วมในการวางแผน 2) การมสี่วนร่วมในการด�ำเนนิ

การ 3) การมสี่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ และ 4) การมี

ส่วนร่วมในการประเมนิผล จงึท�ำให้ชมุชนมคีวามรูส้กึเป็นเจ้าของ

และเกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกันในการบริหารจัดการพื้นที่ 

และให้การสนับสนุนการด�ำเนินการในทุกกิจกรรม สามารถ

ลดข้อขัดแย้งของชุมชนจากการใช้ประโยชน์และการจัดการ

พื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับงานวจิัยของ สุกัญญา พรหมนารท และ

เบญจวรรณ ทัศนลลีพร (2547) ที่พบว่า การเข้ามามสี่วนร่วม

ของชาวบ้านไท – เลย ในการก�ำหนดแนวทางการจัดการและ

การใช้ประโยชน์ในพื้นทีร่มิตลิง่ล�ำน�ำ้พาน ท�ำให้ลดความขดัแย้ง

และร่วมกนัดแูลรกัษาพื้นที ่ และสอดคล้องกบัแนวคดิของ นริมล 

กุลศรีสมบัติ และ พรสรร วิเชียรประดิษฐ์ (2557) ที่กล่าวว่า

การมส่ีวนร่วมเป็นหวัใจส�ำคญัของการจดัการชมุชน และพฒันา

ชุมชน สามารถลดข้อขัดแย้งจากความแตกต่างของความคิด

เพราะชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนตั้งแต่

เริ่มต้น ก่อให้เกิดความรู ้สึกรับผิดชอบร่วมกันและให้การ

สนับสนุนในการด�ำเนนิการให้เป็นไปตามแผน และพบว่า ปัจจัย

ที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพื้นที่ให้ประสบ

ความส�ำเร็จ คือ 1) ผู้น�ำและคณะกรรมการหมู่บ้าน มีภาวะ

ความเป็นผู้น�ำ เสยีสละ 2) ชุมชนมคีวามภาคภูมใิจ มคีวามรู้สกึ

เป็นเจ้าของในฐานทรัพยากรธรรมชาติ 3) พลังความสามัคคี

และความสัมพันธ์ฉันท์เครอืญาตขิองคนในชุมชน 4) การเรยีนรู้

และการปรบัตวัตลอดเวลาในการค้นหาวธิกีารท�ำงานใหม่อย่าง

ต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับผลการวจิัยของจักรพงษ์ พวงงามชื่น

และคณะ (2556) ที่พบว่า ปัจจัยที่ท�ำให้การพัฒนารูปแบบ

กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน ประสบความ

ส�ำเร็จและยั่งยืน ได้แก่ ผู ้น�ำที่มีความเข้มแข็ง มีวิสัยทัศน์ 

เสียสละในการท�ำงาน ความรักความสามัคคีของสมาชิกชุมชน 

และการมจีติส�ำนกึของชาวบ้านทุกคน  

กติตกิรรมประกาศ

คณะวิจัยขอขอบคุณส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.) สัญญาทุนเลขที่ RDG56E0077 ส�ำหรับทุนสนับสนุน

งานวจิัยนี้ ขอขอบคุณ ศาสตราจารย์ (พเิศษ) ศรศีักร วัลลโิภดม

ดร.เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย์ ผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. บัญชร 

แก้วส่อง และ ผู ้ช ่วยศาสตราจารย์พัชริน ด�ำรงกิตติกุล

ที่ให้ข้อเสนอแนะอันทรงคุณค่าต่องานวิจัย คณะผู้วิจัยจะน�ำไป

ใช้ในการวจิยัเพือ่พฒันาท้องถิน่ต่อไป ขอขอบพระคณุ ดร.ปรชีา 

อุยตระกูล ผู้อ�ำนวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัย

นครพนม ที่ให้โอกาสคณะได้ท�ำงานวิจัยรับใช้สังคม และขอ

ขอบคุณชาวบ้านบ้านน�้ำก�่ำทุกท่านที่ให้ความร่วมมือในการ

ท�ำงานเป็นอย่างดี
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