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บทคัดย่อ

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่ค้นหารูปแบบการ

จัดการสุขภาวะชุมชน เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ

ชุมชนท้องถิ่น กรณีศึกษาพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล

ซบัสมบรูณ์ อ�ำเภอวเิชยีรบรุ ีจงัหวดัเพชรบรูณ์ มวีตัถปุระสงค์

เพื่อศึกษาฐานคิดในการจัดการสุขภาวะชุมชน วิเคราะห์ทุน

ทางสังคมที่แสดงสถานะของต�ำบลและศักยภาพของชุมชน 

และวิเคราะห์รูปแบบการจัดการสุขภาวะชุมชน เพื่อเสริม

สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น เก็บรวบรวมข้อมูล

ด้วยกระบวนการวจิยัชมุชนเชงิชาตพินัธุว์รรณนาแบบเร่งด่วน

ใช้แบบสัมภาษณ์มีโครงสร้างร่วมกับการสังเกตแบบมี

ส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชงิลกึ และการสนทนากลุ่มย่อยจาก

ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ ได้แก่ บุคคล สถาบัน กลุ่มที่เป็นแกนกลาง

และกลุม่ผูส้นใจ ผลวจิยัพบว่า ต�ำบลซบัสมบรูณ์ มฐีานคดิการ

ขบัเคลือ่นงาน 3 ฐาน คอื (1) บรหิารจดัการแบบมส่ีวนร่วมภายใต้

การพัฒนาแบบองค์รวม (2) มุ่งเน้นการพัฒนาบนฐานความ

ยุตธิรรม และ (3) ลงพื้นที่เพื่อเข้าถงึความต้องการของชุมชน 

บูรณาการงานโดยอาศัย 4 องค์กรหลัก ได้แก่ ท้องถิ่น ท้องที่

ภาครัฐ และประชาชนเป็นกลไกขับเคลื่อนงาน ทุนทาง

สังคมที่แสดงสถานะและศักยภาพของชุมชน ดังนี้ (1) ทุน

บุคคล ที่เป็นคนดี คนเก่ง คนส�ำคัญ (2) ทุนแหล่งเรียนรู้ 

องค์กรชุมชน (3) ทุนหน่วยงาน ภาคเีครอืข่าย (4) ทุนแหล่ง

ประโยชน์ และ (5) หมู่บ้านจัดการตนเอง รูปแบบการจัดการ

สขุภาวะชมุชน เพือ่เสรมิสร้างความเข้มแขง็ให้กบัชมุชนท้องถิน่

เกิดจากการน�ำใช้ข้อมูลต�ำบลมาต่อยอด จ�ำแนกได้ 2 ส่วน 

คอื (1) น�ำใช้ทุนและศักยภาพในการสร้างเสรมิสุขภาพเฉพาะ

ประเด็น โดยบูรณาการการลดปัจจัยเสี่ยงและปัจจัยส่งเสรมิ

ทางสุขภาพ และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการ

ตนเองของชุมชน และ (2) บูรณาการงานและกิจกรรมกับ

ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อพัฒนาแนวทาง

จดัการปัจจยัทีส่่งผลต่อการด�ำเนนิชวีติของประชาชน ทัง้ด้าน

การเมอืง การปกครอง สงัคม เศรษฐกจิ สภาวะแวดล้อม และ

สุขภาพ

ค�ำส�ำคัญ: จังหวัดเพชรบูรณ์ ต�ำบลซับสมบูรณ์ การจัดการ

สุขภาวะชุมชน ทุนทางสังคม ชุมชนเข้มแข็ง 

การจัดการสุขภาวะชุมชน เพื่อเสรมิสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น 

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์

ชยภรณ บุญเรอืงศักดิ์1,* และ สุทธพิงษ์ เอี่ยมอ่อง2
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Abstract

This qualitative research focuses on the model of 

community health management to strengthen the community

in the area of Subsomboon Sub-district Administrative

Organization, Wichian Buri district, Phetchabun province.

This work aims to examine the concept of community health 

management, to analyze the social capital indicating the 

conditions and potentials of the community, and to study 

the model of community health management to strengthen 

the community. Relevant data were collected using interview, 

participatory observation, and focus group discussion methods.

This research discovered that there were 3 conceptual bases 

related to community health management Subsomboon 

sub-district, including (1) participatory management under 

inclusive development, (2) justice-based development, and 

(3) in-depth survey assessment for community needs. The 

main community activities were supported by 4 sectors, 

including the local community, regional administration,

government, and people. Social capital and community 

potentials were seen in (1) intelligent and moral local people, 

(2) learning resources, (3) strong organizations, (4) beneficial 

resources, and (5) self-managing villages. Furthermore, the 

model of community health management can be advanced 

in 2 aspects, including (1) the encouragement of particular 

health promotions and risk reductions through participatory 

process in the community, and (2) the integration between

the activities of health promotion and those of the local 

administrative organization related to the social, political, 

economic, and environmental development.

Keywords: Phetchabun province, Subsomboon sub-district, 

Community health management, Social capital, Healthy 

community  
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บทน�ำ

“คนไทยมีสุขภาวะยั่งยืน” หมายถึง คนไทยมีสุขภาพดีครบใน

สี่มติ ิ ได้แก่ กาย จติ สังคม และปัญญา ตามนยิาม “สุขภาพ” ของ

องค์การอนามัยโลก ทั้งนี้ สุขภาวะยั่งยืนขึ้นอยู่กับวิถีชีวิตอันด�ำรงอยู่

ท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่เรียกรวมว่า “ระบบสุขภาพ” โดยระบบ

สุขภาพที่มีคุณลักษณะเหมาะสมย่อมเป็นหลักประกันความยั่งยืน 

ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 

ที่ก�ำหนดวิสัยทัศน์ของสังคมไทยให้เป็น “สังคมอยู่เย็นเป็นสุข” มุ่ง

ไปสู่ “ระบบสุขภาพพอเพียง” ของคนไทย อันประกอบด้วย การมี

สุขภาพที่ดี การเข้าถึงบริการสุขภาพที่ดี การอาศัยอยู่ในสังคมที่ด ี

และการมีชีวิตที่สุขแบบพอเพียง (ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการ

สร้างเสรมิสุขภาพ, 2558) 

จากแนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ที่เน้น “การพัฒนาที่ยั่งยืน” 

และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” โดยยึดหลักการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำ และขับเคลื่อนการเจริญเติบโต

บนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม ซึ่งต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 9-11 ที่มุ ่งเน้นการสร้างภูมิคุ ้มกันให้แก่ครอบครัว ชุมชน 

สังคม และประเทศชาติ โดยถือได้ว่าเป็นการพัฒนาแบบองค์รวมที่

ยึดคนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา ซึ่งมีวิถีการพัฒนาอยู่บนพื้นฐาน

ของ “ดุลยภาพเชิงพลวัต” ที่เชื่อมโยงทุกมิติอย่างบูรณาการ ทั้งมิติ

ด้านคน สังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมือง 

รวมทั้งความสมดุลระหว่างมิติทางวัตถุกับจิตใจของคน การสร้าง

ดลุยภาพระหว่างการพฒันาภายใน คอื “ความเข้มแขง็ในการพึง่ตนเอง

บนรากฐานของสังคม และความสมดุลในประโยชน์ของทุกภาคส่วน 

รวมถึงเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม” กับการพัฒนาภายนอก 

คือ “ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และสร้างพันธมิตร

ในการพัฒนา”  (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาต,ิ 2560) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีการก�ำหนด

เงื่อนไขส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของท้องถิ่น ในการพัฒนาชุมชนเพื่อน�ำ

ไปสู่ “การสร้างเสรมิความอยู่ดมีสีุข” หลายด้าน อาท ิสทิธชิุมชน การ

ดแูลกลุม่ผูด้้อยโอกาส การเมอืงภาคพลเมอืง เป็นต้น ซึง่สิง่ต่างๆ เหล่า

นี้ล้วนส่งผลต่อการก�ำหนดระบบของชมุชนในท้องถิน่เป็นอย่างมาก โดย

ท้องถิน่จะต้องท�ำความเข้าใจและออกแบบระบบการท�ำงานให้สามารถ

ตอบสนองต่อเจตนารมณ์ทางกฎหมายเพือ่การพฒันาคณุภาพชวีติของ

ประชากรในเขตพื้นที่ ดังนัน้ การสร้างเสรมิและจัดการสุขภาวะชุมชน

จึงมีความจ�ำเป็นยิ่งที่จะวิวัฒน์ไปตามเงื่อนไข ไปสู่ระบบที่ประชาชน

มเีกยีรต ิมศีกัดิศ์ร ีและก�ำหนดการพฒันาได้ด้วยตนเอง (ประเวศ วะส,ี

2550)

การขับเคลื่อนงานพัฒนาและสร้างเสริมสุขภาวะชุมชนให้บรรลุ

เป้าหมายนั้น จ�ำเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากภาคีที่เกี่ยวข้อง

หลายฝ่าย ทัง้องค์กรภาครัฐ เอกชน สถาบันการศกึษา รวมทัง้ชุมชน

ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (2558) ได้เสนอ

ยุทธศาสตร์ “ไตรพลัง” ในการขับเคลื่อนกิจกรรมด้านสุขภาพว่า มี

องค์ประกอบ 3 ด้าน คือ (1) พลังปัญญา (2) พลังนโยบาย และ 

(3) พลังสังคม ที่ชุมชนควรมีบทบาทส�ำคัญในฐานะเป็นแกนกลาง

ของกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ รวมทั้งวิธีการประเมินการท�ำงาน

สร้างเสรมิสขุภาพด้วย โดยภาครฐัและท้องถิน่มบีทบาทเพยีงสนบัสนนุ

แนวทางและเพิ่มพลังให้กับประชาชน ในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

การสร้างเสรมิสุขภาพ ป้องกันโรค และสร้างภูมคิุ้มกันของประชาชน

ด้วยตนเอง

การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วอันเนื่องมาจากการปฏิรูประบบ

ต่างๆ ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในระดับชุมชนมากมาย อาทิ การ

ปกครองส่วนท้องถิน่ทีใ่ห้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นผูม้ภีารกจิหลกั

ในการพัฒนาคุณภาพชวีติประชาชนในพื้นที่ การบรกิารสุขภาพชุมชน

ที่เสริมศักยภาพให้สถานีอนามัยหรือโรงพยาบาลเป็นหน่วยบริการ

สุขภาพระดับปฐมภูมิ รับผิดชอบการบริการด้านสุขภาพและขยาย

ออกไปครอบคลุมการพัฒนาชุมชนบางส่วนที่เปิดพื้นที่การมีส่วน

ร่วมของภาคประชาชนให้เป็นเงื่อนไขส�ำคัญในการก�ำหนดนโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาวะ สิ่งต่างๆ เหล่านี้ล้วนส่งสัญญาณให้องค์กร

ท้องถิน่และหน่วยงานทีต้่องการร่วมกนัพฒันาสขุภาวะชมุชน ต้องปรบั

วิธีการท�ำงานให้สามารถใช้ระบบเหล่านี้มาร่วมผลักดันอย่างต่อเนื่อง 

(ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสรมิสุขภาพ, 2558)

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์ ตัง้อยู่ หมู่ที่ 9 ต�ำบลซับ

สมบูรณ์ อ�ำเภอวเิชยีรบุร ีจังหวัดเพชรบูรณ์ ในปี พ.ศ. 2537 มฐีานะ

เป็นสภาต�ำบลซับสมบูรณ์ และเมื่อวันที่ 18 มนีาคม พ.ศ. 2539 ได้มี

พระราชกฤษฎกีา ยกฐานะเป็นองค์การบรหิารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์ 

ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสภาต�ำบลเป็นองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 113 ตอนที่ 9ง 

ลงวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2539) มีโครงสร้างการบริหารงานแบ่ง

การบริหารเป็น 5 ส่วน ได้แก่ ส�ำนักปลัด กองคลัง กองช่าง กอง

สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และกองสวัสดิการ บริหารจัดการงาน

บนฐานของการท�ำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงานต่างๆ ภาคี

เครือข่ายทุกภาคส่วน โดยน�ำใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ทั้งในระดับองค์กร ระดับชุมชน และระดับครัวเรือน โดยสอดแทรก
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การเรียนรู้การจัดการองค์กรแห่งความสุข ผ่านศูนย์การเรียนรู้ต่างๆ 

ในชุมชน เช่น ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง ศูนย์การเรียนรู้

เศรษฐกิจชุมชนและเกษตรปลอดภัย กิจกรรมการพัฒนาคุณธรรม

และจรยิธรรมองค์กรตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง เป็นต้น (องค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์, 2558)

ด ้วยลักษณะเด่นของผู ้น�ำชุมชนที่ประสานความร่วมมือ

เครือข่ายทั้งภายในและภายนอกพื้นที่เข้ามาสนับสนุนการขับเคลื่อน

งาน ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์ มีกระบวนการ

พัฒนาต�ำบลที่สอดคล้องกับวิถีของชุมชน และมีองค์กร หน่วยงาน 

และบุคคลภายนอกเข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในแหล่งเรียนรู้ที่เป็น

รูปธรรมของต�ำบลซับสมบูรณ์อย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 

เป็นต้นมา อกีทัง้ต�ำบลซับสมบูรณ์มกีารท�ำงานร่วมกับองค์กรในพื้นที่ 

4 ภาคส่วนหลัก ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้องที่ (ก�ำนัน, 

ผู้ใหญ่บ้าน) องค์กรภาคประชาชน (แกนน�ำกลุ่ม, แหล่งเรยีนรู้) รวมถงึ

หน่วยงานภาครัฐทั้งภายในต�ำบลและภายนอกต�ำบล (ชยภรณ 

บุญเรอืงศักดิ์ และคณะ, 2558ก)

จากข้อมูลเบื้องต้นและกระบวนการเรียนรู้ที่เกิดขึ้น ผู้วิจัยและ

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์ จงึเห็นความส�ำคัญและร่วมกนั

ศึกษาวิจัยเพื่อถอดบทเรียนการด�ำเนินงานเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับชุมชน เพื่อชี้ให้เห็นถึงทุนทางสังคมที่แสดงสถานะของต�ำบล 

(Healthy community profile) และศักยภาพของชุมชน (Community

potentials) ในการจัดการสุขภาวะชุมชน รวมถึงการจัดการและน�ำใช้

ข้อมูลอย่างเป็นระบบ โดยสามารถน�ำใช้ข้อมูลเพื่อต่อยอดการบรหิาร

จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสร้างเสริมสุขภาวะชุมชน

ด้วยชุมชน อีกทั้งยังสามารถน�ำข้อมูลไปใช้ด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ จน

เกดิเป็นแผนงานโครงการ แผนพฒันาต�ำบล รวมถงึน�ำไปสูก่ารวางแผน

เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณประจ�ำปีในระยะยาวได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และที่ส�ำคัญองค์การบริหารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์

สามารถสะท้อนผลของการน�ำใช้ข้อมลูทนุทางสงัคมและศกัยภาพของ

ชุมชนที่มีอย่างจ�ำกัด ให้เกิดเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ทางวิชาการใน

การจัดการสุขภาวะชุมชนโดยชุมชนท้องถิ่น และเป็นรูปแบบให้พื้นที่

อืน่ๆ น�ำไปปรบัใช้ในการวางแผนจดัการสขุภาวะชมุชนด้วยตนเองต่อไป

วัตถุประสงค์การวจิัย

1) เพือ่ศกึษาฐานคดิในการจดัการสขุภาวะชมุชนเพือ่เสรมิสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต�ำบลซับ

สมบูรณ์ อ�ำเภอวเิชยีรบุร ีจังหวัดเพชรบูรณ์ 

2) เพื่อวิเคราะห์ทุนทางสังคมที่แสดงสถานะของต�ำบล และ

ศักยภาพของชุมชนในการจัดการสุขภาวะชุมชน เพื่อเสรมิสร้างความ

เข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์ 

อ�ำเภอวเิชยีรบุร ีจังหวัดเพชรบูรณ์

3) เพือ่วเิคราะห์รปูแบบการจดัการสขุภาวะชมุชน เพือ่เสรมิสร้าง

ความเข้มแขง็ให้กบัชมุชนท้องถิน่ องค์การบรหิารส่วนต�ำบลซบัสมบรูณ์ 

อ�ำเภอวเิชยีรบุร ีจังหวัดเพชรบูรณ์

วธิดี�ำเนนิการวจิัย

งานวจิยันี้ เป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ ทีมุ่ง่บรรยายลกัษณะเงือ่นไข

และสภาพเหตุการณ์ที่เป็นจริงในปัจจุบันของการจัดการสุขภาวะ

ชุมชน เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น กรณีศึกษา

พื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์ อ�ำเภอวิเชียรบุรี จังหวัด

เพชรบรูณ์ พื้นทีว่จิยั คอื หมูท่ี ่1-10 ต�ำบลซบัสมบรูณ์ อ�ำเภอวเิชยีรบรุ ี

จงัหวดัเพชรบรูณ์ ระหว่างเดอืนมถินุายน พ.ศ. 2558 – กรกฎาคม พ.ศ. 

2560 โดยมขีัน้ตอน ดังนี้

1) การศกึษาเอกสาร ผู้วจิัยได้ศกึษาแนวคดิ 4 เรื่องหลัก คอื 

การสร้างเสรมิสุขภาวะชุมชน การศกึษาและถอดบทเรยีนชุมชน การ

วเิคราะห์และน�ำใช้ข้อมลูต�ำบล และโครงสร้างและศกัยภาพต�ำบลเพือ่

การสร้างเสรมิสุขภาวะชุมชน

2) การศึกษาภาคสนาม มีจุดมุ่งหมายเพื่อรวบรวมข้อมูลให้

บรรลุตามวัตถุประสงค์ในการวิจัย โดยใช้กระบวนการวิจัยชุมชนเชิง

ชาตพิันธุ์วรรณนาแบบเร่งด่วน ดังนี้

2.1) ระเบียบวิธีการวิจัย ใช้กระบวนการวิจัยชุมชนเชิง

ชาตพินัธุว์รรณนาแบบเร่งด่วนเป็นกรอบในการศกึษาและถอดบทเรยีน

ชุมชนที่มจีุดมุ่งหมายเป็นหลัก ได้แก่ การสัมภาษณ์เชงิลกึ (In-depth 

interview) โดยใช้แบบสัมภาษณ์มโีครงสร้าง (Structured interview) ที่

ได้ก�ำหนดล่วงหน้าส�ำหรบัใช้ประกอบการสมัภาษณ์ ร่วมกบัการสงัเกต

แบบมสี่วนร่วม (Participant observation) และการสนทนากลุ่ม (Focus 

group discussion)

2.2) ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key informant) ผู้วิจัยคัดเลือก

ผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยก�ำหนดเกณฑ์การ

คัดเลอืกคอื ต้องเป็นบุคคล สถาบัน กลุ่ม องค์กร ที่อาศัยอยู่ หรอืมี

กิจกรรม หรือมีปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับทุนทางสังคมในพื้นที่ต�ำบล

ซับสมบูรณ์ไม่น้อยกว่า 8 เดอืน ซึ่งสามารถจ�ำแนกผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ

เป็น 4 กลุ่ม ดังนี้

2.2.1) ตวัแทนหลกัจากปัจเจกบคุคล (Key individuals)

ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล ปลัดต�ำบล สมาชิก

องค์การบรหิารส่วนต�ำบล หัวหน้าส่วนราชการ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
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2.2.2) ตวัแทนหลกัจากสถาบนัต่างๆ (Key institution) 

ประกอบด้วย ผู้อ�ำนวยการและครูจากโรงเรียน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ผู้อ�ำนวยการและเจ้าหน้าที่ประจ�ำโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล 

ผู้อ�ำนวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

(กศน.) ผู้แทนจากส�ำนักงานพัฒนาชุมชนอ�ำเภอวิเชียรบุรี ส�ำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเพชรบูรณ์ ส�ำนักงาน

แรงงานจังหวัดเพชรบูรณ์ ส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอวเิชยีรบุร ีและ

เกษตรอ�ำเภอวเิชยีรบุรี

2.2.3) ตวัแทนจากกลุม่ทีเ่ป็นแกนกลาง (Core groups) 

ประกอบด้วย ประธาน คณะกรรมการ และสมาชิกองค์กรชุมชน 

กลุ่ม/ชมรม แหล่งเรยีนรู้ และประชาชน 

2.2.4) ตวัแทนกลุม่ผูส้นใจ (Wider interests) ประกอบ

ด้วย นักวิจัยชุมชนที่ผ่านกระบวนการอบรมเชิงปฏิบัติการด้านการ

พฒันาทกัษะการวจิยัชมุชน (RECAP) และการพฒันาระบบข้อมลูต�ำบล

แบบมสี่วนร่วม (TCNAP) 

2.3) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยและวิธีการเก็บรวบรวม

ข้อมูล มรีายละเอยีดดังนี้ 

2.3.1) เครื่องมือในการรวบรวมระบบข้อมูลต�ำบล 

(Thailand community network assessment program: TCNAP) 

เพือ่ศกึษาทนุและศกัยภาพของต�ำบล ตามแนวทางของขนษิฐา นนัทบตุร

และคณะ (2558) คอื ข้อมลูระดบักลุม่และชมุชน และระดบับคุคลและ

ครอบครัว ประกอบด้วย (1) ลักษณะทุนที่แสดงศักยภาพของต�ำบล 

ได้แก่ ทนุทางสงัคม แหล่งประโยชน์ (กลุม่เครอืข่าย/หน่วยงาน/องค์กร/

สถาบัน) และทรัพยากรธรรมชาติ (2) ข้อมูลด้านการสื่อสาร ได้แก่ 

การได้รับข้อมูล การให้ข้อมูล และการเข้าถงึข้อมูล (3) ข้อมูลด้านการ

ดูแลสุขภาพ ปัญหาสุขภาพ และการเข้าถึงบริการ (4) ข้อมูลด้าน

ประชากร (5) ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม (6) ข้อมูลด้านเศรษฐกจิในชุมชน 

และ (7) ข้อมูลด้านการเมอืงการปกครอง 

2.3.2) เครื่องมือในการวิจัยชุมชนเชิงชาติพันธุ ์

วรรณนาแบบเร่งด่วน (Rapid ethnography community

appraisal program: RECAP) เพื่อศึกษาทุนทางสังคมของต�ำบล 

ตามแนวทางของขนิษฐา นันทบุตร และคณะ (2558) ประกอบด้วย 

4 ปฏบิัตกิาร ดังนี้ (1) การค้นหาศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชน

ท้องถิน่ในการจดัการตนเอง (2) การวเิคราะห์ปัญหาและการแก้ปัญหา

ของชมุชนท้องถิน่ (3) การวเิคราะห์ศกัยภาพในการพฒันางานต่อเนือ่ง

และขยายผล และ (4) การสร้างและพฒันานวตักรรมของชมุชนท้องถิน่

โดยเอาพื้นที่เป็นตัวตัง้ 

2.3.3) เครื่องมือการวิเคราะห์และน�ำใช้ข้อมูลต�ำบล 

ทีเ่ป็นการประมวลและน�ำใช้ข้อมลูทีแ่สดงสถานะของต�ำบล และข้อมลู

ที่แสดงศักยภาพของชุมชนที่ได้จากการรวบรวมระบบข้อมูลต�ำบล 

(TCNAP) และกระบวนการวจิัยชุมชน (RECAP) ของต�ำบลซับสมบูรณ์ 

เพือ่จดัท�ำเป็นรายงานการวเิคราะห์และน�ำใช้ข้อมลูต�ำบล ตามแนวทาง

ของขนษิฐา นันทบุตร และคณะ (2559) และหลักสูตรการเรยีนรู้ของ

ต�ำบล ดังภาพที่ 1

การวเิคราะห์ข้อมูลและ
ตรวจสอบคุณภาพของข้อมูล

ผู้วจิัยใช้กระบวนการวเิคราะห์เชงิเนื้อหา วเิคราะห์เปรยีบเทยีบ 

รวมถงึวเิคราะห์เรื่องราว (ชาย โพธสิติา, 2549) เพื่อถอดข้อมูลด้าน

ฐานคิดในการขับเคลื่อนงานด้านการจัดการสุขภาวะชุมชน วิเคราะห์

ทุนทางสังคมที่แสดงสถานะของต�ำบลและศักยภาพของชุมชน และ

วเิคราะห์รปูแบบการจดัการสขุภาวะชมุชน เพือ่เสรมิสร้างความเข้มแขง็

ให้กับชุมชนท้องถิ่น โดยข้อมูลที่ได้ผ่านการตรวจสอบแบบสามเส้า 

ใช้การเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญที่เกี่ยวข้องหลายคน ระยะเวลา

ในการเก็บข้อมูลแตกต่างกัน และวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลหลายวิธ ี

(สุภางค์ จันทวานชิ, 2547) ผู้วจิัยได้คนืข้อมูลให้กับผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ

และผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันตรวจสอบและสอบทานข้อมูลก่อนน�ำไป

จัดท�ำรายงานวิจัย และหลักสูตรการเรียนรู้ของต�ำบลเพื่อสร้างการ

เรยีนรู้ให้กับชุมชนต่อไป

ผลการวจิัย

ผลการวจิัยประกอบด้วย 4 ส่วน ดังนี้ (1) บรบิทพื้นที่ต�ำบลซับ

สมบูรณ์ (2) ฐานคิดในการจัดการสุขภาวะชุมชน (3) ทุนทางสังคม

ที่แสดงสถานะของต�ำบล และศักยภาพของชุมชนในการจัดการสุข

ภาวะชุมชน เพื่อเสรมิสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน และ (4) รูปแบบ

การจัดการสุขภาวะชุมชน เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน

ท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์ อ�ำเภอวิเชียรบุร ี

จังหวัดเพชรบูรณ์

1) บรบิทพื้นที่ต�ำบลซับสมบูรณ์

ต�ำบลซับสมบูรณ์ตั้งอยู ่ทิศตะวันตกของอ�ำเภอวิเชียรบุร ี

อยู่ห่างจากที่ว่าการอ�ำเภอวิเชียรบุรี ประมาณ 23 กิโลเมตร มีพื้นที่

การปกครอง 10 หมู่บ้าน ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด 32,527 ไร่ หรือ

ประมาณ 50 ตารางกโิลเมตร มรีะยะการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และมี

รูปธรรมในการด�ำเนินงาน มีผู้น�ำชุมชนและแกนน�ำเป็นตัวแทนในการ

ร่วมคดิ ร่วมพฒันา มกีารสร้างความเข้าใจร่วมกนัระหว่างภาคท้องถิน่ 

ท้องที่ ประชาชน และหน่วยงาน เส้นทางการพัฒนาจ�ำแนกออกเป็น 
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ภาพที่ 1  เครื่องมอืที่ใช้ในการศกึษาทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น

		          (ที่มา: ชยภรณ บุญเรอืงศักดิ์ และคณะ, 2558ข)

วารสารวจิัยเพื่อการพัฒนาเชงิพื้นที่   =====  ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 มกราคม-กุมภาพันธ์ 2561

6 ด้าน ดังนี้

1.1) ด้านการเมอืง การปกครอง พื้นที่มลีักษณะเป็นชุมชน

ชนบท มคีวามหนาแน่นเฉลี่ย 96 คน/ตารางกโิลเมตร มแีนวคดิในการ

บรหิารจัดการต�ำบลแบบ “มุ่งสร้างต้นแบบ และสร้างจติส�ำนกึการมี

ส่วนร่วมให้แก่ชุมชน” ผ่านการใช้ทุนทางสังคมต้นแบบของต�ำบล เช่น 

ทุนบุคคล ได้แก่ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) ดเีด่น

ระดับจังหวัด ทุนชุมชน ได้แก่ รางวัลหมู่บ้านเศรษฐกจิพอเพยีง รางวัล

หมู่บ้านจัดการตนเอง การส่งเสริมการเรียนรู้ของเยาวชน การสร้าง

กติกาและกฎเกณฑ์ของการท�ำงานร่วมกันของชุมชน โดยให้คนใน

ชุมชนเข้ามามสี่วนร่วม ในการร่วมคดิ ร่วมตัดสนิใจ ร่วมวางแผน ร่วม

ประเมนิผล และร่วมรับประโยชน์ ผ่านรูปแบบคณะกรรมการ และเวที

ชุมชน เพื่อให้ชุมชนสามารถจัดการตนเองได้ 

1.2) ด้านเศรษฐกิจ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม รองลงมา ประกอบอาชพีรบัจ้างทัว่ไป และค้าขาย ปัญหา

หลักของเกษตรกรและคนในชุมชน คอื ราคาผลผลติตกต�่ำ ต้นทุนการ

ผลิตสูง มีการกู้ยืมเงินมาลงทุนประกอบอาชีพ จึงท�ำให้เกิดการรวม

กลุ่ม “กองทุนจัดการการเงิน” เช่น กองทุนแม่ของแผ่นดิน กองทุน

หมู่บ้าน เพื่อให้มีการระดมเงินทุน และช่วยเหลือสมาชิกในการกู้ยืม

เพื่อการประกอบอาชีพ และกู้ยืมเพื่อการจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 

นอกจากนี้ ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์ยังมีการ

ฝึกอบรมอาชีพเสริมให้กับชุมชน ท�ำให้เกิดกลุ่มอาชีพที่สร้างรายได้

เสรมิเพื่อเพิ่มรายได้ให้กับครัวเรอืน เช่น กลุ่มท�ำน�้ำพรกิ กลุ่มเย็บผ้า 

กลุ่มแปรรูปอาหาร กลุ่มศาลพระภูมิ กลุ่มสานตะกร้า กลุ่มจักสาน 

กลุ่มเลี้ยงไก่ชนเพื่อการพาณชิย์ เป็นต้น 
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วารสารวจิัยเพื่อการพัฒนาเชงิพื้นที่   =====  ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 มกราคม-กุมภาพันธ์ 2561

1.3) ด้านสังคม เยาวชนบางส่วนมีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการ

ติดสารเสพติด เนื่องจากอาศัยอยู่กับปู่ย่า ตายาย ท�ำให้เกิดช่องว่าง

ระหว่างวัย ขาดความเข้าใจ และการยอมรับซึ่งกันและกัน องค์การ

บริหารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์และผู ้น�ำชุมชนได้ระดมความคิด

เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงท�ำให้เกิดกลุ่ม “5 ทหารเสือปกป้อง

ต�ำบล” ที่เป็นการท�ำงานร่วมกันระหว่างอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย

พลเรือน สถานีต�ำรวจภูธรต�ำบลพุเตย (ต�ำบลเขตติดต่อ) กับผู้น�ำ

ท้องที่ เพื่อสอดส่องดูแล ติดตาม โดยสร้างเงื่อนไขและกติกาของ

ชุมชนร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด และเฝ้าระวังตั้งแต่ระดับ

ครัวเรอืน นอกจากนี้ ยังมกีจิกรรมอื่นๆ เพื่อสร้างพื้นที่สร้างสรรค์และ

เสรมิกจิกรรมยามว่างให้กับเยาวชน 

1.4) ด้านการจัดการสภาวะแวดล้อม ด้วยสภาพพื้นที่

ของต�ำบลซับสมบูรณ์ที่มีลักษณะเป็นชุมชนชนบทแบบกระจายตัว 

ท�ำให้ชุมชนเห็นความส�ำคัญของการใช้ชีวิตแบบสมดุลในการส่งเสริม

วิถีชุมชน ไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อมรักษาสภาพแวดล้อม มีการส่งเสริม

กระบวนการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในต�ำบล และวางแผนบริหารจัดการ

ปัญหาขยะที่ก�ำลังเพิ่มขึ้น ซึ่งได้น�ำใช้ทุนทางสังคม ได้แก่ แหล่งเรยีนรู้

“หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง” และ “อบต.หัวใจสีเขียวตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง” ไปขยายการจัดการสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสม

ร่วมกับชุมชน และหน่วยงานในพื้นที่ 

1.5) ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และการกีฬา 

จัดตั้ง “หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ” เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ที่

ส่งเสริมการน�ำใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้กับชุมชน และยังเป็น

แหล่งเรยีนรู้ตามหลักสูตรการเรยีนรู้ ของศูนย์การศกึษานอกโรงเรยีน

และการศึกษาตามอัธยาศัยอ�ำเภอวิเชียรบุรี เพื่อสร้างโอกาสทาง

การศึกษาให้กับคนในชุมชน อีกทั้งยังมี “ศูนย์บริการอินเทอร์เน็ต

ชุมชน” เพื่อส่งเสริมความรู้เทคโนโลยีการสื่อสาร เพื่อให้คนในชุมชน

ได้มีโอกาสค้นหาความรู้ และจัดตั้ง “ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก” เพื่อช่วย

ลดภาระส�ำหรับผู้ปกครองที่ต้องออกไปรับจ้างท�ำงาน และเป็นศูนย์

การเรยีนรูก้ารปลกูฝังให้เยาวชนในชมุชน เรยีนรูว้ถิชีวีติและภมูปัิญญา

ของท้องถิ่น เช่น การเรยีนรู้การปลูกผัก การเรยีนรู้การท�ำอาชพีของ

กลุ่มในชุมชน และเกดิจติส�ำนกึรักชุมชน 

1.6) สุขภาพ คนในชุมชนให้ความส�ำคัญกับการประกอบ

อาชพีมากกว่าการดแูลสขุภาพ จงึท�ำให้เกดิปัญหาสขุภาพ ซึง่ส่วนใหญ่

มสีาเหตมุาจากการบรโิภคอาหาร และขาดการออกก�ำลงักาย องค์การ

บริหารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์ จึงใช้กลไก “ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจ

พอเพยีงต�ำบลซับสมบูรณ์” ที่ประกอบด้วย ฐานการเรยีนรู้เชงิปฏบิัติ

การ “การปลูกผักปลอดสาร และการปลูกไม้ผลผสมผสาน” ในครัว

เรือน เพื่อให้ชุมชนได้บริโภคอาหารที่ปลอดภัย รวมถึงส่งเสริมให้มี

การรวมกลุ่มเพือ่ออกก�ำลงักาย เช่น ชมรมจกัรยานเพือ่สขุภาพ ชมรม

ฟุตซอล ฮูลาฮูป ร�ำไม้พลอง โดยมีกองทุนหลักประกันสุขภาพต�ำบล 

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล ให้การส่งเสริมและสนับสนุน

การขับเคลื่อนงานด้านสุขภาพของชุมชน

2) ฐานคดิในการจัดการสุขภาวะชุมชน

ต�ำบลซบัสมบรูณ์ มฐีานคดิในการจดัการสขุภาวะชมุชน 3 ฐาน

คดิหลกั ได้แก่ (1) บรหิารจดัการแบบมส่ีวนร่วม ภายใต้การพฒันาแบบ

องค์รวม (2) มุ่งเน้นการพัฒนาบนฐานความยุตธิรรม และ (3) ลงพื้นที่

เพื่อเข้าถึงความต้องการของชุมชน โดยได้น�ำใช้ฐานคิดสู่การพัฒนา

เพื่อสร้างการเรยีนรู้ในองค์กร ชุมชน และแหล่งเรยีนรู้ (ภาพที่ 2) จน

สามารถบูรณาการงานต่างๆ เข้าด้วยกัน โดยม ี4 องค์กรหลักในพื้นที่ 

(ท้องถิ่น ท้องที่ ภาครัฐ และภาคประชาชน) เป็นกลไกขับเคลื่อนงาน

เพื่อเสรมิสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ดังนี้

2.1) ฐานคิดที่ 1 บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ภายใต้

การพัฒนาแบบองค์รวม มุ่งเน้นการประสานหน่วยงาน องค์กรภาค ี

เพือ่สร้างความร่วมมอืในการพฒันา โดยเชือ่ว่า “การพฒันาต้องมพีลงั

จากหลายภาคส่วน จงึจะท�ำให้เกดิประสทิธภิาพและยัง่ยนื” (สทุธพิงษ์

เอี่ยมอ่อง, นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์) องค์การ

บริหารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์ท�ำหน้าที่เป็นกลไก พัฒนาสนับสนุน 

และเชื่อมโยงการท�ำงาน ผ่านการสร้างวิธีคิดร่วม 3 ระดับ ได้แก่ 

(1) ระดบับคุคล มกีารแบ่งบทบาทหน้าทีอ่ย่างชดัเจน สามารถออกแบบ

กระบวนการท�ำงานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ มุง่เน้นการพฒันาศกัยภาพ

ทมีงาน (2) ระดบักลุม่องค์กร ทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน เกดิความเข้าใจ

และสามารถท�ำงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ และ (3) ระดับชุมชน มี

ส่วนร่วมในการพัฒนาควบคู่ไปกับชุมชนท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการ

มีส่วนร่วมเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน พัฒนางาน และสร้างจิต

สาธารณะในการท�ำงานร่วมกัน

2.2) ฐานคดิที ่2 มุง่เน้นการพฒันาบนฐานความยตุธิรรม 

เน้นผลประโยชน์ของชุมชน โดยการกระจายรายได้อย่างเท่าเทยีม ไม่

แบ่งแยกทางการเมือง เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมใน

การคดิ วางแผน รวมถงึการแก้ปัญหาต่างๆ “ไม่มกีารแบ่งแยกในการ

บรหิาร การจัดสวัสดกิารในชุมชน ระบบสาธารณูปโภค ทุกชุมชนต้อง

เข้าถงึ” (สุพล บุญเทยีน, ก�ำนันต�ำบลซับสมบูรณ์) และมกีารจัดสรร

ตามความต้องการของประชาชน ใช้เวทปีระชาคมเป็นเครือ่งมอืในการ

พฒันาต�ำบลและสร้างความสามคัค ีจนน�ำไปสูก่ารจดัท�ำ “แผนพฒันา

ท้องถิ่น” ที่ตรงกับความต้องการของชุมชน 

2.3) ฐานคิดที่ 3 ลงพื้นที่เพื่อเข้าถึงความต้องการของ

ชมุชน มกีารประชมุสญัจร เพือ่เกบ็ข้อมลูความต้องการของประชาชน

อย่างต่อเนื่อง “ทุกเรื่อง ทุกเสยีง ต้องมาจากข้อเท็จจรงิในชุมชน และ
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วารสารวจิัยเพื่อการพัฒนาเชงิพื้นที่   =====  ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 มกราคม-กุมภาพันธ์ 2561

ความเดอืดร้อนของประชาชนเป็นหลัก” (ชัยรัชต์ โชคธนาเกยีรตคิุณ, 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์) ทั้งนี้ เพื่อติดตามการ

ด�ำเนินงานและปรับกระบวนการท�ำงานให้สอดรับกับบริบทของพื้นที่ 

ขับเคลื่อนโดยใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือในการออกแบบ

กิจกรรม หรือออกแบบโครงการพัฒนาชุมชนที่ตรงจุด และตรงต่อ

บรบิท ความต้องการของพื้นที่โดยแท้จรงิ จุดเด่นของการเข้าถงึความ

ต้องการของชุมชน ท�ำให้ชุมชนเกิดความเชื่อมั่นและเข้ามามีส่วนร่วม

ในการท�ำงานกับองค์การบริหารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์อย่างต่อเนื่อง

จนถงึปัจจุบัน

3) ทนุทางสงัคมทีแ่สดงสถานะของต�ำบล และศกัยภาพของ

ชมุชน ในการจดัการสขุภาวะชมุชน เพือ่เสรมิสร้างความเข้มแขง็ให้

กบัชมุชน ทุนและศักยภาพในการจัดการสุขภาวะชุมชนของต�ำบล

ซบัสมบรูณ์ เกดิขึ้นจากกระบวนการและวธิกีารท�ำงานแบบรวมตวั ร่วม

คดิ ร่วมท�ำ ร่วมแก้ปัญหา โดยน�ำใช้ทุนทางสังคมทุกระดับ ทัง้ในระดับ

บุคคล ระดับองค์กรชุมชน แหล่งเรียนรู้ ระดับหน่วยงาน และระดับ

หมู่บ้าน รวมถึงมีการเชื่อมประสานแหล่งประโยชน์และทรัพยากรที่

ส่งผลกระทบต่อคนในชุมชน เพื่อน�ำสู่การจัดการสุขภาวะชุมชนที่ 

“เท่าเทียม ทั่วถึง ชุมชนเกื้อกูล ไม่ทิ้งกัน” โดยมีรายละเอียดของทุน

ทางสังคมและศักยภาพของชุมชน ดังนี้
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3.1) การกระจายตวัของทนุทางสงัคมและศกัยภาพของ

ชมุชน พบว่า ต�ำบลซบัสมบรูณ์ มทีนุและศกัยภาพต่างๆ ประกอบด้วย 

(1) ทุนบุคคล มผีู้น�ำ แกนน�ำ คนด ีคนเก่ง คนส�ำคัญ อาสาสมัครด้าน

ต่างๆ ที่เข้มแข็ง รวม 410 คน (2) แหล่งเรยีนรู้ในต�ำบล 44 แหล่งเรยีนรู้ 

(3) หน่วยงาน องค์กรภาค ีทีม่บีทบาทในการร่วมหนนุเสรมิการท�ำงาน

ที่ส�ำคัญภายในต�ำบล จ�ำนวน 41 แห่ง (4) แหล่งประโยชน์ ที่เป็นทั้ง

โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ สิง่แวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาต ิที่

เอื้อให้เกดิการพฒันาและแก้ไขปัญหาของชมุชน จ�ำนวน 173 แหล่ง และ 

(5) หมู่บ้านจัดการตนเอง รวม 2 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 2 บ้านโพทะเล

ที่มีการจัดการตนเองด้านสุขภาพ และหมู่ที่ 3 บ้านไร่อุดม ที่มีการ

จัดการตนเองด้านเศรษฐกจิพอเพยีง 

3.2) ระบบและแหล่งเรียนรู ้ในต�ำบลซับสมบูรณ์ ที่

เกีย่วข้องกบัการจดัการสขุภาวะชมุชน ประกอบด้วย 6 ระบบ 44 แหล่ง

เรยีนรู้ โดยกระจายตัวครบทัง้ 10 หมู่บ้าน (ภาพที่ 3) ดังนี้

3.2.1) ระบบบริหารจัดการต�ำบลแบบมีส่วนร่วม มุ่ง

เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม ภายใต้การสร้างความร่วมมือกับองค์กร

ภาคี ยึดหลักการบริหารจัดการต�ำบลบนฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ม ี

ควบคู่ไปกับการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ 

ซึ่งเชื่อว่า “ทุกการพัฒนา ต้องมพีลังจากหลายภาคส่วน” จงึจะท�ำให้

เกดิประสทิธภิาพและยัง่ยนื โดยใช้กระบวนการมส่ีวนร่วมเป็นเครือ่งมอื

ส�ำคัญในการพัฒนาคน พัฒนางาน และสร้างจิตสาธารณะในการ

ท�ำงานร่วมกนั จนเกดิเป็นแหล่งเรยีนรู ้3 แหล่ง คอื (1) อบต.หวัใจสเีขยีว

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (2) 5 ทหารเสือปกป้องต�ำบล และ 

(3) โรงเรยีนผู้สูงอายุต�ำบลซับสมบูรณ์  

3.2.2) ระบบเกษตรปลอดภัยและเศรษฐกิจพอเพียง 

เกิดจากการน้อมน�ำแนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยุกต์ใช้ในระดับบุคคล ชุมชน และครอบครัว จนเกดิการรวมกลุ่ม

เพื่อสร้างงานและกิจกรรมที่สอดคล้องกับบริบทของแต่ละชุมชน จน

น�ำมาสูก่ารพฒันาระบบเกษตรปลอดภยัและพอเพยีง โดยใช้ทรพัยากร

ที่มีอยู่ในแต่ละชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผ่านการร่วมแรง ร่วมใจ 

ร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมแลกเปลี่ยนในสิ่งที่จะสร้างประโยชน์สุขให้กับ

ส่วนรวม ประกอบด้วยแหล่งเรยีนรู้ส�ำคัญ 8 แหล่ง คอื (1) กลุ่มปุ๋ย

อินทรีย์ปั้นเม็ด (2) กลุ่มปุ๋ยหมักชีวภาพ (3) กลุ่มไม้ผลผสมผสาน 

(4) กลุ่มเลี้ยงไก่ชน (5) กลุ่มแปรรูปอาหาร (6) กลุ่มขยายไม้ผลไม้ดอก 

(7) หมู่บ้านเศรษฐกจิพอเพยีง และ (8) พชืสมุนไพรเพื่อสุขภาพ

3.2.3) ระบบการเรยีนรูข้องเดก็และเยาวชน จากการ

สนับสนุนจากทุกภาคส่วนท�ำให้เกิดการสร้างการเรียนรู้ทั้งเด็กเล็ก 

เยาวชน และประชาชนในพื้นที ่โดยปลกูฝังให้เดก็มคีณุธรรม มคีวามรกั

และเป็นผู้สืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นของตน ส่งเสริมความกล้าคิด 

กล้าแสดงออก สร้างกิจกรรมให้เด็กและเยาวชนได้เข้าร่วมในเวลาที่

ว่างจากการเรยีน และสร้างให้เดก็และเยาวชนได้เรยีนรู้การมสี่วนร่วม

ในการท�ำกจิกรรมของชุมชน จนเกดิเป็นแหล่งเรยีนรู้ 7 แหล่ง ได้แก่ 

(1) สภาเด็กและเยาวชน (2) ชมรมฟุตซอล (3) ริบบิ้นแสนสวย (4) 

โรงเรยีนวถิพีุทธ (5) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพอเพยีง (6) วงดนตรลีูกทุ่ง

และวงเมโลเดี้ยน และ (7) ผลติภัณฑ์กะลา 

3.2.4) ระบบเศรษฐกิจชุมชน เกิดจากการน�ำของ

ปราชญ์ชาวบ้านและโอกาสทีไ่ด้รบัจากหน่วยงานองค์กรต่างๆ ทีเ่ข้ามา

หนุนเสริมเพิ่มทักษะ จนเกิดปฏิบัติการที่เป็นรูปธรรม และเกิดเป็น

แหล่งเรียนรู้ที่มีการสร้างงาน สร้างอาชีพเสริม เพิ่มรายได้ และช่วย

ลดรายจ่ายของครัวเรือน รวม 14 แหล่ง คือ (1) กลุ่มจัดดอกไม้สด 

(2) กลุ่มเลี้ยงปลาดุกในวงบ่อ (3) กลุ่มหมอนสวยงาม (4) กลุ่มปลา

เส้นสมุนไพร (5) กลุ่มทอเสื่อ (6) กลุ่มจักสาน (7) กลุ่มเลี้ยงจิ้งหรดี 

(8) กลุม่ศาลพระภมู ิ(9) กลุม่เยบ็ผ้า (10) กลุม่ถกัตะกร้า (11) กลุม่ของด ี

หมู่ 4 (12) กลุ่มถักหมวกไหมพรม (13) กลุ่มไม้กวาดทางมะพร้าว และ 

(14) กลุ่มน�้ำพรกิ 3 รส 

3.2.5) ระบบสวัสดกิารชุมชน เริ่มมาจากปัญหาหนี้สนิ

และการกู้เงินนอกระบบของคนในชุมชน ท�ำให้ชุมชนเกิดความตื่นตัว

และร่วมกันแก้ไขปัญหาเงินหมุนเวียนของชุมชนด้วยตนเอง จึงเกิด

แรงขับเคลื่อนของแกนน�ำที่มีจิตอาสาผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกับ

องค์กรภาคีเครือข่ายภายนอกโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง ผ่านเวทีระดม

ความคิด จนเกิดกลุ่มออมทรัพย์ที่เป็นกองทุนสนับสนุนให้ชุมชนมี

เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการประกอบอาชีพ และเกิดเป็นแหล่งเรียนรู้ 4 

แหล่ง ครบทัง้ 10 หมูบ้่าน คอื (1) กลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติ (2) กองทนุ

แม่บ้านการเกษตร (3) กองทุนหมู่บ้าน และ (4) กลุ่มฌาปนกจิหมู่บ้าน 

3.2.6) ระบบสขุภาพและอาสาสมคัร ต�ำบลซบัสมบรูณ์

มีนโยบายในการพัฒนางานสาธารณสุขและการส่งเสริมคุณภาพชีวิต

ที่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย เพื่อต้องการให้ประชาชนได้รับความ

เสมอภาค เท่าเทยีม และเข้าถงึบรกิารสขุภาพ โดยเน้นการดแูลสขุภาพ

ชุมชนโดยชุมชนผ่านสมาชิกอาสาสมัครจิตอาสา ที่ช่วยลดขั้นตอน

และภาระรายจ่ายในการดูแลสุขภาพ ท�ำให้เกดิแหล่งเรยีนรู้ 8 แหล่ง 

คือ (1) กองทุนหลักประกันสุขภาพต�ำบลซับสมบูรณ์ (2) อผส.ยาใจ

ผู้สูงอายุ (3) อุ่นอกแม่ (4) อาสา NCD (5) อสม.มอืปราบ 5 ป. (6) ร�ำ

ไม้พลองเพื่อสุขภาพ (7) กลุ่มฮูลาฮูป ไอ่ย่ะๆ ไร้พุง และ (8) ชมรม

จักรยานเพื่อสุขภาพ

3.3) หมู่บ้าน (ชุมชน) จัดการตนเอง จากการค้นหาทุน

ทางสังคมและศักยภาพของต�ำบล โดยใช้กระบวนการวิจัยชุมชน 

(RECAP) และการพัฒนาระบบข้อมูลต�ำบล (TCNAP) ร่วมกับการคืน

ข้อมูลให้กับชุมชน พบว่า ต�ำบลซับสมบูรณ์ มีหมู่บ้านจัดการตนเอง 
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ภาพที่ 4  รูปแบบการจัดการสุขภาวะชุมชน เพื่อเสรมิสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นของ

     องค์การบรหิารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์ อ�ำเภอวเิชยีรบุร ีจังหวัดเพชรบูรณ์

วารสารวจิัยเพื่อการพัฒนาเชงิพื้นที่   =====  ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 มกราคม-กุมภาพันธ์ 2561

2 หมู่ คอื

3.3.1) หมูบ้่านจดัการตนเองด้านสขุภาพ หมูท่ี ่2 บ้าน

โพทะเล เป็นหมู่บ้านที่มีแกนน�ำและสมาชิกชุมชนที่เข้มแข็ง มีความ

สามคัคเีป็นน�ำ้หนึง่ใจเดยีวกนั จงึเกดิการเชือ่มโยงกระบวนการท�ำงาน

ด้านสขุภาพร่วมกนัอย่างเป็นระบบระหว่างบคุลากรภาควชิาชพีกบัภาค

ประชาชนในการดูแลสุขภาพชุมชน โดยเฉพาะปัญหาโรคเรื้อรัง โดย

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) จะเป็นผู้ดูแลช่วยเหลอื 

รพ.สต.ในการดูแลสุขภาพระดับปฐมภูมิ มีกลุ่มอาสาสมัครดูแลผู้สูง

อายุ ผู้พกิาร ประจ�ำหมู่บ้าน เช่น อผส.ยาใจผู้สูงอายุ อุ่นอกแม่ อาสา 

NCD อสม.มอืปราบ 5 ป. ร่วมให้การดูแลช่วยเหลอืและให้ค�ำแนะน�ำ

ด้านสุขภาพแก่ประชาชนในพื้นที่ 

3.3.2) หมูบ้่านเศรษฐกจิพอเพยีง หมูท่ี ่3 บ้านไร่อดุม

เป็นหมู่บ้านที่มีการน�ำใช้ข้อมูลของชุมชนมาวางแผนขจัดปัญหาที่

เกดิขึ้น โดยเฉพาะปัญหาการขาดเงนิทนุในการท�ำการเกษตร และขาด

ความรู้ในการท�ำการเกษตร แกนน�ำชุมชนจึงได้ระดมความเห็นของ

คนในหมู่บ้านเพื่อแก้ปัญหา จนเกดิเป็นกตกิาหมู่บ้าน ส่งเสรมิการท�ำ

“บัญชีครัวเรือน” และมีการระดมทุนเพื่อจัดตั้ง “กลุ่มออมทรัพย์” 

ภายในหมู่บ้าน นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริมให้ทุกครัวเรือนด�ำเนินชีวิต

แบบพอเพียง รณรงค์ลดการใช้สารเคมี โดยส่งเสริมให้ทุกครัวเรือน

ท�ำปุ๋ยหมักใช้เอง การเลี้ยงกบ การท�ำน�้ำส้มควันไม้ และการเพาะเห็ด

นางฟ้า จนได้รับการยอมรับจากจังหวัดเพชรบูรณ์ว่าเป็น “หมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ” จากนั้นจึงขยายองค์ความรู้และถ่ายทอด

แนวปฏิบัติสู่การเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ให้แก่หมู่บ้านอื่นๆ

และบุคคลภายนอกที่สนใจเข้ามาศกึษาและแลกเปลี่ยนเรยีนรู้

4) รูปแบบการจัดการสุขภาวะชุมชน เพื่อเสรมิสร้างความ

เข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลซับ

สมบรูณ์ อ�ำเภอวเิชยีรบรุ ีจงัหวดัเพชรบรูณ์ จากผลการศกึษาข้างต้น

ส่งผลให้นักวจิัยชุมชน ผู้น�ำ แกนน�ำ และนักวชิาการ ได้ตระหนักและ

เห็นความส�ำคัญของการน�ำใช้ข้อมูลมาต่อยอดงานประจ�ำ โดยน�ำมา

วิเคราะห์ วางแผนจัดกิจกรรม โครงการ และแผนงานในการพัฒนา

คุณภาพชวีติของประชาชนต�ำบลซับสมบูรณ์ ซึ่งพบว่ารูปแบบจัดการ

สุขภาวะชุมชน เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น ของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์ มีองค์ประกอบส�ำคัญ 2 ส่วน 

(ภาพที่ 4) ดังนี้

65



AB
C 

JO
UR

NA
L

AB
C 

JO
UR

NA
L
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4.1) สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น ด้วย

กระบวนการพฒันาระบบการจดัการตนเอง สูก่ารเป็นชมุชนท้องถิน่

น่าอยู่ (สุขภาวะ) 3 ด้าน ได้แก่ (1) น�ำใช้ทุนและศักยภาพในการสร้าง

เสริมสุขภาพเฉพาะประเด็น (2) บูรณาการการลดปัจจัยเสี่ยงและ

ปัจจยัส่งเสรมิทางสขุภาพ และ (3) สร้างการมส่ีวนร่วมในกระบวนการ

จัดการตนเองของชุมชน รวมถึงการจัดการสุขภาวะชุมชน โดยมีราย

ละเอยีดดังนี้ 

4.1.1) น�ำใช้ทนุและศกัยภาพในการสร้างเสรมิสขุภาพ

เฉพาะประเด็น เพื่อขยายฐานผู้รับผลประโยชน์ให้มีศักยภาพใน

การจัดการสุขภาวะตนเองและครอบครัว เห็นได้จากการด�ำเนินงาน 

“ประเด็นการดูแลผู้สูงอายุ” เกิดการก่อตั้ง “โรงเรียนผู้สูงอายุต�ำบล

ซับสมบูรณ์” เป็นการจัดการเรียนรู้ตามอัธยาศัยตามความต้องการ

ของผู้สูงอายุ เพื่อรวมกลุ่มท�ำกิจกรรม และเรียนรู้ในเรื่องที่มีความ

ส�ำคัญต่อการด�ำเนินชีวิต ดังวิสัยทัศน์ของโรงเรียนผู้สูงอายุที่ว่า “รู้

จรงิ ปฏบิัตไิด้ ถ่ายทอดเป็น” 

4.1.2) บูรณาการการลดปัจจัยเสี่ยงและปัจจัยส่ง

เสริมทางสุขภาพ โดยการน�ำใช้ข้อมูลจากกระบวนการวิจัยชุมชน 

(RECAP) ระบบข้อมูลต�ำบล (TCNAP) และหลักสูตรการเพิ่มศักยภาพ

ของนักสร้างเสริมสุขภาวะชุมชน มาปรับใช้ในการจัดการสุขภาวะที่

หลากหลายวิธีการ รวมถึงการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนา

นวัตกรรมการจัดการสุขภาวะโดยใช้พื้นที่เป็นฐาน ดังนี้

(1) ปัจจัยส่งเสริมทางสุขภาพด้านการดูแลผู้สูงอาย ุ ต�ำบล

ซับสมบูรณ์มีผู้สูงอายุทั้งหมด 804 คน คิดเป็นร้อยละ 13.17 ของ

ประชากรทั้งหมดในต�ำบล และมีผู้สูงอายุที่ต้องการความช่วยเหลือ 

264 คน จึงมีการประชาคมเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน ส่ง

ผลให้ผู้สูงอายุได้รับการช่วยเหลือดูแลจากสมาชิกในชุมชน 76 คน 

และทีส่�ำคญัเกดิการจดัตัง้ “โรงเรยีนผูส้งูอาย”ุ ขึ้นเพือ่สนองตอบปัญหา

และความต้องการของผู้สูงอายุในด้านสุขภาพ โดยหลักสูตรของ

โรงเรียนผู้สูงอายุมีกิจกรรมที่แตกต่างกัน จึงท�ำให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพ

ที่ดีขึ้นและชุมชนให้ความร่วมมือในการช่วยเหลือและร่วมกันพัฒนา

ต่อเนื่องจนกระทั่งปัญหานี้หมดไป

(2) ปัจจยัส่งเสรมิทางสขุภาพด้านครอบครวัอบอุน่และเฝ้า

ระวังการตั้งครรภ์วัยรุ่น มเียาวชนอายุ 15-19 ปี ตัง้ครรภ์ 4 คน ทาง

ชุมชนตระหนักถงึสิ่งที่เกดิขึ้น แต่ไม่ได้มองว่าเป็นปัญหาของชุมชน จงึ

ให้ความส�ำคัญและร่วมกันหาแนวทางในการลดปัญหาการตั้งครรภ์

ก่อนวยัอนัควร และหาวธิกีารทีจ่ะท�ำให้สามารถด�ำเนนิชวีติได้อย่างปกต ิ

ทัง้ด้านการศกึษา ด้านสุขภาพ ด้านสังคม องค์การบรหิารส่วนต�ำบล

ซบัสมบรูณ์จงึร่วมกบั รพ.สต.โพทะเล แก้ปัญหาดงักล่าว โดยท�ำหน้าที่

เป็นที่ปรกึษาระหว่างชุมชน ครอบครัว และเยาวชนที่ตัง้ครรภ์ก่อนวัย

อนัควร ซึง่เป้าหมายของการท�ำงานส่งเสรมิทางสขุภาพด้านครอบครวั

อบอุ่นและเฝ้าระวังการตัง้ครรภ์วัยรุ่น คอื การลดจ�ำนวนการตัง้ครรภ์

ก่อนวัยอันควรให้เหลอืน้อยที่สุด หรอืหมดไปจากต�ำบลซับสมบูรณ์

(3) ปัจจัยส่งเสริมอาหารปลอดภัย ประชากรที่ตรวจพบ

สารเคมีตกค้างในร่างกาย 470 คน โดยมีความเสี่ยงและมีสารเคมี

ตกค้างในร่างกายระดับไม่ปลอดภัย จากปัญหาดังกล่าว องค์การ

บริหารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์ จึงร่วมกับ รพ.สต.โพทะเล และแหล่ง

เรยีนรู้ที่มกีจิกรรมสอดคล้องกับประเด็นอาหารปลอดภัย ได้แก่ กลุ่ม

ปุ๋ยอนิทรยี์ปั้นเม็ด กลุ่มปุ๋ยหมักชวีภาพ กลุ่มไม้ผลผสมผสาน หมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียง และกลุ่มพืชสมุนไพรเพื่อสุขภาพ ด�ำเนินกิจกรรม

เกี่ยวกับการรณรงค์การลดใช้สารเคมี โดยใช้ปุ๋ยชีวภาพ พร้อมทั้ง

จัดตั้งทีมงานเพื่อด�ำเนินการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ชุมชน โดยมี

เป้าหมายคอื ลดจ�ำนวนผูท้ีม่สีารเคมตีกค้างระดบัความเสีย่ง และระดบั

ไม่ปลอดภัย ลงตามล�ำดับจนปัญหานี้หมดไป

4.1.3) สร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการ

ตนเองของชุมชน รวมถึงการจัดการสุขภาวะชุมชน ดังจะเห็นได้

จากรูปธรรมการด�ำเนินงานในพื้นที่เพื่อแก้ปัญหาของชุมชนท้องถิ่น

ดังนี้

(1) ส่งเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ จากข้อมูลผู้มาตรวจ

สารเคมีตกค้างในร่างกายของ รพ.สต.โพทะเล พบว่า ยังคงมีผู้ที่มี

ความเสี่ยงด้านสารเคมตีกค้าง ดังนัน้เพื่อลดปัญหาสารเคมตีกค้างใน

ร่างกายของประชาชน องค์การบริหารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์จึงร่วม

กับก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อสม. และ รพ.สต.โพทะเล ก�ำหนดแนวทางการ

ท�ำงานร่วมกนัในด้านต่างๆ เพือ่ลดและป้องกนัการใช้สารเคม ีเช่น การ

ใช้ปุ๋ยอนิทรยี์แทนการใช้ปุ๋ยเคม ีการก�ำจัดหญ้าโดยใช้แรงงานคนแทน

การใช้ยาก�ำจัดวัชพชื 

(2) ฟ้ืนฟผููต้ดิยาเสพตดิและฝึกอาชพี เยาวชนทีต่ดิยาเสพตดิ

7 คน ดังนั้นเพื่อเป็นการลดจ�ำนวนผู้ติดยาเสพติดในพื้นที่ องค์การ

บริหารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์จึงร่วมกับสภาเด็กและเยาวชนต�ำบล

ซับสมบูรณ์ ผู้น�ำหมู่บ้าน ผู้ใหญ่ ก�ำนัน อปพร. ต�ำรวจชุมชน ชมรม

ฟุตซอล ในการจัดตัง้จุดตรวจภายในต�ำบล 

(3) ส่งเสริมอาชีพ สร้างรายได้ เพื่อลดปัญหาหนี้สินใน

ครัวเรือน จากข้อมูลภาระหนี้สินของครัวเรือน พบว่า มีภาระหนี้สิน

จ�ำนวน 809 ครัวเรือน ซึ่งเป็นปัญหาที่ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดย

ประชาชน ผูน้�ำหมูบ้่าน แกนน�ำ ผูใ้หญ่ ก�ำนนั องค์การบรหิารส่วนต�ำบล

ซบัสมบรูณ์ พฒันาชมุชน เกษตรอ�ำเภอ ส�ำนกังานพฒันาฝีมอืแรงงาน

จงัหวดั และการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั ได้ร่วมกนั

ส่งเสรมิให้ประชาชนในต�ำบลมรีายได้ เช่น การอบรมการท�ำตะกร้าจาก

เชอืกมัดฟาง การอบรมการท�ำไม้กวาดจากดอกหญ้า การอบรมกลุ่ม
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แม่บ้าน การอบรมการท�ำอาหารและอาหารว่าง เป็นต้น

(4) ปัญหาน�้ำแล้ง เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับต�ำบลซับสมบูรณ์

เช่นเดยีวกบัต�ำบลใกล้เคยีง พบว่า 661 ครวัเรอืน มปัีญหาด้านสิง่แวดล้อม

ในครัวเรือน โดย 129 ครัวเรือน มีปัญหาขาดแคลนน�้ำ เนื่องจาก

พื้นที่ต�ำบลซับสมบูรณ์เป็นที่ลาดเชิงเขา ฤดูฝนน�้ำจะไหลหลากท�ำให้

พืชผลทางการเกษตรและถนน รวมทั้งแหล่งกักเก็บน�้ำได้รับความ

เสียหาย ส่วนในฤดูแล้งไม่มีที่กักเก็บ หรือไม่สามารถกักเก็บน�้ำได้

เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในต�ำบล ดังนั้นหน่วยงาน

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจึงได้ให้ความส�ำคัญและเริ่มให้การช่วยเหลืออย่าง

ต่อเนื่อง 

(5) ปัญหาไม่มทีีด่นิท�ำกนิ พื้นทีภ่าพรวมของต�ำบลซบัสมบรูณ์ 

เป็นที่ราบสูง ที่ราบเชิงเขา และที่ราบลุ่ม สภาพดินเป็นดินปนทราย

เหมาะแก่การปลูกพืชเกษตร โดยเฉพาะไร่อ้อย ไร่ข้าวโพด ไร่มัน

ส�ำปะหลัง เป็นต้น เป็นการถือครองโดยเกษตรกรรายใหญ่ ท�ำให้

เกษตรกร 107 ครัวเรือน ไม่มีที่ดินท�ำกิน และพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นเขต

ปฏริปูทีด่นิ (ส.ป.ก.) ดงันัน้หน่วยงานต่างๆ จงึเหน็ความส�ำคญัในความ

ต้องการของเกษตรกรและประชาชน จึงเข้ามาร่วมกันพัฒนาการใช้

พื้นที่ที่มจี�ำกัดให้เกดิประโยชน์ 

4.2) บูรณาการงานและกิจกรรมกับภารกิจขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสามารถเชื่อมประสานและบูรณาการ

กิจกรรมเข้าสู ่มาตรฐานการปฏิบัติงานของหน่วยงานและองค์กร

ชุมชน เพื่อพัฒนาแนวทางจัดการปัจจัยที่ส่งผลต่อการด�ำเนนิชวีติของ

ประชาชน ทั้งด้านการเมือง การปกครอง สังคม เศรษฐกิจ สภาวะ

แวดล้อม และสุขภาพ โดยผลการพัฒนาที่เกิดขึ้นจ�ำแนกออกเป็น 

4 ด้าน ดังนี้ 

4.2.1) ภารกิจด้านการพัฒนาการเมือง และการ

บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี องค์การบริหารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์ 

มกีารพฒันาการด�ำเนนิงานในพื้นทีอ่ย่างต่อเนือ่ง และสร้างกลไกเชือ่ม

ประสานกับหน่วยงานภายนอกพื้นที่ รวมถึงสร้างกระบวนการแบบ

มสี่วนร่วมแบบไตรภาค ี ได้แก่ ภาคประชาชน ภาครัฐ และองค์กรทัง้

ภายในและภายนอก โดยสร้างผู้น�ำชุมชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา

พื้นที่ เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ตามความ

จ�ำเป็นเร่งด่วน เนือ่งจากความเป็นอยูต่ามวถิชีวีติของชมุชนยงัขาดการ

สนับสนุนด้านต่างๆ เช่น การศกึษา การสบืทอดทางวัฒนธรรม และ

ชวีติความเป็นอยู่ จงึเป็นที่มาของหลักการพัฒนาต�ำบลแบบ 3 สร้าง 

คอื (1) สร้างผู้น�ำ (2) สร้างความเข้าใจ และ (3) สร้างการมสี่วนร่วม

4.2.2) ภารกิจด้านเศรษฐกิจและการเกษตร รายได้

ส่วนใหญ่ของต�ำบลเกดิจากการท�ำเกษตรกรรม เพาะปลกูอ้อย ข้าวโพด 

มันส�ำปะหลัง ถั่ว และรับจ้างทั่วไป รองลงมาเกดิจากกลุ่มอาชพีต่างๆ 

ในต�ำบล ซึ่งเน้นการผลติเพื่อใช้งานและจ�ำหน่ายในชุมชน ได้แก่ กลุ่ม

ทอเสื่อ กลุ่มจักสานตะกร้า กลุ่มแม่บ้านตัดเย็บเสื้อผ้า 

4.2.3) ภารกิจด้านการพัฒนาการส่งเสริมการศึกษา 

ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี การกีฬา และคุณภาพชีวิต การ

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนใน

ด้านการศึกษา วัฒนธรรม ประเพณี การกีฬาให้ดีขึ้น ต้องได้รับการ

สนับสนุนการศึกษาและบริการจากรัฐอย่างทั่วถึงและเสมอภาค

เท่าเทยีม รวมทัง้มกีารส่งเสรมิโรงเรยีนวถิพีทุธ เพือ่ปลกูฝังและพฒันา

คุณธรรม และจรยิธรรม ให้เด็กและเยาวชน รวมถงึประชาชนทั่วไปให้

อยู่ร่วมกนัอยา่งมคีวามสขุ ส่งเสรมิการศกึษาทัง้ในและนอกระบบและ

ตามอธัยาศยั เช่น โรงเรยีนผูส้งูอายตุ�ำบลซบัสมบรูณ์ โดยสนบัสนนุให้

ประชาชนมสี่วนร่วมในการจดัการศกึษา ส่งเสรมิและรณรงค์การออก

ก�ำลังกายเพื่อสุขภาพพลานามัยในทุกเพศทุกวัย รวมถึงส่งเสริมการ

พัฒนาคุณภาพชวีติ อบรมให้ความรู้ด้านสาธารณสุขมูลฐาน 

4.2.4) ภารกิจการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม พื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลซับสมบูรณ์ มี

ภูเขาขี้นกเป็นป่าชุมชน ซึ่งถือได้ว่าเป็นจุดส�ำคัญในการด�ำรงชีพของ

ประชาชน ต�ำบลซับสมบูรณ์มกีารอนุรักษ์ป่าชุมชนให้มคีวามสมบูรณ์

ตามธรรมชาติเพื่อรองรับการใช้ประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่ ใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสภาวะแวดล้อม ได้มีการจัดท�ำ

ข้อตกลงร่วมกันในการดูแลป่าชุมชน โดยอาศัยความร่วมมือกับ

เจ้าหน้าทีข่องป่าไม้ ในการก�ำหนดบรเิวณป่าชมุชนเขาขี้นกให้เป็นพื้นที่

หวงห้ามไม่ให้ตัดไม้ ร่วมกับสร้างการมสี่วนร่วมของชุมชนในการฟื้นฟู

ป่าชุมชนให้มคีวามอุดมสมบูรณ์

อภปิรายและสรุปผล

รูปแบบการจัดการสุขภาวะชุมชน เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับชุมชนท้องถิ่นของต�ำบลซับสมบูรณ์ ประสบความส�ำเร็จในการ

ขับเคลื่อนงานเพราะมีวิธีการสะสมทุนทางสังคมที่เป็นระบบและมี

กระบวนการน�ำทุนมาใช้ในการสร้างเสริมสุขภาวะชุมชน ดังจะเห็นได้

จากผู้น�ำมีวิสัยทัศน์ที่ดี มีแกนน�ำและนักวิจัยชุมชนที่มีศักยภาพใน

การวิเคราะห์เชื่อมโยงและน�ำใช้ข้อมูลของชุมชน เพื่อต่อยอดการ

บริหารจัดการงานอย่างเป็นระบบ ท�ำให้ชุมชนมีผู้น�ำ แกนน�ำ ที่มี

คุณลักษณะพร้อมเป็นทีมขับเคลื่อน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ 

นติยา ปรูกระโทก (2558) ที่พบว่า ทุนทางสังคมเป็นทุนประเภทหนึ่งที่

เกดิจากการค้นหาศักยภาพของชุมชน ทัง้จากความสัมพันธ์ของคนใน

ชุมชน วัฒนธรรมประเพณีและความเชื่อ เครือข่ายทางสังคม กลุ่ม

องค์กรในชุมชน และผู้น�ำชุมชน ที่จะน�ำไปสู่การสร้างเสริมสุขภาวะ
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ชุมชนทัง้ 4 มติ ิอกีทัง้ต�ำบลซับสมบูรณ์ยังมแีหล่งเรยีนรู้ภายในต�ำบล

ที่สอดรับให้เกดิเป็นชุมชนพึ่งพาตนเอง รวม 44 แหล่งเรยีนรู้ กระจาย

ครอบคลุมทั้ง 10 หมู่บ้าน จนสามารถขับเคลื่อนให้เกิดกระบวนการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่สร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นทั้งภายในและ

ภายนอกพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ ทรงรัตน์ ศรีสารคาม 

และคณะ (2558) ที่พบว่า การพัฒนาสุขภาวะชุมชนนัน้ สามารถน�ำ

ชุดองค์ความรู้ที่มมีาพัฒนาสุขภาวะของคนในชุมชนทัง้ 5 ด้าน ได้แก่ 

ร่างกาย จติใจ สังคม สตปิัญญา และสิ่งแวดล้อม โดยผ่านกจิกรรม

การเรยีนรู้จาก “แหล่งเรยีนรู้” ที่มอียู่ภายในชุมชน 

การเรยีนรูแ้บบมส่ีวนร่วมนี้ ท�ำให้ต�ำบลซบัสมบรูณ์มศีกัยภาพใน

การขบัเคลือ่นงานเชงิพฒันาตามบทบาทของนกัพฒันาสขุภาวะชมุชน 

คือ นักบริหาร นักวิชาการ นักจัดการข้อมูล นักจัดการต�ำบล และ

นกัสือ่สารชมุชน โดยสามารถเชือ่มการท�ำงานร่วมกนัระหว่าง 4 องค์กร 

ได้แก่ ท้องถิ่น ท้องที่ หน่วยงาน และประชาชน ในการก�ำหนดทศิทาง

การขับเคลื่อนงาน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ วริยา จันทร์ข�ำ 

และคณะ (2558) ที่พบว่า การเชื่อมประสานบูรณาการคน เงนิ งาน 

ร่วมกนัทกุภาคส่วน ทัง้หน่วยงานภายในและภายนอก จะน�ำไปสูก่ารน�ำ

ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่มาเป็นตัวตั้งในการ

ท�ำงาน และน�ำใช้ทุนทางสังคมมาร่วมคดิ ร่วมท�ำ ร่วมพัฒนาพื้นที่ได้

อย่างเป็นระบบและมรีูปธรรม 

ผลจากการวิจัยครั้งนี้ ยังก่อให้เกิดกระบวนการ “สร้างความ

ยัง่ยนื” จากการประสานใจร่วมกนัระหว่างชมุชน องค์กร ผูน้�ำ หน่วยงาน

และภาคเีครอืข่ายในการขับเคลื่อนการพัฒนา “ชุมชนเกื้อกูล ไม่ทอด

ทิ้งกัน” ที่สร้างการเปลี่ยนแปลงบนพื้นฐานของทุนทางสังคมและ

ทรัพยากรที่มีอยู่ ผ่านการฝึกฝนและสร้างจิตส�ำนึกอาสาให้กับคนใน

ชมุชน ให้มุง่ผลประโยชน์ส่วนรวม ปรบัวธิคีดิและทศันคตใินการด�ำเนนิ

ชีวิตให้หันมาพึ่งพาตนเอง ก่อนพึ่งพาปัจจัยภายนอก ซึ่งสอดคล้อง

กับการศกึษาของ เบญจมาภรณ์ ฮั่วเจยีม (2559) ที่พบว่า การเสรมิ

พลังเพื่อส่งเสรมิสุขภาวะชุมชนแบบน�ำ้ผุด คอื การสนับสนุนกจิกรรม

ที่เป็นการเสริมพลังเชิงบวกอย่างสม่ำเสมอและเสริมพลังเชิงลบ

ตามสถานการณ์ จะสามารถพัฒนาชุมชนได้ดีและน�ำไปสู่การสร้าง

กระบวนการเรียนรู้ที่ท�ำให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน พร้อมทั้งเป็น

การเพิ่มมูลค่าแก่ทรัพยากรในท้องถิ่น สามารถบูรณาการเข้าสู่งาน

ประจ�ำและสะท้อนผลการพฒันาทีย่ัง่ยนืในระดบัท้องถิน่ต่อไป อย่างไร

ก็ตาม ต�ำบลซับสมบูรณ์มีการจัดการตนเองที่เข้มแข็งและมีการ

เปลี่ยนแปลงเพื่อการพัฒนาชุมชนอย่างเห็นได้ชัดเจน ดังนี้ 

1) มีการน�ำใช้ข้อมูลเพื่อการวางแผนและบริหารจัดการ

อย่างเป็นระบบ ชมุชนเหน็ความส�ำคญัของการจดัท�ำและน�ำใช้ข้อมลู

ชมุชนเพือ่แก้ไขปัญหาและความต้องการของพื้นที ่โดยมคีวามมุง่มัน่ใน

การพฒันาคณุภาพชวีติของประชาชน ทัง้ด้านสขุภาพ ด้านสาธารณสขุ 

ด้านความปลอดภัยชุมชน ส่งผลให้ชุมชนมีการบริหารจัดการอย่าง

เป็นระบบ การเปลี่ยนแปลงที่เห็นได้ชัดเจน คือ ผู้น�ำท้องที่ (ก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน) เห็นความส�ำคัญและน�ำข้อมูลชุมชนไปใช้ประกอบการ

จดัเวทปีระชาคมหมูบ้่าน จดัท�ำแผนชมุชน แผนพฒันาหมูบ้่าน และแผน

พัฒนาต่างๆ ท�ำให้มีหลักฐานอ้างอิงในเชิงประจักษ์และเป็นรูปธรรม

อย่างชัดเจน

2) ชุมชนไม่ทอดทิ้งกัน เดิมคนในชุมชนมีวิถีชีวิตแบบต่างคน

ต่างอยู่ ทุกครอบครัวให้ความส�ำคัญกับการประกอบอาชีพ ขาดการ

มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน แต่หลังจากที่มีการจัดการสุขภาวะ

ชุมชนท�ำให้ชุมชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและต้องการดูแลคนใน

ชมุชน จงึเกดิแนวคดิว่า “คนในต�ำบลจะต้องช่วยเหลอืเกื้อกลูกนั จะต้อง

ไม่ทอดทิ้งกัน” จนเกดิเป็นวสิัยทัศน์ของต�ำบลว่า “จะดูแลตัง้แต่ยังอยู่

ในครรภ์ จนเสยีชวีติ สร้างเศรษฐกจิอยู่อย่างพอเพยีง” และน�ำสู่การ

ปฏิบัติอย่างต่อเนื่องตลอดมา ทั้งในรูปแบบของแหล่งเรียนรู้ กองทุน

สวัสดกิารชุมชน แผนพัฒนาต�ำบล เป็นต้น

3) รวมกลุ่มพัฒนาอาชีพเสริม เพื่อเพิ่มรายได ้ เดิมการ

ประกอบอาชพีของคนในต�ำบล จะพึง่พาวถิธีรรมชาต ิวถิชีมุชนตามรอบ

ฤดูกาลเก็บเกี่ยวเท่านั้น เมื่อสิ้นสุดฤดูกาลก็จะย้ายถิ่นฐานไปหางาน

ท�ำที่อื่น ปล่อยลูกหลานให้ผู้สูงอายุดูแล แต่เมื่อมกีารจัดการสุขภาวะ

ชุมชนส่งผลให้ชุมชนเห็นข้อมูลของปัญหาที่เกิดขึ้นและเห็นทุนที่จะ

น�ำมาใช้แก้ปัญหาร่วมกัน จึงเชื่อมโยงงานและกิจกรรมของทุนทาง

สังคมในพื้นที่ ตามความเชี่ยวชาญ ตามความถนัดที่ใกล้เคียงกัน 

ส่งผลให้เกดิ “การรวมกลุม่อาชพี เพือ่เสรมิรายได้” ตัง้แต่ระดบัครวัเรอืน

หมู่บ้าน และต�ำบล สิ่งส�ำคัญคอืการมกีลุ่มอาชพีเกดิขึ้น ท�ำให้ปัญหา

หนี้สนิของคนในชุมชนลดลง ครอบครัวอบอุ่น รายได้ครัวเรอืนเพิ่มขึ้น 

และสิ่งที่น่าภูมใิจ คอื คนในชุมชนไม่ละทิ้งถิ่นฐานตนเอง

ข้อเสนอแนะในการน�ำไปใช้ประโยชน์

1) การขับเคลื่อนงานเชิงพื้นที่ การเทียบเคียงกระบวนการ

เรียนรู้และการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นภายใต้บริบทของพื้นที่

ตนเอง โดยใช้กระบวนการสอบทานทุนและศักยภาพในการจัดการ

สุขภาวะชุมชน และน�ำใช้ข้อมูลชุมชนในการแก้ปัญหาอย่างต่อเนื่อง 

จะท�ำให้เกดิการบรูณาการงานขององค์กรในชมุชน บนฐานการท�ำงาน 

4 ด้าน คอื (1) การใช้พื้นที่เป็นฐานการพัฒนา (2) การค�ำนงึถงึสุขภาพ

ในทุกนโยบายของชุมชนท้องถิ่น (3) การสร้างการมีส่วนร่วม และ 

(4) การสร้างความเป็นเจ้าของ รวมถงึสร้างการมสี่วนร่วมขององค์กร

ต่างๆ ในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม ตั้งแต่รวมตัวร่วมคิดจัดล�ำดับความ
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วารสารวจิัยเพื่อการพัฒนาเชงิพื้นที่   =====  ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 มกราคม-กุมภาพันธ์ 2561

ส�ำคัญ หาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน ผ่านเวทชีุมชนในรูปแบบต่างๆ 

และต่อยอดสูก่ารพฒันานโยบายสาธารณะในการขบัเคลือ่นงานเฉพาะ

เรื่องเฉพาะประเด็นในพื้นที่ 

2) พฒันาวชิาการและงานสาธารณสขุในชมุชน ฐานคดิการ

จดัการสขุภาวะชมุชนของต�ำบล เป็นการสะท้อนให้เหน็ถงึการน�ำใช้ทนุ

ทางสงัคมและศกัยภาพของชมุชนเพือ่บรูณาการงานต่างๆ เข้าด้วยกนั

โดยน�ำมาสูก่ารวเิคราะห์เพือ่วางแผนจดักจิกรรม โครงการ และแผนงาน

ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ผ่าน 2 องค์ประกอบ คือ 

(1) น�ำใช้ทุนและศักยภาพในการสร้างเสริมสุขภาพเฉพาะประเด็น 

โดยบูรณาการการลดปัจจัยเสี่ยงและปัจจัยส่งเสริมทางสุขภาพ และ

สร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการตนเองของชุมชน และ (2) 

บรูณาการงานและกจิกรรมกบัภารกจิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

โดยเชือ่มประสานกจิกรรมเข้าสูม่าตรฐานการปฏบิตังิานของหน่วยงาน

และองค์กรชุมชน จนเกิดเป็นแนวทางในการจัดการปัจจัยที่ส่งผลต่อ

การด�ำเนินชีวิตของประชาชน ทั้งด้านการเมืองการปกครอง สังคม 

เศรษฐกจิ สภาวะแวดล้อม และสุขภาพ ตามความต้องการของชุมชน

ท้องถิ่นอย่างแท้จรงิ

กติตกิรรมประกาศ

ขอขอบพระคุณ ส�ำนักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (ส�ำนัก 3) 

ส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพ (สสส.) ทีม่อบโอกาส

ในการสนับสนุนทางวิชาการให้แก่เครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่น

น่าอยู่ พื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง ขอขอบพระคุณองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลซับสมบูรณ์ ผู้น�ำท้องที่ แกนน�ำชุมชน วิทยากรแหล่งเรียนรู้ใน

พื้นที่ต�ำบลซับสมบูรณ์ ตลอดจนผู้มีส่วนร่วมทุกท่านที่มิได้เอ่ยนาม

ทั้งหมด ที่ร่วมให้ข้อมูล อ�ำนวยความสะดวกและดูแลความปลอดภัย 

จนท�ำให้งานวจิัยนี้บรรลุผลส�ำเร็จเป็นอย่างดี
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