
บทคัดย่อ

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษากระบวนการขบัเคลือ่นความมัน่คง

ทางอาหารผ่านผักพื้นบ้าน การด�าเนนิงานแบ่งเป็น 2 ระยะ

คือ ระยะที่ 1 ประเมินสถานการณ์ความมั่นคงทางอาหาร

ระดบัท้องถิน่และครัวเรอืน จงัหวดัในเขตภาคเหนอืตอนบน 

และระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนความมั่นคง

ทางอาหารผ่านผักพื้นบ้านในพื้นที่ต้นแบบ กลุ่มตัวอย่าง

ทัง้ 2 ระยะ ได้แก่ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น�า

ชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน สมาชิกครัวเรือนและกลุ่มเกษตร

อนิทรยี์ เครื่องมอืที่ใช้ ได้แก่ แบบสอบถามความมั่นคงทาง

อาหาร แบบสมัภาษณ์ผูน้�าชมุชน เกีย่วกบันโยบาย แผนงาน

โครงการ และกิจกรรมรูปแบบการขับเคลื่อนความมั่นคง

ทางอาหารผ่านผักพื้นบ้าน แบบสังเกต การสัมภาษณ์

เชิงลึกและสนทนากลุ่ม ค่าความตรงของเครื่องมือผ่าน

การพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ 3 ท่าน ค่าความเที่ยงของ

แบบสอบถามความมั่นคงทางอาหารเท่ากับ 0.83 ผลการ

ศกึษาพบว่า มเีพยีงร้อยละ 44.1 ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นของจังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนเท่านั้น ที่มี

นโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่สะท้อนความ

มัน่คงทางอาหารของชมุชน ขึ้นอยูก่บัความตระหนกัของผูน้�า

ชุมชน การบริหารจัดการและการมีส่วนร่วมของเครือข่าย

การวิเคราะห์ผลการพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนความ

มั่นคงทางอาหารในพื้นที่ต ้นแบบพบว่า กระบวนการ

ขบัเคลือ่นความมัน่คงทางอาหาร ประกอบดว้ย แผนพฒันา

ต�าบล การพฒันากลุม่เกษตรอนิทรย์ีให้เกดิความตระหนกั ดงึ

องค์ความรูท้ีม่อียูภ่ายในตนของสมาชกิกลุม่ การแลกเปลีย่น

เรียนรู้ ศึกษาดูงาน ด�าเนินการเปิดร้านค้าขายผักในชุมชน

และจัดเป็นแหล่งเรยีนรู้ ท�าให้เกดิการจัดการความรู้  

ค�ำส�ำคัญ: ความมั่นคงทางอาหาร กระบวนการขับเคลื่อน 

ผักพื้นบ้าน ภาคเหนอืตอนบน   
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Abstract

This is a participatory action research. The objective 
was to examine the process that pushed forward food 
security through the cultivation and consumption of local 
vegetables. The research was conducted in two phrases. 
The first phrase focused on the situational assessment of 
food security at local and household levels in the upper 
northern provinces. The second phrase was on the study 
of development of a model for food security advancement
through local vegetable cultivation in the pilot area. 
Sample of two phases, including chief executives of local 
administrative organizations, community leaders, 
knowledgeable local people, household members and 

organic farmers. Data collection tools were 1) food security
questionnaires and Interview forms for community 
leaders, to gather the data related to policies, plans, 
and projects activities, which aimed to advance food 
security through local vegetable farming, 2) observation
forms, 3) in-depth interview forms, and 4) focus group 
discussion form. The research tools were validated by 
three experts. The reliability of the questionnaires on 
food security was 0.83. The study found that only 44.1 
percent of local administrative organizations in the upper 
northern provinces had put in place policies, plans, projects
and activities related to community’s food security, which 
depended on the awareness of community leaders,
the management, and the participation of people. Based 
on the analysis of the development of the model for food 
security advancement in the pilot area, it was found that 
the process comprised of sub-district development plans, 
enhancement of awareness about food security among 
organic farming members, utilization of the existing 
knowledge of groups of people, knowledge sharing, study 
visits, and initiation of community food stores which can be 
used as learning centers, thereby resulting in knowledge 
management on food security. 

Keywords: Food security, Process for driving food security,
Local vegetables, Upper northern province
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บทน�ำ

ความมั่นคงทางอาหาร หมายถึง คนทุกคนมีความสามารถ

ในการเข้าถึงอาหารทั้งในด้านความพอเพียงของปริมาณอาหาร 

คุณภาพอาหารที่ปลอดภัย มีโภชนาการและการใช้ประโยชน์ด้าน

อาหาร อันเป็นการตอบสนองความต้องการ ความพึงพอใจของ

ทุกคนเพื่อการมีชีวิตและมีสุขภาวะดี แม้จะอยู่ภายใต้ภาวะวิกฤติ

ทางเศรษฐกิจหรือความแปรปรวนภูมิอากาศก็ตาม (Food and 

Agricultural Organization (FAO), 2006) คนสามารถเข้าถงึอาหาร

ได้ 3 ช่องทาง คือ เพาะปลูกด้วยตนเอง หาซื้อและได้รับการแจก

จ่ายจากรัฐ (World Bank, 1986 อ้างใน พฤกษ์ ยบิมันตะสริ ิ และ

คณะ, 2553) หากคนไม่สามารถเข้าถงึอาหารได้จะเกดิการลกัขโมย 

หนี้สนิ แยกตัวออกจากสังคมและชุมชนขาดความเข้มแข็ง (ชื่นฤทัย 

กาญจนะจนิดา, 2554) ระบบการผลติอาหารทีเ่กื้อหนนุ รกัษาสมดลุ

ระหว่างระบบนิเวศวิทยาและความคงอยู่ของทรัพยากรธรรมชาติ

ของประเทศมผีลต่อความมั่นคงทางอาหาร 

สถานการณ์ความไม่มั่นคงทางอาหารของประเทศไทย 

เริ่มปรากฏชัดเจนขึ้นใน 10 ปีที่ผ่านมา ในช่วง พ.ศ. 2541-2551 

(นนทกานต์ จันทร์อ่อน, 2557) ความไม่มั่นคงทางอาหารของ

ประเทศไทยสัมพันธ์กับการพัฒนาเชิงเศรษฐกิจของประเทศและ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสุขภาพ ระหว่างปี พ.ศ. 

2532-2550 พบว่า การพัฒนาประเทศส่งผลให้จ�านวนโรงงาน

เพิ่มขึ้นจาก 706 โรงงาน เป็น 2,558 โรงงาน พ.ศ. 2550-2553 

พบว่า พื้นที่การเกษตรลดลงจาก 112.6 ล้านไร่ เหลือเพียง 50.6 

ล้านไร่ ที่ดนิขนาดใหญ่เกนิกว่า 1,000 ไร่ มสีัดส่วนน้อยลง เฉพาะปี

พ.ศ. 2551 ผู้ที่ท�าการเกษตรไม่มทีี่ดนิถอืครองเป็นของตนเองสูงถงึ 

487,200 คน (คณะกรรมการอาหารแห่งชาต,ิ 2560) และในปี พ.ศ. 

2559 พื้นที่ป่าลดลงจากปี พ.ศ. 2558 เหลอืเพยีง 102,174,805 ไร่ 

(มูลนธิสิบืนาคะเสถยีร, 2560) 

ความไม่มั่นคงทางอาหารสัมพันธ์กับการพัฒนาเชงิเศรษฐกจิ

ในพื้นทีภ่าคเหนอืทีเ่น้นการปลกูพชืเพือ่เพิม่ผลผลติและการตัดถนน

เป็นส�าคัญ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปลูกพืชเพื่อเพิ่มผลผลิตส่ง

ผลเสยีต่อสุขภาพ ซึ่งเห็นได้จากการปลูกพชืเพิ่มผลผลติ ท�าให้เกดิ

การบุกรุกพื้นที่ เน้นการใช้ปุ๋ยและสารเคมีเป็นหลัก พ.ศ. 2553 

ประเทศไทยน�าเข้าสารก�าจัดวัชพืช สารก�าจัดแมลง สารป้องกัน

และก�าจัดโรคพชื และอื่นๆ รวม 117,815 ตัน คดิเป็นมูลค่า 17,956 

ล้านบาท และในปี พ.ศ. 2557 เพิ่มขึ้นเป็น 147,375 ล้านตัน คดิเป็น

มูลค่า 22,812 ล้านบาท (กรมวชิาการเกษตร ส�านักงานเศรษฐกจิ

การเกษตร, 2559) เกษตรกรต้องการความสะดวก เร่งรบี ไม่ทราบ

ถงึอันตรายและขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการใช้ปุ๋ย ฮอร์โมน และ

สารเคม ี(วัลลภา ช่างเจรจา และ สมจติ แดนสแีก้ว, 2555) สารเคมี

ที่นิยมใช้งาน ได้แก่ ออร์กาโนฟอสฟอรัส คาร์บาเนต ไพรีทรอยด์ 

พาราควอท ไกลโฟเลต (ณัชชา ลูกรักษ์ และคณะ, 2556) ส่งผลให้ 

ผักกวางตุ้ง กะหล�่าปล ีผักกาดขาว ต้นหอม ผักช ีส้ม ส้มจนี พุทรา 

ซึ่งเป็นพชืผัก ผลไม้ในภาคเหนอืมสีารเคมเีกนิก�าหนด (กรมส่งเสรมิ

คณุภาพสิง่แวดล้อม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม, 

2558) เกษตรกรในภาคเหนอื รอ้ยละ 78.6 มปัีญหาระบบกล้ามเนื้อ 

เส้นเอ็น กระดกูและข้อ ร้อยละ 63.8 มปัีญหาระบบประสาท ร้อยละ 

54.3 มปีัญหาทางเดนิหายใจ และร้อยละ 85.7 เป็นทุกข์จากการใช้

สารเคม ี(วทิญา ตันอารยี์, 2554) 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการตัดถนนส่งผลต่อคุณภาพชีวิต

ของคนในชุมชน พื้นที่ห่างจากถนนตัดใหม่ในระยะ 600 เมตร มี

ราคาที่ดินสูงขึ้น ส่งผลให้ประชาชนขายที่ดินเพิ่มขึ้น การใช้ที่ดิน

โดยรอบเปลี่ยนไป ความเป็นวิถีชุมชนชนบทที่เคยผูกพันแนบแน่น

ลดลง การไปมาหาสู่น้อยลง การส่งข้อมูลข่าวสารไม่ทั่วถงึ (ชนติา

เปลี่ยนเที่ยงธรรม และ ชลิชา ระวังป่า, 2557) ลูกหลานถูกส่งไป

เรียนในเมืองใหญ่ ผู ้สูงวัยถูกทอดทิ้งให้อยู ่ตามล�าพัง (ชณิตา 

ประดษิฐ์สถาพร, 2555) 

ความพยายามในการยกระดับความมั่นคงทางอาหารระดับ

ชุมชนในเขตภาคเหนือตอนบนมีมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการพัฒนา

ต้นทุนมนุษย์ ได้แก่ ผู้น�าชุมชนและอาสาสมัคร ต้นทุนกลุ่มองค์กร 

ได้แก่ ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร 

เป็นต้น (อมาวส ี อันพันศริริัตน์ และคณะ, 2559) การพัฒนาฐาน

ข้อมูล ได้แก่ แปลงที่ดินท�ากิน ข้อมูลทรัพยากรท้องถิ่น ข้อมูล

เศรษฐกิจ สังคมของทุกต�าบล เพื่อน�ามาวางแผนแก้ไขปัญหาที่ดิน

ท�ากิน แผนพัฒนาชุมชนและการจัดการทรัพยากรป่าไม้ จังหวัด

แม่ฮ่องสอน (ถาวร อ่อนประไพ และคณะ, 2553) ผ่านกระบวนการ

มส่ีวนร่วมของคนในชมุชนและการจดัท�าแผนยทุธศาสตร์ (พนมศกัดิ์

พรหมบศุย์ และคณะ, 2557) แต่ไม่พบการพฒันาทีต่อกย�้าภมูปัิญญา

ท้องถิ่นและประสบการณ์เชงิวัฒนธรรมร่วม เช่น มติเิชงิวัฒนธรรม

การเกษตรและผักพื้นบ้าน

ผกัพื้นบ้านเป็นดชันบ่ีงชี้ความม่ันคงทางอาหารระดบัครวัเรอืน

และชุมชน (ศจรินทร์ ประชาสันติ์, 2552) ด้วยเหตุที่ผักพื้นบ้าน 

บ่งบอกถงึการพึ่งตนเองของครัวเรอืนและชุมชน ใช้บ่งชี้ความมั่นคง

ทางอาหารได้ทัง้ในภาวะปกตแิละภาวะวกิฤตด้ิานอาหาร ผกัพื้นบ้าน

เป็นผักในท้องถิ่นที่ชาวบ้านนิยมปลูกไว้กินเองในครัวเรือน มี

ประโยชน์และคุณค่าทั้งในมิติภูมิปัญญาท้องถิ่น มิติสุขภาพ ด้วย

คุณลักษณะพิเศษของผักพื้นบ้าน คือ อุดมด้วยคุณค่าทางอาหาร

และยา มเีส้นใยอาหารมาก มสีารต้านอนมุลูอสิระสงู ต้านการอกัเสบ 

ลดระดับไขมันในเลือด ลดระดับน�้าตาลในเลือด เช่น ผักเชียงดา 

ผกัสเีสยีด ผกัปลงั ดอกสะแล ผักเสี้ยว ผกัฮว้น ช่วยลดโรคเบาหวาน

โรคหัวใจ ขงิ ข่า กระชาย มสีารต้านมะเร็ง (กัญญ์สริ ิจันทร์เจรญิ 

และคณะ, 2560; Thummajitasakul et al., 2014) นอกจากนัน้ยัง

สามารถสกดัผกัพื้นบ้านเพือ่ควบคมุศตัรพูชืและสตัว์ได้อกีด้วย (คณติ 
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ขอพลอยกลาง และ จารยุา ขอพลอยกลาง, 2557) และมติเิศรษฐกจิ 

ผักพื้นบ้านสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรได้ เช่น คนในสังคมที่รู้สึก

กังวลเกี่ยวกับคุณภาพอาหาร ก็จะยินดีจ่ายเพิ่มขึ้น หากมั่นใจว่า 

พืชผักพื้นบ้านที่น�ามาปรุงอาหาร เป็นสินค้าที่มีความปลอดภัยสูง 

(ชลลดา ทวีคูณ และ จริาณยี์ พันมูล, 2558)

จากข้อมูลข้างต้นเห็นได้ว่า มีความจ�าเป็นในการขับเคลื่อน

ความมั่นคงทางอาหารในเขตภาคเหนอืตอนบน เนื่องจากภาคเหนอื

ตอนบนมกีารพฒันาเชงิเศรษฐกจิสงูอย่างต่อเนือ่ง การเปลี่ยนแปลง

การใช้พื้นที่ จากป่ากลายเป็นพื้นที่ปลูกสร้างที่อยู่อาศัย ท�าให้ป่า

ต้นน�้าถูกท�าลาย ส่งผลให้อาหารตามธรรมชาติลดลง เกิดความไม่

มั่นคงทางอาหารในด้านต้นทุนทรัพยากรธรรมชาติ การถือครอง

ที่ดินเพื่อท�าการเกษตรลดลง การใช้สารเคมีเพื่อเร่งผลผลิตในการ

ปลูกพชืเชงิเดี่ยวสูงขึ้น ระบบการผลติอาหารดังกล่าวลดทอนความ

ปลอดภัยของคนในชุมชนส่งผลต่อสุขภาพ นอกจากนัน้รูปแบบการ

ด�าเนนิชวีติที่เร่งรบี เน้นความสะดวกสบาย พึ่งพาตลาด เน้นการซื้อ

อาหารส�าเรจ็รปู แกงถงุ รถพุม่พวง ละเลยระบบการผลติ การสรรหา

อาหารทีม่คีวามสมดลุกบัการบรโิภคทีส่อดคล้องกบัวถิคีวามคดิและ

วัฒนธรรมของชุมชนส่งผลต่อคุณภาพชวีติที่ลดลง

สถำนกำรณ์ที่เป็นอยู่เดมิ

เครือข่ายวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ภาคเหนือตอนบน

พยายามสอดแทรกผักพื้นบ้านร่วมกับกระบวนการมีส่วนร่วมของ

หน่วยงานรัฐและประชาชนมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 มีทั้งการพัฒนา

ระบบการจัดการเกษตรให้เป็นแหล่งอาหาร สร้างรายได้และเพิ่ม

มลูค่าผลผลติทางการเกษตรสู่ธรุกจิท่องเทีย่ว (บญุรอด มาลากรอง, 

2553) การพัฒนาฐานข้อมูลแปลงที่ดินท�ากิน ข้อมูลทรัพยากร

ท้องถิน่ ข้อมลูเศรษฐกจิ สงัคมของทกุต�าบล เพือ่น�ามาวางแผนแก้ไข

ปัญหาที่ดนิท�ากนิ แผนพัฒนาชุมชนและการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

(ถาวร อ่อนประไพ, 2553) การพัฒนาระบบการผลติผักปลอดสาร

พิษเพื่อสร้างความเข้มแข็งในระบบเศรษฐกิจและการเข้าถึงอาหาร

ปลอดภัยของประชาชน (จตุรงค์ พวงมณี และคณะ, 2554) การ

ขับเคลื่อนดังกล่าวล้วนเกี่ยวข้องกับคนในท้องถิ่นทัง้สิ้น 

หากท้องถิ่นใดสามารถสร้างระบบอาหารของท้องถิ่นได้จะ

ก่อให้เกดิความยั่งยนืในระบบการผลติ การบรโิภค ความเป็นธรรม

และความเป็นประชาธปิไตย การสร้างความมั่นคงของระบบอาหาร

นั้นหากก�าหนดเป็นนโยบาย ย่อมก่อให้เกิดการปฏิบัติ การติดตาม

ก�ากับ ดูแล ก่อให้เกดิการคงอยู่ของทรัพยากร ดนิ น�า้ พชืและผัก 

(วริัลพัชร ประเสรฐิศักดิ์, 2556; วันทนยี์ ชัยฤทธิ์ และคณะ, 2555) 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด 3 เรื่อง 2 สทิธชิุมชน 

มาตรา 66-67 ระบวุ่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ มบีทบาทส�าคญั

ในการจัดการ บ�ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิ

มาตรา 85 ระบุให้ชุมชนท้องถิ่น มหีน้าที่ ส่งเสรมิ บ�ารุงรักษาและ

คุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทั้งดิน น�้า วิถีชุมชนและดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาต ิควบคุม ก�าจัดมลพษิที่มผีลต่อสุขภาพอนามัย 

สวสัดภิาพและคุณภาพชวีติของประชาชน และตามพระราชบญัญัติ

สภาต�าบลและองค์การบรหิารส่วนต�าบล พ.ศ. 2537 พบว่า องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่มบีทบาทหน้าทีส่�าคญัต่อการสร้างความมัน่คง

ทางอาหารในชุมชน

จากการส�ารวจเบื้องต้น การรับรู้เกี่ยวกับความมั่นคงทาง

อาหารมีความแตกต่างกันในแต่ละกลุ่มคนในจังหวัดพะเยา ดังนี้ 

ผู ้น�าระดับท้องถิ่นชุมชน ทั้งนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ระดับเทศบาลต�าบลและระดับต�าบล ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน พบว่า ผู้น�า

ส่วนใหญ่ ขาดความเข้าใจเกี่ยวกับความม่ันคงทางอาหาร แต่รับรู้

เพียงว่า ตนเองมีบทบาทตาม พรบ. สภาต�าบลและองค์กรบริหาร

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2537 ที่ก�าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีบทบาทในการจัดการสิ่งแวดล้อม การป้องกันโรคและระงับโรค

ติดต่อ และรับรู้ว่าชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิ์ในการอนุรักษ์ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น โดยตีความการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นผ่านการบวชป่า 

ท�าฝาย เป็นต้น ผลการสัมภาษณ์ประชาชน 36 ราย เขตเทศบาล

ต�าบล อ�าเภอเมอืง จงัหวัดพะเยา พบว่า ถนนตัดผ่านท�าให้ป่าหายไป

วถิกีนิอยู่จงึพึ่งพาตลาดเป็นส่วนใหญ่ ด้วยสนิค้าหาซื้อง่าย สะดวก 

ผักพื้นบ้านเริ่มหายไป เหลือเพียงบ้านบางหลังที่ปลูกผักเอง และ

ผลการสมัภาษณป์ระชาชน 38 ราย จากต�าบลแห่งหนึง่ อ�าเภอเมอืง 

จังหวัดพะเยา พบว่า ถนนตัดผ่านพื้นที่ด้านหลังหมู่บ้าน ป่าชุมชน

ของหมู่บ้านกลายเป็นของต�าบลอื่น เขื่อนถูกสร้างกั้นพื้นที่รอบ

กว๊านพะเยากับหมู่บ้าน ท�าให้พชืผัก เช่น ไก สาหร่าย รวมทัง้ปลา

บางชนดิหายไป ท�าให้ต้องซื้อผักในตลาดซึ่งเป็นผักพื้นบ้านราคาถูก 

และเชื่อว่าผักในชุมชนนี้ปลอดสารเพราะปลูกกันเองในชุมชน รู้จัก

คนขาย (ชณติา ประดษิฐ์สถาพร, 2556) 

ปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึ้นในช่วงเวลาเดยีวกนัคอื ปราชญ์ชาวบ้าน

ที่เป็นหมอดิน หมอสมุนไพร หลังเข้าร่วมประชุมการพัฒนาระบบ

สุขภาพชุมชนด้านการป้องกันโรคเบาหวานด้วยอาหารวิถีล้านนา

กล่าวว่า “วัตถุดบิอาหารในแกงพื้นบ้าน หากเป็นผักปลอดสารย่อม

มีผลดีต่อสุขภาพลูกหลานในชุมชน เพราะพืชผักพื้นบ้าน เป็นทั้ง

อาหาร สมุนไพรและยา…พวกเราก�าลังสร้างความมั่นคงทางอาหาร

อยู่” (ชณติา ประดษิฐ์สถาพร, 2559) และรวมตัวกันก่อตัง้เป็นกลุ่ม

เกษตรอินทรีย์ เพื่อของบประมาณสนับสนุนจากส�านักงานหลัก

ประกันสุขภาพแห่งชาต ิจงึท�าให้ผู้วจิัยสนใจศกึษา สถานการณ์การ

ขับเคลื่อนความมั่นคงทางอาหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และครัวเรือนของประชาชน ในเขตภาคเหนือตอนบน เพื่อน�าไปสู่

การพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนความมั่นคงทางอาหารผ่านผัก

พื้นบ้านในพื้นที่ต้นแบบต่อไป
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กระบวนกำรทีใ่ช้ในกำรเปลีย่นแปลง
และกำรยอมรับของชมุชนเป้ำหมำย

กระบวนการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory action research) แบ่งการด�าเนนิงานออกเป็น 2 ระยะ

คอื ระยะที่ 1 การประเมนิสถานการณ์ ความมั่นคงทางอาหารระดับ

ท้องถิ่นและครัวเรือน ระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อน

ความมัน่คงทางอาหารผ่านผกัพื้นบ้านในพื้นทีต่้นแบบ โดยน�าข้อมลู

จากแบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม มาวเิคราะห์ น�าไปสู่การวางแผน

ร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อน�าไปสู่กระบวนการขับเคลื่อน

ความมั่นคงทางอาหารผ่านผักพื้นบ้าน ก่อให้เกิดการจัดการชุมชน

ในรูปแบบใหม่ต่อไป

พื้นที่และขอบเขตการด�าเนินงานวิจัย เป็นกลุ่มจังหวัดในเขต

ภาคเหนอืตอนบน 8 จังหวัด คอื จังหวัดเชยีงใหม่ เชยีงราย ล�าปาง 

พะเยา ล�าพูน แพร่ น่าน และแม่ฮ่องสอน เพื่อศึกษาสถานการณ์

ความมั่นคงทางอาหารผ่านผักพื้นบ้านขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ครัวเรอืนและการพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนความมั่นคง

ทางอาหารผ่านผักพื้นบ้านในพื้นที่ต้นแบบ ระยะเวลา 1 ปี ระหว่าง

เดอืน ตุลาคม พ.ศ. 2558 - ตุลาคม พ.ศ. 2559   

ระยะที ่1 กำรประเมนิสถำนกำรณ์ ควำมมัน่คงทำงอำหำร

ระดับท้องถิ่นและครัวเรอืน

ผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี คอื องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วจิัย

คดัเลอืกกลุม่ตวัอย่าง โดยใช้วธิกีารสุม่เชงิช่วงชัน้ (Stratified random 

sampling) เริม่จากจ�าแนกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ออกเป็น 3 กลุม่

คอื กลุ่มจังหวัดขนาดใหญ่ ได้แก่ จังหวัดเชยีงใหม่ เชยีงราย ล�าปาง 

กลุ่มจังหวัดขนาดกลาง ได้แก่ แม่ฮ่องสอน แพร่ พะเยา และกลุ่ม

จงัหวดัขนาดเลก็ ได้แก่ ล�าพนู น่าน (ส่วนวจิยัและพฒันาระบบรปูแบบ

และโครงสร้าง กรมการปกครองส่วนท้องถิน่, 2558) จากนัน้ค�านวณ

สัดส่วน (Proportional allocation) จังหวัดขนาดใหญ่ : กลาง : เล็ก 

ได้สัดส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เท่ากับ 2 : 2 : 1 สุ่มตัวอย่าง

แบบง่าย ดังนี้ จังหวัดเชยีงใหม่ ล�าปาง แพร่ พะเยา และน่าน แล้ว

จึงสุ่มตัวอย่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลต�าบลและ

ต�าบล ได้ดังนี้ 1) เทศบาลต�าบลเวียงกาหลง อ�าเภอเวียงป่าเป่า 

จังหวัดเชยีงใหม่ 2) อบต. ต�าบลใหม่พัฒนา อ�าเภอเกาะคา จังหวัด

ล�าปาง 3) เทศบาลต�าบลแม่กา อ�าเภอเมอืง จังหวัดพะเยา 4) อบต. 

ต�าบลแม่ใส อ�าเภอเมือง จังหวัดพะเยา และ 5) อบต. ต�าบลเปือ 

อ�าเภอเชยีงกลาง จังหวัดน่าน

ครัวเรือน ก�าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างครัวเรือนจากการ

ค�านวณกลุ่มตัวอย่างของ Yamane (1967) เมื่อ n = จ�านวนกลุ่ม

ตัวอย่าง e = ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่างเท่ากับ 0.05  

N = ขนาดของประชากรเท่ากับ 1,882,130 ครัวเรือน (ส�านักงาน

สถติแิห่งชาต ิกระทรวงเทคโนโลยแีละสารสนเทศ, 2554) และระดบั

ความเชื่อม่ันที่ร้อยละ 95 ได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 400 

ผู้วิจัยได้เพิ่มขนาดกลุ่มตัวอย่างอีกร้อยละ 20 จึงได้ขนาดของกลุ่ม

ตัวอย่างครัวเรือนเท่ากับ 480 ครัวเรือน โดยมีเกณฑ์การคัดเลือก

ผู้ตอบแบบสอบถามจากตัวแทนครัวเรือน ดังนี้ ตัวแทนครัวเรือน

มอีายุ 15 ปีขึ้นไป พูดภาษาไทยได้ เกณฑ์การคัดออก คอื ตัวแทน

ครัวเรือนที่ปฏิเสธเข้าร่วมงานวิจัย ทั้งนี้หลังเก็บแบบสอบถามได้

ข้อมูลคนืกลับร้อยละ 86.7 (จ�านวน 416 ชุด)

เครื่องมือ เครื่องมือที่ใช้แบ่งเป็น 2 ชุดคือ ชุดที่ 1 แบบ

สัมภาษณ์ผู้น�าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยประเด็น

ค�าถามเกี่ยวกับ นโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมเกี่ยวกับ

ความมั่นคงทางอาหารในช่วงปีที่ผ่านมา ซึ่งพัฒนาจากการทบทวน

วรรณกรรม เอกสาร ต�าราของผู้วิจัย และชุดที่ 2 แบบสอบถาม

เกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหารระดับครัวเรือนของประชาชน ซึ่ง

พัฒนาจากเครื่องมือของศจินทร์ ประชาสันติ์ (2552) ได้รับการ

ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยผู้ทรงคุณวุฒิจ�านวน 3 ท่าน 

หลังจากนัน้ปรับและแก้ไขค่าความเที่ยงของเครื่องมอืเท่ากับ 0.83

การวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลชุดที่ 1 ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา

ของ Colorafi & Evans (2016) การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า

(Triangulation) โดยการเก็บข้อมูลจากทั้งผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัย ผู้ให้

ข้อมูลมีหลายกลุ่มทั้งนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปราชญ์

ชาวบ้านและชาวบ้าน ใช้วิธีการเก็บข้อมูลทั้งจากการสังเกต การ

สัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มมาถอดเทป จากนั้นน�าข้อมูล

มาตรวจสอบความเหมือน ความแตกต่าง ยืนยันความถูกต้องและ

ความเป็นจริง จัดท�าประเด็นหลัก (Theme) แบบแผน (Pattern) 

แก่นสาร (Core consistency) และแก่นความหมาย (Core meaning)  

ที่เกี่ยวเนื่องกันในปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น และข้อมูลชุดที่ 2 ใช้สถิติ

เชงิพรรณนา ได้แก่ ร้อยละ   

ผลการวจิัย พบว่า มเีพยีงร้อยละ 44.1 ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเขตภาคเหนือตอนบนเท่านั้น ที่มีแผนงาน โครงการ

และกิจกรรมที่สะท้อนความม่ันคงทางอาหารของชุมชน แบ่งออก

เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลต�าบล ร้อยละ 36.4 

(จ�านวน 8 แห่งจาก 22 แห่ง) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ

ต�าบล ร้อยละ 7.7 (จ�านวน 3 แห่ง จาก 39 แห่ง)   

เงื่อนไขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการขับเคลื่อน

ความม่ันคงทางอาหาร เกดิจาก 3 ประเดน็ คอื 1) ผูน้�าชมุชนตระหนกั

ถงึปัญหา 2) การบรหิารจัดการ การก�าหนดแผนงาน โครงการและ

กิจกรรม และ 3) การมีส่วนร่วมของเครือข่าย โดยมีรายละเอียด

ดังนี้ 

1) ผู้น�ำชุมชนตระหนักถงึปัญหำ ผู้น�าองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ได้แก่ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน คณะ

กรรมการหมู่บ้านและปราชญ์ชาวบ้าน ตระหนักและคาดการณ์ถึง

ปัญหาที่จะเกดิขึ้นในอนาคตของพื้นที่ ตัวอย่างเช่น
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“ตัง้แต่เป็นรองนายกฯ เห็นว่า ป่าชุมชนบ้านเกดิตนกลาย

สภาพเป็นป่าหัวโล้น พืชผักบางชนิดสูญหายไป เกิดปรากฏการณ์

ของหน่วยงานรฐัทุบทิ้งเตาเผาถ่านในอ�าเภอของตน ซึง่สิง่ทีร่ฐักระท�า

ขัดแย้งกับอาชีพและวิถีเดิมของชุมชนที่เตาเผาถ่านของชาวบ้าน 

เนื่องจากรัฐคดิเอาเองว่า เตาเผาถ่านเป็นแหล่งก�าเนดิปัญหาหมอก

ควันและการเผาป่า ทั้งที่จริงไม่ใช่ เมื่อมาเป็นนายกฯ จึงก�าหนด

นโยบาย ปลกูป่าและอนรุกัษ์แหล่งต้นน�้า ก�าหนดเป็นยทุธศาสตร์และ

งบประมาณตัง้แต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา” (นายกองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต�าบล จังหวัดล�าปาง, สัมภาษณ์ 2559)

“เริม่จากมารดาป่วยเป็นความดนัโลหติสงูและเกา๊ท์ รกัษา

สมยัใหม่ไม่หายไม่ดขีึ้น หมอเมอืงมป๊ัีบสา ต�าราสมนุไพร ทีช่่วยฟ้ืนฟู

ให้ดขีึ้นได้ ขณะทีป่่าในชมุชนกลายเป็นป่าแล้ง การเผาป่าเพิม่มากขึ้น

เรื่อยๆ เริ่มขาดแคลนน�้าในพื้นที่ ได้ไปดูงานโครงการพระราชด�าร ิ

ของพระบาทสมเด็จพระภูมิพล นายหลวงรัชกาลที่ 9 จึงกลับมา

เร่งฟื้นฟูและจัดการโดยเริ่มจากการบริหารจัดการน�า้ก่อน” (นายก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต�าบล จังหวัดน่าน, สัมภาษณ์ 2559) 

จากนัน้นายกฯ พาไปพบหมอเมอืง ดังภาพที่ 1

“เกดิจากการไปดงูานทีจ่งัหวดัพะเยา อ�าเภอเชยีงค�า เมือ่ปี 

พ.ศ. 2528 เห็นสภาพป่าชุ่มชื้น เปรยีบเทยีบกับอ�าเภอของตน สมัย

นัน้มสีภาพแห้งแล้ง เนือ่งจากชาวบ้านตดัไม้ ท�าลายป่า บกุรกุเพือ่หา

ที่ท�ากนิไปเรื่อย ไม่มทีี่สิ้นสุด อกีไม่นานสภาพป่าจะกลายเป็นป่าเขา

หัวโล้น จงึเกดิแนวคดิท�าฝาย แบบสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 

ทรงตรสั จงึเสนอแนวคดิดงักล่าวในทีป่ระชมุคณะกรรมการหมูบ้่าน

ให้เหน็ชอบ ก�าหนดเป็นกฎกตกิาชมุชนมาจนถงึปัจจบุนั” (ผูใ้หญ่บ้าน 

จังหวัดล�าปาง, สัมภาษณ์ 2559) 

2) กำรบรหิำรจัดกำร เริม่จากปัญหาเร่งด่วน จากนัน้ด�าเนนิ

การก�าหนดยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการและกจิกรรม ท�าให้เกดิ

การจัดสรรงบประมาณและผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ประเมินผลและ

สนับสนุนอย่างต่อเนื่อง ตัวอย่างเช่น

“ป่าแล้ง การเผาป่าเพิม่จ�านวนขึ้น น�า้เริม่ขาดแคลน สาเหตุ

เกิดจากผู้คุมเหมืองฝาย เป็นผู้เฒ่า การบริหารจัดการน�้า จึงไม่มี

ระบบ ขาดการด�าเนนิการที่ชัดเจน จงึเลอืกสรรเจ้าหน้าที่ในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ของตน ไปเป็นผูจ้ดัการเมอืงฝายแทน ปรบัปรงุ

ระบบจัดการน�้า ด�าเนินการชัดเจน เช่น การจ่ายค่าบริหารจัดการ

เหมอืงฝายให้กับเจ้าหน้าที่ มกีารปิด-เปิดน�า้เป็นเวลา เป็นต้น ท�าให้ 

นา ป่า เกิดความชุ่มชื้นขึ้น รวมทั้งการก�าหนดกฎกติกาต่างๆ ใน

ป่าชุมชนของชาวบ้าน ท�าให้พชื ผัก สมุนไพรเจรญิเตบิโตด ีจงึเกดิ

แนวคดิอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตขิึ้น จงึเข้าโครงการพระราชด�าริ

อนุรกัษ์พนัธกุรรมพชืของสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุา แล้วจงึก�าหนด

แผนงาน โครงการ กจิกรรม ท�าต่อเนื่องมากว่า 5 ปี” (ปลัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นต�าบล จังหวัดล�าปาง, สัมภาษณ์ 2559)

3) กำรมีส่วนร่วมของเครือข่ำย การดึงผู้ใหญ่บ้าน ผู้น�า

ชุมชนและโรงเรียนมาเป็นเครือข่าย ท�าให้เกิดโครงการหมู่บ้าน

ต้นแบบการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โรงเรียนจัดท�าสวน

พฤกษศาสตร์ มีการจัดท�าทะเบียนต่างๆ ทั้งทะเบียนชีวภาพใน

ชุมชน ทะเบยีนทรัพยากรสัตว์ ทะเบยีนพันธุ์สัตว์ การจัดห้องแสดง

นิทรรศการอนุรักษ์เมล็ดพันธุ์ข้าวในท้องถิ่น เป็นต้น ลดการเกิด

ปัญหาหมอกควัน ไฟไหม้ป่า 

ในทางตรงกันข้าม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เผชญิความ

ยากล�าบากในการขบัเคลือ่นความมัน่คงทางอาหาร เกดิจาก 1) พื้นที่

ชมุชนไม่มปี่าชมุชน 2) ชมุชนละเลยทอดทิ้งวฒันธรรมเดมิทีใ่ห้ความ

ส�าคญักบัป่า และ 3) การขาดแผนงาน โครงการ กจิกรรมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวอย่างเช่น 

“เดี๋ยวนี้ ลกู หลาน ชาวเมีย่นไม่นยิมใช้สมนุไพรในปา่ชมุชน 

ตั้งแต่มีประกาศห้ามบุกรุกป่า แต่น�าสมุนไพรมาปลูกที่บ้านแทน 

สมุนไพรส่วนใหญ่ที่ยังคงอยู่ในบ้าน ได้แก่ จ๊ะกิ่งเมี้ยน แก้ร้อนใน 

จะออเมยี แก้โรคเลอืดจาง อยูเ่ดอืน จ๊าดฮบเมย แก้ปวดเมือ่ย เป็นต้น 

หญงิเมี่ยนจะถูกห้ามเข้าป่าชุมชน สตรจีะเข้าป่าชุมชนได้เฉพาะช่วง

ท�าบุญป่าปีละครัง้เท่านัน้ การสบืทอดอาศัย ลูก หลาน ที่สนใจแต่

มีจ�านวนน้อยลงเพราะเอาง่ายเข้าว่า เมื่อป่วยไปเอายาที่อนามัย

ง่ายกว่ามาต้มยากินทั้งวัน” (หมอสมุนไพรอายุ 82 ปี และ 67 ปี, 

สัมภาษณ์ 2559) 

“ความเจริญของเมืองมากขึ้น ถนนเข้ามา ท�าให้ไม่ได้ใช้

ประโยชน์จากป่าชมุชน พชื ผกั สมุนไพรบางชนดิหายไปนานแล้ว พชื 

ผัก ส่วนใหญ่ซื้อจากตลาด เช่น ผักกาดขาว แตงกวา คะน้า เป็นต้น 

เด็กรุ่นใหม่ ไม่รู้จักผักพื้นบ้าน” (ชายอายุ 78, 69 ปี หญงิอายุ 66, 

87 ปี, สัมภาษณ์ 2559) 

“พยายามทีจ่ะอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตผ่ิานการท�าสวน

ฮี้ หรอืสวนครวั ไม่มแีผนงาน โครงการและกจิกรรมทีข่บัเคลือ่นความ

มัน่คงทางอาหารทีช่ดัเจน เนือ่งจากภาระงานของเจ้าหน้าทีใ่นองค์กร

ภำพที่ 1  นายกฯ น่าน พาพบหมอเมอืง
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ปกครองส่วนท้องถิน่มมีาก จงึขบัเคลือ่นยาก” (นายกองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต�าบล จังหวัดพะเยา, สัมภาษณ์ 2559)

ผลการศึกษาความม่ันคงทางอาหารในระดับครัวเรือน 

จังหวัดภาคเหนือตอนบน ได้รับข้อมูลตอบกลับร้อยละ 99.05 

(จ�านวน 416 ครัวเรือนจาก 420 ครัวเรือน) พบว่า ร้อยละ 67.3 

ของตัวแทนครัวเรอืนที่ตอบแบบสอบถามเป็นหญงิ ร้อยละ 50 ของ

ครัวเรือนอาศัยอยู่ในชุมชนตั้งแต่เกิด ร้อยละ 45.7 มีอาชีพหลัก 

คือ เกษตรกรรม ร้อยละ 59.9 ของครัวเรือนมีจ�านวนสมาชิกใน

ครัวเรอืน มากกว่า 4 - 6 คน ร้อยละ 39.9 ของครัวเรอืนมรีายได้

ระหว่าง 10,001-50,000 บาทต่อปี ร้อยละ 48.3 ของครัวเรอืนมี

ค่าใช้จ่ายเพื่อซื้ออาหารระหว่าง 5,001-10,000 บาทต่อเดือน 

ร้อยละ 38.5 ของเกษตรกรถอืครองที่ดนิขนาด 1 - 5 ไร่ โดยมเีพยีง

ร้อยละ 3.6 เท่านั้นที่มีที่ดินท�ากินเป็นของตนเอง ร้อยละ 68 ของ

เกษตรกรถอืครองพื้นที่เป็นโฉนด ร้อยละ 53.8 ของเกษตรกรนยิม

ปลูกพืชเพียงชนิดเดียว ในปีที่ผ่านมา ร้อยละ 67.4 ของเกษตรกร

มีเมล็ดข้าวไม่เพียงพอ ต้องซื้อพันธุ์ข้าวเพิ่ม และร้อยละ 70.67 

ของเกษตรกรนยิมใช้ปุ๋ยเคมแีละยาปราบศัตรูพชื 

ครัวเรือนส่วนใหญ่ประเมินตนเองมีความมั่นคงทางอาหาร

ระดับปานกลาง ถึงร้อยละ 72.8 ครัวเรือนประเมินตนเองมีความ

มั่นคงทางอาหารระดับมาก ร้อยละ 20.7 และครัวเรือนประเมิน

ตนเองมีความมั่นคงทางอาหารระดับน้อย  มีเพียงร้อยละ 6.5 ดัง

ตารางที่ 1 

เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ของปัจจัยที่มีผลต่อความมั่นคง

ทางอาหารระดับครัวเรือน พบว่า ปัจจัยการเข้าถึงฐานทรัพยากร 

ได้แก่ ขนาดถือครองพื้นที่ ลักษณะการถือครองพื้นที่ การใช้

ประโยชน์จากพื้นที่ แหล่งทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนทั้งน�้าและ

ทรัพยากรธรรมชาต ิทกุคนมสีทิธิใ์นการใช้ประโยชน์จากป่าธรรมชาติ

เท่าเทียมกัน ปัจจัยด้านการตลาดและการค้า ได้แก่ ครัวเรือน

มรีายได้ประจ�า รายได้เสรมิ มแีหล่งซื้ออาหารและวัตถุดบิ ตลาดมี

ความหลากหลายของวตัถดุบิ ปัจจยัด้านศาสนา วฒันธรรม ประเพณ ี

ได้แก่ มวีฒันธรรมเอื้อต่อการแลกเปลีย่นในชมุชน มรีะบบช่วยเหลอื

หรือแลกเปลี่ยนแรงงาน มีระบบช่วยเหลือแบ่งปันอาหารในชุมชน 

อาทิ สหกรณ์ชุมชน ธนาคารข้าว ร้านค้าชุมชน ปัจจัยด้านมิติ

จิตใจ ได้แก่ ความพอเพียง แหล่งที่มา กระบวนการผลิตอาหาร 

กระบวนการหนุนเสริมจากรัฐ ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ นโยบายรัฐ

และการเป็นหนี้ ล้วนมผีลต่อความมั่นคงทางอาหารระดับครัวเรอืน

ทัง้สิ้น ดังตารางที่ 2

ผลวิจัยพบว่า ความมั่นคงทางอาหารในเขตภาคเหนือตอน

บนอยู่ในระดับปานกลางถึงน้อย ไม่แตกต่างจากการศึกษาระดับ

ความม่ันคงทางอาหารในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ของคณน 

ไตรจันทร์ และคณะ (2560) ที่พบว่า ความมั่นคงทางอาหารอยู่

ในระดับน้อยถึงปานกลาง ทั้งนี้เนื่องจากทั้งสองการศึกษาพบว่า

การเข้าถึงฐานทรัพยากรและการเข้าถึงอาหาร ความพอเพียงด้าน

ปัจจัยการผลติ ผลผลติ การถอืครองที่ดนิ เป็นองค์ประกอบส�าคัญ

ที่มีผลต่อความม่ันคงทางอาหาร สอดคล้องกับความเป็นไปของ

ภูมิภาคอาเซียน ที่พบว่า อาเซียนก�าลังเผชิญความไม่มั่นคงทาง

อาหาร ด้านความไม่เพยีงพอ ด้านการเข้าถงึ และมติกิารพึง่พาตนเอง 

โดยประเทศไทยยังถูกจัดเข้ากลุ่มประเทศที่ถอืว่า มคีวามมั่นคงทาง

อาหารและมีความสามารถในการพึ่งพาตนเอง แต่มีแนวโน้มที่จะ

ก้าวเข้าสู่ภาวะความไม่ม่ันคงทางอาหาร เนื่องจากพื้นที่ทางการ

เกษตรลดลงจากการขยายตัวทางเศรษฐกจิ อ�านาจการผลติตกอยู่

ในมือของบริษัทหรือเกษตรกรรายใหญ่มากขึ้น การบุกรุกป่าเพื่อ

น�ามาปลูกพชืพลังงาน และพฤตกิรรมการบรโิภคเปลี่ยนตามสภาพ

ความเป็นเมืองที่สูงขึ้น (อิษฎ์ อินทรภูมิ และคณะ, 2559) การมี

หนี้สนิสูง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของมติจิติใจของครัวเรอืน ท�าให้ครัวเรอืน

มโีอกาสเกดิความไม่มัน่คงทางอาหารได้ (r = -0.142) ซึ่งสอดคล้อง

กับการศึกษาของ ปุณณดา มาสวัสดิ์ และคณะ (2559) และจาก

การศึกษานี้ยังพบว่า ชุมชนวิถีไทยพุทธ มีการปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ 

องิกบัธรรมชาตแิละศาสนา มกีารวางแผนการผลติหรอืการประกอบ

อาหารปลอดภัยจากสารพิษสารเคมี เช่นเดียวกับชุมชนวิถีมุสลิม 

(สพุรรณ ีไชยอ�าพร, 2560) จงึเหน็ได้ว่า ศาสนา วฒันธรรม ประเพณี

เป็นปัจจัยหนึ่งที่บ่งชี้ความมั่นคงทางอาหารของคนไทย 

ความมั่นคงทางอาหารในมติขิององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เป็นสิ่งส�าคัญที่น�าไปสู่การวางแผนยุทธศาสตร์ โครงการ กิจกรรม

และงบประมาณ ขณะที่ความมั่นคงทางอาหารในมิติของครัวเรือน

เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงทรัพยากร การตลาดและการค้า ศาสนา 

วัฒนธรรม ประเพณีและจิตใจ การขับเคลื่อนความมั่นคงทาง

ตำรำงที่ 1  ความมั่นคงทางอาหาร จ�าแนกตามระดับการประเมนิ

ตนเอง

ความมั่นคงทางอาหาร (416 ครัวเรอืน) จ�านวน ร้อยละ

มาก
ปานกลาง

น้อย 

27
303
86

20.7
72.8
6.5

รวม 416 100

ตำรำงที่ 2  ปัจจัยที่มผีลต่อความมั่นคงทางอาหาร 

ปัจจัยที่มผีลต่อความมั่นคงทางอาหาร r p-value

การเข้าถงึฐานทรัพยากร 
การตลาดและการค้า
ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณ ี
มติจิติใจ

0.392*
0.349*
0.523*

 - 0.142*

0.0001
0.0001
0.0001
0.0040
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วำรสำรวจิัยเพื่อกำรพัฒนำเชงิพื้นที่   =====  ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 พฤษภำคม-มถิุนำยน 2561

อาหารเป็นกระบวนการที่ต้องด�าเนินการทั้งมิติขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและมิติของครัวเรือน แต่ในภาพรวมกลุ่มตัวอย่าง

ประเมินระดับความมั่นคงทางอาหารเพียงระดับปานกลางถึงน้อย 

ดังนั้นผู้วิจัยจึงเลือกพื้นที่ต้นแบบในการขับเคลื่อนเป็นพื้นที่ต�าบล

แม่ใส อ�าเภอเมอืง จังหวดัพะเยา เนือ่งจากมแีผนพฒันาต�าบลสขุภาวะ

และมีกลุ่มเกษตรอินทรีย์ที่ตระหนักถึงความส�าคัญของความม่ันคง

ทางอาหาร เพื่อด�าเนนิการในระยะที่ 2 

ระยะที่ 2 กำรพัฒนำรูปแบบกำรขับเคลื่อนควำมมั่นคง

ทำงอำหำรผ่ำนผักพื้นบ้ำนในพื้นที่ต้นแบบ

ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี ได้แก่ ตวัแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

กลุ่มเกษตรอินทรีย์ ครูในโรงเรียน จ�านวน 13 คน คัดเลือกแบบ

เจาะจง ใช้พื้นที่ต้นแบบเป็นต�าบลแม่ใส อ�าเภอเมอืง จังหวัดพะเยา 

ด้วยเป็นพื้นที่ที่กลุ่มเกษตรอินทรีย์เห็นว่า กลุ่มตนมีความส�าคัญใน

การผลติวัตถุดบิปลอดสารซึ่งส่งผลต่อสุขภาพของคนในชุมชน 

เครื่องมอื แบ่งเป็น 2 ส่วน คอื ส่วนที่ 1 การพัฒนารูปแบบ

การขบัเคลือ่นความม่ันคงทางอาหารผ่านผกัพื้นบ้าน เริ่มจาก 1) ผูว้จิยั

และผู้อ�านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม อบต. สร้าง

ความตระหนักรู ้ต่อสถานการณ์ความมั่นคงทางอาหารของโลก 

ประเทศไทยและพื้นทีเ่ขตจงัหวดัภาคเหนอืตอนบน ด้วยการน�าเสนอ

สถิติและสถานการณ์ เรื่อง สภาวะโลกร้อน ภัยธรรมชาติเพิ่มขึ้น 

ระบบการผลติอาหารทีถ่กูควบคมุด้วยบรษิทัใหญ่ การบกุรกุป่าต้นน�า้ 

การท�าเหมอืงแร่ ส่งผลให้ขาดแคลนน�้า ไฟไหม้ป่า น�้าหลาก ความไม่

สมดลุของหนี้สนิในครวัเรอืน สถติกิารน�าเข้าสารเคมแีละผกัผลไม้ที่

ได้รบัการปนเป้ือนในตลาดภาคเหนอื อตัราป่วยของประชาชนทีไ่ด้รบั

สารเคมปีนเป้ือนในกระแสเลอืด และภาวะสขุภาพอืน่ๆ 2) กลุม่เกษตร

อนิทรย์ีร่วมกนัก�าหนดเป้าหมายและขอบเขตการด�าเนนิงาน 3) รว่ม

สร้างประสบการณ์กลุ่ม เริ่มจากวิเคราะห์สถานการณ์ผักพื้นบ้าน 

ที่ยังคงอยู่และสูญหายไปตามปฏทินิการเกษตรของชุมชนภายใต้วถิี

วัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน 4) ดึงองค์ความรู้ที่มีอยู่ในตัวคนของ

กลุม่เกษตรอนิทรย์ี ผูว้จิยัเสรมิพลงัอ�านาจกลุม่ด้วยการกระตุน้ ร่วม

รื้อฟ้ืนวฒันธรรมเกษตรของคนในชมุชนเกีย่วกบัการจดัการคณุภาพ

ดนิ น�า้ และปุย๋ ในการผลติผกัปลอดสาร ผ่านการตอกย�้าองค์ความรู้

ภายในคน จัดการระบบความรู้โดยจัดท�าแฟ้มข้อมูลกลุ่มเกี่ยวกับ

ประวัต ิเทคนคิการปลูกผัก รวบรวมวธิกีารปรับปรุงคุณภาพดนิ ปุ๋ย

และถ่ายทอดองค์ความรู้ของกลุ่มเกษตรอินทรีย์สู่กลุ่มเยาวชน

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่ร่วมกันก่อตั้งกับครูในโรงเรียน 5) 

แสวงหาความรู้เพิ่มเติมผ่านการศึกษาดูงานและเครือข่าย โดย

ศกึษาดูงานเกษตรประณตีและเกษตรทฤษฎใีหม่ ณ ศูนย์การเรยีนรู้

ห้วยฮ่องไคร้ โครงการพระราชด�าริรัชกาลที่ 9 อ�าเภอดอยสะเก็ด 

จังหวัดเชียงใหม่ ศึกษาดูงานจากเครือข่ายของกลุ่มเกษตรปลอด

สารต�าบลใกล้เคยีง 2 แห่งและพัฒนาพื้นที่เป็นแหล่งเรยีนรู้ส�าหรับ

เด็ก เยาวชน และคนนอกพื้นที่ และ 6) จัดจ�าหน่ายผักปลอดสาร 

เครื่องมือส่วนที่ 2 เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ผ่าน

การสงัเกตการมสี่วนร่วม การสมัภาษณ์เชงิลกึและการสนทนากลุ่ม 

การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาของ Colorafi & Evans 

(2016) ผูว้จิยัตรวจสอบข้อมลูแบบสามเส้า โดยการเกบ็ข้อมลูจากทัง้

ผูว้จิยัและผูช่้วยวจิยั ผูใ้ห้ข้อมลูมหีลายกลุ่มทัง้นายกองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น กลุ่มเกษตรอนิทรยี์และปราชญ์ชาวบ้าน ใช้วธิกีารเก็บ

ข้อมูลทั้งจากการสังเกต การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม

มาถอดเทป ดังภาพที่ 2 จากนัน้น�าข้อมูลมาตรวจสอบความเหมอืน

ความแตกต่าง ยนืยันความถูกต้องและความเป็นจรงิ จัดท�าประเด็น

หลัก แบบแผน แก่นสาร และแก่นความหมาย ที่เกี่ยวเนื่องกันใน

ปรากฏการณ์ที่เกดิขึ้น    

ผลการศกึษา พบว่า สมาชกิกลุ่มเกษตรอนิทรยี์ จ�านวน 54 

คน เป็นชาย 16 คน หญงิ 38 คน อายเุฉลีย่ 48 ปี อายนุ้อยทีส่ดุ 32 ปี 

อายมุากทีส่ดุ 66 ปี สมาชกิในกลุม่เป็นหมอดนิ จ�านวน 5 คน คดิเป็น

ร้อยละ 9.2 สมาชกิเคยได้รบัการอบรมเกีย่วกบัการท�าเกษตรอนิทรย์ี 

จ�านวน 14 คน คดิเป็นร้อยละ 25.9 จบการศกึษาระดับปรญิญาตรี

น้อยที่สุด จ�านวน 4 คน ระดับประถมศกึษามากที่สุด จ�านวน 50 คน 

สมาชกิส่วนใหญ่มทีี่ดนิท�ากนิ 1-5 ไร่ ลักษณะการถอืครองที่ดนิเป็น

โฉนดมากที่สุด ลักษณะการปลูกพชื ผัก ของสมาชกิทุกคนก่อนเข้า

ร่วมกลุ่มเกษตรอินทรีย์เป็นพืชเชิงเดี่ยวและผักสวนครัว รวมทั้งใช้

ปุ๋ยเคมเีป็นส่วนใหญ่ ปุ๋ยหมักเพยีงบางส่วนเท่านัน้ ผักพื้นบ้านที่เริ่ม

หายไป ได้แก่ ผักเสยีงดา ผักสเีสยีด ผักหวานบ้าน มะรุม เป็นต้น

การตรวจคุณภาพดิน พบว่า ดินส่วนใหญ่เป็นกรด การส่งตรวจ

คุณภาพดินส่งผ่านส�านักงานเกษตรจังหวัดพะเยาแต่ได้รับผลล่าช้า 

จึงด�าเนินการส่งตรงไปยังส�านักงานเกษตรจังหวัดน่าน แต่จ�านวน

สมาชกิทีน่�าส่งตรวจคณุภาพดนิมจี�านวน 1 ใน 3 ของสมาชกิทัง้หมด 

เนื่องจากสมาชิกต้องเสียค่าใช้จ่ายด้วยตนเอง ได้ผลการตรวจช้า 

และเสยีค่าใช้จ่ายในการปรบัปรงุคณุภาพดนิ หลงัได้รบัผลการตรวจ

ภำพที่ 2  วเิคราะห์สถานการณ์ผักพื้นบ้านที่เริ่มหายไปของ

   กลุ่มเกษตรอนิทรยี์
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จึงใช้ภูมิปัญญาในการควบคุมคุณภาพดิน คือ การใช้ขี้เถ้าลดกรด

ในดิน เป็นต้น นอกจากนั้นพบว่า สมาชิกไม่ตรวจคุณภาพน�้า 

เนื่องจาก ล�าน�้าแม่ใส เป็นล�าน�้าปลายทางที่ไหลลงสู่กว๊านพะเยา 

โดยมีต้นน�้าอยู่ในพื้นที่แม่นาเรือ ซึ่งเกษตรกรในพื้นที่ต้นน�้ายังคงใช้

สารเคมี

การรวมกลุ่มเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรอินทรีย์มีวัตถุประสงค์ 

2 ประการ คือ เพื่อเสริมรายได้และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ

หลังวเิคราะห์สถานการณ์ผักพื้นบ้านร่วมกัน พบว่า ผักพื้นบ้านบาง

ประเภทมลีดน้อยลง ได้แก่ ถั่วแปบ ถั่วพลู ผักแพว ผักปลัง ผักขี้หูด

เป็นต้น ผักพื้นบ้านบางอย่างหายไป เช่น ผักเซียงดา ผักสีเสียด 

ผักคาวตอง เป็นต้น ด้วยการพัฒนากลุ่มบนฐานวัฒนธรรมพื้นบ้าน

ที่ปลูกผักในสวนฮี้ เน้นการปลูกก่อนขาย ประกอบกับการร่วม

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายใต้องค์ความรู้ที่มีอยู่ในกลุ่มเกษตรอินทรีย์

เรื่องสรรพคุณผักพื้นบ้าน เช่น ผักเชียงดา ลดเบาหวาน พบว่า 

สมาชิกหันมาปลูกและบ่มเพาะกล้า แต่พบว่า สมาชิกไม่นิยมปลูก

ผักนอกฤดูกาล ทั้งที่รับรู้ว่าราคาดี ด้วยเหตุที่ความรู้และเทคนิค

การปลูกผักนอกฤดูกาลยังไม่เพียงพอ จึงไปศึกษาดูงานเศรษฐกิจ

พอเพียงและเกษตรประณีต ณ ศูนย์การเรียนรู้ห้วยฮ่องไคร้ ท�าให้

สมาชิกมีความรู้เพิ่มมากขึ้น แต่เมื่อกลับมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับ

สมาชกิที่ไม่ได้ไปศกึษาดูงาน พบว่า ความรู้ก็ยังไม่เพยีงพอ จ�าเป็น

ต้องแสวงหาความรู้เพิ่ม 

การเก็บข้อมูลของสมาชิกขาดการจัดท�าฐานข้อมูล ได้แก่ 

ขาดการรวบรวมข้อมูลสมาชิก การด�าเนินงานและกิจกรรมของ

สมาชิก การจดบันทึกการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการพัฒนาพืชผัก

คณุภาพดนิ และบญัชคีรวัเรอืน แต่หลงัจากเข้าร่วมกลุม่และไปศกึษา

ดูงานที่อื่นๆ เพื่อประมวลความรู้ความเข้าใจและการจัดการความรู้

ให้เป็นระบบ สมาชกิมกีารจัดท�าแฟ้มเก็บรวบรวมข้อมูลสมาชกิ จัด

พื้นทีส่วนฮี้ สวนครวัของตนเป็นแหล่งเรยีนรูส้�าหรบัเดก็ เยาวชนและ

คนภายนอก เพื่อบ่งชี้ภูมปิัญญาท้องถิ่นของตน 

การจัดตั้งร้านค้าของกลุ่มเกษตรอินทรีย์เพื่อจ�าหน่ายผัก

ปลอดสาร เริ่มด�าเนินการครั้งแรกในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2559 

พบว่า สถานที่ตั้งในตลาดแม่ใสอยู่ค่อนข้างลึก ผู้บริโภคเข้าถึงยาก 

แม่ค้าคนกลางเหมาผกัปลอดสารจากสมาชกิกลุม่เป็นส่วนใหญ่ท�าให้

ถูกกดราคา สมาชกิน�าผักปลอดสารไปวางขาย แต่มจี�านวนน้อยจงึ

ท�าให้ไม่น่าซื้อ ดงันัน้จงึน�าไปวางปะปนกบัผกัทีไ่ม่ได้ควบคมุคณุภาพ 

ไม่มแีมลงกนิ เพือ่ท�าให้ดมูปีรมิาณมาก สสีวยน่าซื้อ และสมาชกิผูข้าย

ไม่ใส่ถุงซึ่งมตีราสัญลักษณ์ผักปลอดสารของกลุ่ม ท�าให้ผู้บรโิภคไม่

มัน่ใจในคณุภาพสนิค้า เมือ่ร่วมกนัประชมุแลกเปลีย่นความคดิเหน็ใน

การจดัการเพือ่การจ�าหน่ายของสมาชกิใหม่ ข้อตกลงร่วมกนัใหม่ คอื 

ขอสถานทีต่ัง้สนิค้าทีเ่หน็เด่นชดักบัคณะกรรมการตลาดต�าบลแม่ใส 

การจ�าหน่ายผักเป็นผักปลอดสารของสมาชิกกลุ่ม โดยให้ก�าไรกับ

สมาชกิผูข้ายร้อยละ 10 ของการจ�าหน่ายแต่ละครัง้ โดยมข้ีอตกลงว่า

สมาชิกผู้ขายต้องไม่ขายปะปนกับผักที่ใส่สารเคมี ไม่ขายตัดราคา 

ติดป้ายสัญลักษณ์ผักปลอดสารที่รับรองโดยองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นร่วมกับคณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา ซึ่งกลุ่ม

เกษตรอนิทรยี์เปิดขายผักปลอดสารสัปดาห์ละ 2 วัน คอื วันอังคาร

และศุกร์ ในตลาดวัฒนธรรมแม่ใส ดังภาพที่ 3 อย่างไรก็ตาม

กลุ่มเกษตรอินทรีย์ยอมรับว่ายังคงไม่ได้จัดท�าบัญชีครัวเรือนเป็น

หลักฐานชัดเจน ต้องการความรู้เรื่อง การจัดการคุณภาพดิน น�า้ 

เพิ่มเติม ต้องจัดการการปลูกของสมาชิกให้เป็นระบบเพื่อเพิ่ม

ปรมิาณผักให้เพยีงพอกับความต้องการของผู้บรโิภค

ภำพที่ 3  กลุ่มเกษตรอนิทรยี์เปิดร้านในตลาดวัฒนธรรมแม่ใส
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ควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญที่ใช้

แนวคดิจติส�านกึการพัฒนาชุมชน ลักษณะการมจีติส�านกึ

ในการพัฒนาชุมชน (อรุณรุ่ง ปภาพสิษฐ และคณะ, 2555) มี 3 

ลักษณะ คือ 1) การไม่กระท�าสิ่งที่ก่อให้เกิดปัญหาแก่ส่วนรวมขึ้น

ในชุมชน 2) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อการพัฒนาชุมชน และ 

3) การมีน�้าใจเอื้ออาทรต่อกัน แนวทางการสร้างจิตส�านึกในการ

พัฒนาชุมชน ต้องยดึหลัก 6 ประการ คอื 1) การพัฒนาแบบกลุ่ม 

2) การสร้างประสบการณ์ร่วม เช่น ประวตัศิาสตร์หมูบ้่าน วฒันธรรม

หมู่บ้าน ความหวงแหนวัฒนธรรมตน 3) การตอกย�า้ผ่านปัญญา

ชนท้องถิ่น คนเฒ่าคนแก่ 4) การรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ สมาพันธ์ 

5) มีเครือข่ายแลกเปลี่ยน และ 6) รักษาสมดุลธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม (ฉัตรทพิย์ นาคสุภา, 2529)

การจัดการความรู้และกระบวนการจัดการความรู้ การ

จัดการความรู้ เป็นการน�าความรู้ที่ฝังในตัวคน (Tacit knowledge) 

ออกมาเป็นความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit knowledge) ท�าให้เกิดการ

สื่อสารและการแลกเปลี่ยนความรู้ เกิดเป็นวงจรของการสร้าง

ความรู้ ซึ่งวงจรของการสร้างความรู้ เรียกว่า แบบจ�าลอง SECI 

(กองพัฒนาคุณภาพ มหาวิทยาลัยมหิดล, 2552) แบ่งออกเป็น 4 

ขั้นตอน คือ S = Socialization การสร้างความรู้ด้วยการแบ่งปัน

ประสบการณ์ หรอืการมปีฏสิัมพันธ์กับผู้อื่น เช่น พูดคุย ใช้เวลาอยู่

ด้วยกัน การสอนงาน เป็นต้น E = Externalization เป็นการถ่ายทอด

ความรู้ โดยการอธิบายหรือแสดงความรู้ที่อยู่ในตัวบุคคลให้เป็นที่

ประจักษ์ เพื่อให้ผู้อื่นได้แบ่งปัน การแปลงความรู้ที่อยู่ออกมาอยู่ใน

รูปแบบ ต�ารา คู่มอื ภาพ การบันทกึเสยีง เป็นต้น C= Combination 

เป็นการผสมผสาน น�าความรู้ทีช่ดัเจนมาเปลีย่นแปลงให้เป็นความรู้

ที่ชัดขึ้น มขีัน้มตีอน น�าไปใช้ในทางปฏบิัตไิด้ และ I = Internalization

การน�าความรูท้ีไ่ด้มาใหม่ไปปฏบิตัหิรอืลงมอืท�าจนเป็นความรูข้องตน 

กระบวนการจดัการความรู ้เป็นกระบวนการจดัการความรู้

ที่เกดิขึ้นภายในองค์กร มอีงค์ประกอบ 7 ประการคอื 1) การค้นหา

ความรู้ 2) การสร้างและแสวงหาความรู้ 3) การจัดการความรู้

ให้เป็นระบบ 4) การประมวลและกล่ันกรองความรู้ 5) การเข้าถึง

ความรู้ 6) การแบ่งปันแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ และ 7) การเรยีนรู้โดยมี

การแลกเปลี่ยนเรยีนรู้และการกระจายความรู้

สถำนกำรณ์ใหม่ที่เปลี่ยนไปจำกเดมิ

กระบวนการขบัเคลือ่นความมัน่คงทางอาหารทีเ่ปิดโอกาสให้

คนในชุมชนมีส่วนร่วม ก่อให้เกิดการตอกย�้าองค์ความรู้ภายในตน

ที่มอียู่มาผสมผสานองค์ความรู้ภายนอก กลายเป็นการเรยีนรู้ การ

จัดระบบความรู้และถ่ายทอดสู่ชุมชน โดยปัจจัยที่ก่อให้เกิดความ

ส�าเร็จดังกล่าวมรีายละเอยีดดังนี้

1) กลุ่มภูมิใจและรู้สึกเป็นเจ้าของผักปลอดสาร แม้ว่าพื้นที่

ของต�าบลจะไม่มีป่าชุมชน แต่จากการสนทนาระหว่างสมาชิกกลุ่ม

ทีม่คีวามรูส้กึเป็นเจ้าของพื้นทีภ่ายใต้วัฒนธรรมชมุชน จงึเหน็ร่วมกนั

ว่า สวนฮี้ หรือ ผักสวนครัว เป็นต้นทางผักปลอดสารที่มีคุณภาพ

เพราะเจ ้าของสวนปลูกเพื่อกิน มีเหลือจึงจ�าหน่าย การจัด

จ�าหน่ายผักพื้นบ้านของกลุ่มเกิดปัญหาหลายประการ ดังนั้นกลุ่ม

มีกระบวนการจัดการและตั้งกติการ่วมกัน เช่น สมาชิกกลุ่มต้องมี

ความซื่อสัตย์ไม่ใส่สารเคม ีใช้สารลดแมลงศัตรูพชืที่ท�าจากวัตถุดบิ

ธรรมชาต ิเจ้าของสวนต้องปรบัปรงุคณุภาพดนิเป็นไปตามมาตรฐาน 

GPS ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ การขายเป็นวัฒนธรรมการ

ฝากขายของสมาชกิ การวางแผนการจัดการเชงิระบบเพื่อจ�าหน่าย

เชิงพาณิชย์ของกลุ่มยังมีมติชะลอการด�าเนินการ เนื่องจากสมาชิก

ยังต้องการระบบการจัดการปรับตัวจากเกษตรพื้นบ้านเป็นเกษตร

เชงิพาณชิย์  

2) การเรยีนรูแ้ละการปรบัตวัในการท�างานอย่างต่อเนือ่ง กลุม่

เกษตรอนิทรยี์มกีารเรยีนรู้ ปรับตัวในการท�างานอย่างต่อเนื่อง เห็น

ได้จาก มเีวทพีบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนอย่างไม่เป็นทางการผ่าน Line 

application มกีารแลกเปลี่ยนความรู้อย่างเป็นกันเอง มกีารประชุม

กลุ่ม 1-2 เดอืนครัง้ มกีารร้องขอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ความรู้

เช่น เกษตรต�าบล การเข้าร่วมศกึษาดงูานกบัหน่วยงานวชิาการ ได้แก่ 

คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวทิยาลยัพะเยา คณะการจดัการท่องเทีย่ว 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย และกับพื้นที่อื่นๆ เช่น กลุ่มเกษตร

บ้านโซ้ นักวชิาการเกษตรเทศบาลแม่กา เป็นต้น

3) กลุ ่มท�าหน้าที่เป็นผู ้ถ่ายทอดมรดกในด้านทรัพยากร

ธรรมชาติสู่คนรุ่นใหม่ กลุ่มเกษตรอินทรีย์ตระหนักถึงองค์ความรู้

ที่อยู่ภายในตน เช่น การเพาะกล้าผักหวานป่า การปลูกผักเชยีงดา 

ผกัสเีสยีด ลดเบาหวาน ความดนัโลหติสงู เทคนคิการปลกูผกัพื้นบ้าน

ปลอดสาร การแปรรูปผลติภัณฑ์จากผักพื้นบ้าน ซึ่งคนส่วนใหญ่ใน

ชุมชนยกย่อง สอบถามความรู้ที่พวกเขาม ีและพวกเขาตระหนักว่า

จะต้องบ่มเพาะเด็ก เยาวชน จงึพัฒนากลุ่มของตนเป็นแหล่งเรยีนรู้ 

ซึ่งปัจจุบันกลายเป็นแหล่งเรียนรู้ดูงานของชาวนาโลกและชาวนา

เกาหล ี

อภปิรำยและสรุปผล

สถานการณ์การขบัเคลือ่นความมัน่คงทางอาหารขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่ามีเพียงร้อยละ 44.1 เท่านั้น ส่วนใหญ่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เน้นบทบาทของการส่งเสรมิสขุภาพเดก็ 

ผู้สูงอายุ ได้แก่ การสนับสนุนการรักษาโรคเรื้อรังอย่างต่อเนื่องใน

ผูส้งูอาย ุ(ระเบยีบ เทยีมมณ ีและคณะ, 2554) การส่งเสรมิและพฒันา

ศนูย์เดก็เลก็ (สพุฒัน์ ทองจนัทร์ และ เสาวน ีตรพีทุธรตัน์, 2554) การ

พฒันาคณุภาพชวีติผูส้งูอาย ุ(วชัราภรณ์ จนัทนกุลู และคณะ, 2560)
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 มากกว่าการขับเคลื่อนความมั่นคงทางอาหาร เงื่อนไขความส�าเร็จ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ด�าเนินการขับเคลื่อนความม่ันคง

ทางอาหาร ปรากฏใน 3 ลกัษณะ คอื มคีวามตระหนกัของผูน้�า มกีาร

จัดท�าแผนงานและเครอืข่ายมสี่วนร่วมด�าเนนิงาน ซึ่งสอดคล้องกับ

งานวจิัยของ ศุภวัฒนากร วงศธนวสุ และ ธัชเฉลมิ สุทธพิงษ์ประชา 

(2556) ที่พบว่า ภาวะผู้น�า เจตคตขิองผู้บรหิารการคลัง และความ

พร้อมของประชาชนมีผลต่อการจัดการสุขภาพชุมชน เช่นเดียวกัน 

ศักยภาพของผู้น�าชุมชนมีผลต่อกระบวนการพัฒนานโยบาย ระบบ 

กลไก การส่งเสริมสุขภาพ การจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อการสร้าง

เสรมิสุขภาพ (หทัยชนก สุมาล ีและคณะ, 2553)  

จากการพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนความมั่นคงทางอาหาร

ด้วยผักพื้นบ้าน ต�าบลแม่ใส อ�าเภอเมอืง จังหวัดพะเยา พบว่า การ

ขับเคลื่อนครัง้นี้ประกอบด้วย แผนพัฒนาต�าบล การพัฒนากลุ่มคน 

การจัดการภูมปิัญญาท้องถิ่น และการจัดการความรู้ ดังภาพที่ 4

การขับเคลื่อนความมั่นคงทางอาหารผ่านผักพื้นบ้านในงาน

วจิัยนี้ประกอบด้วย 1) แผนงาน ด้วยเหตุที่ต�าบลแม่ใส มแีผนพัฒนา

สุขภาวะชุมชนมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 ความม่ันคงทางอาหารเป็น

กลยุทธ์ย่อยในกลยุทธ์ระบบสุขภาพชุมชน ซึ่งเน้นการท�างานแบบ

ร่วมคดิ ร่วมท�าของคนในชุมชน เมื่อกลุ่มเกษตรอนิทรยี์มเีจตนารวม

กลุ่มกันชัดเจนจึงเกิดความสอดรับกับแผนที่วางไว้ 2) การพัฒนา

กลุ่มคน ต้นทุนเดมิของการพัฒนากลุ่มคน เริ่มตัง้แต่การก�าหนดให้

มนีักพัฒนาสุขภาวะของต�าบล ที่น�าข้าราชการเกษยีณ ปราชญ์ชาว

บ้าน เด็กและเยาวชน ครูในโรงเรียน พระ มาร่วมวางแผนพัฒนา

สุขภาวะต�าบลร่วมกับก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน สภาอบต. รพ.สต. (ชณติา 

ประดษิฐ์สถาพร, 2556) ท�าให้ปราชญ์ชาวบ้านในฐานะหมอดนิ เกดิ

ความตระหนักรู้ในตน เห็นคุณค่าในงานเกษตร จัดตั้งกลุ่มเกษตร

อินทรีย์และพร้อมถ่ายโอนความรู้ในตนเพื่อผู้อื่น การขับเคลื่อนที่

ประธานกลุ่มพร้อมเป็นผู้ให้ ท�าให้เกิดการพัฒนากลุ่ม นัดหมาย

ประชมุ ก�าหนดวตัถปุระสงค์และขอบเขตกลุม่ชดัเจน การแลกเปลีย่น

เรียนรู้และการแสวงหาความรู้เพิ่มจึงมีอย่างต่อเนื่อง สอดคล้อง

กับ Putnam (2000) ที่กล่าวว่า ต้นทุนมนุษย์เป็นลักษณะเด่นของ

องค์กรทางสงัคมทีก่่อให้เกดิความไว้วางใจ บรรทดัฐานและเครอืข่าย

3) การจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่น การพูดคุยแลกเปลี่ยนภายใต้วิถี

วัฒนธรรมท้องถิ่นด้านการเกษตร พร้อมการกระตุ้น ตอกย�้าวิถี

เกษตรดัง้เดมิ ทีม่ภีมูปัิญญาชาวบ้านเป็นฐานเดมิอยู ่การรณรงค์ปลกู

สวนฮี้หรอืสวนครวัเพือ่ให้ได้ผกัพื้นบ้านปลอดสาร มาปรุงเมนอูาหาร

ตามต�ารับอาหารพื้นบ้านพะเยา พร้อมกับเสริมพลังอ�านาจกลุ่ม

จึงก่อให้เกิดความรู้สึกมีคุณค่าในตนของเหล่าสมาชิกและมีคุณค่า

ต่อชุมชนอีกด้วย และ 4) การจัดการความรู้ การดึงองค์ความรู้

ภายในตนของปราชญ์ชาวบ้านและคนในกลุ่มเกษตรอินทรีย์ มา

ผสมผสานกบัการแสวงหาความรูแ้ละเทคโนโลยใีหม่ๆ ท�าให้เกดิการ

จัดการความรู้อย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับการศกึษาของ Bennet 

& Franzel (2013) ที่พบว่า การปรับเปลี่ยนมาท�าเกษตรอนิทรยี์ ต้อง

อาศยัความรู ้เพือ่เข้าใจระบบนเิวศวทิยา มาบรูณาการความรูท้้องถิน่

กับความรู้วิทยาศาสตร์ มารวบรวมจัดท�าเป็นแฟ้มข้อมูลวิดีทัศน์ 

และ Facebook เพือ่การเผยแพร่ความรู ้เทคนคิและช่องทางจ�าหน่าย

ภำพที่ 4  การขับเคลื่อนความมั่นคงทางอาหารผ่านผักพื้นบ้าน ต�าบลแม่ใส อ�าเภอเมอืง จังหวัดพะเยา
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ผลิตภัณฑ์ ถือเป็นการจัดการระบบความรู้ โดยมีบุคคลส�าคัญใน

การสร้างกลไกการขบัเคลือ่น คอื ผู้อ�านวยการกองสาธารณสขุและ

สิ่งแวดล้อมต�าบลแม่ใส ในฐานะคุณเอื้อ (Chief knowledge officer) 

นักวจิัย ในฐานะคุณอ�านวย (Facilitator) และ ประธานและสมาชกิ

กลุ่มเกษตรอนิทรยี์ ในฐานะคุณกจิ (Knowledge practitioner) กลไก

การขับเคลื่อนอาศัยแบ่งปันประสบการณ์ การเสริมพลังอ�านาจ 

การมสี่วนร่วมและถ่ายทอดความรู้ของคนในกลุ่มและชุมชน

เมือ่พจิารณารายละเอยีดพบว่า งานวจิยันี้มอีงค์ประกอบของ

การขับเคลื่อนความมั่นคงทางอาหารเพียง 4 ด้าน ขณะที่งานวิจัย

ของเพชรบุญ ฟักเกตุ และคณะ (2559) มอีงค์ประกอบถงึ 8 ด้าน 

คอื ด้านทรพัยากร ด้านความรู้และเทคโนโลย ีด้านการส่งเสรมิกลุ่ม

คนและเครอืข่าย ด้านการจดัการทรพัยากรการผลติ ด้านการจดัการ

ปัจจยัการผลติ ด้านการจดัการกระบวนการผลติ ด้านการปฏบิตัติาม

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ

เนื่องจากกลุ่มตัวอย่างงานวจิัยของเพชรบุญ ฟักเกตุ และคณะ เป็น

กลุ่มเกษตรกรระดับแกนน�า เป็นปราชญ์ชาวบ้านทั้งหมดจ�านวน 

24 คน และเป็นกลุ่มที่รวมตัวกันอย่างเข้มแข็งจนกลายเป็นศูนย์

การเรียนรู้ ท�าให้การสัมภาษณ์เชิงลึกสามารถเก็บข้อมูลได้ตั้งแต่

ทรัพยากรการผลติ ปัจจัยและกระบวนการผลติ แตกต่างจากกลุ่ม

เกษตรอินทรีย์ต�าบลแม่ใส เพิ่งด�าเนินการก่อตั้งมาได้เพียง 1 ปี มี

ปราชญ์ชาวบ้านอยู่ในกลุ่มเพยีง 2 ท่าน แต่ผลการขับเคลื่อนความ

มั่นคงทางอาหารต�าบลแม่ใส ใกล้เคียงกับการจัดการความม่ันคง

ทางอาหารและอาหารปลอดภัยในชุมชน ต�าบลควนรู อ�าเภอรัตภูมิ

จังหวัดสงขลา ที่พบว่าชุมชนมีศักยภาพในเชิงโครงสร้างและ

กระบวนการเรยีนรู้ รูปแบบการจัดการจงึมทีัง้การจัดการงาน การ

จัดการเงนิ การจัดการคน และการจัดการฐานทรัพยากร (อมาวส ี

อัมพันศริริัตน์ และคณะ, 2559) ด้วยเหตุที่พื้นที่ต�าบลแม่ใส มกีาร

จดัการเชงิระบบทีเ่น้นการพฒันาระบบสขุภาพชมุชนด้านการป้องกนั

เบาหวานด้วยอาหารวิถีล้านนาและต�ารับอาหารพื้นบ้านพะเยา 

เป็นทุนเดิมในการจัดการพัฒนากลุ่มคน การเงินและการงาน ยังมี

ขดีจ�ากัดด้านการพัฒนาฐานข้อมูลทรัพยากร แต่เมื่อน�าการจัดการ

ภูมิปัญญาท้องถิ่นเรื่องผักพื้นบ้านปลอดสารมาร่วมกับการฟื้นฟู

สวนฮี้ ต�ารับอาหารพื้นบ้านพะเยา และมีกลุ ่มเกษตรอินทรีย์ 

ปราชญ์ชาวบ้าน ครูในโรงเรยีนเป็นเครื่องมอืในการขับเคลื่อน พื้นที่

การด�าเนินงานและกิจกรรมของกลุ่มเกษตรอินทรีย์จึงกลายเป็น

แหล่งเรียนรู้ส�าหรับเด็ก เยาวชน และคนภายนอกชุมชน เช่นเดียว

กับ ดิเรก เหมนคร และคณะ (2555) ที่ชักชวนให้คนหันกลับมา

ปลกูผกัพื้นบ้าน ใช้กลุ่มคนเฒ่าคนแก่ หมอพื้นเมอืง แม่ครวัโรงเรยีน 

ครอบครัว จัดกลุ่มความหลากหลายของผักพื้นบ้าน จัดท�าเมนู

อาหารผักพื้นบ้านได้แก่ แกงเลยีง บูดูผักต้ม ย�ากระพ้อ เป็นต้น เช่น

เดียวกับ จ�าเนียร มัตกิต และคณะ (2556) ที่ใช้ประโยชน์จากป่า 

ในฐานะซุปเปอร์มาร์เก็ตของชุมชน มาสร้างเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับ

เด็กและเยาวชน ซึ่งกาญจนา แก้วเทพ และคณะ (2553) กล่าวว่า

การจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นการบริหารจัดการวัฒนธรรมเชิง

รุก เป็นกระบวนการที่มอียู่ตัง้แต่การผลติ คอื ภูมปิัญญาด้านต่างๆ 

การแพร่กระจาย ส่งต่อไปยังรุ่นลูกหลาน และการบริโภค ผ่าน

กจิกรรมและการประเมนิผล

ผลกระทบและกำรเปลี่ยนแปลง

ผลที่เกิดขึ้นต่อพื้นที่ การขับเคลื่อนความม่ันคงทางอาหาร

เป็นเรือ่งไม่ไกลตวัส�าหรบัผูน้�าชมุชนและคนในชมุชน เนือ่งจากจบัต้อง

ได้ เป็นรูปธรรม ผ่านกระบวนการผลิตของกลุ่มเกษตรอินทรีย์ที่

ปลอดสาร ท�าให้ได้ผักที่ปลอดสารไปประกอบเมนูอาหาร ต�ารับ

อาหารพื้นบ้าน ส่งผลต่อผู้บริโภคทั้งในต�าบลและต่างพื้นที่รับรู้ว่า

ตลาดแม่ใสเป็นตลาดวัฒนธรรมที่มผีกัพื้นบ้านและเป็นผกัปลอดสาร

โดยมีวิสาหกิจชุมชนเกษตรปลอดภัยต�าบลแม่ใสเป็นผู้ผลิต พื้นที่

ร่วมกันผลักดันเป็นตลาดวัฒนธรรม อ�าเภอและจังหวัดยกระดับ

เป็นตลาดท้องถิ่นสุขใจตามนโยบายรัฐบาล ส่งผลต่อผู้ผลิต เกิด

การควบคุมคุณภาพดนิ น�า้และปุ๋ยของกลุ่มเกษตรอนิทรยี์เพื่อให้ได้

มาตรฐานเกษตรปลอดภัย เกดิการรวมตัวท�ากจิกรรม แลกเปลี่ยน

เรยีนรู ้เกดิการประสานงานกบัหน่วยราชการและหน่วยวชิาการต่างๆ 

เกดิ Young smart famer และวทิยากรระดับชุมชน  

ผลที่เกิดขึ้นต่อมหาวิทยาลัย นักวิจัยของมหาวิทยาลัยน�า

องค์ความรู้ด้านการพัฒนาพื้นที่ภายใต้แนวคิดระบบสุขภาพชุมชน

ที่ส่งเสริมให้คนในชุมชนร่วมคิด ร่วมท�า ร่วมประเมินผล ในพื้นที่

อย่างต่อเนื่อง กระตุ้นให้ชุมชนเกดิการขับเคลื่อน เกดิชุมชนเข้มแข็ง 

ภายใต้ภมูปัิญญาท้องถิน่และการจดัการชมุชน เกดิการแสดงผลเชงิ

ประจักษ์ในการน�าปณิธานมหาวิทยาลัย ปัญญาเพื่อความเข้มแข็ง

ของชุมชนลงสู่พื้นที่ เกดินักวจิัยเชงิพื้นที่หน้าใหม่ 2 คน 

กติตกิรรมประกำศ

คณะวิจัยขอขอบคุณ มหาวิทยาลัยพะเยาที่สนับสนุนงบวิจัย

เพื่อสนองพระราชด�าริในโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมา

จากพระราชด�าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี

ในครั้งนี้ สัญญาทุนเลขที่ RD59005 ขอขอบพระคุณ คุณณัฐ 

โฆษวิากาญจน์ และคณุเบญจมาศ ตรีะมาศวณชิ ทีเ่ป็นก�าลงัใจให้เกดิ

การเขยีนงาน ขอบคณุมหาวทิยาลยัพะเยาและคณะพยาบาลศาสตร์

ทีเ่ปิดโอกาสให้ท�างานในพื้นที ่ผูน้�าชมุชน ตวัแทนประชาชนในจงัหวดั

ภาคเหนอืตอนบนและชาวบ้านต�าบลแม่ใส ที่ให้ความร่วมมอืในการ

ให้ข้อมูลและท�างานร่วมกันเป็นอย่างดยีิ่ง
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