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บทคัดย่อ

ง านวิ จั ยนี้ มี วั ตถุ ป ระสงค์ เพื่ อศึ กษา

กระบวนการขับเคลื่อนความปลอดภัยทางถนน

ผ่านกระบวนการทำ�งานในระดับจังหวัด การ

ดำ�เนินงานแบ่งเป็น 2 ระยะ ได้แก่ 1) การประเมิน

สถานการณ์ความปลอดภัยทางถนนในจังหวัด

ภเูกต็ 2) การพฒันารปูแบบการขบัเคลือ่นและการ

ดำ�เนินงานความปลอดภัยทางถนนในพ้ืนท่ีจุดเส่ียง

โดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ด้วย

เทคนิควิธีการประชุมแบบปรึกษาหารือ กลุ่ม

ตวัอยา่งประกอบดว้ย 1) คณะกรรมการขบัเคลือ่น

วาระจังหวัด “นโยบายลดการสูญเสียชีวิตจาก

อุบัติเหตุทางถนนจังหวัดภูเก็ต ให้ต่ำ�กว่า 50 ราย

ในปี 2563” และ 2) คณะทำ�งานสนับสนุนการ

ปอ้งกนัอบุตัเิหตจุราจรระดบัจงัหวดัภเูกต็ (สอจร.

ภูเก็ต) วิเคราะห์ฐานข้อมูล ดังนี้ 1) ฐานข้อมูล

จากสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต 2) ฐานข้อมูลการ

เกิดอุบัติเหตุจากตำ�รวจภูธรจังหวัดภูเก็ต และ 

3) ฐานข้อมูลจากบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบ

ภัยจากรถ และตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติมจาก

สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย เพื่อเชื่อมโยงกับ

นโยบาย แผนงานโครงการ และการจัดกิจกรรม 

ด้วยการวิเคราะห์เชิงปริมาณด้านสถิติร่วมกับ

การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ การพัฒนารูปแบบการ

ขับเคลื่อนความปลอดภัยทางถนนเกิดจากการ

วิเคราะห์นโยบายและการวางแผนแบบปรึกษา

หารอื การเกบ็ขอ้มลูทัง้ 3 ฐานขอ้มลู เพือ่ประกอบ

การดำ�เนินการในกิจกรรมต่างๆ ของคณะทำ�งาน 

ทำ�ให้เกิดรูปแบบกระบวนการในการขับเคลื่อน

ความปลอดภัยทางถนนด้วยพลังภาคีเครือข่าย

ของจังหวัดภู เก็ต ผลวิจัยพบว่ากลไกการ

เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นใน 2 ลักษณะ ได้แก่ 1) การ

เปล่ียนแปลงเชิงนโยบายและแผนในระดับวิสัยทัศน์ 

ยุทธศาสตร์และมาตรการที่เกี่ยวข้อง เกิดกลไก

ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายจากหน่วยงาน

ตา่งๆ การบรูณาการแผนงานของแตล่ะหนว่ยงาน

เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายในการลดอุบัติเหตุทางถนน 

และ 2) การเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ด้านมาตรฐาน

และคุณภาพความปลอดภัยทางถนน เกิด

โครงการแก้ไขจุดเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุเพื่อ

การแก้ปัญหาเชิงพื้นที่ด้วยกระบวนการออกแบบ

ถนนแบบสมบรูณ ์โดยกระบวนการดงักลา่วนำ�ไป

สูแ่ผนในการปฏบิตั ิสง่ผลใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง

ดา้นกายภาพเปน็ผลงานเชงิประจกัษแ์ละสามารถ

ช่วยลดการเกิดอุบัติเหตุในพ้ืนท่ีจุดเส่ียง

คำ�สำ�คัญ: จังหวัดภูเก็ต ถนนแบบสมบูรณ์ ความ

ปลอดภัยทางถนน การวิเคราะห์นโยบายแบบ

ปรึกษาหารือ อุบัติเหตุทางถนน
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Abstract

This research aims to evaluate road safety 
campaign through the cooperation at provincial 
level. The operation is divided into 2 phases: 1) 
Safety assessment for road conditions in Phuket 
province 2) Development of road safety campaign
and cooperation in accident-prone areas using
participatory action research approach with 
consultation conferences. The two groups of 
participants include: 1) Provincial committee of 
“Reducing road traffic deaths in Phuket to 50 or 
below by 2020” agenda and 2) Traffic Accident 
Prevention Working Group in Phuket (Sor Or Jor 
Ror Phuket). Three data analysis tools include: 1) 
public health database from Phuket Public Health 
Center 2) road traffic and accident database from 
Phuket Provincial Police Station and 3) statistical 
database from Road Accident Victims Protection 
Company Limited. Additional information from 
Asian Institute of Technology was employed for 
further statistical quantitative and qualitative 
analysis in order to link the project plans and 

organization activities. For development of road 
safety campaign via participatory action research 
approach, triangulation of the three databases 
facilitates the operations and activities of road 
safety campaign cooperation among stakeholders
in Phuket province. Results of the research display 
two types of change in mechanisms: 1) Changes 
in policy and plan in the level of vision, strategy 
and related procedures. Such cooperation of 
associates and various stakeholders from 
different sectors and integration of plan and policy 
leads to achievement in reducing road accidents. 
2) Spatial changes in road safety standards 
and quality. A project has emerged to reduce 
risks in accident-prone areas by redesigning
for standard roads. The aforementioned 
procedures lead to practical implementation of 
plans and policies which show empirical physical 
changes as well as reduction of traffic accidents 
in accident-prone areas.
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บทนำ�

จากการวิจัยขององค์การอนามัยโลก (WHO) พบว่าอุบัติเหตุ

บนท้องถนนเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตถึงปีละ 1.24 ล้านคน 

มากกว่าร้อยละ 90 ของจำ�นวนผู้เสียชีวิตเหล่านี้อยู่ในประเทศที่

มีรายได้ต่ำ�จนถึงปานกลาง และผู้ใช้ถนนส่วนใหญ่ที่มีความเสี่ยง 

ได้แก่ คนเดินเท้าและผู้ใช้จักรยานยนต์ในประเทศกำ�ลังพัฒนา

(สถาบันวิจัยโลก, 2558) อย่างไรก็ตาม อุบัติเหตุและการเสียชีวิต

เกิดจากปัจจัย 3 ด้าน ได้แก่ 1) ปัจจัยจากคน 2) ปัจจัยจากรถ 

และ 3) ปัจจัยจากถนนหรือสภาพแวดล้อมทางถนน ซึ่ง 2 ปัจจัย

แรกเป็นปัจจัยที่ยากแก่การควบคุม แต่ปัจจัยข้อ 3 เป็นปัจจัยที่

สามารถควบคุมและทำ�ให้ปลอดภัยได้ ข้อมูลรายงานสถานการณ์

ความปลอดภัยทางถนนโลกปี 2018 (World Health Organization,

2018) ไดป้ระมาณการเสยีชวีติจากภยับนทอ้งถนนของประเทศไทย

ปี พ.ศ. 2561 อยู่ที่ 22,491 ราย คิดเป็น 32.7 คนต่อประชากร 

1 แสนคน ซึ่งตัวเลขดังกล่าวลดลงจากรายงานในปี พ.ศ. 2558 ที่

ประมาณการผู้เสียชีวิต 24,237 ราย คิดเป็น 36.2 คนต่อประชากร 

1 แสนคน ประเทศไทยมีอุบัติเหตุบนท้องถนนสูงสุดเป็นอันดับ 

1 ในภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะสัดส่วนการเสียชีวิตจากสาเหตุ

การขับขี่รถจักรยานยนต์ในประเทศไทยสูงเป็นอันดับ 3 ของโลก 

(เดอะสแตนดาร์ดทีม, 2561) และมีแนวโน้มเป็นอันดับ 1 ของโลก

ทั้งนี้ องค์การสหประชาชาติ ได้ประกาศให้ปี พ.ศ. 2554 - 2563 

(ค.ศ. 2011-2020) เป็นทศวรรษของความปลอดภัยบนท้องถนน 

(กรุงเทพธุรกิจ, 2556) โดยตั้งเป้าหมายคือลดการเสียชีวิตลง

ครึ่งหนึ่งในอีก 10 ปีข้างหน้า และในวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2553 

รัฐบาลไทยได้ประกาศให้เป็นทศวรรษความปลอดภัยทางถนน 

โดยกำ�หนดเป้าหมายในปี พ.ศ. 2563 จะต้องลดอัตราการเสียชีวิต

จากอุบัติเหตุทางถนนให้ตำ่�กว่า 10 คน ต่อประชากร 1 แสนคน 

โดยบูรณาการการดำ�เนินงานร่วมกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน 

(อำ�นวย บุญรัตนไมตรี และคณะ, 2560)

จังหวัดภูเก็ต มีอัตราการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ

จราจรสูงเป็นอันดับ 1 ใน 5 ของประเทศมาตลอดระยะเวลากว่า 

10 ปี (ปี พ.ศ. 2540 - 2550) ในปี พ.ศ. 2557 สูงเป็นอันดับ 16 ของ

ประเทศ และเปน็อนัดบั 2 ของภาคใต ้จากการจดัอนัดบัการเสยีชวีติ

จากอบุตัเิหตทุางถนน (สรุางคศ์ร ีศตีมโนชญ,์ 2557) ระบวุา่ระหวา่ง

ป ีพ.ศ. 2558-2559 จงัหวดัภเูกต็ มอีตัราการเสยีชวีติจากอบุตัเิหตุ

ทางถนนเฉลีย่เทา่กบั 11.67 ตอ่ประชากร 1 แสนคน (หนว่ยเฝา้ระวงั

และสะทอ้นสถานการณค์วามปลอดภยัทางถนน, 2562) อตัราการ

บาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจร 4,952.55 ต่อประชากร 1 แสนคน

และเสียชีวิต 72.04 ต่อประชากร 1 แสนคน สถานการณ์การเสีย

ชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนในจังหวัดภูเก็ต มีอัตราการบาดเจ็บ

และเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรสูงเป็นเวลาหลายปี โดยสาเหตุ

ส่วนใหญ่ของผู้เสียชีวิตมาจากการขับขี่ยานพาหนะ ร้อยละ 91 

การเดินเท้า ร้อยละ 5 และการโดยสาร ร้อยละ 4 (สุรางค์ศรี 

ศีตมโนชญ์, 2561) ปัญหาในช่วงที่ผ่านมาเกิดจากหน่วยงาน

ต่างๆ ขาดการนำ�ข้อมูลมาจัดระบบและใช้ประโยชน์จากข้อมูลใน

ภาพรวมของจังหวัด ไม่มีการรวมตัวเป็นคณะทำ�งานหรือเครือข่าย

เพื่อบูรณาการข้อมูลร่วมกัน

ดงันัน้จงัหวดัภเูกต็จงึไดม้กีารจดัตัง้คณะทำ�งานในระดบัพืน้ที ่

โดยไดร้บัการสนบัสนนุงบประมาณจากสำ�นกังานกองทนุสนบัสนนุ

การสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) ผา่นคณะทำ�งานสนบัสนนุการปอ้งกนั

อุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัดภูเก็ต (สอจร.ภูเก็ต) เพื่อขับเคลื่อนใน

ระดับนโยบายและยุทธศาสตร์ผ่านประสบการณ์ในพื้นที่จริง เพื่อ

เป็นจังหวัดต้นแบบของการจัดการและการแก้ปัญหาอุบัติเหตุทาง

ถนน นอกจากนี้คณะกรรมการขับเคลื่อนยังได้รับความช่วยเหลือ

ด้านวิชาการและงบสนับสนุนจาก มูลนิธิ Safer Roads Foundation 

ประเทศอังกฤษ (The Safer Roads Foundation, 2019) เพื่อติดตาม

ผลการดำ�เนินงานและแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุทางถนนภายในจังหวัด

ภูเก็ตให้ลดลงอย่างต่อเนื่อง 

อย่างไรก็ตาม การดำ�เนินงานของภาคราชการในการแก้ไข

ปญัหาอบุตัเิหตบุนทอ้งถนนในชว่งระยะเวลาทีผ่า่นมาโดยเฉพาะใน

ระดบัจงัหวดั พบวา่หนว่ยงานสว่นภมูภิาคและระดบัองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นไม่ให้ความสำ�คัญในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่เท่าที่ควร 

เนื่องจากไม่ใช่ภาระงานหลัก และขาดการสนับสนุนด้านวิชาการ 

จึงทำ�ให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายของการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ 

นอกจากนีก้ารบรูณาการของหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัอบุตัเิหตทุาง

ถนนในระดบัจงัหวดัยงัไมม่ปีระสทิธภิาพเทา่ทีค่วร และขาดขอ้มลูที่

เพียงพอเพื่อวิเคราะห์สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางถนน ทำ�ให้จำ�นวนผู้ได้รับบาดเจ็บ

และจำ�นวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนมีความคลาดเคลื่อน

ไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง จึงเป็นที่มาของการจัดตั้งคณะกรรมการ

เพื่อทำ�งานเชิงบูรณาการในระดับพื้นที่ เพื่อบูรณาการด้านข้อมูล

รว่มกนัของหนว่ยงานภาครฐั ภาคเอกชน ประชาชน และภาควชิาการ 

จงึเปน็ทีม่าของการสรา้งกลไกในการขบัเคลือ่นทีม่พีลงัเพือ่กำ�หนด

วิสัยทัศน์ นโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ และการนำ�แผนไป

ปฏิบัติ โดยการผลักดันจากคณะทำ�งานสนับสนุนการป้องกัน

อุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัดภูเก็ต การประสานความร่วมมือ

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคส่วนราชการต่างๆ ซึ่ง

ประกอบด้วยคณะกรรมการที่เป็นสหสาขาวิชาชีพที่มีจิตอาสา

เขา้รว่มเปน็คณะทำ�งานภายใตแ้ผนงานฯ เพือ่ดำ�เนนิภารกจิรว่มกนั 

จากการวิจัย พบว่ากระบวนการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุในปัจจุบัน

มีปัญหาดังนี้ 1) การประสานงานระหว่างหน่วยงานส่วนกลางกับ

หน่วยงานส่วนท้องถิ่นไม่สอดคล้องกัน 2) ปัญหาพื้นที่ทับซ้อนของ
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หนว่ยงานหลกัทีร่บัผดิชอบ 3) การขาดการวางแผนอยา่งเปน็ระบบ

ของหน่วยงานปฏิบัติการ (ภาวิณี เอี่ยมตระกูล และคณะ, 2555) 

ดังนั้นการดำ�เนินการวิจัยจึงควรเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี

สว่นรว่ม โดยสรา้งมติขิองการรว่มกนัเรยีนรูสู้ก่ารคน้หาปญัหาและ

คิดค้นแนวทางเพือ่แก้ไขปญัหาซึง่เปน็ฉนัทามติเพือ่ร่วมสร้างความ

รับผิดชอบร่วมกันในภาคส่วนต่างๆ โดยนักวิจัยทำ�หน้าที่เป็นคณะ

ทำ�งานรว่มกบัภาคเีครอืขา่ยตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่บรูณาการแผนงาน

ตา่งๆ ซึง่เปน็แนวทางสำ�คญัในการดำ�เนนิการเพือ่ใหเ้กดิผลกระทบ

ต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรมในอนาคต

สถานการณ์ที่เป็นอยู่เดิม  

ข้อมูลในปี พ.ศ. 2561 (วันที่ 1 มกราคม - 31 กันยายน 

2561) รายงานสถานการณ์การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนใน 

3 อำ�เภอของจังหวัดภูเก็ต พบว่าอำ�เภอเมืองภูเก็ต มีอัตราการ

เสียชีวิตสูงเป็นอันดับ 1 จำ�นวน 51 ราย ร้อยละ 46 รองลงมาคือ 

อำ�เภอถลาง จำ�นวน 36 ราย ร้อยละ 33 และอำ�เภอกะทู้ จำ�นวน 

22 ราย รอ้ยละ 20 โดยในเขตเทศบาลนครภเูกต็ ขอ้มลูการบาดเจบ็

และเสยีชวีติ คอื 1) ผูบ้าดเจบ็และเสยีชวีติมแีนวโนม้สงูขึน้ 2) เพศชาย

ประสบอุบัติเหตุมากกว่าเพศหญิง และช่วงอายุที่ประสบอุบัติเหตุ

มากที่สุดคือ วัยรุ่น นักเรียน นักศึกษา อายุระหว่าง 11-20 ปี 3) 

ช่วงเวลาที่เกิดอุบัติเหตุมากที่สุด คือช่วงเวลา 15.01-18.00 น. 

ซึ่งเป็นเวลาเลิกงาน เลิกเรียนและ รองลงมาคือ 18.01-21.00 น. 

4) ยานพาหนะที่เกิดเหตุมากที่สุดคือรถจักรยานยนต์ ร้อยละ 94 

และ 5) คนเดินเท้าประสบอุบัติเหตุในเขตอำ�เภอเมือง ร้อยละ 4 

และประสบอุบัติเหตุในเขตเทศบาลนครภูเก็ต ร้อยละ 3 จำ�นวน 56 

ราย โดยเฉลี่ยอาทิตย์ละ 1 ราย (คณะทำ�งานสนับสนุนการป้องกัน

อุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัดภูเก็ต, 2558)

วัตถุประสงค์ของงานวิจัยนี้คือ เพื่อลดอุบัติเหตุทางถนน

ในจังหวัดภูเก็ต โดยมีคณะทำ�งานสนับสนุนการป้องกันอุบัติเหตุ

จราจรระดับจังหวัดภูเก็ต เป็นผู้สร้างกลไกในการขับเคลื่อนการ

ดำ�เนนิกจิกรรมทางวชิาการอยา่งตอ่เนือ่ง โดยไดร้บัความชว่ยเหลอื

และการสนับสนุนจาก ศูนย์อำ�นวยการความปลอดภัยทางถนน 

(ศปถ.) สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย (AIT) และมูลนิธิ Safer Roads 

Foundation ซึ่งได้มุ่งเน้นให้เกิดการสร้างสมดุลร่วมกันระหว่าง

การป้องกันอุบัติเหตุทางถนน ความปลอดภัยในการจราจร การ

บูรณาการด้านข้อมูลและสร้างความเข้มแข็งของหน่วยงานที่ดูแล

รับผิดชอบ การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เพื่อให้มีส่วนร่วม

ในการกำ�หนดทิศทางการสร้างความปลอดภัยทางถนน และการ

จัดการเชิงพื้นที่ที่สอดคล้องตามความต้องการของชุมชน ท้องถิ่น 

ผ่านกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม

กระบวนการท่ีใช้ในการเปล่ียนแปลง

และการยอมรับของชุมชนเป้าหมาย 

พื้นที่และขอบเขตการดำ�เนินงานวิจัยเชิงพื้นที่ ประกอบด้วย 

3 อำ�เภอ ในจังหวัดภูเก็ต คือ อำ�เภอเมืองภูเก็ต อำ�เภอถลาง และ

อำ�เภอกะทู้ และขอบเขตของการดำ�เนินการศึกษาสถานการณ์

อบุตัเิหตทุางถนนของพืน้ทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใน 3 อำ�เภอ 

เพือ่นำ�ไปสูก่ารพฒันารปูแบบการขบัเคลือ่นความปลอดภยัทางถนน

ในพื้นทีจ่ดุเสีย่ง กำ�หนดระยะเวลา 3 ป ีระหว่างเดือนธนัวาคม พ.ศ. 

2559 - เดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2561 โดยปจัจยัทีก่อ่ใหเ้กดิความสำ�เรจ็

มีรายละเอียด ดังนี้

งานวิจัยน้ีใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory

action research) โดยใช้เทคนิคการประชุมแบบปรึกษาหารือและ

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เป็นกระบวนการวิเคราะห์ 4 ระดับ (Four 

levels of policy deliberation) ประกอบดว้ย 1) การมเีหตผุลทีส่นบัสนนุ

การสร้างและพฒันานโยบายและแผนทีด่ีควรจะอิงกบัหลกัฐานเชิง

ประจกัษท์ีส่ามารถพสิจูนไ์ด ้(Empirical investigation) 2) การมเีหตผุล

สนบัสนนุการสรา้งและพฒันานโยบายและแผนทีด่คีวรจะสอดคลอ้ง

กับเงื่อนไขที่เฉพาะเจาะจงในบริบท (Contextual validation) 3) การ

มีเหตุผลในการก่อร่างสร้างนโยบายและแผนควรจะสอดรับกับค่า

นิยมทางสังคมที่มีอยู่ (Normative vindication) และ 4) การมีเหตุผล

ทีส่นบัสนนุการสรา้งและพฒันานโยบายและแผนทีด่คีวรจะสามารถ

มีส่วนร่วมสร้างสังคมที่พึงปรารถนาหรือสานฝันสู่สังคมที่ดีที่ผู้คน

ฝันถึงได้ (Ideological commitments) (ปิยะพงษ์ บุษบงก์, 2560) 

และใช้แนวคิดการออกแบบถนนแบบสมบูรณ์ (Complete street) 

(ศิวพงศ์ ทองเจือ, 2557) โดยมุ่งเน้นในเรื่องความปลอดภัยเป็น

อันดับแรก และอาศัยการดำ�เนินการมาตรการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาอุบัติเหตุทางถนนตามยุทธศาสตร์ 3E ซึ่งได้แก่ วิศวกรรม 

(Engineering) การศกึษา (Education) และ การบงัคบัใช ้(Enforcement)

ใช้ลักษณะการศึกษาวิจัยด้วยการมองกรอบใหญ่ของการพัฒนา

มากกว่าการแยกส่วนเพื่อแก้ปัญหาในจุดใดจุดหนึ่ง ซึ่งเป็นการ

บูรณาการเพื่อแก้ปัญหาอุบัติเหตุแบบองค์รวม เป็นหลักพื้นฐาน

ของการทำ � งานซึ่ งหมายถึ งการศึกษาความต้องการ ใน

ระดับชุมชนและพื้นที่  การเปลี่ยนแนวทางการวางแผนไปสู่

กระบวนการออกแบบถนน แบ่งการดำ�เนินงานออกเป็น 2 ระยะ 

คือ ระยะที่ 1 การประเมินสถานการณ์ความปลอดภัยทางถนน

ระดับจังหวัด และระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนและ

ดำ�เนินงานความปลอดภัยทางถนนในพื้นที่จุดเสี่ยง การดำ�เนินงาน

ทั้ง 2 ระยะ ผ่านกลไกการขับเคลื่อนด้วยคณะทำ�งานสนับสนุนการ

ป้องกันอุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัดภูเก็ต โดยนำ�ข้อมูลจากการ
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วจิยัเชงิปรมิาณและขอ้มลูดา้นสถติมิาวเิคราะห ์นำ�ไปสูก่ารวางแผน

ร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการขับเคลื่อนความปลอดภัยทาง

ถนน และก่อให้เกิดการออกแบบพื้นที่เพื่อลดอุบัติเหตุทางถนนใน

พื้นที่จุดเสี่ยงต่อไป 

ระยะที่ 1 การประเมินสถานการณ์ความปลอดภัยทาง

ถนนระดับจังหวัด

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง คือ หน่วยงานส่วนภูมิภาคและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้วิธีการ

สุ่มเชิงช่วงชั้น (Stratified random sampling) เริ่มจากการจำ�แนก

หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 

1) คณะกรรมการขบัเคลือ่นวาระจงัหวดั “นโยบายลดการ

สูญเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนจังหวัดภูเก็ต ให้ต่ำ�กว่า 50 ราย

ในปี 2563” ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต (ประธาน

กรรมการ) รองผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต (รองประธานกรรมการ) 

ผู้บังคับการตำ�รวจภูธรจังหวัดภูเก็ต (รองประธานกรรมการ) รอง

ประธานแผนงานสนบัสนนุการปอ้งกนัอบุตัเิหตจุราจรระดบัจงัหวดั

ภูเก็ต (สอจร.) ที่ปรึกษา สอจร.ภาคใต้ (ที่ปรึกษา) และผู้เชี่ยวชาญ

ด้านสถาปัตยกรรมผังเมืองและผู้วิจัยเป็นคณะทำ�งาน โดยมี

ส่วนงานในระดับท้องถิ่นและส่วนภูมิภาคเป็นกรรมการส่วนอื่นๆ ที่

เกี่ยวข้อง รวม 48 คน เพื่อให้ครอบคลุมกรอบการทำ�งานในระดับ

จังหวัด คณะกรรมการชุดนี้มีหน้าที่ 1) ผลักดันความร่วมมือด้าน

ความปลอดภัยทางถนนในโครงการแก้ไขจุดเสี่ยง 2) สังเคราะห์

ข้อมูลอุบัติเหตุและปัจจัยเสี่ยง 3) ให้ข้อเสนอแนะต่อผู้ว่าราชการ

จังหวัดเพื่อให้เกิดการสั่งการ และการกำ�หนดนโยบายจังหวัด 

4) นำ�เสนอข้อมูลความก้าวหน้า ข้อเสนอแนะ ปัญหา และอุปสรรค

ต่อที่ประชุมจังหวัดในแต่ละเดือน (สำ�นักงานจังหวัดภูเก็ต, 2559) 

2) คณะทำ�งานสนับสนุนการป้องกันอุบัติเหตุจราจร

ระดับจังหวัดภูเก็ต จำ�นวน 11 หน่วยงาน ประกอบด้วย ผู้บังคับการ

ตำ�รวจภูธรจังหวัดภูเก็ต รองผู้บังคับการตำ�รวจภูธรจังหวัดภูเก็ต 

รองประธานแผนงานสนับสนุนการป้องกันอุบัติเหตุจราจรใน

ระดับจังหวัด (สอจร.) ที่ปรึกษา สอจร.ภาคใต้ ผู้อำ�นวยการแขวง

ทางหลวงภูเก็ต หัวหน้าสำ�นักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัดภูเก็ต ขนส่งจังหวัดภูเก็ต ท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต ผู้จัดการ

บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จำ�กัด (สาขาภูเก็ต) นายก

สโมสรโรตารี่ทุ่งคา ผู้เชี่ยวชาญด้านสถาปัตยกรรมผังเมือง นาย

แพทยส์าธารณสขุจงัหวดั นกัวชิาการสาธารณสขุชำ�นาญการ (สสจ.

ภูเก็ต) และเจ้าหน้าที่ประสานงานโครงการ ทั้งนี้ คณะกรรมการ

ชุดนี้มีหน้าที่รายงานผลการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล และ

ประเมินสถานการณ์ เพื่อแจ้งให้ที่ประชุมคณะกรรมการฯ ในระดับ

จังหวัดรับทราบ โดยการรายงานจากคณะกรรมการฯ สอจร.ภูเก็ต 

เป็นหลัก (ตารางที่ 1)

เครื่องมือ เครื่องมือที่ใช้แบ่งเป็น 3 ชุด จาก 3 หน่วยงาน 

ได้แก่ สาธารณสขุจงัหวดัภเูกต็ ตำ�รวจภธูรจงัหวดัภเูกต็ และบริษทั

กลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถจังหวัดภูเก็ต ตามรายละเอียด

แบบฟอร์มการบันทึกข้อมูลผังการชนและการเกิดอุบัติเหตุจังหวัด

ภูเก็ต คือ ชุดที่ 1 ฐานข้อมูลจากสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต ชุดที่ 2 

ฐานข้อมูลการเกิดอุบัติเหตุจากตำ�รวจภูธรจังหวัดภูเก็ต และชุดที่ 

3 ฐานขอ้มลูจากบรษิทักลางคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ โดยไดร้บั

การตรวจสอบจากคณะทำ�งานสนบัสนนุการปอ้งกนัอบุตัเิหตจุราจร

ระดับจังหวัดภูเก็ต หลังจากนั้นนำ�ข้อมูลทั้ง 3 ฐาน มาบันทึกและ

เปรียบเทียบเพื่อคำ�นวณค่าสถิติเพื่อใช้ในการสรุปผลในแต่ละด้าน 

ทั้งรายตำ�บลและอำ�เภอ

ระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนและดำ�เนิน

งานความปลอดภัยทางถนนในพื้นที่จุดเสี่ยง

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ภาคีเครือข่าย ได้แก่ คณะทำ�งาน

สนับสนุนการป้องกันอุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัดภูเก็ต จำ�นวน 

11 หน่วยงาน เป็นแกนหลักในการดำ�เนินงาน ศึกษาวิจัย วิเคราะห์

และสังเคราะห์ข้อมูล เพื่อปรึกษาหารือ และแสวงหาความร่วม

มือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนอย่างต่อ

เนื่อง และครอบคลุมทุกภาคส่วน โดยได้รับการสนับสนุนจาก

มูลนิธิ Safer Roads Foundation ในด้านวิชาการและงบประมาณ

ช่วยเหลือในการดำ�เนินงานลดอุบัติเหตุทางถนน และมีการ

ขับเคลื่อนการดำ�เนินงานความปลอดภัยทางถนนในพื้นที่จุดเสี่ยง

อย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 - 2559 โดยมีรายละเอียด ดังนี้

เครื่องมือ การวิจัยเชิงปฏิบัติการเกิดจากการวิเคราะห์

ของคณะทำ�งานว่า แผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดภูเก็ตและงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้องทั้งที่อยู่ระหว่างการดำ�เนินการหรือเสร็จสิ้นแล้วนั้น

ยังขาดการบูรณาการการวางแผนร่วมกันเพื่อเป็นกรอบใหญ่ของ

ยุทธศาสตร์ในการพัฒนา และนำ�ไปสู่ทิศทางในการพัฒนาส่วน

ย่อยขององค์ประกอบอืน่ๆ ภายใต้วิสยัทศัน์ของการเปน็เมืองน่าอยู่

และยัง่ยนื ปญัหาและผลกระทบทีเ่กดิจากการพฒันาเมอืงและการ

ท่องเที่ยวในจังหวัดภูเก็ต คืออุบัติเหตุบนท้องถนนและปัญหาการ

จราจรมีแนวโน้มความรุนแรงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ด้วยเหตุนี้คณะ

ทำ�งานจงึมคีวามเหน็วา่มคีวามจำ�เปน็ตอ้งดำ�เนนิการศกึษาหาขอ้มลู

เพิม่เตมิ รวมทัง้ตอ้งเสนอแนะทางเลอืกหรอืแนวทางการพฒันาอืน่ๆ 

ที่สอดคล้องต่อสภาวการณ์และปัญหาในปัจจุบัน ใน 2 ส่วน คือ 

ส่วนที่ 1 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณในการขับ

เคลื่อนงานป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน โดยใช้ “ข้อมูล” เป็น

ตัวตั้ง ค้นหาปัญหาเพื่อดำ�เนินการแก้ไข ติดตามประเมินผล โดยใช้

แหล่งข้อมูลที่มีความถูกต้อง ชัดเจน ใกล้เคียงกับปัญหามากที่สุด
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มาช่วยสนับสนุนการตัดสินใจ ผ่านกระบวนการประชุมอย่างเป็น

ทางการ (ภาพที่ 1) ซึ่งจัดขึ้นเป็นประจำ�ทุกเดือนเพื่อดำ�เนินการ

ตามมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและลดอุบัติเหตุทาง

ถนนอยา่งจรงิจงัและตอ่เนือ่งตลอดทัง้ป ีการประชมุคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนวาระจังหวัด “นโยบายลดการสูญเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ

ทางถนนจังหวัดภูเก็ต ให้ตำ่�กว่า 50 ราย ในปี 2563” จะมีการทำ�

รายงานสรุปการประชุมในแต่ละครั้ง สำ�หรับการวิเคราะห์ข้อมูล 

คณะทำ�งานใช้การวิเคราะห์ข้อมูล 3 ฐาน เพื่อทำ�การวิเคราะห์และ

รายงานผลพื้นทีจ่ดุเสีย่งต่อการเกิดอบุตัิเหตโุดยนำ�มาเปรียบเทียบ

และตรวจสอบกบัฐานขอ้มลู จดัทำ�ประเดน็และสรปุ เพือ่แจง้ใหผู้เ้ขา้

ประชมุในทีป่ระชมุรบัทราบเพือ่สรา้งความเขา้ใจและความตระหนกั

ในพื้นที่จุดเสี่ยงและพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง นอกจากนี้ยังมีการ

ประชุมคณะทำ�งานสนับสนุนการป้องกันอุบัติเหตุจราจรระดับ

จังหวัดภูเก็ต เพื่อเตรียมข้อมูล นำ�ประเด็นต่างๆ เข้าสู่การประชุม

คณะกรรมการฯ และประชุมอย่างไม่เป็นทางการที่เน้นการพบปะ

พูดคุยระหว่างภาคีเครือข่ายอย่างสมำ่�เสมอ

ส่วนที่ 2 การพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนความปลอดภัย

ทางถนน เริ่มจากผู้วิจัยและรองประธานแผนงานสนับสนุนการ

ป้องกันอุบัติเหตุจราจรในระดับจังหวัด (สอจร.) ที่ปรึกษา สอจร.

ภาคใต้ และผู้กำ�กับการ/หัวหน้างานจราจร สถานีตำ�รวจภูธรใน

สังกัดตำ�รวจภูธรจังหวัดภูเก็ต มีการประชุมร่วมกับหน่วยงาน

ท้องถิ่น ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมามีการดำ�เนินโครงการใน 2 

ABC JOURNAL

175

ตารางที่ 1  องค์ประกอบ บทบาทและหน้าที่ ของคณะกรรมการขับเคลื่อน ทั้ง 2 กลุ่ม

คณะกรรมการขับเคลื่อนวาระจังหวัด “นโยบายลดการสูญเสียชีวิต

จากอุบัติเหตุทางถนนจังหวัดภูเก็ตให้ตำ่�กว่า 50 รายในปี 2563” 

(จำ�นวน 48 คน)

คณะทำ�งานสนับสนุนการป้องกันอุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัดภูเก็ต

(จำ�นวน 11 หน่วยงาน)

ผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต (ประธานกรรมการ) ผู้บังคับการตำ�รวจภูธรจังหวัดภูเก็ต

รองผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต (รองประธานกรรมการ) รองผู้บังคับการตำ�รวจภูธรจังหวัดภูเก็ต

ผู้บังคับการตำ�รวจภูธรจังหวัดภูเก็ต (รองประธานกรรมการ) รองประธานแผนงานสนับสนุนการป้องกันอุบัติเหตุจราจรในระดับ

จังหวัด (สอจร.) ที่ปรึกษา สอจร.ภาคใต้ ผู้อำ�นวยการแขวงทางหลวง

ภูเก็ต

รองประธานแผนงานสนับสนุนการป้องกันอุบัติเหตุจราจรในระดับ

จังหวัดภูเก็ต (สอจร.) ที่ปรึกษา สอจร.ภาคใต้ (ที่ปรึกษา)

หัวหน้าสำ�นักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดภูเก็ต

ผู้เชี่ยวชาญด้านสถาปัตยกรรมผังเมือง (ตัวแทนสถาบันการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต)

ขนส่งจังหวัดภูเก็ต

หัวหน้าหน่วยงานส่วนภูมิภาคที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แขวงการทางหลวง

ภูเก็ต สำ�นักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดภูเก็ต ขนส่ง

จังหวัดภูเก็ต สาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต

ท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต

ผู้จัดการบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จำ�กัด (สาขาภูเก็ต)

นายกสโมสรโรตารี่ทุ่งคา

สถาบันการศึกษาในพื้นที่ระดับมัธยม และอุดมศึกษา ผู้เชี่ยวชาญด้านสถาปัตยกรรมผังเมือง (ตัวแทนสถาบันการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต)

นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่รับผิดชอบ

นักวิชาการสาธารณสุขชำ�นาญการ (สสจ.ภูเก็ต)

เจ้าหน้าที่ประสานงานโครงการ

บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการฯ บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการฯ

คณะกรรมการชดุนีม้หีนา้ที ่1) ผลกัดนัความรว่มมอืดา้นความปลอดภยั

ทางถนนในโครงการแก้ไขจุดเสี่ยง 2) สังเคราะห์ข้อมูลอุบัติเหตุและ

ปัจจัยเสี่ยง 3) ให้ข้อเสนอแนะต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อให้เกิดการ

สัง่การ และการกำ�หนดนโยบายจงัหวดั 4) นำ�เสนอขอ้มลูความกา้วหนา้ 

ข้อเสนอแนะ ปัญหา และอุปสรรคต่อที่ประชุมจังหวัดทุกเดือน

คณะกรรมการชุดนี้มีหน้าที่รายงานผล ศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์

ข้อมูล และประเมินสถานการณ์ เพื่อแจ้งให้ที่ประชุมคณะกรรมการฯ 

ในระดับจังหวัดรับทราบ โดยการรายงานจากคณะกรรมการฯ สอจร.

ภูเก็ต เป็นหลัก



ภาพที่ 1  การประชุมอย่างเป็นทางการโดยคณะกรรมการขับเคลื่อนวาระจังหวัด “นโยบายลดการสูญเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน

  จังหวัดภูเก็ตให้ตำ่�กว่า 50 ราย ในปี 2563”    
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หน่วยงาน ได้แก่ เทศบาลนครภูเก็ต และเทศบาลเมืองป่าตอง 

เป็นลำ�ดับแรก เพื่อสร้างความตระหนักรู้ต่อสถานการณ์อุบัติเหตุ

ทางถนนและการสร้างความปลอดภัยทางถนน จำ�นวน 3 เรื่อง 

ได้แก่ การบรรยายเผยแพร่ข้อมูลและให้ความรู้เกี่ยวกับกิจกรรม

ดังนี้ 1) สถานการณ์ความปลอดภัยทางถนนจังหวัดภูเก็ต ปี 2558 

2) เรื่อง “ถนนแบบสมบูรณ์: การออกแบบถนนสำ�หรับเมืองน่าอยู่ 

(Complete street design)” และ 3) เรื่อง “การบูรณาการข้อมูล 

3 หน่วยงาน หรือข้อมูล 3 ฐาน กับการแก้ปัญหาอุบัติเหตุในพื้นที่

จุดเสี่ยง” ทั้งนี้ ในการดำ�เนินการที่ผ่านมาของจังหวัดภูเก็ตจะใช้

รปูแบบการพฒันาระบบข้อมลูถนนร่วมกบัภาคีเครือข่ายในจงัหวดั 

ประกอบดว้ย สอจร. ตำ�รวจ แขวงทางหลวง สาธารณสขุ บรษิทักลาง

เปน็แกนหลกัในการดำ�เนนิการดา้นขอ้มลูและเชือ่มหนว่ยงานตา่งๆ 

เช่น มูลนิธิกุศลธรรม สโมสรโรตารี่ ประชาสัมพันธ์ สื่อท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนตำ�บล (อบต.) เทศบาล สาขาวิชาเทคโนโลยี

สถาปัตยกรรม คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัย

ราชภฏัภเูกต็ และหนว่ยงานราชการอืน่ๆ ในการสนบัสนนุการทำ�งาน 

ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุทางถนน

ความรู้หรือความเชี่ยวชาญที่ใช้ 

แนวคิดการประชุมแบบปรึกษาหารือ/การแลกเปลี่ยน

เรียนรู้  

กระบวนการวิเคราะห์ 4 ระดับ มีองค์ประกอบ 4 ประการ 

(ปิยะพงษ์ บุษบงก์, 2560) คือ 1) การมีเหตุผลที่สนับสนุนการสร้าง

และพัฒนานโยบายและแผนที่ดีควรจะอิงกับหลักฐานเชิงประจักษ์

ที่สามารถพิสูจน์ได้ 2) การมีเหตุผลสนับสนุนการสร้างและพัฒนา

นโยบายและแผนที่ดีควรจะสอดคล้องกับเงื่อนไขที่เฉพาะเจาะจง

ในบริบท 3) การมีเหตุผลในการก่อร่างสร้างนโยบายและแผนนั้น

ควรจะสอดรับกับค่านิยมทางสังคมที่มีอยู่ และ 4) การมีเหตุผล

ที่สนับสนุนการสร้างและพัฒนานโยบายและแผนที่ดีนั้นควรจะ

สามารถมสีว่นรว่มสรา้งสงัคมทีพ่งึปรารถนาหรอืสานฝนัสูส่งัคมทีด่ี

ทีผู่ค้นฝนัถงึได ้โดยแนวคดินีจ้ะใชส้ำ�หรบัการประชมุกบัคณะทำ�งาน

สนบัสนนุการปอ้งกนัอบุตัเิหตจุราจรในระดบัจงัหวดัภเูกต็ เนือ่งจาก

มีรปูแบบไม่เปน็ทางการและตามความสะดวกของผู้เข้าร่วมประชมุ 

โดยแจ้งการนัดประชุมผ่านช่องทางออนไลน์ ในกลุ่ม LINE ชื่อว่า

“แกน สอจร.ภูเก็ต” ซึ่งมีการประชุมอย่างน้อยเดือนละ 2 ครั้ง 

เพื่อรายงานผลและติดตามความคืบหน้า และเป็นการเตรียมการ

รายงานผลตอ่คณะกรรมการชดุใหญ ่คอื คณะกรรมการขบัเคลือ่น

วาระจังหวัด “นโยบายลดการสูญเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน

จังหวัดภูเก็ต ให้ต่ำ�กว่า 50 รายในปี 2563” โดยรูปแบบการประชุม

แบบปรกึษาหารอื มคีวามยดืหยุน่และสรา้งความรว่มแรงรว่มใจกนั

ทำ�งานภายใต้บรรยากาศของความเป็นกันเอง (ภาพที่ 2)

แนวคิดกระบวนทัศน์ทศวรรษความปลอดภัยทางถนน

ขององค์กรสหประชาชาติ (2011-2020)  

หลกัการสำ�คญัในการกำ�หนดทศิทางของแผนทศวรรษความ

ปลอดภยัทางถนนได้ยึดแนวคิดระบบความปลอดภยั (Safe system 

approach) โดยการปรับเปลี่ยนความรับผิดชอบเดิมของผู้ใช้ถนน 

ไปสู่ผู้รับผิดชอบในการออกแบบระบบ (System designer) ได้แก่ 
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ภาพที่ 2  การประชุมแบบปรึกษาหารือเพื่อวิเคราะห์ฐานข้อมูล ของคณะทำ�งานสนับสนุนการป้องกันอุบัติเหตุจราจรระดับ

        จังหวัดภูเก็ต (สอจร.ภูเก็ต)    
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ตำ�รวจ นักการเมือง วิศวกรจราจรและขนส่ง นักกฎหมาย นัก

ออกแบบชุมชนเมือง หน่วยงานด้านสาธารณสุข สถาบันการศึกษา 

องค์กรไม่แสวงหากำ�ไร องค์กรที่ไม่สังกัดภาครัฐ (กรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย, 2554) โดยมีหลักการ 6 ข้อ ได้แก่ 1) พัฒนา

และนำ�ไปสู่การปฏิบัติของยุทธศาสตร์และแผนงานเพื่อยกระดับ

ความปลอดภัยอย่างยั่งยืน 2) ตั้งเป้าหมายที่จะลดอัตราความ

สูญเสียภายในปี 2020 โดยพิจารณาจากเป้าหมายที่มีอยู่ในแต่ละ

ภูมิภาค 3) สร้างความเข้มแข็งด้านการจัดการเกี่ยวกับการพัฒนา

ศักยภาพในการกำ�หนดแนวทางและกิจกรรมที่จะช่วยยกระดับ

ความปลอดภัยทั้งในระดับชาติ ภูมิภาค และระดับโลก 4) ปรับปรุง

คุณภาพของการจัดเก็บข้อมูลในระดับชาติ ภูมิภาค และระดับโลก 

5) ติดตามความก้าวหน้าของตัวชี้วัดที่เป็นที่สนใจทั้งในระดับชาติ 

ภมูิภาค และระดบัโลก 6) ส่งเสริมการเพิม่ขึ้นของการสนบัสนนุเงิน

ทนุดา้นความปลอดภยัทางถนน และการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากร

ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ รวมทั้งผลักดันให้ความปลอดภัยทางถนน

เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาโครงการก่อสร้างโครงสร้างถนน 

(อำ�นวย บุญรัตนไมตรี และคณะ, 2560) จากแนวคิดดังกล่าวเป็น

จุดเริ่มต้นของการประชุมและจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนวาระ

จังหวัด “นโยบายลดการสูญเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนจังหวัด

ภูเก็ต ให้ต่ำ�กว่า 50 รายในปี 2563” แนวคิดนี้นำ�ไปสู่การจัดตั้ง

รปูแบบคณะกรรมการทำ�งานชดุเลก็ คือ คณะทำ�งานสนบัสนนุการ

ปอ้งกนัอบุตัเิหตจุราจรระดบัจงัหวดัภเูกต็ เพือ่เปน็คณะทำ�งานหลกั

ในการประสานงานดา้นยทุธศาสตร ์แผนงานและการดำ�เนนิงานเชงิ

พื้นที่นำ�ไปสู่การปฏิบัติเพื่อยกระดับความปลอดภัยทางถนนอย่าง

ยั่งยืนตามเป้าหมาย

แนวคิดการออกแบบถนนแบบสมบูรณ์ (Complete 

street) 

หลักการออกแบบถนนแบบสมบูรณ์ให้ความสำ�คัญโดย

คำ�นึงถึงกลุ่มผู้ใช้งาน 4 ประเภท ได้แก่ กลุ่มคนเดินเท้า กลุ่มผู้ใช้

จักรยาน กลุ่มผู้ใช้ระบบขนส่งมวลชนโดยเน้นระบบขนส่งมวลชน

สีเขียว และกลุ่มผู้ใช้รถยนต์ตามลำ�ดับ สำ�หรับแนวทางการพัฒนา

ถนนแบบสมบูรณ์ได้คำ�นึงถึงปัจจัย 4 ด้าน ตามหลักการของถนน

แบบสมบูรณ์ และให้ความสำ�คัญกับผลประโยชน์ด้านอื่นๆ ที่

ประชาชนจะได้รับ ได้แก่ 1) ความปลอดภัย/สุขภาพบนท้องถนน 2) 

ความเท่าเทียมกับทุกกลุ่มผู้ใช้งาน 3) การเข้าถึงได้โดยง่ายทุกกลุ่ม 

และ 4) การแบ่งสรรเชื่อมต่อในสิ่งที่มีอยู่เดิม (ภาพที่ 3)

การออกแบบถนนแบบสมบูรณ์ในขั้นต้นจึงมุ่งเน้นในเรื่อง

ความปลอดภยัเปน็อนัดบัแรก โดยอาศยัหลกัการ 3E ดงัทีไ่ดก้ลา่วมา

มกีารออกแบบองคก์รและการเรยีนรูจ้ากความสำ�เรจ็ทีแ่สดงถงึอตั

ลักษณ์ และการนำ�แผนไปปฏิบัติเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงในการ

ออกแบบถนนให้มีความสมบูรณ์ ด้วยเทคนิคและวิธีการทำ�ถนนให้

ปลอดภัย โดยทั่วไปจะอาศัยพื้นฐานความชำ�นาญด้านวิศวกรรม

จราจร การพินิจพิจารณา รวมถึงการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหม่ เช่น 

การให้คำ�แนะนำ�ในการเลี้ยว และระยะเวลาของการมองเห็นป้าย

สญัญาณจราจร และเทคนคิการปฏบิตัทิีส่ามารถเขา้ใจไดอ้ยา่งเปน็

ธรรมชาต ิอยา่งไรกต็ามกญุแจสำ�คญัดา้นแนวคดิการออกแบบถนน

ให้ปลอดภัย มี 5 ประการ (ศิวพงศ์ ทองเจือ, 2557) ได้แก่

1) การทำ�ถนนใหง้า่ยตอ่การใชง้านสำ�หรบัผูใ้ช ้(Make the 

street easy to use) ความตอ้งการขัน้พืน้ฐานทีห่ลากหลายของผูค้น
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ภาพที่ 3  แนวคิดถนนแบบสมบูรณ์และเครือข่ายพันธมิตร 

     (ที่มา: ศิวพงศ์ ทองเจือ, 2557)  

ภาพที่ 4  การประชุมนำ�เสนอแนวคิดการออกแบบวงเวียนในพื้นที่จุดเสี่ยง ของคณะทำ�งานสนับสนุนการป้องกันอุบัติเหตุจราจร

     ระดับจังหวัดภูเก็ต (สอจร.ภูเก็ต) ตามหลักการออกแบบถนนแบบสมบูรณ์    
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ในเมอืง คอื การขบัรถ การเดนิและการปัน่จกัรยาน เพือ่เปน็การลด

ความเสีย่งดา้นอบุตัเิหตจุำ�เปน็ตอ้งมเีงือ่นไขในแนวทางทีว่า่ จะตอ้ง

สรา้งตวัอยา่งของการขบัเคลือ่นการจราจรตลอดเสน้ทางของถนนที่

เป็นโครงข่ายให้เชื่อมต่อกัน

2) การสร้างสรรค์ความปลอดภัยด้วยหมายเลข (Create 

safety in number) การทำ�ให้ผู้ใช้ถนนได้รับการป้องกันจากการ

บาดเจ็บ เช่น มีทางเดินเท้าและทางปั่นจักรยานที่ชัดเจนสามารถ

มองเห็นได้ โดยหลักการออกแบบลำ�ดับของการจัดวาง จะต้อง

ประยุกต์ใช้แนวทางของการออกแบบระยะสัญญาณจราจร และ

ป้ายแสดงการลดการขับขี่ด้วยความเร็วที่สูงเกินไป

3) การทำ�สิ่งที่มองไม่เห็นให้มองเห็น (Make the invisible 

visible) การทำ�ให้ผู้ใช้สามารถมองเห็นสิ่งต่างๆ ได้ง่ายรวมถึงองค์

ประกอบของป้ายและสัญญาณจราจร สัญลักษณ์ต่างๆ บนถนน 

เป็นต้น

4) การเลือกคุณภาพมากกว่าปริมาณ (Choose quality 

over quantity) ถนนและสี่แยกควรออกแบบตามลักษณะของรูป

ทรงเรขาคณิต และออกแบบตามหลักการความสำ�คัญตามลำ�ดับ

5) การมองภาพใหญ่มากกว่าส่วนย่อยหรือมองเฉพาะ

จุดเล็กๆ ที่มีปัญหา (Look beyond the (immediate) problem) การ

ขยายขอบเขตของพื้นที่เป้าหมาย เพื่อหาวิธีแก้ไขเชิงพื้นที่ของพื้นที่

ที่ไม่สามารถแยกขาดจากกันได้

ทั้งนี้ ผู้วิจัยซึ่งเป็นคณะกรรมการขับเคลื่อนทั้ง 2 ชุด ในฐานะ

ผู้เชี่ยวชาญด้านสถาปัตยกรรมผังเมือง ภายหลังได้รับข้อมูลของ

พื้นทีจ่ดุเสีย่ง ได้ดำ�เนินการเลือกพื้นทีท่ีม่ีความเสีย่งในเขตเทศบาล

นครภูเก็ต เพื่อดำ�เนินการออกแบบวงเวียนบริเวณแยกสะพานหิน

และบริเวณต่อเนื่อง โดยนำ�ผลงานที่ได้ออกแบบมาร่วมพิจารณา

กับคณะทำ�งาน จากนั้นนำ�เสนอต่อนายกเทศมนตรีนครภูเก็ต เพื่อ

พจิารณาความเหมาะสมและการจดัหางบประมาณในการกอ่สรา้ง

ในขั้นตอนต่อไป (ภาพที่ 4)

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   =====  ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 มีนาคม-เมษายน 2562

AB
C 

JO
UR

NA
L

178

ABC JOURNAL



วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   =====  ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 มีนาคม-เมษายน 2562

AB
C 

JO
UR

NA
L

สถานการณ์ใหม่

ท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิม 

ผลการวิจัยของระยะที่ 1 การประเมินสถานการณ์ความ

ปลอดภัยทางถนนระดับจังหวัด และระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบ

การขับเคลื่อนและการดำ�เนินงานความปลอดภัยทางถนนในพื้นที่

จุดเสี่ยง ก่อให้เกิดสถานการณ์ใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ดังนี้

1) การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายและแผนในระดับของ

วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และมาตรการที่เกี่ยวข้อง

คณะกรรมการขับเคลื่อนวาระจังหวัด “นโยบายลดการ

สูญเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนจังหวัดภูเก็ตให้ต่ำ�กว่า 50 ราย 

ในปี 2563” จำ�นวน 48 คน ที่แต่งตั้งโดยผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต 

ซึง่เปน็ประธานในกระบวนการขบัเคลือ่นความปลอดภยัทางถนนที่

เปิดโอกาสให้หน่วยงานต่างๆ เช่น มูลนิธิกุศลธรรม สโมสรโรตารี่ 

ประชาสัมพันธ์ สื่อท้องถิ่น อบต. เทศบาล เข้ามามีส่วนร่วมในการ

แก้ไขปัญหาอุบัติเหตุทางถนน ก่อให้เกิดความตระหนักรู้ถึงต้นตอ

และปัญหาของการเกิดอุบัติเหตุทางถนน และเกิดความเข้มแข็ง

ของคณะทำ�งานสนับสนุนการป้องกันอุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัด

ภูเก็ต (สอจร.ภูเก็ต) ภาคีเครือข่ายในพื้นที่เข้ามาร่วมแก้ไขปัญหา 

และผลักดันให้แต่ละด้านสำ�เร็จเป็นรูปธรรมตามความเชี่ยวชาญที่

มีอยู่ในแต่ละบุคคล ก่อให้เกิดโครงการที่ประสบความสำ�เร็จ คณะ

กรรมการชุดนี้มีหน้าที่ 1) ผลักดันความร่วมมือกับมูลนิธิ Safer 

Roads Foundation ในโครงการแก้ไขจุดเสี่ยง Red light camera 

และทางข้ามปลอดภัย 100 จุด ทั่วเกาะภูเก็ต 2) แก้ไขถนนที่มี

ความเสี่ยงสูงตามการประเมินของ IRAP ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ

ได้ (อย่างน้อย 3 ดาว) ภายในปี พ.ศ. 2563 3) ผลักดันโครงการใช้

เทคโนโลยีในการบังคับใช้กฎหมายทั่วทั้งเกาะภายในปี พ.ศ. 2560 

(Helmet/Speed/Red light/False lane) 4) สังเคราะห์ข้อมูลอุบัติเหตุ

ในแง่ของข้อมูลระบาดวิทยาและปัจจัยเสี่ยง 5) ให้ข้อเสนอแนะวิธี

การแก้ไขปัญหาต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อให้เกิดการสั่งการ และ

การกำ�หนดนโยบายจังหวัด และ 6) นำ�เสนอข้อมูล ความก้าวหน้า 

ข้อเสนอแนะและปัญหาอุปสรรคต่อที่ประชุมกรรมการจังหวัด

ทุกเดือน (คณะทำ�งานสนับสนุนการป้องกันอุบัติเหตุจราจรระดับ

จังหวัดภูเก็ต, 2559ก) ดังนั้นการรับทราบบทบาทและข่าวสารของ

ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งในพืน้ทีเ่พือ่สรา้งความเขา้ใจและความตระหนกัจงึ

เป็นสิ่งที่สำ�คัญในการดำ�เนินงาน

ผลวเิคราะหก์ารประเมนิสถานการณค์วามปลอดภยัทาง

ถนนในจังหวัดภูเก็ต 

สถานการณ์การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน

จังหวัดภูเก็ต ปี พ.ศ. 2558 อำ�เภอเมืองภูเก็ต มีผู้บาดเจ็บ 5,323 

ราย เสียชีวิต 52 ราย อำ�เภอกะทู้ มีผู้บาดเจ็บ 910 ราย เสียชีวิต 

28 ราย อำ�เภอถลาง มีผู้บาดเจ็บ 508 ราย เสียชีวิต 57 ราย รวม 

ผู้บาดเจ็บ 6,741 ผู้เสียชีวิต 137 ราย สรุปว่า อำ�เภอเมืองภูเก็ต มี

อัตราผู้บาดเจ็บสูงเป็นอันดับ 1 ของการบาดเจ็บทั้งจังหวัดภูเก็ต 

คิดเป็นร้อยละ 79 และเสียชีวิตสูงเป็นอันดับ 2 คิดเป็นร้อยละ 37 

รองจากอำ�เภอถลาง หากพิจารณาการบาดเจ็บและเสียชีวิตราย

ตำ�บล เขตเทศบาลนครภูเก็ต ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ตำ�บลตลาดเหนือ 

และตลาดใหญ่ การบาดเจ็บสูงสุดเป็นอันดับ 1 จำ�นวน 1,543 ราย 

(ร้อยละ 30 ในอำ�เภอเมืองภูเก็ต) และเสียชีวิต จำ�นวน 8 ราย สูง

เป็นอันดับ 2 รองจากตำ�บลรัษฎา ที่มีผู้เสียชีวิต จำ�นวน 12 ราย 

จากการรวบรวมข้อมูลการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้ข้อมูล 3 

ฐาน ได้แก่ 1) ฐานข้อมูลจากสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต 2) ข้อมูล

การเกิดอุบัติเหตุจากตำ�รวจภูธรจังหวัดภูเก็ต และ 3) ฐานข้อมูล

จากบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พบว่า ในปี พ.ศ. 

2558 จังหวัดภูเก็ตมีผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน 147 ราย ในปี 

พ.ศ. 2559 143 ราย และในปี พ.ศ. 2560 185 ราย ซึ่งผู้เสียชีวิตมี

แนวโน้มเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2558-2560 คณะทำ�งานจึงทำ�การ

ประเมินวิเคราะห์และสังเคราะห์ โดยแยกตามเพศ พบว่า ปี พ.ศ. 

2558 ผู้เสียชีวิตเป็นเพศชาย 112 คน หญิง 34 คน ปี พ.ศ. 2559 

เป็นเพศชาย 120 คน หญิง 23 คน ปี พ.ศ. 2560 มีผู้เสียชีวิตเป็น

ชาย 124 คน หญิง 43 คน แยกตามช่วงอายุ พบว่า ผู้เสียชีวิตอายุ

ระหว่าง 14-20 ปี มากที่สุด รองลงมา อายุระหว่าง 20-24 ปี และ

อายรุะหวา่ง 30-34 ป ีแยกตามประเภทพาหนะ พบวา่ จกัรยานยนต์

มากทีส่ดุ นอกจากนี ้หากมองในระดบัประเทศ พบวา่ เดอืนธนัวาคม

มผีูเ้สยีชวีติมากทีส่ดุ รองลงมาเปน็เดอืนมกราคม และเดอืนมนีาคม 

ตามลำ�ดับ (กรมควบคุมโรค สำ�นักโรคไม่ติดต่อ, 2562)

ต่อมาคณะทำ�งานได้ประชุมอย่างเป็นทางการเพื่อกำ�หนด

ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติของคณะทำ�งานสนับสนุน

การป้องกันอุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัดภูเก็ต (สอจร.ภูเก็ต) ใน 5 

องค์ประกอบ (ภาพที่ 5) คือ 1) การสร้างมาตรการองค์กร 2) การ

กำ�หนดนโยบาย 3) การพัฒนาระบบข้อมูล 4) การประชาสัมพันธ์

สื่อสาธารณะ และ 5) การพัฒนาภาคีเครือข่าย เพื่อขับเคลื่อน

การบริหารจัดการตามยุทธศาสตร์ให้มีประสิทธิภาพและมีความ

คล่องตัว
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ผลการศึกษาความปลอดภัยทางถนนระดับอำ�เภอแยก

รายตำ�บลในจังหวัดภูเก็ต

ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์การบาดเจ็บและเสียชีวิตจาก

อบุตัเิหตทุางถนน จงัหวดัภเูกต็ ป ีพ.ศ. 2558 จำ�นวนผูบ้าดเจบ็แยก

รายอำ�เภอ ดังตารางที่ 2 เมื่อพิจารณาจากข้อมูล 3 ฐาน ในพื้นที่ 

3 อำ�เภอ แยกรายตำ�บล และจัดลำ�ดับผู้บาดเจ็บจากมากที่สุดถึง

น้อยที่สุดใน 5 อันดับ ได้แก่ ตลาดใหญ่ 1,190 ราย วิชิต 1,162 ราย 

รัษฎา 1,036 ราย กะทู้ 729 ราย และฉลอง 657 ราย จำ�นวนผู้เสีย

ชีวิตจากมากที่สุดไปถึงน้อยที่สุดใน 5 อันดับ ได้แก่ เทพกระษัตรี 

16 ราย ไม้ขาว 16 ราย ป่าตอง 14 ราย รัษฎา 16 ราย และวิชิต 10 

ราย (คณะทำ�งานสนบัสนนุการปอ้งกนัอบุตัเิหตจุราจรระดบัจงัหวดั

ภูเก็ต, 2559ค)

ผลการวิจัยพบว่า ข้อมูลความปลอดภัยทางถนนที่น่าสนใจ 

มีดังนี้ 1) ผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี เนื่องจาก

หนว่ยงานตา่งๆ ขาดมาตรการในการลดอบุตัเิหตใุนพืน้ทีร่บัผดิชอบ

ของตนเองอย่างจริงจัง ขาดการบูรณาการข้อมูลด้านอุบัติเหตุ

ร่วมกัน 2) สัดส่วนเพศชายประสบอุบัติเหตุมากกว่าเพศหญิง โดย

ช่วงอายุที่ประสบอุบัติเหตุมากที่สุดคือ ช่วงวัยรุ่นและนักเรียน 

นักศึกษา อายุระหว่าง 11-20 ปี คิดเป็นร้อยละ 37 ของทั้งหมด 

รองลงมาเป็นวัยรุ่นตอนปลาย และวัยทำ�งาน ร้อยละ 24 3) ช่วง

เวลาที่เกิดเหตุมากที่สุด คือช่วงเวลา 15.01-18.00 น. ซึ่งเป็น

เวลาเลิกงาน เลิกเรียน รองลงมา คือ ช่วงเวลา 18.04-21.00 น. 

ยานพาหนะที่เกิดเหตุ คือรถจักรยานยนต์ ร้อยละ 94 คนเดินเท้า 

ประสบอุบัติเหตุในเขตอำ�เภอเมือง ร้อยละ 4 ผู้ประสบเหตุในเขต

เทศบาลนครภูเก็ต ร้อยละ 3 ซึ่งในเขตเทศบาลมีจำ�นวนสูงถึง 

56 ราย เฉลี่ยสัปดาห์ละ 1 ราย 4) อัตราการดื่มแอลกอฮอล์ของ

ผู้บาดเจ็บ เฉลี่ยร้อยละ 9 5) อัตราการสวมหมวกนิรภัยของผู้บาด

เจ็บ เฉลี่ยร้อยละ 35 และ 6) สาเหตุของการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ

เกิดจากพาหนะล้มควำ่� ร้อยละ 40 

ปจัจยัทีเ่ปน็แนวทางในการขบัเคลือ่นความปลอดภยัทาง

ถนนในจังหวัดภูเก็ต 

1. ผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งตระหนกัถงึปญัหา คณะกรรมการ

ขับเคลื่อนวาระจังหวัด “นโยบายลดการสูญเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ

ทางถนนจังหวัดภูเก็ต ให้ต่ำ�กว่า 50 รายในปี 2563” ซึ่งมีคณะ

กรรมการฯ ทั้งหมด 48 คน ตระหนักถึงปัญหาและรับทราบจาก

คณะทำ�งานสนบัสนนุการปอ้งกนัอบุตัเิหตจุราจรระดบัจงัหวดัภเูกต็ 

(สอจร.ภูเก็ต) ถึงรายงานผลข้อมูลที่เป็นวาระสำ�คัญ เพื่อให้คณะ

กรรมการขับเคลื่อนวาระจังหวัดฯ รับทราบและนำ�ข้อมูลไปดำ�เนิน

การแก้ไขในพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง โดยมีการแจ้งข่าวสารและ

ตดิตามตรวจสอบการดำ�เนนิการในพืน้ทีอ่ยา่งสม่ำ�เสมอ จากขอ้มลู

ที่ได้รับการวิเคราะห์และสังเคราะห์ในพื้นที่นั้นๆ 
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ตารางที่ 2  ข้อมูลสถานการณ์การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน จังหวัดภูเก็ต ปี พ.ศ. 2558

อำ�เภอเมืองภูเก็ต อำ�เภอถลาง อำ�เภอกะทู้

จำ�นวนผู้บาดเจ็บ 5,323 ราย จำ�นวนผู้บาดเจ็บ 910 ราย จำ�นวนผู้บาดเจ็บ 508 ราย

จำ�นวนผู้เสียชีวิต 52 ราย จำ�นวนผู้เสียชีวิต 28 ราย จำ�นวนผู้เสียชีวิต 57 ราย

ผู้บาดเจ็บ ผู้เสียชีวิต ผู้บาดเจ็บ ผู้เสียชีวิต ผู้บาดเจ็บ ผู้เสียชีวิต

ตลาดใหญ่ 1,196 ราย ตลาดใหญ่ 5 ราย เทพกระษัตรี 116 ราย เทพกระษัตรี 16 ราย กะทู้ 729 ราย กะทู้ 10 ราย

ตลาดเหนือ 341 ราย ตลาดเหนือ 3 ราย ศรีสุนทร 131 ราย ศรีสุนทร 8 ราย ป่าตอง 149 ราย ป่าตอง 14 ราย

เกาะแก้ว 267 ราย เกาะแก้ว 1 ราย เชิงทะเล 83 ราย เชิงทะเล 10 ราย กมลา 15 ราย กมลา 4 ราย

รัษฎา 1,036 ราย รัษฎา 12 ราย ป่าคลอก 64 ราย ป่าคลอก 3 ราย ทุ่งทอง 17 ราย ทุ่งทอง ไม่มีผู้เสียชีวิต

วิชิต 1,162 ราย วิชิต 10 ราย ไม้ขาว 75 ราย ไม้ขาว 16 ราย กะทู้ 729 ราย

ฉลอง 657 ราย ฉลอง 9 ราย สาคู 38 ราย สาคู 4 ราย

ราไวย์ 397 ราย ราไวย์ 4 ราย บางเทา 1 ราย บางเทา ไม่มีผู้เสียชีวิต

กะรน 236 ราย กะรน 7 ราย

ไม่ระบุ 36 ราย ไม่ระบุ 1 ราย

(ที่มา: คณะทำ�งานสนับสนุนการป้องกันอุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัดภูเก็ต, 2559ก)

2. การบริหารจัดการข้อมูล ผลจากการประชุมสรุป

คณะทำ�งานด้านข้อมูล ครั้งที่ 2/2559 ตามคำ�สั่งคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนวาระจังหวัด “นโยบายลดการสูญเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ

ทางถนนจังหวัดภูเก็ต ให้ตำ่�กว่า 50 ราย ในปี 2563” สรุปได้ 2 

ประเดน็ ไดแ้ก ่1) การเกบ็ขอ้มลูสถติกิารเกดิอบุตัเิหตใุนแตล่ะอำ�เภอ 

ซึง่เปน็การเกบ็ขอ้มลูเพือ่ประเมนิกอ่น และหลงัดำ�เนนิการจรงิ โดย

เน้นการเก็บข้อมูลตามเงื่อนไขดังนี้ ต้องเป็นช่วงเวลาเดียวกัน มี

การกระจายจำ�นวนรถแตล่ะประเภทไมต่่ำ�กวา่ 30 คนั และหว้งเวลา

สามารถขยายได้หากจำ�นวนที่สุ่มวัดไม่ครบ และ 2) การกำ�หนด

จุดเสี่ยงการเชื่อมโยงข้อมูลตามแบบฟอร์มผังบันทึกการชนการ

เกิดอุบัติเหตุให้ตรงกันระหว่างข้อมูลจากสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต 

ข้อมลูการเกิดอบุตัิเหตจุากตำ�รวจภธูรจงัหวดัภเูกต็ และข้อมลูจาก

บรษิทักลางคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ เพือ่ใชใ้นการบรหิารจดัการ

พื้นที่จุดเสี่ยงของการเกิดอุบัติเหตุ โดยนำ�ข้อมูลไปวิเคราะห์สาเหตุ

ของการเกิดอุบัติเหตุ และนำ�ไปใช้ตามหลักการออกแบบถนนแบบ

สมบูรณ์ (Complete street) ในพื้นที่จุดเสี่ยง โดยแบ่งประเภทงาน

และภารกจิตามหลกัการดา้นความปลอดภยัทางถนนภายใตแ้นวคดิ

การออกแบบถนนแบบสมบูรณ์ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านวิศวกรรม ด้าน

การศึกษา และด้านการบังคับใช้ (ภาพที่ 6)

3. การมสีว่นรว่มของภาคเีครอืขา่ย การขบัเคลือ่นงาน

ของจังหวัดภูเก็ตใช้รูปแบบภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย  ตำ�รวจ 

แขวงทางหลวง สาธารณสุข ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) 

บริษัทกลางฯ และคณะกรรมการ สอจร.ภูเก็ต เป็นแกนหลักใน

การดำ�เนินการและแสวงหาความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (อปท.) และภาคเอกชน อย่างต่อเนื่องในการขับเคลื่อนงาน

ป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน โดยใช้ “ข้อมูล” เป็นตัวตั้ง ค้นพบ

ปัญหา-ดำ�เนินการแก้ไข ติดตามประเมินผล โดยอาศัยข้อมูล

จากแหล่งข้อมูลที่มีความถูกต้อง ชัดเจน ใกล้เคียงความเป็นจริง

ของปัญหามากที่สุด มาช่วยในการสนับสนุนการตัดสินใจผ่าน

กระบวนการประชุมรูปแบบอย่างเป็นทางการ ผ่านคณะกรรมการ

พัฒนาระบบข้อมูลจังหวัดภูเก็ต มีการประชุมโดยนำ�กรณีศึกษา

การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนมาวิเคราะห์หาสาเหตุ แนวทาง

แก้ไข และติดตามประเมินผล เป็นประจำ�ทุกเดือนผ่านการประชุม

คณะกรรมการขบัเคลือ่นวาระจงัหวดั“นโยบายลดการสญูเสียชีวิต

จากอุบัติเหตุทางถนนจังหวัดภูเก็ต ให้ตำ่�กว่า 50 รายในปี 2563” 

มีรองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานผลักดันนโยบายลดการ

เสียชีวิตให้ตำ่�กว่า 50 ราย มีการประชุมคณะทำ�งานสนับสนุนการ

ปอ้งกนัอบุตัเิหตจุราจรระดบัจงัหวดัภเูกต็ (สอจร.ภเูกต็) เพือ่เตรยีม

ข้อมูล นำ�ประเด็นต่างๆ เข้าสู่การประชุมคณะกรรมการชุดใหญ่ 

และการประชุมแบบปรึกษาหารือ ที่เน้นการพบปะพูดคุยระหว่าง

ภาคีเครือข่ายอย่างสม่ำ�เสมอ และจากการประสานงานของคณะ

ทำ�งานสนับสนุนการป้องกันอุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัดภูเก็ต 

(สอจร.ภูเก็ต) ในแผนงานสนับสนุนการป้องกันอุบัติเหตุจราจร 

(สอจร.) เพื่อรายงานต่อ มูลนิธิ Safer Roads Foundation โดยมี 

Mr. Michael C Woodford เปน็ประธานมลูนธิิฯ และได้มองเหน็ความ

พยายามและความมุ่งมั่นตั้งใจในการดำ�เนินงานป้องกันและลด
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ภาพที่ 6  ขั้นตอนกระบวนการทำ�งานของคณะทำ�งานสนับสนุนการป้องกันอุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัดภูเก็ต (สอจร.ภูเก็ต)   

อบุตัเิหตขุองจงัหวดัภเูกต็ จงึแสดงเจตนารมณบ์รจิาคเงนิชว่ยเหลอื

งานด้านอุบัติเหตุ เพื่อให้การดำ�เนินงานมีความต่อเนื่องและทำ�ให้

ภาคีเครือข่ายสามารถดำ�เนินโครงการต่างๆ ได้ต่อไป

2) การเปลีย่นแปลงเชงิพืน้ทีด่า้นมาตรฐานและคณุภาพ

ความปลอดภัยทางถนน

การแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนวาระจังหวัด “นโยบาย

ลดการสูญเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนจังหวัดภูเก็ต ให้ต่ำ�กว่า 

50 ราย ในป ี2563” และคณะทำ�งานสนบัสนนุการปอ้งกนัอบุตัเิหตุ

จราจรระดับจังหวัดภูเก็ต (สอจร.ภูเก็ต) ทำ�ให้เกิดการกำ�หนด

นโยบายและแนวทางสำ�คัญร่วมกันในการจัดทำ�ข้อมูลตามคำ�

แนะนำ� ดังนี้ 

การสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคีเครือข่าย

เปน็ประเดน็ทีผู่ว้จิยัเหน็ถงึความสำ�คญัรว่มกนัวา่จะกอ่ใหเ้กดิ

กลไกในการสร้างความปลอดภยัทางถนนและผลกัดนัไปสู่นโยบาย

ถนนปลอดภัยในท้องถิ่น เนื่องจากชุมชนท้องถิ่นเป็นผู้ได้รับผล

กระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมจากการพัฒนาในด้านต่างๆ ที่เกิด

จากการพฒันาเมืองและการท่องเทีย่วของจงัหวดัภเูกต็ นอกจากนี้

ยังพบว่า คนในชุมชนไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผน

หรอืกำ�หนดทศิทางการพฒันาไดเ้ตม็ที ่เนือ่งจากการพฒันาทีเ่ขา้มา

ในจังหวัดภูเก็ตนั้นเกือบทั้งหมดเป็นนโยบายหรือแผนงานที่มาจาก

ส่วนกลางหรือจังหวัด ซึ่งในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ

มีอำ�นาจและงบประมาณในการดูแลจัดการพื้นที่ แต่อำ�นาจหน้าที่

ABC JOURNAL
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ตามกฎหมายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีนั้นส่วนใหญ่เป็นเรื่อง

ของการจัดการบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน ขณะที่การพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและการท่องเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตที่มีอยู่นั้น เป็นนโยบาย

ระดับจังหวัดที่เกินขอบเขตอำ�นาจหน้าที่ งบประมาณและกำ�ลัง

ความสามารถที่เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

ภูเก็ตจะดูแลรับผิดชอบได้

ด้วยเหตุนี้ จึงเกิดภาคีเครือข่ายที่เกิดจากหน่วยงานต่างๆ 

ภายในจงัหวดัภเูกต็ทีม่คีวามเกีย่วขอ้งจากหลากหลายสาขาวชิาชพี

เข้ามาร่วมเป็นจิตอาสา โดยใช้ความรู้ความสามารถในแต่ละสาขา 

เพื่อรวมตัวกันวางแผนแบบปรึกษาหารือ ให้มีการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร และประสบการณ์ของการพัฒนาเมืองที่เกิด

ขึน้จากผลกระทบดา้นการทอ่งเทีย่วและผลกระทบทีต่ามมาระหวา่ง

ชุมชนท้องถิ่นด้วยกัน เพื่อทำ�ให้ชุมชนท้องถิ่นได้ตระหนักและเข้าใจ

ตรงกนัถงึสภาพปญัหาและวธิกีารแกไ้ขทีเ่กดิขึน้ รวมถงึองคค์วามรู้

ที่ได้รับในเชิงวิชาการ เพื่อนำ�ไปสู่ความร่วมมือกันระหว่างชุมชน 

ภาครัฐ และท้องถิ่น เพื่อกำ�หนดแผนนโยบายและวิสัยทัศน์ของ

ประชาชนที่มีต่อชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการ

วางแผนชุมชนอย่างมีเป้าหมายเพื่อให้ชุมชนเข้าใจในปัญหาต่างๆ 

มีวิสัยทัศน์ร่วมกันเพื่อสร้างความปลอดภัยทางถนนและนำ�ไปสู่

เมืองน่าอยู่และยั่งยืนในอนาคต โดยโครงการต่างๆ ที่เกิดขึ้นจาก

การทำ�งานอย่างต่อเนื่องมีดังนี้

1. โครงการแก้ไขจุดตัดวงเวียนสุรินทร์-นริศร จาก

รายงานการเกิดอุบัติเหตุทางถนนของบริษัทกลางคุ้มครอง

ผู้ประสบภัยจากรถ บริเวณ 4 แยกนริศรตัดถนนสุรินทร์ รัศมี 1 

กิโลเมตร (ภาพที่ 7) โดยพบว่าในช่วงปี พ.ศ. 2556-2558 มีแนว

โน้มสูงข้ึน โดยเฉพาะบริเวณส่ีแยกหรือจุดตัด จำ�นวนผู้บาดเจ็บ

เพิ่มกว่าเท่าตัว จาก 16 ครั้ง เป็น 36 ครั้ง และมีผู้เสียชีวิตในรัศมี

นี้ ในปี พ.ศ. 2558 จำ�นวน 5 ราย มูลนิธิ Safer Roads Foundation

จึงได้สนับสนุนงบประมาณ 2,398,500 บาท จัดสร้างวงเวียน

เทศบาลนครภูเก็ต ร่วมกับสถาปนิกจากสโมสรโรตารี่ทุ่งคา เป็น

ผู้เขียนแบบด้านสถาปัตยกรรม และศาสตราจารย์ ดร. พิชัย ธานี

รณานนท์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ให้ความเห็นเชิงวิชาการ 

หลังการเปิดใช้วงเวียนตั้งแต่เดือนเมษายน พ.ศ.2558-ตุลาคม 

พ.ศ. 2559 พบว่ามีอุบัติเหตุ 1 ครั้ง มีผู้บาดเจ็บเล็กน้อยเพียง 1 

ราย (คณะทำ�งานสนบัสนนุการปอ้งกนัอบุตัเิหตจุราจรระดบัจงัหวดั

ภูเก็ต, 2559ข) 

2. โครงการออกแบบวงเวียนสะพานหินและบริเวณ

ต่อเนื่อง จากรายงานพื้นที่จุดเสี่ยงโดยอาศัยข้อมูล 3 ฐาน ได้ระบุ

ว่า บริเวณหน้าวิทยาลัยอาชีวศึกษาภูเก็ต-แยกสะพานหิน ในรัศมี 

300 เมตร เป็นจุดเสี่ยงที่ควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ผู้วิจัยซึ่ง

เป็นหนึ่งในคณะกรรมการขับเคลื่อนวาระจังหวัด “นโยบายลดการ

สูญเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนจังหวัดภูเก็ต ให้ต่ำ�กว่า 50 ราย 

ในปี 2563” และคณะทำ�งานสนับสนุนการป้องกันอุบัติเหตุจราจร

ระดับจังหวัดภูเก็ต ในฐานะผู้เชี่ยวชาญด้านสถาปัตยกรรมผังเมือง 

ได้บูรณาการการเรียนการสอนกับรายวิชา 8365211 การวางผัง

บริเวณและการออกแบบภูมิทัศน์ โดยมีนักศึกษาชั้นปีที่ 2 สาขา

วิชาเทคโนโลยีสถาปัตยกรรม คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

มหาวทิยาลยัราชภฏัภเูกต็ และไดส้อนปฏบิตักิารโครงการออกแบบ

ถนนแบบสมบรูณใ์นพืน้ทีศ่กึษาจรงิ จากขอ้มลูจดุเสีย่งทีไ่ดว้เิคราะห์

จากคณะทำ�งานฯ มาดำ�เนนิการออกแบบ และนำ�ผลงานทีอ่อกแบบ

นำ�เสนอต่อคณะทำ�งานฯ อีกครั้ง จากนั้นคณะทำ�งานจึงเข้าร่วม

การสรา้งกลไกในการขบัเคลือ่นโดยเสนอผลงานออกแบบตอ่นายก

เทศมนตรนีครภเูกต็ เมือ่วนัที ่22 ธนัวาคม พ.ศ. 2559 เพือ่พจิารณา

ความเหมาะสมและดำ�เนนิการจดัหางบประมาณในการกอ่สรา้งใน

อนาคต (ภาพที่ 8-9) นอกจากบริเวณพื้นที่จุดเสี่ยงดังกล่าว ผู้วิจัย

ได้ออกแบบทางข้ามบริเวณหน้าโรงพยาบาลถลาง อำ�เภอถลาง 

จังหวัดภูเก็ต ซึ่งเป็นพื้นที่จุดเสี่ยงอีกบริเวณ (ภาพที่ 10)

ผลกระทบและความยั่งยืน

ของการเปลี่ยนแปลง   

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของการเปลี่ยนแปลง

สถานการณข์องงานวจิยันี ้ไดแ้ก ่1) การใหค้วามสำ�คญัตอ่วสิยัทศัน์

และยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนเป็นพันธกิจสำ�คัญใน

แผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี 2) การจัดตั้งคณะ

กรรมการขับเคลื่อนต้องเป็นข้าราชการประจำ� โดยมอบหมายให้

เป็นภาระงานหลักในการดำ�เนินการให้มีความต่อเนื่อง 3) การให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ให้สอดคล้องกับแผนจังหวัด โดยให้ยุทธศาสตร์

ความปลอดภยัทางถนนเปน็หนึง่ในแผนยทุธศาสตรห์ลกัของทอ้งถิน่

จัดตั้งงบประมาณการดำ�เนินการออกแบบและก่อสร้างถนนแบบ

สมบูรณ์โดยมีผู้เชี่ยวชาญในวิชาชีพประกอบด้วย นักออกแบบ

ชุมชนเมือง วิศวกรรมขนส่งและจราจร และผู้ตรวจสอบความ

ปลอดภัยทางถนน เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการออกแบบปรับปรุง

กายภาพถนน 4) การประสานหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อ

เชื่อมโยงแผนงานนโยบายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน โดยมีเป้าหมาย

ร่วมกันในการสร้างเมืองให้น่าอยู่และยั่งยืน ภายใต้เป้าหมายของ

ความปลอดภัยทางถนนเป็นหัวใจสำ�คัญ 5) การให้ประชาชนมี

สว่นรว่มในกระบวนการวางแผนอยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่สรา้งวธิปีฏบิตัทิี่

ดี (Best practice) 6) การนำ�แผนงานไปปฏิบัติในขั้นตอนต่อไป และ

การประเมินและติดตามผลอย่างต่อเนื่อง
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ภาพที่ 8  ผลงานการออกแบบวงเวียนและปรับปรุงภูมิทัศน์ถนนบริเวณหน้าวิทยาลัยอาชีวศึกษาภูเก็ต-แยกสะพานหิน ในรัศมี 

     300 เมตร ตามข้อมูลการวิเคราะห์พื้นที่จุดเสี่ยง  
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ผลที่เกิดต่อพื้นที่ การขับเคลื่อนความปลอดภัยทางถนนเพื่อ

ลดอุบัติเหตุที่เกิดจากการขับเคลื่อนกลไกนโยบายในระดับจังหวัด 

สำ�หรับผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้รับผิดชอบพื้นที่ รวมถึงประชาชนทั่วไป 

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพถนน สามารถทำ�ให้เกิด

เป็นรูปธรรมผ่านกระบวนการออกแบบถนนแบบสมบูรณ์ ทำ�ให้ได้

ถนนที่ช่วยลดอุบัติเหตุ สามารถขยายผลไปยังพื้นที่จุดเสี่ยงอื่นๆ 

ทั่วทั้งจังหวัดภูเก็ต ส่งผลให้อัตราการเกิดอุบัติเหตุทางถนนลดลง 

เกดิภาคเีครอืขา่ยทีร่ว่มกนัพฒันา ปรบัปรงุสง่เสรมิกายภาพถนนให้

ถูกต้องตามหลักการออกแบบชุมชนเมืองและหลักวิศวกรรม รวม

ถึงเกิดการศึกษาเรียนรู้แนวทางการลดอุบัติเหตุจากฐานข้อมูลที่

ได้รับสู่การออกแบบเชิงประจักษ์ นอกจากนี้ยังสามารถส่งผลถึง

การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจราจรอย่างเข้มงวด ลด

ภาระในการทำ�งานของเจ้าหน้าที่ให้สะดวกมากยิ่งขึ้น และขยาย

ผลนำ�ไปสู่การเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบาย การออกแบบถนนที่

มีมาตรฐานและคุณภาพ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้องค์ความรู้จาก

ผูเ้ชีย่วชาญดา้นตา่งๆ การประสานงานกบัหนว่ยงานราชการในพืน้ที ่

และการเข้าไปมีส่วนร่วมของมหาวิทยาลัยเพื่อท้องถิ่น เพื่อสร้าง

ความตระหนักรู้ร่วมกัน

ABC JOURNAL
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ภาพที่ 10  ผลงานการออกแบบทางข้ามบริเวณหน้าโรงพยาบาลถลาง ตามข้อมูลการวิเคราะห์พื้นที่จุดเสี่ยง 

ผลที่เกิดขึ้นต่อมหาวิทยาลัย นักวิจัยของมหาวิทยาลัยได้นำ�

องค์ความรู้ด้านการแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่ ภายใต้แนวคิดถนนแบบ

สมบรูณ์ โดยบรูณาการกบัการเรียนการสอนในรายวิชาทีเ่กีย่วข้อง 

ฝึกปฏิบัติการออกแบบและนำ�เสนอต่อสาธารณชน ได้ร่วมคิด 

ร่วมทำ� ร่วมประเมิน กับทีมคณะกรรมการในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง 

ก่อให้เกิดการเรียนรู้จากการปฏิบัติและจากสถานการณ์จริง รวม

ถึงกระตุ้นให้เกิดการขับเคลื่อนเพื่อขยายผลไปสู่การออกแบบพื้นที่

จุดเสี่ยงอื่นๆ ตอบสนองต่อพระราโชบายของยุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏ 20 ปี สู่การเป็นมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา

ท้องถิ่นโดยสมบูรณ์ในอนาคต 

แนวทางการติดตามและธำ�รงรักษา
พัฒนาการท่ีเกิดข้ึนให้คงอยู่ต่อไป 

เนื่องด้วยคณะทำ�งานสนับสนุนการป้องกันอุบัติเหตุจราจร

ระดบัจงัหวดัภเูกต็ (สอจร.ภเูกต็) มาจากขา้ราชการประจำ�และภาค

เอกชนเป็นสำ�คัญ จาก 11 หน่วยงานราชการ เอกชน สถาบันการ

ศึกษา และองค์กรไม่แสวงผลกำ�ไร ที่มีความเกี่ยวข้องกับประเด็น

อุบัติเหตุและการสร้างความปลอดภัยทางถนน เกี่ยวข้องกับการ

ประกอบอาชีพและการทำ�งานปกติ แม้การดำ�เนินภารกิจในช่วงที่
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ผ่านมาจะมีงบประมาณสนับสนุนเป็นกลไกขับเคลื่อนในระยะ 3 ปี 

ต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 - 2561 สรุปปัจจัยในการติดตามและ

รักษาพัฒนาการที่เกิดขึ้นให้คงอยู่ ดังนี้

1) การคดัเลอืกตวับคุคล เนือ่งดว้ยคณะทำ�งานสนบัสนนุ

การป้องกนัอบุตัิเหตจุราจรระดบัจงัหวดัภเูกต็ (สอจร.ภเูกต็) นั้นมา

จากข้าราชการประจำ� จาก 11 หน่วยงานราชการ เอกชน สถาบัน

การศึกษา และองค์กรไม่แสวงผลกำ�ไร ทำ�ให้มีผู้เชี่ยวชาญและมี

ความเปน็สหสาขาวชิาชพี ซึง่พดูคยุเรือ่งเดยีวกนั มคีวามมัน่คงดา้น

อาชพีและมตีำ�แหนง่หนา้ทีก่ารงาน และเขา้รว่มเปน็คณะทำ�งานดว้ย

ความสมัครใจและจิตอาสาเป็นหลัก 

2) การจดัตัง้กลุม่ การจดัตัง้กลุม่เกดิจากการชกัชวนเขา้

มาร่วมทำ�งานด้วยความเป็นจิตอาสาและความสมัครใจ ในช่วงที่

ผ่านมาหากมีการเปลี่ยนแปลงในระดับตัวบุคคล เช่น การโยกย้าย

ราชการ ทางต้นสังกัดก็จะแจ้งว่ามีงานอะไรที่เป็นภารกิจ การนัด

พบปะและพูดคุยภายในกลุ่มตามความสะดวกของแต่ละท่าน และ

มีการเชิญเข้าร่วมกลุ่มเพื่อรับทราบภารกิจหลักนี้ ซึ่งลักษณะการ

ประชุมมักจัดแบบไม่เป็นทางการ

3) การมีแผนงานที่ดีเพื่อชี้นำ�ทาง การมีวิสัยทัศน์และ

แผนทีจ่ะกา้วไปขา้งหนา้หรอืทศิทางทีช่ดัเจน จะทำ�ใหผู้ท้ีเ่ขา้มารว่ม

เขา้ใจจดุมุง่หมายและวตัถปุระสงคข์องภารกจิทีจ่ะเดนิหนา้ เปรยีบ

เสมอืนธงนำ�ทีม่คีวามชดัเจน นอกจากนีก้ารเดนิอยา่งมกีลยทุธแ์ละ

เป็นกระบวนการย่อมทำ�ให้เกิดความมีประสิทธิภาพของผลลัพธ์

ที่ดี โดยใช้ข้อมูล 3 ฐาน เป็นหัวใจหลักในการขับเคลื่อนของคณะ

ทำ�งานฯ ใช้เทคนิควงจรการบริหารงานคุณภาพ แบบ PDCA ได้แก่ 

Plan (วางแผน) Do (ปฏบิตั)ิ Check (ตรวจสอบ) และ Act (การดำ�เนนิ

การให้เหมาะสม) โดยในการประเมินตรวจสอบจะเป็นหน้าที่ของ

ผู้บังคับการตำ�รวจภูธรจังหวัดภูเก็ต เป็นรองประธานกรรมการ 

และรองประธานแผนงานสนับสนุนการป้องกันอุบัติเหตุจราจรใน

ระดับจังหวัดภูเก็ต (สอจร.) เป็นที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบผลลัพธ์ที่

เกิดจากการปฏิบัติเพื่อทบทวนแผนและปรับปรุงการดำ�เนินการให้

เหมาะสม โดยแจ้งรายงานในที่ประชุมคณะทำ�งานฯ ในรูปแบบการ

ประชุมแบบปรึกษาหารือและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

4) การมกีจิกรรมตอ่เนือ่งและงบประมาณดำ�เนนิการ 

การกำ�หนดแผนงานกิจกรรมการเผยแพร่ข้อมูลพื้นที่จุดเสี่ยงต่างๆ 

ภายในจังหวัดจากการวิเคราะห์ข้อมูล 3 ฐาน และการตรวจสอบ

ข้อมูลจากงานวิจัยประเมินดัชนีความปลอดภัยของโครงข่ายถนน

ในจงัหวดัภเูกต็โดยสถาบนัเทคโนโลยแีหง่เอเชยี (กณัวรี ์กนษิฐพ์งศ,์ 

2559) คณะทำ�งานจึงได้ส่งข้อมูลและเข้าประชุมชี้แจงแบบปรึกษา

หารอืรว่มกบัเทศบาลเมอืงปา่ตอง ตอ่มาจงึมปีระกาศเทศบาลเมอืง

ปา่ตอง เรือ่ง แตง่ตัง้คณะทำ�งานแกไ้ขอบุตัเิหตจุราจรในเขตเทศบาล

เมืองป่าตอง (เทศบาลเมืองป่าตอง, 2559) ประกอบด้วยคณะที่

ปรึกษา และคณะทำ�งาน เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาพื้นที่จุดเสี่ยงในเขต

เทศบาลเมืองป่าตอง การป้องกันและแก้ไขปัญหาจราจร เพื่อลด

อุบัติเหตุทางถนน รวมถึงการออกแบบ เสนอแนะ กำ�หนดวิธีการ

แกไ้ขปญัหาเพือ่ลดการเกดิอบุตัเิหตโุดยสามารถขยายผลทีป่ระสบ

ผลสำ�เร็จไปยังหน่วยงานต่างๆ ผ่านคณะกรรมการขับเคลื่อนวาระ

จังหวัดฯ เพื่อกระตุ้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตระหนักและ

เห็นความสำ�คัญในการลดอุบัติเหตุและสร้างความปลอดภัยทาง

ถนนมากยิ่งขึ้น สามารถผลักดันไปสู่นโยบายและแผนงานในระดับ

องค์กร ผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่เพื่อขยายผลไปยังพื้นที่

อื่นๆ ในอนาคต

กิตติกรรมประกาศ

งานวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของการทำ�งานบริการวิชาการเพื่อ

สังคมของผู้วิจัย ในฐานะคณะกรรมการขับเคลื่อนวาระจังหวัด 

“นโยบายลดการสูญเสียชีวิตจากอุบัติ เหตุทางถนนจังหวัด

ภูเก็ต ให้ตำ่�กว่า 50 รายในปี 2563” ในตำ�แหน่งผู้เชี่ยวชาญด้าน

สถาปัตยกรรมผังเมือง ตามคำ�สั่งจังหวัดภูเก็ต ที่ 2193/2559 ณ 

วันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 เป็นการแต่งตั้งโดย ผู้ว่าราชการ

จังหวัดภูเก็ต ซึ่งมีหน้าที่ในการทำ�งานเพื่อขับเคลื่อนการปฏิบัติงาน

เชิงนโยบายและเชิงพื้นที่ในระดับจังหวัด
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