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บทคัดย่อ

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนานวัตกรรมการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชน

บ้านบุง่วงังิ้ว ต�ำบลป่าเซ่า อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัอตุรดติถ์ ภายใต้ชือ่ “ขะโหยดโมเดล” ซึง่เชือ่มโยง

ขยะกับการใช้ประโยชน์ผ่านการใช้องค์ความรู้ทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีท�ำให้เกดิกลไก

การจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนจัดการตนเอง ซึ่งด�ำเนนิการตัง้แต่ปี พ.ศ. 2559 - 2561 โดย

น�ำหลักการ 3Rs มาประยุกต์ใช้เพื่อลดปัญหาขยะมูลฝอย การสร้างมูลค่าเพิ่มจากการจัดการ

ขยะด้วยเทคโนโลยี รวมถึงยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

แบบมสี่วนร่วมกับภาคตี่าง ๆ ดังนี้ เทศบาลต�ำบลป่าเซ่า ชุมชนบ้านบุ่งวังงิ้ว และมหาวทิยาลัย

ราชภัฏอุตรดติถ์ นวัตกรรมการจัดการขยะ “ขะโหยดโมเดล” ส่งผลให้ในปี พ.ศ. 2561 ปรมิาณ

ขยะในชมุชนลดลงร้อยละ 23.53 เหลอืเพยีง 1.04 กโิลกรมัต่อคนต่อวนั ซึง่ต�ำ่กว่าอตัราการเกดิ

ขยะของประเทศไทย โดยทีข่ยะรไีซเคลิจากร้อยละ 50.91 ลดลงเหลอืร้อยละ 37.52 ขยะอนิทรย์ี

จากร้อยละ 45.15 ลดลงเหลอืร้อยละ 43.06 นอกจากนัน้ยังเกดิกลไกการจัดการที่เกี่ยวข้อง 

เช่น ธนาคารขยะชุมชน กองทุนสูงวัยใส่ใจสิ่งแวดล้อม ศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะโดยชุมชน  

และครัวเรอืนที่เข้าร่วมกระบวนการจัดการขยะเริ่มจาก 178 ครัวเรอืนเป็น 356 ครัวเรือน ซึ่ง

เป็นทุกครัวเรือนในชุมชน ท�ำให้บ้านบุ่งวังงิ้วเป็นหมู่บ้านน�ำร่องสู่การเป็นหมู่บ้านปลอดถังขยะ 

และสามารถบรหิารจัดการขยะด้วยตนเองอย่างยั่งยนื
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Abstract

The study on the ‘Kha-Yot Model’ aims to develop an innovative participatory waste 

management in the Bung Wang Ngio community, Pa-Sao sub-district, Muang district,        

Uttaradit province. ‘Kha-Yot Model’ refers to the process of applying science and technology 

knowledge for waste management mechanism in the community, conducted in 2016-2018. 

The concept of 3Rs was adapted for waste reduction, technology-based value-added waste 

management, and life quality improvement for the community. This participatory research 

enabled networking among the various organizations including Pa-Sao sub-district municipality, 

Bung Wang Ngio community, and Uttaradit Rajabhat University. In 2018, under the innovation 

in waste management the “Kha-Yot Model”, the amount of waste products in the community 

decreased by 23.53% to 1.04 kilograms per person per day, which is lower than the    

national average incidence rate of waste products in Thailand. The recyclable waste reduced 

from 50.91% to 37.52% and organic waste reduced from 45.15% to 43.06%. In addition, 

relevant management mechanisms were initiated such as community waste banks,           

Environmental Fund for the Elderly, and Community Waste Management Learning Center. 

Overall, households participating in the waste management process increased from 178 

households to 356 households or every household in the community. Consequently, the 

Ban Bung Wang Ngio community, as the pilot project area has developed a trash-free  

village and is able to manage waste products independently and sustainably.
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บทน�ำ 

ขยะมูลฝอยเป็นปัญหาที่ส�ำคัญของประเทศไทย และม ี   

แนวโน้มสูงขึ้นตามการขยายตัวของประชากร สภาพเศรษฐกิจ

และสังคม และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ขยะส่วนใหญ่เกิด  

จากการบรโิภคของประชาชน จงึจ�ำเป็นต้องใช้ระบบการจัดการ

และก�ำจัดที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลเพื่อป้องกันผลกระทบที่

ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชน 

จากข้อมูลสถานการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ

ต่อวัน ในปี พ.ศ. 2560 พบว่ามีปริมาณ 27.37 ล้านตัน หรือ 

74,998 ตันต่อวัน เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2559 ร้อยละ 1.15 ที่ม ี

ปรมิาณ 27.06 ล้านตนั สาเหตเุนือ่งจากการเพิม่ขึ้นของประชากร

และการขยายตัวของชุมชนเมือง โดยอัตราการเกิดขยะมูลฝอย

ต่อคนประมาณ 1.13 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน (Pollution Control 

Department, 2018) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 

2560-2564) ยทุธศาสตร์ที ่4 การเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม

เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนก�ำหนดเป้าหมายคือ การเร่งรัดแก้ไข

ปัญหาการจัดการขยะตกค้างสะสมในพื้นที่วิกฤต ผลักดัน

กฎหมายและกลไกเพือ่การคดัแยกขยะ สนบัสนนุการแปรรูปเป็น

พลงังาน ใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพือ่ให้เกดิการลดปรมิาณ

ขยะ รวมทั้งสร้างวินัยคนในชาติเพื่อการจัดการขยะอย่างย่ังยืน 

โดยเร่งก�ำจดัขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในพื้นทีว่กิฤต ผลกัดนัการ

จัดท�ำแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในระดับจังหวัดและ

ระดับท้องถิ่น ส่งเสริมการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วน    

ท้องถิ่นและการร่วมลงทุนของภาคเอกชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การจัดการขยะ สนับสนุนการจัดการขยะครบวงจรตัง้แต่ต้นทาง

ถึงปลายทาง โดยลดปริมาณการผลิตขยะและส่งเสริมให้เกิด

กลไกการคัดแยกขยะเพื่อน�ำกลับมาใช้ให้มากที่สุด ส่งเสริมการ

แปรรปูขยะมูลฝอยและวตัถุดบิจากกระบวนการผลติเป็นพลงังาน  

โดยใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยทีี่เหมาะสมกับพื้นที่ ผลักดันการ

ออกกฎหมายและมาตรการจัดการของเสียอันตรายในชุมชน     

สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้ 

ปลูกจิตส�ำนึก และสร้างความตระหนักให้ประชาชน นักเรียน 

เยาวชน มสี่วนร่วมในการจัดการขยะอย่างเป็นรูปธรรม ส่งเสรมิ

การน�ำเครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตร์มาใช้บรหิารจดัการขยะ รวมถงึ

การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง (Office of the 

National Economic and Social Development Board, 2017)

การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมจึงมีความส�ำคัญ

อย่างยิ่งในระบบบริหารจัดการขยะให้มีประสิทธิภาพ ทั้งภาค

ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่น เอกชน เพราะน�ำไปสู่การ

แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน ตั้งแต่ต้นทางคือ การลด

ปรมิาณขยะต้นทาง การคัดแยกประเภทขยะ กลางทางคอื ขยะ

ทีจ่ดัเกบ็และขนย้ายมจี�ำนวนลดลง และปลายทางคอื การจดัการ

ขยะมูลฝอยเหมาะสมกับประเภทเพื่อลดการใช้ทรัพยากร และ

ผลิตพลังงานทดแทนจากขยะมูลฝอย (Nachampa, 2015) การ

บรหิารจดัการขยะทีม่ปีระสทิธภิาพจงึควรเน้นการลดขยะต้นทาง 

ผนวกกับปัจจัยความส�ำเร็จจากการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การส่งเสริม สนับสนุน และเป็นการสร้างโอกาสให้ประชาชนใน

ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตลอด

กระบวนการ (Pradabphetrat et al., 2010; Kinnares & Nakawajana, 

2017) 

เทศบาลต�ำบลป่าเซ่า อ�ำเภอเมอืง จังหวัดอุตรดติถ์มพีื้นที่

รับผดิชอบทัง้หมด 45 ตารางกโิลเมตร ประกอบด้วย 8 หมู่บ้าน 

มปีระชากร 7,527 คน จ�ำนวนครวัเรอืนทัง้หมด 3,027 ครวัเรอืน 

เป็นชุมชนที่มีการขยายตัวด้านเศรษฐกิจค่อนข้างรวดเร็ว มี

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในแต่ละวันประมาณ 10 ตันต่อวัน 

สามารถจัดเก็บขยะมูลฝอยประมาณ 8 ตันต่อวัน ท�ำให้มีขยะ

ตกค้าง 1-2 ตันต่อวนั (Division of Public Health and Environment, 

Pa Sao Subdistrict Municipality, 2017) ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม

และสภาพความเป็นอยู่ในชุมชน เช่น ความสกปรก การส่งกลิ่น

เหมน็รบกวน เป็นแหล่งเพาะพนัธุส์ตัว์และพาหะน�ำโรคต่าง ๆ  เช่น 

หนู แมลงสาบ ยุงลาย แมลงวัน เป็นแหล่งแพร่เชื้อที่ท�ำให้เป็น

สาเหตขุองโรค เช่น โรคทางเดนิอาหาร อหวิาตกโรค อจุจาระร่วง   

บดิ โรคผวิหนัง บาดทะยัก ตลอดจนท�ำให้เกดิการปนเปื้อนของ

สารพษิในดนิและแหล่งน�ำ้ เช่น สารปรอท สารตะกั่ว มลพษิทาง

อากาศทั้งเรื่องของการตกค้างของขยะจนเกิดฝุ่นละออง ควันที่

เกิดจากการเผาขยะ เกิดก๊าชมีเทนจากการฝังกลบ รวมทั้งม ี   

ขยะบางชนดิไม่ย่อยสลายหรอืก�ำจัดได้ยาก เช่น โฟม พลาสตกิ 

ส่งผลเสยีต่อสุขภาวะของประชาชน ซึง่ขยะบางชนดิยงัมปีระโยชน์ 

หากมวีธินี�ำกลับมาใช้งาน 

จากสถานการณ์ปัญหาเกี่ยวกับขยะมูลฝอยข้างต้น ท�ำให้

เทศบาลต�ำบลป่าเซ่าก�ำหนดนโยบายการแก้ไขปัญหาขยะมลูฝอย

ทัง้ต�ำบล โดยแผนการด�ำเนนิงานในระยะต้น คอื การแก้ไขปัญหา

ขยะมูลฝอยในระดับหมู่บ้านรายครัวเรือน จากนโยบายของ

เทศบาลสูก่ารปฏบิตัใินชมุชน ซึง่ขบัเคลือ่นมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2558 

จนถึงปัจจุบัน และด�ำเนินการต่อเนื่องในทุกปี โดยเริ่มจากปี    

พ.ศ. 2558 เทศบาลต�ำบลป่าเซ่า ได้คัดเลอืกหมู่บ้านน�ำร่องเพื่อ

ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาโดยใช้หลักการบริหารจัดการขยะแบบมี

ส่วนร่วมโดยเน้นการจดัการขยะทีต่้นทาง ในการแก้วกิฤตปัญหา

ขยะมูลฝอยของหมู่บ้านโดยชุมชนมีส่วนร่วม พบว่า ข้อมูลจาก

xx43
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องค์ประกอบของขยะที่พบในหมู่บ้านบุ่งวังงิ้ว 
ก่อนการด�ำเนนิโครงการในปี พ.ศ. 2559
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การส�ำรวจปัญหาขยะในทุกหมู่บ้านของต�ำบลป่าเซ่า พื้นที่ที่มี

ปัญหามากทีส่ดุ และมขี้อร้องเรยีนเรือ่งการจดัการขยะมากที่สดุ 

คอื หมูท่ี ่1 บ้านบุง่วงังิ้ว ต�ำบลป่าเซ่า อ�ำเภอเมอืง จงัหวัดอตุรดติถ์ 

แต่อย่างไรก็ตาม หมู่บ้านนี้เป็นหมู่บ้านที่มีทุนศักยภาพในด้าน  

แกนน�ำในชมุชนทีม่คีวามเข้มแข็ง จงึมคีวามเป็นไปได้ทีจ่ะสามารถ

ขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมได้ จึง

เลอืกพื้นทีน่ี้ในการด�ำเนนิการในระยะแรก ซึง่มภีาคหีลายภาคส่วน

เข้ามาร่วมด�ำเนินการ โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์

และเทศบาลต�ำบลป่าเซ่า มีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาองค์ความรู้

เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต้องและเหมาะสมกับพื้นที่

ต�ำบลป่าเซ่าด้วยองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี  

โดยใช้รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน (Community 

Based Solid Waste Management: CB-SWM) ร่วมกบัการพฒันา

เครือข่ายภาคประชาชนด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เพื่อ

ให้เกิดกลไกการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนจัดการตนเอง ซึ่ง

เริ่มจากคัดแยกจากแหล่งก�ำเนดิโดยใช้หลักการ การลด คัดแยก 

และน�ำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ (Reduce Reuse and Recycle: 

3Rs) มาประยุกต์ใช้ โดยการลดการใช้วัสดุหรือผลิตภัณฑ์เพื่อ  

ลดปรมิาณขยะที่เกดิขึ้น การน�ำวัสดุหรอืผลติภัณฑ์ที่ยังสามารถ

ใช้งานได้กลบัมาใช้ซ�ำ้ และน�ำเศษวสัดหุรอืผลติภณัฑ์ทีใ่ช้งานแล้ว

มาแปรรูปเพื่อน�ำกลับมาใช้ประโยชน์ และการจัดการขยะอย่าง

เป็นระบบและถูกวิธีภายใต้โครงการขะโหยดโมเดล: นวัตกรรม

การจัดการขยะแบบมสี่วนร่วม คืนขยะให้คุ้มประโยชน์ ขยะสร้าง

ชีวิต พลิกวิกฤตสร้างชุมชน โดยที่ “ขะโหยด” เป็นการรวมค�ำ   

ของ “ขยะ” และ “ประโยชน์” เข้าด้วยกัน ซึ่งชุมชนตัง้ขึ้นเพื่อเป็น        

จุดมุ่งหมายในการท�ำงาน

สถานการณ์ที่เป็นอยู่เดมิ  

จากการส�ำรวจปัญหาขยะในชุมชนบ้านบุ่งวังงิ้ว ในช่วงปี 

พ.ศ. 2559 พบว่าแต่ละครัวเรอืนมปีรมิาณขยะเฉลี่ย 52,591.20 

กโิลกรมัต่อเดอืน คดิเป็น 1,753.04 กโิลกรมัต่อวนั 1.36 กโิลกรมั

ต่อคนต่อวนั ประเภทขยะทีพ่บคอื ขยะรไีซเคลิ ร้อยละ 50.91 ขยะ

อนิทรยี์ ร้อยละ 45.15 และขยะทั่วไป ร้อยละ 3.94 (Division of 

Public Health and Environment, Pa Sao Subdistrict Municipality, 

2016) (ภาพที ่1) ปัญหาการจดัการขยะในชมุชน ทีม่กีารร้องเรยีน

จากประชาชน คอื ไม่มกีารคดัแยกขยะในครัวเรอืน ไม่มรีะบบการ

จดัการทีเ่หมาะสม ปัญหาขยะตกค้าง ขยะล้นถัง ท�ำให้มีความ

สกปรก เนือ่งจากรถเกบ็ขยะของเทศบาลจ�ำนวน 2 คนั มสีภาพเก่า

ต้องซ่อมแซมเป็นประจ�ำ ท�ำให้ไม่สามารถจดัเกบ็ขยะได้ตามรอบ

ที่ก�ำหนด ซึ่งการจัดเก็บขยะของหมู่ที่ 1 ชุมชนบ้านบุ่งวังงิ้ว คือ 

วันพธุ พฤหัส และศกุร์ ของทกุสปัดาห์ และต้องเกบ็ขยะของหมูท่ี ่2 

หมู่ที่ 3 และ หมู่ที่ 8 ด้วย เจ้าหน้าที่งานจัดเก็บขยะมูลฝอยของ

เทศบาลมีจ�ำนวน 7 คน เมื่อพนักงานประจ�ำรถขยะลางานก็   

ท�ำให้ไม่สามารถผลัดเปลี่ยนเจ้าหน้าที่เพื่อท�ำงานแทนได้ และ

บรเิวณชุมชนเกดิน�้ำท่วมขังบ่อย โดยเฉพาะในฤดูฝน ผลกระทบ

ต่อชมุชนคอืมขียะตกค้าง ท�ำให้เกดิปัญหากลิน่จากขยะ ขยะล้นถงั 

(ภาพที่ 2) เนื่องจากรอบการจัดเก็บไม่สัมพันธ์กับการเกิดของ 

ขยะ ท�ำให้เป็นแหล่งของเชื้อโรคและเป็นแหล่งหาอาหารของสนุขั 

ภูมทิัศน์ไม่น่าดู สกปรก ซึ่งที่ผ่านมาชุมชนมวีธิจีัดการขยะโดยทิ้ง

ในถงัขยะทีเ่ทศบาลจดัเตรยีมให้ และบางส่วนก�ำจดัโดยใช้การเผา 

ท�ำให้เกดิก๊าซเรอืนกระจก ส่งผลให้เกดิภาวะโลกร้อน ที่กระทบ

ต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน

เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว เทศบาลต�ำบลป่าเซ่าและชุมชน

มีความเห็นร่วมกันว่า ต้องเริ่มจากการลดขยะต้นทางตั้งแต่ใน 

ครวัเรอืน เพือ่ให้การจดัการขยะมปีระสทิธภิาพมากขึ้น ทัง้ต้นทาง 

กลางทาง และปลายทาง โดยค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วมของคน       

ในชุมชนเป็นส�ำคัญ โดยใช้หลักการ 3Rs สู่เป้าหมายการเป็น

หมูบ้่านปลอดถงัขยะ จงึเกดิการบรูณาการในการด�ำเนนิโครงการ

การจดัการขยะในชมุชนบ้านบุง่วงังิ้วระหว่างมหาวทิยาลยัราชภฏั

อุตรดิตถ์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการเริ่มต้นการด�ำเนินงาน 

ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2559 โดยได้รับงบประมาณตามแผนของเทศบาล
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ภายใต้โครงการ “ขะโหยดโมเดล” ซึง่เป็นการบริหารจัดการขยะ

แบบมสี่วนร่วม คนืขยะให้คุ้มประโยชน์ ขยะสร้างชวีติ พลกิวกิฤต

สร้างชุมชน การเกิดโครงสร้างของคณะกรรมการด�ำเนินงาน

บริหารจัดการขยะชุมชนจากภาคีหลายภาคส่วน ประกอบด้วย

คณะกรรมการ จ�ำนวน 35 คน และต่อมาได้ร่วมกับคณาจารย์

จากคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุตรดิตถ์ พัฒนาข้อเสนอโครงการเพื่อขอรับทุนสนับสนุนจาก

ส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการเสรมิสร้างสขุภาพ (สสส.) ประจ�ำ

ปีงบประมาณ 2559 ภายใต้โครงการการจัดการขยะในชุมชน 

บ้านบุ่งวังงิ้ว ระยะเวลาในการด�ำเนินโครงการคือวันที่ 15 

กันยายน พ.ศ. 2559 ถงึ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 โดยใช้กลไก

การบริหารจัดการประเด็นการวิจัยและพัฒนาแบบบูรณาการ

พันธกจิจากหมู่บ้านวทิยาลัยวัววทิยา (ววว.) บ้านห้วยบง หมู่ที่ 7 

ต�ำบลป่าเซ่า ซึ่งเป็นนวัตกรรมที่ได้รับรางวัลธรรมาภิบาลดีเลิศ 

ในปี พ.ศ. 2557 ที่พัฒนาคนเพื่อจัดการปัญหาด้านคุณภาพชวีติ

ที่เกดิจากข้อจ�ำกัดในการประกอบอาชพี โดยใช้ STEM Model ซึ่ง

ประกอบด้วย การเชื่อมโยงและประยุกต์ใช้ความรู้ทางด้าน

วิทยาศาสตร์ การพิจารณาเทคโนโลยีที่เหมาะสม การค�ำนึงถึง

ผลกระทบด้านสภาวะแวดล้อม และการวางแผนการจดัการอย่าง

เป็นระบบ เพื่อกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ การสร้างองค์ความรู้      

การใช้ความรู้ และการน�ำความรู้ไปแก้ปัญหา มาประยุกต์และ

ต่อยอดกระบวนการคิดเพื่อจัดการปัญหาขยะมูลฝอย ด้วยการ

ศึกษาศักยภาพทุนทางสังคมโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ใน  

การคิด ท�ำ รับผล และร่วมกันปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับ   

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่งวัตถุประสงค์ของงานวิจัยนี้เพื่อ

พัฒนานวัตกรรมการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชน       

บ้านบุ่งวังงิ้ว ภายใต้ชื่อ “ขะโหยดโมเดล” ที่เชื่อมโยงขยะกับ

ประโยชน์ร่วมกันด้วยการใช้องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีให้เกิดกลไกการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนจัดการ

ตนเองโดยเริ่มจากการใช้หลักการ 3Rs มาประยุกต์ใช้ในการลด

ปัญหาขยะมูลฝอย สร้างมูลค่าเพิ่มจากการจัดการขยะ รวมถึง

ยกระดับคุณภาพชวีติคนในชุมชนให้ดขีึ้น

กระบวนการทีใ่ช้ในการเปลีย่นแปลง
และการยอมรบัของชมุชนเป้าหมาย 

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม     

(Participatory Action Research: PAR) เน้นกระบวนการเรียนรู้ 

ร่วมกันระหว่างประชาชนและผู้วิจัย อีกทั้งมีการรวบรวมข้อมูล

ด้วยการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participant observation) 

การศึกษาองค์ประกอบทางกายภาพของขยะมูลฝอยด้วย           

วธิ ีQuartering การสัมภาษณ์เชงิลกึ (In-depth interview) และ      

การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) ซึ่งเป็นการศึกษา    

องค์ประกอบของขยะมูลฝอยในชุมชน วธิกีารจัดการปัญหาและ

อปุสรรค และการก�ำจดั รวมทัง้ความรูค้วามเข้าใจของประชาชน

ในชุมชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน และเก็บข้อมูล 

ทุติยภูมิจากเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ

มลูฝอยในชมุชน เอกสารนโยบายและแผนการจดัการขยะมลูฝอย

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน มาประกอบการจัดท�ำแนวทาง
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การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ 

และใช้การวเิคราะห์เชงิพรรณนาส�ำหรบัวเิคราะห์ข้อมูลจากการ

สังเกตการณ์ และการศกึษาปรมิาณ ประเภทและองค์ประกอบ

ของขยะมูลฝอยในชุมชน โดยเป็นการพรรณนาข้อมูลหรือสิ่งที่ 

ค้นพบจากการส�ำรวจและสังเกตการณ์การจดัการขยะมลูฝอยใน

ชุมชน และการวิเคราะห์เนื้อหาส�ำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลจาก

การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่และประชาชน เพื่อจัดท�ำแนวทางการ

จัดการขยะมูลฝอยในชุมชนที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ ทั้งนี้

กระบวนการที่ใช้ในการเปลี่ยนแปลงการจัดการขยะแบบม ี      

ส่วนร่วมของชมุชนบ้านบุง่วงังิ้ว สรปุเส้นทางการด�ำเนนิงานตัง้แต่ 

ปี พ.ศ. 2558 ถงึ พ.ศ. 2561 ดังภาพที่ 3

จากการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นของคณะท�ำงานทั้งจาก

เทศบาลต�ำบลป่าเซ่า มหาวทิยาลัยราชภัฏอุตรดติถ์ และแกนน�ำ

ชุมชนบ้านบุ่งวังงิ้ว จงึออกแบบกรอบแนวคดิการด�ำเนนิงานเพื่อ

เป็นนวัตกรรมการบริหารจัดการขยะชุมชนที่เหมาะสมกับบริบท

ของพื้นที่หมู่บ้านบุ่งวังงิ้ว (ภาพที่ 4) คอื “ขะโหยดโมเดล” ซึ่งเป็น

รปูแบบการบรหิารจดัการขยะแบบมส่ีวนร่วมเพือ่ให้เกดิประโยชน์

ด้วยองค์ความรู้ในมติติ่าง ๆ ออกเป็น 2 ประเด็นหลัก ดังนี้

1) กระบวนการสร้างจติส�ำนกึ 

จิตส�ำนึก (Consciousness) หมายถึง ความรู้ความเข้าใจ 

ความรู้สึกตระหนัก และการให้ความส�ำคัญต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

ที่เกิดขึ้นในระบบความคิดและจิตใจของมนุษย์ เกิดจากการรับรู้ 

การเรยีนรู ้การประเมนิค่าจากสิง่เร้าต่าง ๆ  ประสบการณ์ จนเกดิ

เป็นความตระหนักถึงความส�ำคัญของเรื่องนั้น สิ่งเร้าที่มนุษย์    

รับรู้ เรียนรู้ จนพัฒนามาเป็นจิตส�ำนึก ประกอบด้วย ข้อมูล

ข่าวสาร ประสบการณ์ อารมณ์ สภาพสังคม และวัฒนธรรม 

(Suttiyotin, 2017) ดังนั้นกระบวนการแรกที่ใช้เป็นแนวทางใน   

การจัดการขยะมูลฝอยจึงเป็นกระบวนการสร้างจิตส�ำนึกชุมชน

บ้านบุง่วงังิ้ว เพือ่ให้คนในชมุชนมจีติส�ำนกึสาธารณะ รูจ้กัรบัผดิชอบ

ต่อสังคมในเรื่องของการจัดการขยะด้วยตนเองโดยอาศัยการ

สร้างการสื่อสารกับประชาชนในชุมชน การสร้างแรงขับเคลื่อน

ของภาคสังคม ตลอดจนการลดช่องว่างของความรู้ด้วยการให้

องค์ความรูท้ีถ่กูต้องแก่คนในชุมชน ซึง่ประกอบด้วย 3 ขัน้ตอน คอื 

1.1) ศกึษาข้อมูลสถานการณ์ การส�ำรวจและเก็บข้อมูล

ขยะมูลฝอยในชุมชน เป็นสิ่งส�ำคัญส�ำหรับการสะท้อนถึง

สถานการณ์ขยะของชมุชนในแต่ละครัวเรอืน เป็นเครือ่งมอืท�ำให้
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ชุมชนรับทราบปัญหา เพื่อมองหาแนวทางการแก้ปัญหาจาก

ข้อมูลจริง ผ่านกิจกรรมการคว�่ำถังขยะของครัวเรือนในหมู่บ้าน 

การเก็บข้อมูลองค์ประกอบของขยะแต่ละครัวเรือน โดยการมี

ส่วนร่วมของหน่วยงานภาคีตั้งแต่ภาคท้องที่ ท้องถิ่น หน่วยงาน

ภาครัฐ และมหาวทิยาลัย เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 

(ภาพที่ 5) แล้วน�ำข้อมูลที่ได้ไปสรุปเพื่อสร้างการรับรู้ร่วมกับ

ชุมชนผ่านกจิกรรมการจัดเวทคีนืข้อมูล เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2559 ณ ที่ท�ำการผู้ใหญ่บ้าน บ้านบุ่งวังงิ้ว เพื่อสื่อสารให้

ประชาชนทราบถึงองค์ประกอบของขยะที่เกิดขึ้นจากแต่ละ      

ครวัเรอืน กระตุน้ให้เกดิการคดิเพือ่ให้เกดิการยอมรบัและน�ำไปสู่

การปฏบิัตติ่อไป 

1.2) พัฒนาครัวเรือนในชุมชน เมื่อมีการสร้างการรับรู้ 

กระตุ้นให้เกดิการคดิ และท�ำให้เกดิการยอมรับแล้ว จงึออกแบบ

การสร้างแรงขับเคลื่อนของภาคสังคม ให้เป็นกลไกหนึ่งในการ

สร้างจิตส�ำนึกภายใต้โครงการการจัดการขยะในชุมชนบ้านบุ่ง   

วังงิ้ว โดยเทศบาลต�ำบลป่าเซ่าร่วมกับแกนน�ำชุมชนจัดกจิกรรม

เปิดเวทเีพื่อรับสมัครครัวเรอืนในหมู่บ้านบุ่งวังงิ้วที่สนใจ จ�ำนวน 

178 ครัวเรือน เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการจัดการขยะ เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2559     

ณ ทีท่�ำการผูใ้หญ่บ้าน หมูท่ี ่ 1 บ้านบุง่วงังิ้ว นบัเป็นจดุเริม่ต้นใน

การน�ำนโยบายของเทศบาลต�ำบลป่าเซ่าสู่การปฏิบัติในชุมชน

แบบมส่ีวนร่วมในการขับเคลือ่น “ขะโหยดโมเดล” ให้เป็นรปูแบบ

การบริหารจัดการขยะของชุมชนต้นแบบด้านการจัดการขยะ

มูลฝอยโดยชุมชนจัดการตนเองหมู่บ้านบุ่งวังงิ้ว

1.3) ประยุกต์ใช้ความรู ้ เมื่อครัวเรือนในชุมชนเกิด

จติส�ำนกึในการสมัครเข้ามามสี่วนร่วมในการจัดการขยะแล้ว จงึ

จดักจิกรรมเพือ่เป็นการลดช่องว่างทางความรู้ด้วยการถ่ายทอด

องค์ความรู้และทักษะในการคัดแยกและจัดการขยะชุมชน ด้วย

การให้ความรูท้างวชิาการทีถ่กูต้องในเรือ่งของการลด การคดัแยก 

การท�ำให้เห็นว่าขยะคือทรัพยากรที่มีมูลค่า สามารถน�ำกลับมา

ใช้และสร้างรายได้ให้คนในชุมชนได้ ภายใต้โครงการนี้จึงมีการ

ถ่ายทอดองค์ความรู ้จากงานวิจัยและบริการวิชาการด้าน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้กับพื้นที่ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

การแก้ปัญหาด้านการจัดการขยะของประชาชนหมู่บ้านบุ่งวังงิ้ว    

ด้วยการบูรณาการองค์ความรู้ทางวิชาการร่วมกับการพัฒนา

ชุมชนเพื่อขับเคลื่อนงาน ประกอบด้วย

1.3.1) การใช้หลักการ 3Rs ในการส่งเสรมิการจัดการขยะ

ทีต้่นทาง ซึง่เป็นการจดัการทีย่ัง่ยนื เนือ่งจากสามารถลดปรมิาณ

ขยะจากแหล่งต้นทาง การใช้ซ�ำ้ และการน�ำกลบัมาใช้ใหม่ ทีมุ่ง่เน้น

การลดปริมาณขยะจากครัวเรือน ส่งเสริมการคัดแยกขยะจาก

ต้นทาง เป็นการเพิ่มมูลค่าหรือแปรรูปขยะ ซึ่งส่งผลให้ปริมาณ

ขยะในภาพรวมลดลง ท�ำให้ปริมาณขยะที่ต้องเข้าสู่ระบบการ

ก�ำจดัลดลง และมกีารก�ำจดัทีถู่กวธิเีพิม่มากขึ้นอกีด้วย นอกจากนี้

ยงัต้องค�ำนงึถงึการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนในการจัดการปัญหา 

ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ประชาสังคม ภาคการ

ศกึษา เป็นต้น (Pollution Control Department, 2018) จากการ

วิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ปัญหาการจัดการขยะของหมู่บ้าน  

บุง่วงังิ้ว ปัญหาหลักเกดิจากไม่มกีารคดัแยกขยะทีถ่กูต้องในระดับ
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ครัวเรือน ตลอดจนไม่มีระบบการจัดการขยะที่เหมาะสมของ

ชุมชน ท�ำให้เกดิขยะตกค้าง ขยะล้นถัง ความสกปรก จนเกดิการ

ร้องเรียนจากประชาชนในชุมชน จึงเป็นที่มาส�ำคัญของการให้    

ความรู้ที่ถูกต้องในการคัดแยกขยะในครัวเรือน โดยเริ่มจาก     

ครัวเรือนน�ำร่องของหมู่บ้านที่สมัครเข้าร่วมโครงการบริหาร

จัดการขยะแบบมสี่วนร่วม คนืขยะให้คุ้มประโยชน์ ขยะสร้างชวีติ 

พลิกวิกฤตสร้างชุมชน ด้วยการจัดกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัตกิาร

ให้กับครวัเรอืนทีเ่ข้าร่วมโครงการ เรือ่งการคดัแยกขยะตามหลกั

การลด คัดแยก และน�ำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ มาประยุกต์ใช้ 

โดยลดการใช้วัสดุหรือผลิตภัณฑ์เพื่อลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้น มี

การน�ำวัสดุหรือผลิตภัณฑ์ที่สามารถใช้งานได้กลับมาใช้ซ�้ำ และ

น�ำเศษวัสดุหรือผลิตภัณฑ์ที่ใช้งานแล้วมาแปรรูปเพื่อน�ำกลับมา

ใช้ประโยชน์ใหม่โดยความร่วมมอืกบัภาคภีาครฐั ได้แก่ ส�ำนกังาน

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมจังหวัดอุตรดติถ์

1.3.2) องค์ความรูด้้านเทคโนโลยชีวีภาพในการประยกุต์ใช้

พลงังานสะอาด (Clean technology) จากผลการวจิยัของมหาวทิยาลยั 

ราชภัฏอุตรดติถ์ ด้วยกระบวนการผลติก๊าซชวีภาพ (Biogas) มา

ขยายผลต่อยอดประยุกต์ใช้กับบ้านบุ่งวังงิ้ว โดยเน้นการใช้ขยะ

อินทรีย์ในชุมชนเพื่อเป็นพลังงานทางเลือก ลดการใช้ก๊าซหุงต้ม

ของครวัเรอืนในชมุชนได้ (ภาพที ่6) และการถ่ายทอดองค์ความรู้

ด้านเทคโนโลยชีวีภาพเกษตรด้านการหมกัโดยใช้ขยะอนิทรย์ีหรอื

วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรในบ้านบุ่งวังงิ้ว ในการผลิตปุ๋ยหมัก

จากขยะอนิทรยี์ และการท�ำปุ๋ยน�้ำหมักจากวัสดุเหลอืใช้ทางการ

เกษตร เพือ่ใช้ท�ำการเกษตรในพื้นที ่โดยหน่วยงานภาครฐัทีส่่งเสรมิ 
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การศกึษาดงูานเพือ่พฒันาความรูแ้ละทกัษะการ
บรหิารจัดการขยะ ณ เทศบาลต�ำบลวังดนิ และ
เทศบาลต�ำบลเกาะคา จังหวัดล�ำปาง เมื่อวันที่ 
8 สงิหาคม พ.ศ. 2560

ภาพที่ 91     ภาพที่ 7
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ได้แก่ ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัด

อุตรดิตถ์ ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดอุตรดิตถ์ และ

มหาวทิยาลยัราชภฏัอตุรดติถ์ เพือ่ช่วยลดปรมิาณขยะอนิทรย์ีของ

ครวัเรอืน และยงัเป็นแนวทางลดต้นทนุทางการเกษตรได้อกีด้วย

นอกจากนี้ เทศบาลต�ำบลป่าเซ่าได้คดัเลอืกหมูบ้่านบุ่งวงังิ้ว

เป็นชุมชนน�ำร่อง เนื่องจากมีทุนศักยภาพในด้านของแกนน�ำที่มี

ความเข้มแข็ง มีแนวโน้มความเป็นไปได้ที่จะสามารถขับเคลื่อน

นโยบายการบริหารจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมได้ จึงได้จัด

กิจกรรมศึกษาดูงานในพื้นที่ต้นแบบด้านการบริหารจัดการขยะ

แบบมสี่วนร่วมในพื้นที่ต่าง ๆ ทัง้ภายในและภายนอกจังหวัด ใน

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสร้างความรู้ความเข้าใจ เพื่อพัฒนา

ความรูแ้ละทกัษะการบรหิารจดัการขยะจากต้นแบบทีด่ไีปปรบัใช้

ตามความเหมาะสมกับบรบิทของพื้นที่เป็นประจ�ำทุกปี เช่น การ

ศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาความรู้และทักษะการบริหารจัดการขยะ 

วนัที ่8 สงิหาคม พ.ศ. 2560 ณ เทศบาลต�ำบลวงัดนิ และเทศบาล

ต�ำบลเกาะคา จังหวัดล�ำปาง (ภาพที่ 7) และศึกษาดูงาน การ

บรหิารจัดการขยะต้นทาง วันที่ 26 พฤศจกิายน พ.ศ. 2561 ณ 

โครงการบ้านเอื้ออาทรระยอง (วังหว้า) อ�ำเภอแกลง จังหวัด

ระยอง 

2) กระบวนการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมในการ

จัดการขยะในชุมชน

กลไกเป็นสิ่งที่มีความส�ำคัญต่อการขับเคลื่อนงานที่   

ด�ำเนนิอยู่ โดยอาจจะมกีารจัดสรรทรัพยากร การจัดการองค์กร      

หน่วยงานหรือกลุ่มบุคคลเป็นผู้ด�ำเนินงาน การสร้างกลไกที่มี

ประสทิธภิาพนัน้ ต้องเป็นกลไกทีม่าจากกระบวนการมส่ีวนร่วมที่

เปิดโอกาสให้ประชาชนได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและความ

ต้องการ เพื่อเจรจาหาข้อตกลงร่วมในการบริหารจัดการชุมชน 

ซึ่งเป็นการลดข้อขัดแย้งจากความแตกต่างของความคิดและ

คุณค่า นอกจากนี้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ

วางแผนตั้งแต่เริ่มต้นจะก่อให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกัน 

และให้การสนับสนุนในการด�ำเนินการให้เป็นไปตามแผน ซึ่ง       

ส่งผลให้เกดิการปรบัเปลีย่นระบบคดิของชมุชนทีร่บัการช่วยเหลอื

จากรัฐ หรือหน่วยงานภายนอกมาเป ็นการพึ่งพาตนเอง 

(Dechakhumphu & Homdee, 2017) การด�ำเนนิงานโครงการนี้  

จงึอาศยัการขบัเคลือ่นงานด้วยการสร้างกลไกการจดัการแบบมี

ส่วนร่วม แบ่งเป็น 2 ระดับ ดังนี้

2.1) ระดับองค์กร เทศบาลต�ำบลป่าเซ่ามีการก�ำหนด

นโยบายด้านการบริหารจัดการขยะภายใต้ ขะโหยดโมเดล: 

นวตักรรมการจดัการขยะแบบมสี่วนร่วม คนืขยะให้คุ้มประโยชน์ 

ขยะสร้างชีวิต พลิกวิกฤตสร้างชุมชน ซึ่งเกิดจากการมีส่วนร่วม

ของทุกกองงานของเทศบาลในรูปแบบ คณะกรรมการด�ำเนนิงาน 

จ�ำนวน 28 คน ภายใต้การก�ำกบัดแูลของนายกเทศมนตรีต�ำบล    

ป่าเซ่า ท�ำหน้าทีป่ระสานการท�ำงาน วางแผนการด�ำเนนิการต่าง ๆ  

ร่วมกบัชมุชนและภาคเีครอืข่าย เป็นกลไกทีเ่ป็นทางการโดยมกีาร

จดัตัง้คณะกรรมการในการบรหิารจดัการทีเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษร             

นอกจากนี้ยังมีการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมระหว่าง

องค์กร เพื่อเสรมิพลังการด�ำเนนิงานบนฐานความรู้ด้านวชิาการ

ด้วยงานวจิยัและบรกิารวชิาการ เพือ่ให้เกดิการผสานองค์ความรู้

ทางวิชาการเชื่อมกับวิถีชีวิตและภูมิปัญญาของท้องถิ่น ภายใต้

กจิกรรมลงนามความร่วมมอื (MOU) ระหว่างคณะวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลย ีมหาวทิยาลัยราชภัฏอุตรดติถ์ กับเทศบาลต�ำบล

ป่าเซ่า เมื่อวันที่ 10 สงิหาคม พ.ศ. 2559 ณ ห้องประชุม เทศบาล

ต�ำบลป่าเซ่า อ�ำเภอเมอืง จังหวัดอุตรดติถ์ (ภาพที่ 8)

2.2) ระดับชุมชน การมุง่เน้นให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วม

ในการท�ำงานในรปูแบบของโครงสร้างคณะท�ำงานทีเ่กดิจากความ

เตม็ใจและความตัง้ใจทีจ่ะเข้าร่วมบนพื้นฐานของความเสมอภาค 

และขดีความสามารถของแต่ละบุคคลที่เข้ามามส่ีวนร่วม เกดิขึ้น

จากจิตส�ำนึกของประชาชนในชุมชนที่จะร่วมมือร่วมใจหาทาง      

แก้ปัญหาเรื่องขยะมูลฝอยของชุมชน โดยร่วมกันวางแผน                   

จัดรูปแบบ วางเป้าหมาย รวมถึงการจัดหางบประมาณในการ

แก้ไขปัญหาของชุมชน ตลอดจนร่วมรับผลประโยชน์ที่ได้เข้าไป  

มสี่วนร่วมกจิกรรมของชุมชน โดยม ีนายสบื อนิสบื ผู้ใหญ่บ้าน

หมู่ที่ 1 บ้านบุ่งวังงิ้ว เป็นแกนน�ำส�ำคัญ ได้แก่ 

2.2.1) คณะกรรมการบริหารจัดการขยะบ้านบุ ่งวังงิ้ว      

เพื่อลดปัญหาเรื่องการจัดการขยะในหมู่บ้านบุ่งวังงิ้ว โดยคณะ

กรรมการประกอบด้วยประชาชนในชมุชนเป็นหลกั ได้แก่ ผูใ้หญ่บ้าน 
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แกนน�ำชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการจากกลุ่ม

สมาชกิแต่ละคุ้ม คณะกรรมการจากกลุม่ร้านค้า รวมถงึสมาชิก

เทศบาลต�ำบลป่าเซ่า คณะกรรมการจากมหาวิทยาลัย และ   

คณะกรรมการจากหน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้อง ซึ่งคณะ

กรรมการชุดนี้ ถอืได้ว่าเป็นกลไกทีไ่ม่เป็นทางการ เป็นการจดัการ

จากเวทีประชาคมหมู่บ้านที่ได้รับการยอมรับเพื่อการร่วมคิด   

ร่วมตดัสนิใจ ร่วมปฏบัิตติามโครงการ ร่วมตดิตามและประเมนิผล

โครงการ เพือ่ส่งเสรมิกระบวนการมส่ีวนร่วมของชมุชน (ภาพที ่9)  

2.2.2) คณะกรรมการธนาคารขยะ มีโครงสร้างการ  

ด�ำเนินงานเป็นฝ่ายต่าง ๆ ได้แก่ ฝ่ายการเงิน ฝ่ายคัดแยกขยะ 

ฝ่ายสรปุการน�ำฝากและบญัช ีและฝ่ายผูจ้ดบนัทกึและเลขานกุาร 

โดยมีผู้จัดการธนาคารที่ผ่านการคัดเลือกจากคณะกรรมการ 

(ภาพที่ 10)    

การมุ่งเน้นความส�ำคญัในการพฒันาศักยภาพแกนน�ำทีเ่ป็น

คณะกรรมการชุดต่าง ๆ ด้วยการจัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพ

แกนน�ำในชุมชนเกี่ยวกับทักษะการสื่อสารในที่สาธารณะและ

ทักษะการเป็นวทิยากร จ�ำนวน 20 คน ณ ที่ท�ำการผู้ใหญ่บ้าน 

หมู่ที่ 1 บ้านบุ่งวังงิ้ว เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 เพื่อเป็น

กลไกส�ำคญัในการจดัการขยะด้วยตนเองบนหลกัวชิาการทีถ่กูต้อง 

และสามารถเป็นวทิยากรแกนน�ำในการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้าน

การจัดการขยะให้กับชุมชนและสังคมได้ (ภาพที่ 11)

นอกจากนี้ คณะท�ำงานขะโหยดโมเดลใช้การท�ำนุบ�ำรุง  

ศลิปวฒันธรรมเป็นกลไกในการจดัการสร้างจติส�ำนกึให้กบัคนใน

ชุมชนในการน�ำขยะที่ได้จากการคัดแยกมาจัดกิจกรรม สร้าง   

การมีส่วนร่วมโดยใช้ “บุญ” เป็นตัวเชื่อม ด้วยการจัดกิจกรรม

ทอดผ้าป่าขยะ บ้านบุ่งวังงิ้ว ซึ่งเป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเป็นประจ�ำ

ทุกปี เพื่อเป็นกลไกยึดเหนี่ยวจิตใจของชุมชนโดยใช้ประเด็นการ

ลดปริมาณขยะมาเชื่อมกับการท�ำบุญ อีกทั้งยังเป็นกลไกการ

สร้างความสามัคคขีองชุมชน
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ความรู้หรอืความเชี่ยวชาญที่ใช้  

องค์ความรู้ทีใ่ช้ในการด�ำเนนิโครงการเพือ่ให้บรรลเุป้าหมาย

การแก้ปัญหาด้านการจัดการขยะของประชาชนหมู่บ้านบุ่งวังงิ้ว 

ด้วยการใช้วิชาการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี บูรณาการ

ร่วมกบัการพฒันาชมุชนในการขบัเคลือ่นงาน ร่วมกบัองค์ความรู้

ทางวิชาการจากภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย 4    

แนวคดิหลัก ได้แก่ 

1) การจดัการขยะแบบ 3Rs การส่งเสรมิการจดัการขยะ

ที่ต้นทาง ซึ่งเป็นการจัดการที่ยั่งยนื คอื การลดปรมิาณขยะจาก

แหล่งต้นทาง การใช้ซ�ำ้ และการน�ำกลบัมาใช้ใหม่ หรอืตามหลกัการ 

3Rs ซึง่การจดัการขยะทีมุ่่งเน้นการลดปรมิาณขยะจากครวัเรอืน 

ส่งเสริมการคัดแยกขยะจากต้นทาง เป็นการเพิ่มมูลค่าหรือ

แปรรูปขยะ ซึ่งส่งผลให้ปริมาณขยะในภาพรวมลดลง ท�ำให้

ปรมิาณขยะทีเ่ข้าสูร่ะบบการก�ำจดัลดลง และมกีารก�ำจดัทีถ่กูวธิี

เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ยังต้องค�ำนงึถงึการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน

ในการจดัการปัญหา ได้แก่ ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน/
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ประชาสังคม ภาคการศกึษา เป็นต้น (Pollution Control Department, 

2018) ปัจจุบันนโยบาย 3Rs มีความส�ำคัญอย่างชัดเจนในการ

จัดการขยะ หน่วยงานภาครัฐหลายแห่งน�ำหลักการ 3Rs มาใช้

เพิ่มประสิทธิภาพให้กับระบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมี

ส ่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่ายแบบบูรณาการเพื่อ            

ลดปรมิาณขยะ คัดแยกขยะ และน�ำขยะมาใช้ประโยชน์อย่างเป็น

รูปธรรมและเป็นระบบ (Tasaroj, 2018) มีหลายประเทศที่น�ำ

นโยบาย 3Rs ไปประยกุต์ใช้ในการบรหิารจดัการขยะมลูฝอย เช่น 

สหภาพยุโรปประยุกต์ใช้นโยบาย 3Rs ที่มลีักษณะเฉพาะเจาะจง

กบัการจัดการของเสยีของสหภาพยโุรปจนสามารถใช้งานได้จรงิ

และมีประสิทธิภาพผ่านการก�ำหนดเป็นกฎระเบียบที่ชัดเจน    

หรือประเทศจีนประยุกต์ใช้หลักการ 3Rs จนเกิดเป็นนโยบายที่

เหมาะสมกับการจัดการขยะจนเกิดรูปแบบของการพัฒนา

เศรษฐกิจหมุนเวียนที่ก�ำหนดเป้าหมายในการลดปริมาณขยะ

อนัตรายต่าง ๆ  (Sakai et al., 2011) กรงุเตหะราน ประเทศอหิร่าน

ใช้กลยุทธ์ 3Rs ในการจัดการขยะระดับครัวเรือนที่เน้นการม ี   

ส่วนร่วมของชมุชน ซึง่ประชาชนเกดิความพงึพอใจ สามารถปรบั

เปลี่ยนพฤติกรรม มีความตระหนักในการจัดการขยะที่ต้นทาง 

โดยการคัดแยกในครัวเรือน (Ahmadi, 2017) นอกจากนี้ยังม ี   

การศกึษาของ Okot-Okumu & Nyenje (2011) ที่น�ำหลักการ 3Rs 

มาเป็นนโยบายการจดัการขยะอย่างยัง่ยนืของเทศบาลเมอืง เพือ่

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการรวบรวม ก�ำจัด และก�ำหนดบทบาท

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและความรับผิดชอบในการจัดการขยะ   

ผลวจิัยระบุว่า การจัดการขยะที่มปีระสทิธภิาพจ�ำเป็นต้องมกีาร 

กระจายอ�ำนาจเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการระดมทรัพยากร

และใช้การวางแผนแบบมสี่วนร่วม จงึจะสามารถลดปรมิาณขยะ

ได้ ท�ำให้ร้อยละ 78 ของขยะเป็นขยะที่สามารถย่อยสลายทาง

ชวีภาพได้ และลดการใช้บรกิารสาธารณะได้  

2) องค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีชีวภาพในการประยุกต์

ใช้พลังงานสะอาด ก๊าซชีวภาพที่เกิดจากหลักการย่อยสลาย  

สารอนิทรย์ีในสภาวะไม่ใช้อากาศด้วยแบคทเีรยี สามารถน�ำมาใช้

เป็นพลงังานเชื้อเพลงิทางเลอืกได้อกีทางหนึง่ การน�ำองคค์วามรู้

จากผลวจิยัของมหาวทิยาลยัราชภฏัอตุรดติถ์มาขยายผลต่อยอด

ประยกุต์ใช้กับหมูบ้่านบุง่วังงิ้ว ด้วยกระบวนการผลติก๊าซชวีภาพ 

จากขยะอินทรีย์ในชุมชน โดยใช้องค์ความรู้ในการผลิตก๊าซ

ชีวภาพและการเพิ่มประสิทธิภาพของการเกิดก๊าซมีเทน (CH
4
) 

เพื่อเป็นพลังงานความร้อนภายในครัวเรือน (Mingchai et al., 

2013) รวมทั้งการใช้ชุดก�ำจัดก๊าซไฮโดรเจนซัลไฟด์ (H
2
S) หรือ

ก๊าซไข่เน่าที่ออกแบบด้วยการใช้สนิมเหล็ก (Fe
2
O

3
) จากระบบ   

น�ำ้บาดาล มาเป็นวัสดุก�ำจัดก๊าซไฮโดรเจนซัลไฟด์ (Mingchai et 

al., 2015) ทีม่ปีระสทิธภิาพการก�ำจดัมากกว่าร้อยละ 95 ซึง่ท�ำให้

เกดิความปลอดภยัต่อสขุภาพของผูใ้ชง้านกา๊ซชวีภาพ (Mingchai 

et al., 2019) 

3) องค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีชีวภาพด้านการหมักใน

การผลติปุ๋ยหมัก การท�ำปุ๋ยน�ำ้หมักเพื่อลดปรมิาณขยะอนิทรยี์

และวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรของชุมชนเนื่องจากขยะอินทรีย์

เหล่านี้มคีวามชื้นสงูและเน่าเป่ือยได้ง่าย ด้วยหลกัการเทคโนโลยี

การหมักโดยให้จุลินทรีย์ย่อยสลายขยะอินทรีย์ในกองปุ๋ยหมัก 

แบ่งการย่อยสลาย 3 ระยะ คือ แมลงหรือสิ่งมีชีวิตขนาดใหญ่ 

ย่อยสลายสารอนิทรย์ีให้มขีนาดเลก็ จากนัน้จลุนิทรย์ีในดนิ ได้แก่ 

แบคทเีรยี เชื้อรา และยสีต์ ท�ำหน้าที่ย่อยสลายสารอนิทรยี์ขนาด

เล็กต่อไปจนเกิดความร้อนในกองปุ๋ย ส่งผลให้จุลินทรีย์ในกลุ่ม 

เทอร์โมฟิลิคเข้ามาย่อยสลายต่อจนเกิดเสถียรภาพกลายเป็น    

ปุ๋ยหมักโดยสมบูรณ์ (Saricheewin & Rangseesuriyachai, 2017) 

และการผลิตปุ๋ยน�้ำหมักชีวภาพ ใช้หลักการสกัดน�้ำเลี้ยงจาก 

เซลล์พชืหรอืเซลล์สัตว์ซึ่งมสีารประกอบอนิทรยี์ โดยใช้กระบวน

การพลาสโมไลซสิ (Plasmolysis) โดยใส่น�้ำตาลหรอืกากน�้ำตาล

ลงไปให้ได้น�้ำเลี้ยงที่สกัดออกมาเป็นสีน�้ำตาล และน�้ำเลี้ยงที่ได้ 

จะถูกจุลินทรีย์ในธรรมชาติและที่ติดมากับวัสดุที่น�ำมาหมักใน

กระบวนการหมักต่อไป (Kwanchai, 2014) นับว่าเป็นทางเลือก

หนึ่งในการช่วยลดปริมาณขยะอินทรีย์ในครัวเรือนหรือชุมชนได้ 

นอกจากนี้ยังเป็นการน�ำเศษวัสดุเหลือใช้มาก่อให้เกิดประโยชน์ 

และช่วยลดการใช้สารเคมทีางการเกษตรอกีด้วย

4) แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม การมส่ีวนร่วม

ของประชาชน (Participation) เป็นขั้นตอนและกระบวนการที่

ส�ำคัญ ส่งผลให้การด�ำเนนิโครงการต่าง ๆ  ของหน่วยงานภาครัฐ

ประสบผลส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม และได้รับการยอมรับจาก

ประชาชน รวมถึงประชาชนมีจิตส�ำนึกร่วมในการเป็นเจ้าของ

โครงการ ซึ่งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องให้

ประชาชนผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีมโีอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมใน

กจิกรรมต่าง ๆ ที่มผีลต่อชวีติความเป็นอยู่ รวมถงึการน�ำความ

คิดเห็นไปประกอบการพิจารณาก�ำหนดนโยบายและตัดสินใจ 

การมส่ีวนร่วมของประชาชนเป็นการสือ่สารแบบเป็นทางการและ

ไม่เป็นทางการ ประกอบด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่าง 

ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียและการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม  

เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเพิ่มคุณภาพของ    

การตัดสินใจ การลดค่าใช้จ่าย การสูญเสียเวลา เป็นการสร้าง

ฉันทามติ และท�ำให้ง่ายต่อการน�ำไปปฏิบัติ อีกทั้งยังเป็นการ   

หลกีเลีย่งการเผชญิหน้าในกรณร้ีายแรง ช่วยให้เกดิความน่าเชือ่ถอื 

ความชอบธรรม และช่วยให้ทราบความห่วงกังวลของประชาชน 

ค่านิยมของสาธารณชน รวมทั้งเป็นการพัฒนาความเชี่ยวชาญ

และความคดิสร้างสรรค์ของสาธารณชน (Pratad, 2015) 
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5) แนวคิดในการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการ

ในการพัฒนาชุมชน เพื่อให้เกิดแกนน�ำที่มีความเข้มแข็งและ

ประสบความส�ำเร็จ รวมถึงสามารถด�ำเนินการได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ โดยการใช้หลกั 5ก ของ Department of Community 

Development (2013) ดงันี้ 1) กลุม่สมาชกิ เป็นการรวมตวักนัของ

คนทีม่คีวามสมัครใจ พร้อมให้ความร่วมมอืในการด�ำเนนิกจิกรรม

ของชมุชน 2) คณะกรรมการ เป็นกลุ่มคนซึง่ได้รบัมอบหมายและ

เป็นตวัแทนจากสมาชกิในชมุชน 3) กฎ กตกิา เพือ่ใช้เป็นแนวทาง

ปฏบิัตริ่วมกันระหว่างสมาชกิและคณะกรรมการ 4) กองทุนของ

กลุ่ม มีการระดมทุนเพื่อให้กิจกรรมของกลุม่ด�ำเนนิการได้ และ 

5) กจิกรรมเพือ่สร้างรายได้ให้กบัครวัเรอืนและชมุชน โดยในการ

ด�ำเนนิการของคณะกรรมการกลุม่ขะโหยดโมเดลนัน้ได้ใช้สถาบนั

การศึกษาและเทศบาลต�ำบลเป็นกลไกหลักในการพัฒนา

ศักยภาพแกนน�ำที่มีองค์ความรู้ทางวิชาการไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารจัดการงานของชุมชน เพื่อเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลง 

ทัง้ในมติขิองเศรษฐกจิ สังคม และสิ่งแวดล้อม

สถานการณ์ใหม่
ทีเ่ปลีย่นแปลงไปจากเดมิ 

จากการน�ำองค์ความรูห้ลกัการ 3Rs มาส่งเสรมิการจดัการ

ขยะทีต้่นทาง และประยกุต์ใช้เทคโนโลยชีวีภาพด้านการหมกัมาใช้

จัดการขยะอนิทรยี์ให้เป็นพลังงานสะอาดและเป็นผลติภัณฑ์ที่ใช้

ในการเกษตรทัง้ปุ๋ยหมักอนิทรยี์ น�้ำหมัก และอาหารสัตว์หมักใช้

ในครัวเรือน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ส่งผลให้

เกดิการเปลี่ยนแปลงกับหมู่บ้านบุ่งวังงิ้ว ดังนี้ 

1) การเปลีย่นแปลงปัญหาขยะของชมุชน ภายหลงัจาก

การใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาบูรณาการกับ

ชุมชนบ้านบุ่งวังงิ้วด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม ส่งผลท�ำให้ใน

แต่ละปีไม่มีข้อร้องเรียนเรื่องปัญหาขยะในหมู ่บ้านบุ ่งวังงิ้ว       

(Division of Public Health and Environment, Pa Sao Subdistrict 

Municipality, 2018) นอกจากนี้สิ่งที่ส�ำคัญคือ ปริมาณขยะใน

หมู่บ้านลดลง จากการตดิตามพบว่า ปรมิาณขยะที่เกดิขึ้นต่อคน

ต่อวันในปี พ.ศ. 2559 จ�ำนวน 1.36 กโิลกรัมต่อคนต่อวัน ลดลง

เหลอื 1.04 กโิลกรัมต่อคนต่อวัน ในปี พ.ศ. 2561 คิดเป็นปรมิาณ

ขยะที่ลดลงร้อยละ 23.53 (Division of Public Health and          

Environment, Pa Sao Subdistrict Municipality, 2018) และเมื่อ

เทียบกับอัตราการเกิดขยะเฉลี่ยของประเทศ พบว่าลดลงกว่า

อัตราการเกิดขยะของประเทศ ร้อยละ 7.96 ซึ่งอัตราการเกิด  

ขยะต่อคนของประเทศประมาณ 1.13 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน     

(Pollution Control Department, 2018) และองค์ประกอบของขยะ

ที่พบในชุมชน ในปี พ.ศ. 2559 ที่พบขยะรไีซเคลิ ร้อยละ 50.91 

ขยะอนิทรยี์ ร้อยละ 45.15 และขยะทั่วไป ร้อยละ 3.94 แต่ในปี 

พ.ศ. 2561 พบว่าปรมิาณขยะรไีซเคลิ ลดลงเหลอืร้อยละ 43.06 

และขยะอนิทรยี์ ลดลงเหลอืร้อยละ 37.52 (ภาพที ่12) จากระบบ  

การจัดการขยะดังกล่าวส่งผลให้ในปัจจุบันชุมชนบ้านบุ่งวังงิ้ว

สะอาด เรยีบร้อย ไม่มกีลิน่ขยะเน่าเหมน็ และขยะตกค้างในชมุชน

อกีด้วย

2) การเปลี่ยนแปลงที่เกิดกับคนในชุมชน ผู้น�ำชุมชน 

เป็นบุคคลหลักทีส่�ำคญัของชมุชน จากการด�ำเนนิงานทีผ่่านมาได้

แสดงให้เห็นพัฒนาการที่เปลี่ยนไปของผู้น�ำชุมชน ได้แก่ นายสบื 

อนิสบื ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 บ้านบุ่งวังงิ้ว 

“จากเดิมผมท�ำงานตามหน้าที่ผู้ใหญ่บ้าน ไปประชุมกับ

หน่วยงานอ�ำเภอ และจังหวัดตามที่นายเรยีกมา แล้วกลับมาแจ้ง

ลกูบ้าน เช้ามากป็ระกาศประชาสมัพนัธ์ทางเสยีงตามสาย ตอนนี้

ผมไม่ท�ำแค่นัน้แล้ว ต้องมปีระชุมแกนน�ำหมู่บ้าน วางแผนพัฒนา

หมู่บ้าน แล้วถึงจะมีเวทีประชาคมร่วมกับคนในหมู่บ้านให้เค้ามี

ส่วนร่วมบ้าง หางบประมาณต่าง ๆ  มาจดักจิกรรมพฒันาลกูบ้าน 

พยายามน�ำเทคโนโลยใีหม่มาใช้ในหมู่บ้าน โดยเริ่มที่บ้านผมก่อน 

สาธิตเป็นตัวอย่างให้ลูกบ้านมาดู งานพัฒนาต้องท�ำไม่มีหยุด 

ท�ำให้สมกับที่เป็นหมู่บ้านต้นแบบ เวลาใครมาดูงานจะได้ไม่อาย

เค้าด้วย” 

(นายสืบ อินสืบ, ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1, วันที่ 9 กรกฎาคม   

พ.ศ. 2561) 

จากบทสมัภาษณ์ดงักล่าว แสดงให้เหน็ถงึการเปลีย่นแนวคดิ

ในการบริหารจัดการของผู้น�ำที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบ แต่

ต้องพัฒนาให้เกิดผลกับคนในชุมชนให้มีสุขภาวะ ชีวิตความเป็น

อยู่ที่ด ีตลอดจนอยู่ร่วมกันได้อย่างมคีวามสุข

นอกจากนี้จากเดมิที่คนในชุมชนไม่มคีวามรู้พื้นฐานในการ

คัดแยกขยะในครัวเรือนของตนเอง หลังจากได้รับการถ่ายทอด

ความรู้และทักษะแล้วสามารถคัดแยกและจัดการขยะแต่ละ

ประเภทได้อย่างเหมาะสม จากการตดิตามผลพบว่า ครัวเรอืนที่

เข้าโครงการตัง้แต่ปี พ.ศ. 2558 จนถงึ พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 178 

ครวัเรอืน ยงัคงด�ำเนนิการคดัแยกขยะในครวัเรอืน แต่ละครวัเรอืน

มีปริมาณขยะลดลงอย่างต่อเนื่อง ขยะรีไซเคิลมีการน�ำไปขายที่

ธนาคารขยะทุกวันที่ 20 ของเดือน และขยะอินทรีย์น�ำไปท�ำ      

เป็นปุ๋ยใช้ในการเกษตร และบางครัวเรอืนน�ำเศษอาหาร เศษผัก

ไปใส่ในบ่อก๊าซชีวภาพต้นแบบของชุมชนเพื่อผลิตก๊าซหุงต้มใน              
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4 ครัวเรอืน และ 1 ร้านค้า ตลอดจนมคีรัวเรอืนในชุมชนเข้าร่วม

โครงการจัดการขยะในครัวเรือนของตนเองด้วยหลักการ 3Rs 

จากเดมิในปี พ.ศ. 2559 จ�ำนวน 178 ครัวเรอืน เพิ่มขึ้นเป็น 356 

ครัวเรอืนในปี พ.ศ. 2561 คดิเป็นอัตราการเพิ่มขึ้นร้อยละ 43.83 

ซึ่งครบทุกหลังคาเรือนในหมู่บ้าน นอกจากนี้ชุมชนบ้านบุ่งวังงิ้ว

ยังเป็นชุมชนน�ำร่องสู่การเป็นหมู่บ้านปลอดถังขยะด้วยการ          

จดักจิกรรมคนืถงัขยะในแต่ละคุม้ของหมูบ้่านให้กบัเทศบาลต�ำบล

ป่าเซ่า จ�ำนวน 162 ถัง เพื่อประกาศตนเป็นชุมชนที่ลดการพึ่งพา

จากภายนอกคือ ลดการจัดเก็บขยะของเทศบาล และสามารถ

จัดการขยะด้วยตนเองได้อย่างยั่งยนื เมื่อวันที่ 20 มนีาคม พ.ศ. 

2561 ณ ที่ท�ำการผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 บ้านบุ่งวังงิ้ว (ภาพที่ 13)

3) การเปลี่ยนแปลงในกลไกการจัดการตนเองของ

ชุมชน กลไกการจัดการที่เป็นระบบจากกลุ่มคนที่มีศักยภาพ 

เป็นการสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาชุมชน ประกอบกับการ

เน้นกระบวนการมส่ีวนร่วมท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงทัง้ในระดบั

องค์กรและชุมชน ในระดับองค์กร ได้แก่ เทศบาลต�ำบลป่าเซ่า  

ในรูปแบบของคณะท�ำงานจากทุกส่วนงานของเทศบาล จ�ำนวน 

28 คน ซึ่งปัจจุบันท�ำงานร่วมกับชุมชนและภาคเีครอืข่ายในการ

จัดการขยะมูลฝอยที่ขยายผลครอบคลุมทั้งต�ำบล ภายใต้

เทศบัญญัตกิารจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล  

ในระดบัชมุชน หมูท่ี ่1 บ้านบุง่วงังิ้ว เกดิเครอืข่ายการท�ำงาน

ภายใต้แนวทางของ “ขะโหยดโมเดล” ที่ใช้รูปแบบการบริหาร

จัดการขยะแบบมีส่วนร่วมโดยชุมชน ซึ่งมีการด�ำเนินการใน        

รปูแบบของคณะกรรมการ จ�ำนวน 35 คน ทีเ่น้นการท�ำงานเชงิรกุ 

และใช้หลักคิดเชิงวิชาการในการวางแผนและออกแบบกิจกรรม     

ร่วมกบัหน่วยงานภาคต่ีาง ๆ  และมข้ีอตกลงร่วมกนัโดยมเีป้าหมาย

การด�ำเนนิงานเพือ่จดัการขยะชมุชน ซึง่แกนน�ำหลกัในการขบัเคลือ่น

คอื ตัวแทนของชุมชนบ้านบุ่งวังงิ้ว นอกจากนี้ทมีขะโหยดโมเดล

ยงัร่วมกบัสมาชกิทีเ่ข้าร่วมโครงการ ก�ำหนดกตกิาการจดัการขยะ

ในชุมชนบ้านบุ่งวังงิ้ว ดังนี้ คนในชุมชนต้องร่วมกันจัดการขยะสู่

การเป็นชุมชนปลอดถัง ชุมชนร่วมกันลดปริมาณขยะและมีการ

คดัแยกขยะตามหลกัการ 3Rs และชมุชนต้องมกีารนําขยะมลูฝอย

ไปใช้ประโยชน์ ร้อยละ 80 ของประชากรในชุมชน นอกจากนี้   

จากการด�ำเนินงานของขะโหยดโมเดล ที่มีกลไกการขับเคลื่อน

หลากหลายรูปแบบ ท�ำให้เกดิการเปลี่ยนแปลงดังนี้ 
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3.1) ธนาคารขยะชุมชน จากเดิมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเป็น 

สถานที่จัดการขยะรีไซเคิลให้กับครัวเรือนในชุมชน เปิดท�ำการ 

ทกุวนัที ่20 ของทุกเดอืน จนเกดิการพฒันารปูแบบการด�ำเนนิการ

เพื่อมุ่งสู่การสร้างหลักประกันส่งเสริมให้มีรายได้เพิ่มขึ้น และ   

เกิดการออม ประกอบด้วยสมาชิกธนาคารจ�ำนวน 133 คน ม ี 

ยอดเงนิในธนาคารปี พ.ศ. 2560 – 2561 อยู่ที่ 36,640.10 บาท 

(Division of Public Health and Environment, Pa Sao Subdistrict 

Municipality, 2018) ถือเป็นการสร้างความต่อเนื่องจากการ      

คัดแยกขยะ โดยพัฒนาจากธนาคารขยะชุมชนซึ่งเป็นสถานที่

จัดการขยะที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ สู่การเป็นธนาคารขยะเชิง

ธุรกจิ 

3.2) กองทนุสงูวยัใส่ใจสิง่แวดล้อม มจีดุประสงค์เพือ่ให้

ผู้สูงอายุเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะในชุมชน และสร้าง

แรงจูงใจให้กับลูกหลานของผู้สูงอายุได้เห็นประโยชน์และคุณค่า

ของการจดัการขยะโดยให้ผูส้งูอายอุอมเงนิจากการจ�ำหน่ายขยะ 

ระดมเงนิเข้ากองทุนเพือ่จดัสวสัดกิารให้ผูส้งูอายแุละให้ผูส้งูอายุ

ช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยใช้เงินจากการบริจาคขยะรีไซเคิล 

ประกอบด้วยสมาชิกกองทุนจ�ำนวน 67 คน มียอดกองทุน ณ     

วันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 10,677.81 บาท (Division 

of Public Health and Environment, Pa Sao Subdistrict Municipality, 

2018) ซึง่กจิกรรมดงักล่าวล้วนเป็นกระบวนการด�ำเนนิงานทีเ่กดิ

จากการร่วมมือกันของคนในชุมชนทุกช่วงวัย ส่งผลให้ชุมชนมี

ปรมิาณขยะลดลง 

3.3) ศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะโดยชุมชน ประกอบ 

ด้วย 5 ฐานกจิกรรม ซึ่งคัดเลอืกจากครัวเรอืนต้นแบบที่มจีุดเด่น

ในการจัดการขยะแต่ละประเภท เป็นเจ้าของฐานการเรียนรู้     

และพัฒนาศักยภาพจนสามารถเป็นวิทยากรชุมชนรับผิดชอบ

ประจ�ำฐานเพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ ได้แก่ ฐานสิ่งประดิษฐ์

รีไซเคิล ฐานเศรษฐกิจพอเพียง ฐานการจัดการขยะอันตราย    

ฐานการจดัการขยะทัว่ไป และฐานส่งเสรมิการออม กองทนุสงูวัย

ใส่ใจสิง่แวดล้อม เพือ่ให้หน่วยงานต่าง ๆ  ผูส้นใจ ทัง้ภาคประชาชน 

ภาคเอกชน ภาครัฐ และสถาบันการศึกษา มาศึกษาดูงานด้าน

การจัดการขยะในครัวเรอืน

นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมการลงนามความร่วมมือ MOU 

ระหว่างเทศบาลต�ำบลป่าเซ่ากบัคณะวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

มหาวทิยาลยัราชภัฏอตุรดติถ์ ท�ำให้เกดิกลไกการท�ำงานร่วมกนั

อย่างต่อเนื่อง เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน สามารถสร้างความเป็น    

นักวิชาการให้แกนน�ำชุมชน จนสามารถร่วมกันวางแผนการ  

ปฏิบัติงานโดยใช้ฐานทางวิชาการในการออกแบบและพัฒนา      

ข้อเสนอโครงการเพื่อขอรับทุนสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่

เน ้นประเด็นการจัดการขยะชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง ได้แก่ 

ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ (สสส.) และ

กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิ(สปสช.) เพื่อเป็นกลไกการ

บรหิารจัดการ

ผลกระทบและความยัง่ยนื
ของการเปลีย่นแปลง 

ผลจากการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมภายใต้ “ขะโหยด

โมเดล” ท�ำให้เทศบาลต�ำบลป่าเซ่ายกระดับขะโหยดโมเดลเป็น

นโยบายในระดับต�ำบล เพื่อขยายผลการด�ำเนินการไปอีก 7 

หมูบ้่านของต�ำบลป่าเซ่า นบัว่าเป็น “ธรรมาภบิาลเพือ่สร้างคนใน

ชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม” ด้วยการใช้องค์ความรู้ผ่าน

กระบวนการเรยีนรูเ้รือ่งการจัดการขยะตามหลกัการ 3Rs ในการ

ด�ำเนินงาน ขะโหยดโมเดล ชุมชนบ้านบุ่งวังงิ้ว เป็นตัวอย่างที่ด ี 

ในเรื่องการจัดการขยะโดยชุมชนแบบมีส่วนร่วม ที่เน้นการใช้   

องค์ความรูท้างวชิาการในการจัดการบวกกบัการพฒันาศกัยภาพ

ของคนในชุมชน ท�ำให้ขะโหยดโมเดลเป็นแหล่งเรียนรู ้ให้กับ   

หน่วยงานที่สนใจ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน และเอกชนในการ

ศกึษาดูงานเพื่อแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ เช่น สถาบันการศกึษา ได้แก่ 

คณะผู้บริหารและคณาจารย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

จ�ำนวน 40 คน เมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2562 ณ ที่ท�ำการ    

ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 บ้านบุ่งวังงิ้ว (ภาพที่ 14) อีกทั้งชุมชนบ้าน     

บุ่งวังงิ้ว ยังเป็นพื้นที่ในการบ่มเพาะนักเรียน นักศึกษา ให้มีจิต

สาธารณะ ปฏบิัตกิารคัดแยกขยะในกจิกรรมธนาคารขยะ โดยมี

ทีมแกนน�ำบ้านบุ่งวังงิ้วเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้ เช่น การ  

เป ิดพื้นที่ธนาคารขยะเป็นห้องเรียนให้กับนักศึกษาสาขา

วทิยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม คณะวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเพื่อ

ใช้ในการปฏิบัติการจริงเรื่องการคัดแยกขยะตามหลักการ 3Rs 

ร่วมกับวทิยากรชุมชนบ้านบุ่งวังงิ้ว เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 

2561 ณ ธนาคารขยะ หมู่ที่ 1 บ้านบุ่งวังงิ้ว  (ภาพที่ 15)

จากการด�ำเนนิงานแสดงให้เห็นว่า “ขะโหยดโมเดล” เป็น

นวตักรรมการจดัการขยะแบบมส่ีวนร่วมทัง้ระบบ โดยใช้กลไกของ

ภาคทีีป่ระกอบด้วย ภาควชิาการ ภาคประชาชน และภาคท้องถิน่ 

ออกแบบการท�ำงานด้วยโจทย์เดียวกัน ผ่านกระบวนการสร้าง

จิตส�ำนึก การประยุกต์ใช้องค์ความรู้ และการสร้างกลไกการ

จัดการด้วยการพัฒนาศักยภาพทุนทางสังคมอย่างเป็นระบบ   

เน้นการสร้างคนเพื่อให้คนสร้างองค์ความรู ้ แล้วน�ำความรู ้         

เหล่านั้นพัฒนาเป็นฐานการเรียนรู ้และขยายผลสู ่พื้นที่อื่น          

การสร้างกระบวนการเรยีนรูแ้ละพฒันาเครอืข่าย จากผลลพัธ์ที่        
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  นักศกึษาสาขาวทิยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม คณะวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเรยีนรู้การคัดแยกขยะ
  ตามหลักการ 3Rs ร่วมกับวิทยากรชุมชนบ้านบุ่งวังงิ้ว เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 ณ 
  ธนาคารขยะ หมู่ที่ 1 บ้านบุ่งวังงิ้ว 
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  คณะผู้บรหิาร และคณาจารย์ มหาวทิยาลัยราชภัฏนครปฐม จ�ำนวน 40 คน ศกึษาดูงานเรื่องของ
  รูปแบบการบริหารจัดการขยะ “ขะโหยดโมเดล” เมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2562 ณ ที่ท�ำการ
  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 บ้านบุ่งวังงิ้ว 

ภาพที่ 91     ภาพที่ 14
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เกดิขึ้นจากกลุ่มขะโหยดโมเดล หมู่ที่ 1 บ้านบุ่งวังงิ้ว ได้น�ำไปสู่ 

การก�ำหนดนโยบายของเทศบาลต�ำบลป่าเซ่าเป็นเทศบัญญัต ิ

ขยายผลการจัดการขยะมูลฝอยในระดับต�ำบล โดยมุ่งหวังให้

ชุมชนมกีารจัดการตนเองด้านสิ่งแวดล้อม (ภาพที่ 16) นับว่าเป็น

โครงการนวัตกรรมหนึ่งที่เกิดจากการปรับปรุง ต่อยอดให้เกิด 

ความแตกต่างจากเดิม (Incremental innovation) เป็นการ

เปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป ที่มกีารปรับปรุงระบบ วธิกีาร

และกระบวนการให้มปีระสทิธภิาพสงูขึ้น ทัง้ในเรือ่งของการขยาย

กลุ่มเป้าหมาย ขยายขอบเขตพื้นที่ ส่งเสริมหรือขยายการม ี     

ส่วนร่วม เพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน

ได้ดขีึ้น

กติตกิรรมประกาศ  

ผู้วจิัยขอขอบพระคุณนายวนิัย เอี่ยมสกุล นายกเทศมนตรี

ต�ำบลป่าเซ่า และทมีงานของเทศบาลต�ำบลป่าเซ่า ตลอดจนผูน้�ำ 

แกนน�ำ และประชาชนหมูท่ี ่1 บ้านบุง่วงังิ้ว ต�ำบลป่าเซ่า อ�ำเภอเมอืง 

จังหวัดอุตรดิตถ์ ที่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ และเป็นทีมท�ำงานร่วมกันเป็นอย่างดีเสมอมา ขอบคุณ

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ที่ให้โอกาสและเวลาในการท�ำงาน

ในพื้นทีจ่นท�ำให้เหน็ผลงานออกมาอย่างเป็นรปูธรรมตามแนวทาง

พันธกจิสัมพันธ์มหาวทิยาลัยกับสังคม
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  รูปแบบการบรหิารจัดการขยะแบบมสี่วนร่วม “ขะโหยดโมเดล”ภาพที่ 91     ภาพที่ 16
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