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บทคััดย่่อ 

	 ชุุมชนบ้้านแหลมโพธ์ิ์� เทศบาลตำำ�บลพุุมเรีียง อำำ�เภอไชยา จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี เป็็น

ชุุมชนชาวประมงท่ี่�ประสบปััญหาความมั่่�นคงด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััยอัันเน่ื่�องมาจากการขยายตััว

ของชุุมชนออกนอกเขตพื้้�นท่ี่�กรรมสิทิธิ์�์การเช่่าเพ่ื่�ออยู่่�อาศััยจากกรมธนารัักษ์ งานวิิจััยนี้้�จึงึ

มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อให้้ชุุมชนเกิิดความตระหนัักและมีีส่่วนร่่วมในการวิเคราะห์์ปััญหา เสนอ

ความต้้องการและสร้้างแนวทางการพััฒนาชุุมชนร่่วมกัันภายใต้้ข้้อจำำ�กัดอย่่างเหมาะสม 

ผ่่านกระบวนการออกแบบอย่่างมีีส่่วนร่่วมของคนในชุุมชน ภายใต้้การสนับสนุนของภาคีี

ร่่วมระหว่่างองค์์กรรััฐ องค์์กรท้องถิ่่�นและองค์์กรทางการศึกษา ร่่วมกัันผลักดันให้้ชุุมชน

เกิิดความเข้้มแข็็งสามารถรวมกลุ่่�มกัันเพื่�่อนำำ�เสนอแผนพััฒนาชุุมชนต่่อองค์์กรรััฐท่ี่�เป็็น

เจ้้าของกรรมสิิทธิ์�์ที่�่ดิินเพ่ื่�อขอเช่่าระยะยาว และองค์์กรรััฐที่�่มีีหน้้าที่�่สนับสนุนการส่่งเสริิม

ความมั่่�นคงทางท่ี่�อยู่่�อาศััย กระบวนการออกแบบอย่่างมีีส่่วนร่่วม ประกอบด้้วย 1) การจััดทำำ�

ฐานข้้อมููลเพ่ื่�อการออกแบบ 2) การออกแบบอย่่างมีีส่่วนร่่วม 3) การนำำ�เสนองาน และ 4) 

การขับเคลื่�่อนงานออกแบบสู่่�การนำำ�ไปใช้้จริิง ส่่งผลให้้มีีผังชุุมชนและแผนการพัฒนาที่�่อยู่่�

อาศััยภายใต้้โครงการบ้านมั่่�นคง ซ่ึ่�งทำำ�ให้้ชุุมชนได้้รัับสิิทธิิในการเช่่าท่ี่�ดิินในรููปแบบแปลง

รวมภายใต้้ช่ื่�อ สหกรณ์บ์ริิการบ้านมั่่�นคงแหลมโพธ์ิ์� จำำ�กัด รวมถึึงได้้รัับงบประมาณสนับสนุน

จำำ�นวน 5,311,000 บาท โดยแบ่่งเป็็นงบอุุดหนุุนการพัฒนาที่�่อยู่่�อาศััย 2,820,000 บาท งบ

การปรัับปรุงสาธารณููปโภคชุุมชน 2,350,000 บาท และงบบริิหารการจััดการปรัับปรุงชุุมชน 

141,000 บาท จากสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) ในการปรัับปรุงซ่่อมแซม

บ้้าน โดยแบ่่งเป็็นบ้า้นที่�่ต้อ้งปรัับปรุงุซ่่อมแซม จำำ�นวน 50 ครััวเรืือน บ้้านที่�่สร้า้งใหม่่ จำำ�นวน 

13 ครััวเรืือนและบ้้านท่ี่�มั่่�นคงแล้้วจำำ�นวน 4 ครััวเรืือน รวมทั้้�งสิ้้�น 67 ครััวเรืือน ทำำ�ให้้ชุุมชน

มีีความเชื่�่อมั่่�นในกระบวนการออกแบบอย่่างมีีส่่วนร่่วมท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่�่ยนแปลงที่�่เป็็น
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Abstract 

	 Ban Laem Pho village, Phum Riang, Chaiya district, Surat Thani province, a fishing 
community, has faced a housing security problem due to the expansion of the community 
beyond the leased area from The Treasury Department. The objectives of this research are 
to first raise awareness of the community and encourage local participation in issue analysis, 
and secondly, to facilitate the collaborative process of collecting requirements for community 
development, notwithstanding the community’s limitations. The participatory principles include 
the involvement of local people, the support of joint parties, namely, government organizations, 
local offices, and educational organizations. The collaboration can strengthen the community 
in the way that they can suggest a community development plan to government organizations, 
especially, the ones owning the land for long-term leases. Concurrently, government 
organizations need to provide support to housing security. In the participation of the design 
process, there are four steps: 1) creating a database for design; 2) engaging design; 3) 
presentations and 4) driving the design from master plan to action. The creation of the     
master plan was made by community co-design, under the support of cooperation between 
government agencies, local, and educational organizations. The cooperation has strengthened 
the community and enabled an initial proposal of the community plan to responsible 
governmental agencies, which has successfully generated subsequent objective         
implementation. The community’s proposal resulted in governmental subsidization of 
5,311,000 Baht, equating: 2,820,000 Baht of housing development, 2,350,000 Baht of 
infrastructure improvement, 141,000 Baht for community administration from the Community 
Organizations Development Institute (CODI). The results include 50 renovated houses, 13 new 
houses, 4 stable houses, totaling 67 households. In conclusion, the community has developed 
confidence in the participatory project for effective changes.
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บทนำำ�  

	ท่่ ามกลางกระแสโลกในศตวรรษท่ี่� 21 การเพิ่่�มขึ้้�นของ

จำำ�นวนประชากร การเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุ การอพยพย้้ายถิ่่�นฐาน 

และปััญหาท่ี่�ท้้าทายสำำ�หรัับการพัฒนาประเทศไทยไปสู่�การเป็็น

ประเทศท่ี่�มีีความมั่่�นคงมั่่�งคั่่�งยั่่�งยืืนในระยะยาว ประเทศไทยจึึงต้้อง

เร่่งพััฒนาปััจจััยพื้้�นฐานที่�่ส่่งผลต่่อคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีีของประชาชน 

ซ่ึ่�งปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศััยยัังคงเป็็นปััญหาสำำ�คัญสำำ�หรัับประเทศไทย

	จ ากการสํํารวจข้อ้มููลสภาวะเศรษฐกิจิและสังัคมในปี ีพ.ศ. 

2563 ของสำำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิ (National Statistical Office, 2020) 

พบว่่า ประเทศไทยมีีจำำ�นวนครััวเรืือนประมาณ 22.30 ล้้านครััวเรืือน 

โดยเป็็นครััวเรืือนท่ี่�มีีกรรมสิิทธ์ิ์�ในท่ี่�อยู่่�อาศััยประมาณ 16.43 ล้้าน

ครััวเรืือน และกลุ่่�มท่ี่�ยัังไม่่มีีกรรมสิิทธ์ิ์� ประมาณ 5.87 ล้้านครััวเรืือน 

ซ่ึ่�งในกลุ่่�มนี้้�เป็็นครััวเรืือนท่ี่�ต้้องการความช่่วยเหลืือด้้านที่�่อยู่่�อาศััย

ประมาณ 2.73 ล้้านครััวเรืือน รััฐบาลจึึงกำำ�หนดให้้การพัฒนาท่ี่�อยู่่�

อาศััยสำำ�หรัับผู้้�มีีรายได้้น้้อยให้้มีีความมั่่�นคงด้้านท่ี่�อยู่�่อาศััยเป็็น

นโยบายเร่่งด่่วน โดยมอบหมายให้้กระทรวงการพัฒนาสัังคมและ

ความมั่่�นคงของมนุษุย์ด์ำำ�เนิินการแก้้ไขปัญัหาท่ี่�อยู่�่อาศััยสำำ�หรัับผู้้�มีี

รายได้้น้้อย โดยบููรณาการกับหน่่วยงานที่�่เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐและ

ภาคเอกชนภายใต้้แผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาท่ี่�อยู่�่อาศััย 20 ปีี 

(พ.ศ. 2560 - 2579) ซึ่�่งแบ่่งเป้้าหมายออกเป็็น 2 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กลุ่่�ม

ผู้้�มีีรายได้้น้้อยทั่่�วไปท่ี่�ยัังไม่่มีีกรรมสิิทธ์ิ์�ในท่ี่�อยู่่�อาศััย ดำำ�เนิินการ 

โดยการเคหะแห่่งชาติิ (กคช.) จำำ�นวน 2,271,080 ครััวเรืือน และ

แผนพััฒนาท่ี่�อยู่่�อาศััยผู้้�มีีรายได้้น้้อย (เมืืองและชนบท) ดำำ�เนิินการ

โดยสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) มีีจำำ�นวนครััวเรืือน

ในชุุมชนแออััด ชุุมชนบุุกรุก ไม่่มีีกรรมสิิทธ์ิ์�ในท่ี่�อยู่่�อาศััย ทั้้�งในพื้้�นท่ี่�

เมืืองและชนบท รวม 1,053,702 ครััวเรืือน ประกอบไปด้วย 2 แผน

งานหลััก ได้้แก่่ แผนพััฒนาท่ี่�อยู่่�อาศััยชุุมชนแออััดและผู้้�มีีรายได้้

น้้อยในเมืือง 701,702 ครััวเรืือน และแผนพััฒนาท่ี่�อยู่่�อาศััยผู้้�มีี    

รายได้้น้้อยในชนบท 352,000 ครััวเรืือน โดยจาก 2 แผนงานที่�่

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการ 

แผนงานบ้้านมั่่�นคงเป็็นแผนงานท่ี่�มีีจำำ�นวนครััวเรืือนท่ี่�ประสบปััญหา

มากท่ี่�สุุด จำำ�นวน 690,000 ครััวเรืือน จึึงเป็็นปััจจััยสำำ�คัญในการ

เข้้าร่่วมดำำ�เนิินโครงการในครั้้�งนี้้� (Ministry of Social Development 

and Human Security, 2017)   

	 “โครงการบ้านมั่่�นคง” เริ่่�มดำำ�เนิินงาน มาตั้้�งแต่่ปี พ.ศ. 2546 

รััฐบาลได้้มอบหมายให้้สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) 

เป็็นผู้้�ดููแลโดยมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อแก้้ปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศััยของผู้้�มีีรายได้้

น้้อยในเมืืองและชนบททั่่�วประเทศ สร้างความมั่่�นคงในการครอบ

ครองท่ี่�ดินิ พััฒนาระบบสาธารณููปโภค สิ่่�งแวดล้้อมชุุมชน เศรษฐกิจิ 

สัังคม พััฒนาท่ี่�อยู่�่อาศััย ท่ี่�สอดคล้อ้งกับัวิิถีีชีีวิติและความสามารถ

ในการจััดการของชุุมชน การดำำ�เนิินงานในโครงการบ้านมั่่�นคง มีี

แนวทางสำำ�คัญเพื่�่อให้้คนในชุุมชนเจ้้าของโครงการเป็็นแกนหลััก   

ในการแก้้ไขปััญหาและจััดการตนเอง โดยมีีภาครััฐและหน่่วยงาน    

ท้้องถิ่่�นให้้การสนับสนุน เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา จััดการตนเองด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััย 

และพััฒนาคุุณภาพชีีวิตร่่วมกัันของคนในชุุมชน เกิิดการแก้้ไขปััญหา

ของชุุมชนอย่่างเป็็นระบบในเมืืองและชนบท ทำำ�ให้้คนจนมีีความ

มั่่�นคงในท่ี่�อยู่่�อาศััย มีีรููปธรรมและรููปแบบการแก้้ไขปััญหาที่�่    

หลากหลาย เกิิดการพัฒนาท่ี่�มีีส่่วนร่่วมจากทุกฝ่่าย (Community 

Organizations Development Institute, 2018) รวมถึึงมีีแนวคิิดใน

การสร้้างภาคีีความร่่วมมืือทางวิิชาการเพื่�่อใช้้แก้้ปััญหาดัังกล่่าว 

โดยสร้างภาคีีเครืือข่่าย 3 ภาคีี ได้้แก่่ หน่่วยงาน/กลุ่่�มวิิชาการ  

หน่่วยงานภาครััฐ และองค์์กรชุุมชน เพ่ื่�อร่่วมกัันพััฒนาเมืืองอย่่าง

ยั่่�งยืืนและมีีทิศทางภายใต้้การดููแลและสนับสนุนงบประมาณจาก 

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน)

	จ ากการสำำ�รวจข้อมููลชุุมชนแออััดทั่่�วประเทศของการ

เคหะแห่่งชาติิ ปีี พ.ศ. 2562 พบว่่า ภาคใต้้มีีจำำ�นวนผู้้�มีีรายได้้น้้อย

จำำ�นวน 19,601 ครััวเรืือน สููงเป็็นอัันดัับ 3 ของประเทศ จัังหวััด

สุุราษฎร์์ธานีีเป็็นจัังหวััดที่่�มีีจำำ�นวนผู้้�มีีรายได้้น้้อยในภาคใต้้ เป็็น

อัันดัับ 4 รองจากจัังหวััดนราธิิวาส จัังหวััดสงขลา และจัังหวััดปััตตานีี 

ตามลำำ�ดับ (National Housing Authority, 2019) ซ่ึ่�งจากแผนพััฒนา

จัังหวััดสุุราษฎร์ธ์านีี 20 ปีี ได้ก้ล่่าวถึงึแนวทางการพัฒันาด้า้นสังัคม

และคุุณภาพชีีวิิตในหลายด้้าน ได้้แก่่ การสร้้างเมืืองให้้น่่าอยู่่� เป็็น

เมืืองสีีเขีียว อารยสถาปััตย์์ การใช้้ท่ี่�ดิิน อาคาร ผัังเมืือง ผัังชุุมชน 

เป็็นต้้น (The Surat Thani Provincial, 2017)

	ตำ ำ�บลพุุมเรีียงเป็็นแหล่่งท่่องเที่�่ยวชุุมชนที่�่สำำ�คัญของ 

อำำ�เภอไชยา จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี เป็็นชุุมชนท่ี่�มีีความเจริิญรุ่่�งเรืือง

ในอดีีตมีีการตั้้�งถิ่่�นฐานทางประวััติิศาสตร์์เมืืองเก่่าไชยา มีีความ

หลากหลายทางพหุวัุัฒนธรรม ไทย-พุทุธ ไทย-มุสุลิม ซ่ึ่�งหลังัจาก

การเปลี่�ยนเเปลงทางการคมนาคม ส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่�ยนเเปลง

ทางสภาพเศรษฐกิิจทำำ�ให้้กิิจกรรมที่�่ เกิิดขึ้้�นในเมืืองมีีการ

เปลี่�ยนแปลง ในปััจจุบัันเขตเทศบาลตำำ�บลพุุมเรีียง มีีจำำ�นวนครััวเรืือน 

ทั้้�งสิ้้�น 2,448 ครััวเรืือน มีีความหนาแน่่นของประชากรเฉล่ี่�ย 235 

คน/ตารางกิิโลเมตร การประกอบอาชีีพส่่วนใหญ่่เป็็นการประมง

ขนาดเล็็ก การเลี้้�ยงปลา หอยแครง และกุ้้�งกุุลาดำำ�ในกระชััง และ

การจ้า้งแรงงานของคนในชุุมชนในโรงงานอุตุสาหกรรม และมีีการ

ตั้้�งบ้า้นเรืือนอยู่่�เกืือบตลอดคลองพุมุเรีียง โดยแบ่่งเขตการปกครอง

ออกเป็็น 5 หมู่่� 9 ชุุมชน (Vichit, 2016) ดัังภาพท่ี่� 1

	ทั้้ �ง 9 ชุุมชน ในตำำ�บลพุุมเรีียงมีีพื้้�นท่ี่�บางส่่วนของที่�่อยู่่�

อาศััยอยู่่�ในสถานะบุุกรุกท่ี่�ดิินของรััฐ และการเช่่ากรรมสิิทธ์ิ์�ท่ี่�ดิินวััด

เพื่�่อการอยู่่�อาศััย โดยเฉพาะใน 3 ชุุมชนหลััก ได้้แก่่ ชุุมชนบ่่อเด่ื่�อ   

ชุุมชนหััวโอ และชุุมชนบ้้านเเหลมโพธ์ิ์� ดัังภาพที่�่ 2 ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นพื้้�นที่�่

ที่�่มีีความไม่่มั่่�นคงด้้านที่�่อยู่่�อาศััยและต้้องได้้รัับการเเก้้ไขจาก             

ภาครััฐและเอกชน โดยเมื่�่อพิจิารณาต้น้ทุุนด้้านกายภาพ เศรษฐกิจิ 

สัังคม วััฒนธรรมและสิ่่�งแวดล้้อมของทั้้�ง 3 ชุุมชน พบว่่า ชุุมชน   

บ้้านเเหลมโพธ์ิ์�มีีจำำ�นวนครััวเรืือนของผู้้�เดืือดร้้อนน้้อยกว่่าชุุมชน  

บ่่อเด่ื่�อ เเต่่เป็็นชุุมชนท่ี่�ประสบปััญหาข้้อพิิพาทด้านท่ี่�ดิินในกรรมสิิทธ์ิ์�
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ของรััฐทั้้�งหมด รวมถึึงความพร้้อมของผู้้�นำำ�ภายในชุุมชนท่ี่�ต้้องการ

ให้้ชุุมชนเกิิดการพัฒนาและมีีคุณภาพชีีวิตท่ี่�ดีีขึ้้�น โดยเฉพาะด้้าน

ความมั่่�นคงในท่ี่�อยู่่�อาศััย ดัังนั้้�นพื้้�นท่ี่�ชุุมชนบ้้านแหลมโพธ์ิ์�จึึงเป็็น

พื้้�นท่ี่�นำำ�ร่่องในการพัฒนาและผลักดันสู่่�กระบวนการ “บ้้านมั่่�นคง” 

ในเง่ื่�อนไขของการพิิจารณาความไม่่มั่่�นคงด้้านท่ี่�ดิินของชุุมชน ที่�่

ปลููกสร้้างท่ี่�อยู่�่อาศััยในลัักษณะการบุุกรุกท่ี่�ดิินของรััฐ (ภายใต้้

กรรมสิทิธ์ิ์�ของกรมธนารัักษ์)์ โดยใช้้การสร้า้งกระบวนการออกแบบ

ในการวางผัังชุุมชนอย่่างมีีส่่วนร่่วม เพื่�่อให้้ได้้ผัังชุุมชนท่ี่�สามารถ 

นำำ�ไปสู่�การใช้้ได้้จริงอย่่างถููกต้องเหมาะสม

สถานการณ์ที่่�เป็็นอยู่่�เดิิม

	 ชุุมชนบ้้านแหลมโพธ์ิ์� ตั้้�งอยู่่�หมู่่�ท่ี่� 5 ของตำำ�บลพุุมเรีียง 

อำำ�เภอไชยา จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี ทิิศเหนืือติิดกัับหมู่่�บ้้านแหลมทราย 

ทิศิตะวัันออกติดิกับัทะเล ทิศิใต้ติ้ิดกับักุโุบร์ ์และทิศิตะวัันตกติดิกับั

คลองใหญ่่พุมเรีียง (Netawong, 2015) มีีพื้้�นท่ี่�โดยรวมประมาณ 6 ไร่่ 

บริิบทของพื้้�นท่ี่�โดยรอบเป็็นบริิเวณที่�่มีีชายหาดและวิิวทิวทัศน์์        

ที่�่สวยงาม เป็็นที่�่ตั้้�งของสวนสาธารณะเฉลิมิพระเกีียรติ ิ84 พรรษา 

มีีร้้านขายอาหารและร้้านขายของทะเลสด ชาวบ้านส่่วนใหญ่่

ประกอบอาชีีพทำำ�การประมงเป็็นหลัักรวมถึึงอาชีีพค้้าขายและ

รัับจ้้างทั่่�วไป ชุุมชนตั้้�งถิ่่�นฐานตั้้�งแต่่ปี พ.ศ. 2515 เป็็นลัักษณะของ

ชุุมชนชาวประมงบริิเวณปากคลองพุุมเรีียง โดยพื้้�นท่ี่�ชุุมชนบ้้าน 

แหลมโพธ์ิ์�ถููกประกาศให้้เป็็นพื้้�นท่ี่�ราชพัสดุในปีี พ.ศ. 2528 และมีี

สะพานเชื่�่อมกัับตำำ�บลพุุมเรีียง ทำำ�ให้้มีีความเจริิญเข้้ามายัังพื้้�นท่ี่� 

ตั้้�งแต่่ปี พ.ศ. 2529 กรมธนารัักษ์์ได้้เปิิดเช่่าพื้้�นท่ี่�ของชุุมชนบ้้าน 

แหลมโพธ์ิ์�ในสััญญาชุุดท่ี่� 1 ซ่ึ่�งคนในชุุมชนเข้้ามาจัับจองพื้้�นที่�่        

เพิ่่�มขึ้้�นทำำ�ให้้ในปีี พ.ศ. 2550 กรมธนารัักษ์์ได้้ให้้เช่่าพื้้�นที่่�เพิ่่�มใน

สััญญาชุุดท่ี่� 2 ซึ่�่งทั้้�งหมดนี้้�เป็็นการเช่่าเขตท่ี่�ดิินตามสิ่่�งปลููกสร้้าง  

ภาพที่่� 1 ขอบเขตการปกครองของชุุมชนเทศบาลตำำ�บลพุุมเรีียง

ภาพที่่� 2 ตำำ�เเหน่่งชุุมชนท่ี่�มีีความเดืือดร้้อนด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััย
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ท่ี่�ครอบครองเท่่านั้้�น จึึงไม่่มีีการจััดวางผัังชุุมชน มีีเพีียงหน่่วยงาน

ส่่วนท้้องถิ่่�นท่ี่�สนับสนุุนระบบสาธารณููปโภคและสาธารณููปการ 

ได้้แก่่ ถนน ซอย ระบบการดููแลสุุขภาพชุุมชน เท่่านั้้�น ปััจจุบัันมีี

จำำ�นวนผู้้�อยู่่�อาศััยทั้้�งสิ้้�น 196 ครััวเรืือน และมีีประชากรจำำ�นวน 384 

คน โดยอาศััยอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ซอย 1 และซอย 2 จำำ�นวน 123 ครััวเรืือน 

และพื้้�นท่ี่�ซอย 3 จำำ�นวน 73 ครััวเรืือน ซ่ึ่�งภาพรวมท่ี่�ตั้้�งชุุมชนบ้้าน 

แหลมโพธ์ิ์� (ภาพท่ี่� 3)  

	ก ารถืือครองกรรมสิิทธ์ิ์�ท่ี่�ดิินของชุุมชนบ้้านแหลมโพธ์ิ์�  

แบ่่งเป็็น ท่ี่�ราชพัสดุ กรมทางหลวง และกรมเจ้้าท่่า จากภาพท่ี่� 4 

จะเห็็นได้้ว่่าร้้อยละ 54 ของพื้้�นท่ี่�เป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ยัังไม่่มีีสัญญาเช่่าใน

ท่ี่�ดิินของรััฐ โดยท่ี่�เหลืืออีีกร้อยละ 46 เป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ได้้รัับกรรมสิิทธิ์�์

ในการเช่่าท่ี่�ดิินจากหน่่วยงานรััฐเรีียบร้้อยแล้้ว

	จ ากการลงพื้้�นท่ี่�สำำ�รวจเบื้้�องต้้นร่่วมกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ของ

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) ในประเด็็นที่�่อยู่่�อาศััย

และการถืือกรรมสิิทธ์ิ์�ของท่ี่�ดิินและการวิเคราะห์์ผัังชุุมชนทำำ�มืือ 

ของคนในชุุมชนสามารถแบ่่งออกเป็็น 2 กลุ่่�มหลััก ๆ  ได้้แก่่ กลุ่่�มท่ี่� 1 

เป็็นผู้้�ได้้สิิทธ์ิ์�ในการเช่่าท่ี่�ดิินราชพัสดุจากกรมธนารัักษ์ซึ่�่งเป็็นท่ี่�ดิิน

ท่ี่�อยู่่�ในซอย 1 และ 2 แต่่ขาดการซ่่อมแซมบ้้านพัักอาศััยให้้มีีความ

มั่่�นคงแข็็งแรง และกลุ่่�มท่ี่� 2 เป็็นผู้้�ท่ี่�ยัังไม่่ได้้รัับสิิทธ์ิ์�ในการเช่่าท่ี่�ดิิน 

(พื้้�นท่ี่�บุุกรุก) โดยทั้้�งหมดเป็็นท่ี่�ดิินในซอย 3 (ภาพท่ี่� 5)

	ลั กษณะทางกายภาพของกลุ่่�มท่ี่� 1 จะมีีระบบสาธารณููปโภค

ท่ี่�ดีี มีีระบบทางสััญจรท่ี่�ชััดเจน มีีถนนเป็็นคอนกรีีตเสริมิเหล็็กกว้าง 

4 เมตร แบ่่งขอบเขตของบ้า้นแต่่ละหลังัชัดัเจน มีีบ้านเลขที่�่ ลัักษณะ

ของท่ี่�พัักอาศััยมีีความมั่่�นคงแข็็งแรง มีีระบบประปาชุุมชนและมีี

ไฟฟ้า้จากการไฟฟ้า้ส่่วนภููมิภิาคทุกุครััวเรืือน โดยลักัษณะของการ

อยู่่�อาศััยมีีหลายรููปแบบ เช่่น อยู่่�อาศััยเอง ปล่่อยเช่่า เป็็นบ้้านพััก

สำำ�หรัับคนงานในพื้้�นท่ี่� เป็็นต้้น กลุ่่�มท่ี่� 2 มีีระบบทางสััญจรเฉพาะ

ถนนทางเข้้าหลัักที่�่เป็็นคอนกรีีตเสริิมเหล็็กกว้้าง 4 เมตร มีีการ  

ปลููกสร้างท่ี่�อยู่่�อาศััยกระจายตััวไม่่เป็็นระเบีียบ ไม่่มีีทางสััญจรภายใน 

ท่ี่�ชััดเจน จากการประเมิินทางกายภาพเบื้้�องต้้นของท่ี่�พัักอาศััยใน

กลุ่่�มท่ี่� 2 (ภาพที่�่ 6) พบว่่ามีีการปลููกสร้างบ้้านท่ี่�ใช้้โครงสร้างหลััก

เป็็นคอนกรีีตและไม้้ ร้้อยละ 81 รองลงมาเป็็นโครงสร้างไม้้และ      

ฝาจาก ร้้อยละ 10 โครงสร้างไม้้และสัังกะสีี ร้้อยละ 8 โครงสร้างไม้้ 

ร้้อยละ 1 ตามลำำ�ดับ รวมถึึงจากการประเมิินสภาพของบ้้านพัักอาศััย 

พบว่่าบ้้านพัักอาศััยท่ี่�มีีสภาพแข็็งแรง ร้้อยละ 41 บ้้านท่ี่�ต้้องซ่่อมแซม 

ร้อ้ยละ 36 บ้้านท่ี่�มีีลักษณะเป็็นครััวซ้อน ร้อ้ยละ 13 บ้้านท่ี่�ต้้องการ

รื้้�อสร้างใหม่่ ร้้อยละ 5 และบ้้านท่ี่�ต้้องการต่่อเติิม ร้้อยละ 5 ตามลำำ�ดับ

	จ ากแผนท่ี่�ทำำ�มืือในภาพท่ี่� 7 พบว่่า ชุุมชนบ้้านแหลมโพธ์ิ์� 

ในพื้้�นท่ี่�กลุ่่�มท่ี่� 2 ในซอย 3 เป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ยัังไม่่ได้ถ้ืือกรรมสิทิธิ์�์เช่่าที่�่ดิิน

จากราชพัสัดุ เน่ื่�องจากเป็็นกลุ่่�มชาวบ้า้นท่ี่�ขยายตัวัออกมาจากพื้้�นท่ี่�

ซอยท่ี่� 1 และ 2 เดิมิ และกลุ่่�มชาวบ้า้นท่ี่�มีีการย้ายถิ่่�นฐานจากพื้้�นที่�่

อ่ื่�น ทำำ�ให้ส้ภาพของท่ี่�อยู่�่อาศัยัในพื้้�นท่ี่�ซอย 3 มีีการตั้้�งตำำ�แหน่่งที่�่พััก

อาศััยอย่่างกระจััดกระจาย ไม่่มีีขอบเขตบ้้านและเส้้นทางสััญจร

ภายในที่�่ชััดเจน ซึ่�่งจากการไม่่มีีกรรมสิิทธิ์�์เช่่าที่�่ดิินนี้้�จึึงทำำ�ให้้ไม่่ได้้

รัับการสนับสนุนด้้านสาธารณููปโภคพื้้�นฐานจากหน่่วยงานรััฐ ได้แ้ก่่ 

ระบบไฟฟ้้า ประปารวมไปถึึงระบบการระบายน้ำำ��ของชุุมชน ทำำ�ให้้

ในช่่วงฤดููฝนจะไม่่สามารถระบายน้ำำ��ได้้เกิิดการท่่วมขัังของน้ำำ�� ส่่งผล

ต่่อสุุขลัักษณะท่ี่�ไม่่ดีีต่่อการอยู่่�อาศััยของคนในชุุมชน

	จ ากข้อมููลข้้างต้้น ประเด็็นปััญหาของชุุมชนที่�่ต้้องได้้รัับ

การแก้้ไขและสภาพของชุุมชน (ภาพที่�่ 8) มีีดังนี้้� 1) ปััญหาการถืือ

ภาพที่่� 3 (ก) ขอบเขตท่ี่�ตั้้�งชุุมชน ท่ี่�ดิิน ถนน ซอย ของชุุมชนบ้้านแหลมโพธ์ิ์� และ (ข) สถานท่ี่�สำำ�คัญรอบ ๆ พื้้�นท่ี่�ชุุมชนบ้้านแหลมโพธ์ิ์�
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ภาพที่่� 4 แผนภููมิิแสดงการถืือครองท่ี่�ดิินในชุุมชนบ้้านแหลมโพธ์ิ์�

ครองกรรมสิิทธ์ิ์�ท่ี่�ดินิ ได้้แก่่ การสร้างบ้้านพัักอาศััยบนท่ี่�ดิินท่ี่�ตนเอง

ยัังไม่่มีีกรรมสิิทธ์ิ์�ถืือครอง 2) ปััญหาด้้านระบบโครงข่่ายการสัญจร

ภายในชุุมชน ได้้แก่่ ไม่่มีีถนนภายในชุุมชนท่ี่�ชััดเจน 3) ปััญหาระบบ

สาธารณููปโภค ได้้แก่่ ระบบไฟฟ้้าท่ี่�ต้้องอาศััยการต่่อพ่่วงจากบ้าน

ในซอย 2 ระบบประปาชุุมชน การระบายน้ำำ��และการจััดการขยะ และ 

4) ปััญหาความมั่่�นคงของท่ี่�พัักอาศััย ได้้แก่่ ลัักษณะของบ้้านพััก

อาศััยท่ี่�ปลููกสร้างด้้วยวััสดุท่ี่�ไม่่คงทนถาวร และมีีสภาพทรุดโทรม

กระบวนการที่่�ใช้้ในการเปลี่่�ยนแปลง

และการยอมรัับของชุุมชนเป้้าหมาย

	 ภาคีีหลัักในการทำำ�งาน ได้้แก่่ ชาวบ้านชุุมชนบ้้านแหลมโพธ์ิ์� 

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) สถาบัันการศึกษา 

และภาคีีร่่วม ได้แ้ก่่ กรมธนารัักษ์ใ์นฐานะผู้้�ถืือครองกรรมสิทิธ์ิ์�ที่�่ดิิน 

และเทศบาลตำำ�บลพุุมเรีียงในฐานะหน่่วยงานของรััฐผู้้�ดููแลในพื้้�นท่ี่� 

ประเด็็นปััญหาของชุุมชนท่ี่�ต้้องได้้รัับการแก้้ไขจะเกี่�่ยวข้้องกัับ    

กรมธนารัักษ์์ เกี่�่ยวกับหลัักเกณฑ์์และเง่ื่�อนไขของการขอเช่่าพื้้�นที่�่ 

ดัังนี้้� 1) การคืืนพื้้�นท่ี่�บางส่่วนให้้กัับเทศบาลตำำ�บลพุุมเรีียงเพ่ื่�อนำำ�ไป

ใช้ป้ระโยชน์เ์พ่ื่�อส่่วนรวม 2) การจััดให้้มีีพื้้�นท่ี่�ส่่วนกลางเพ่ื่�อส่่งเสริม

คุุณภาพชีีวิิตของคนในชุุมชนท่ี่�ดีี และ 3) การถืือกรรมสิิทธ์ิ์�ที่�่ดิินจะ

ต้อ้งเป็็นไปในลัักษณะของการเช่่าที่�่ดินิแปลงรวม เพ่ื่�อให้้ง่่ายต่่อการ

จััดการและการพัฒนาด้้านสาธารณููปโภค รวมถึึงการป้้องกัันการ

เกิิดความแออััดของชุุมชนในอนาคต

	 เกณฑ์์การคัดกรองผู้้�ท่ี่�สามารถเข้้าร่่วมโครงการบ้าน

มั่่�นคง มีีดังนี้้� 1) เง่ื่�อนไขโครงการบ้านมั่่�นคง คืือ ต้้องเป็็นผู้้�ที่�่ไม่่มีี

ท่ี่�ดิินเป็็นของตนเอง และต้้องเป็็นผู้้�มีีความไม่่มั่่�นคงทางท่ี่�อยู่่�อาศััย 
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ภาพที่่� 4 แผนภููมิิแสดงการถืือครองท่ี่�ดิินในชุุมชนบ้้านแหลมโพธ์ิ์�

ภาพที่่� 5 ลัักษณะทางกายภาพของพื้้�นท่ี่�กลุ่่�มท่ี่� 1 (ซอย 1 และ 2) 

ท่ี่�เป็็นผู้้�ได้้รัับสิิทธ์ิ์�ในการเช่่าท่ี่�ดิิน และกลุ่่�มท่ี่� 2 (ซอย 3) เป็็นผู้้�ท่ี่�ยััง

ไม่่ได้้รัับสิิทธิ์�์ในการเช่่าท่ี่�ดิิน

ภาพที่่� 6 (ก) แผนภููมิแสดงลัักษณะทางกายภาพของท่ี่�พัักอาศััยใน

ชุุมชน และ (ข) แผนภููมิแสดงสภาพความมั่่�นคงแข็็งแรงของบ้้านพััก

อาศััย

 (ข)

 (ก)



เช่่น ไม่่มีีบ้าน การเช่่าบ้้าน การปลููกบ้านในลัักษณะบุุกรุกกรรมสิิทธิ์�์

ท่ี่�ดิิน เป็็นต้้น 2) เง่ื่�อนไขโดยชุุมชน คืือ ต้้องเป็็นผู้้�ท่ี่�อาศััยอยู่่�จริงใน

ชุุมชน อยู่่�อาศััยในชุุมชนต่่อเนื่�่องไม่่ต่ำำ��กว่่า 5 ปีี  และมีีความประสงค์์

ท่ี่�จะเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกกลุ่่�มออมทรััพย์์ของชุุมชน เพ่ื่�อจััดตั้้�งเป็็น

นิิติิบุุคคลในการทำำ�สัญญาเช่่าท่ี่�ดิินแปลงรวมกัับกรมธนารัักษ์์

	จ ากเกณฑ์์การคัดกรอง ทำำ�ให้้มีี 94 ครััวเรืือน ที่�่สามารถ

เข้้าร่่วมโครงการบ้้านมั่่�นคงได้้จากทั้้�งหมด 196 ครััวเรืือน โดย     

แบ่่งเป็็น 21 ครััวเรืือน ในพื้้�นท่ี่�กลุ่่�มท่ี่� 1 ในซอย 1 และ 2 ที่�่ต้้องการ

ภาพที่่� 7 แผนท่ี่�ทำำ�มืือโดยผู้้�นำำ�ชุุมชน

ภาพที่่� 8 (ก) การสร้้างบ้้านบนท่ี่�ดิินท่ี่�ตนเองยัังไม่่มีีกรรมสิิทธิ์�์ถืือครอง (ข) ระบบเส้้นทางสััญจรในชุุมชน (ค) ระบบไฟฟ้้าภายในชุุมชน

ท่ี่�ต้้องต่่อพ่่วงจากบ้านในซอย 2 และ (ง) รููปแบบสิ่่�งปลููกสร้างที่�่ไม่่คงทนถาวร
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 (ข) (ก)

 (ง) (ค)



ปรัับปรุงซ่่อมแซมบ้้านเพื่�่อให้้เกิิดความมั่่�นคง และ 73 ครััวเรืือน  

ในพื้้�นท่ี่�กลุ่่�มท่ี่� 2 ในซอย 3 (พื้้�นท่ี่�บุุกรุก) ท่ี่�เข้้าร่่วมกระบวนการ

ออกแบบวางผัังชุุมชนอย่่างมีีส่่วนร่่วม โดยกระบวนการที่�่ใช้้ทำำ�งาน

ร่่วมกัันระหว่่างภาคีีหลััก มีีขั้้�นตอนของการดำำ�เนิินงาน ดัังนี้้�

	 1. การจััดทำำ�ฐานข้้อมูลเพ่ื่�อการออกแบบ ภาคีีหลััก   

ได้้ร่่วมประชุุมเพื่�่อวางแผนการดำำ�เนิินงานร่่วมกัันภายใต้พ้ื้้�นฐานการ

สร้างความเข้า้ใจในโครงการและการกำำ�หนดบทบาทหน้า้ที่�่ของภาคีี

แต่่ละฝ่่ายเพ่ื่�อให้้ได้้ฐานข้้อมููลทางกายภาพของชุุมชนท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง

และนำำ�มาใช้้ในกระบวนการการออกแบบอย่่างมีีส่่วนร่่วม โดยแบ่่ง

ขั้้�นตอน ดัังนี้้�

	 ข้ั้�นตอนที่่� 1 จััดทำำ�แผนที่่�ทำำ�มืือ การระบุุตำำ�แหน่่งของบ้้าน

พัักอาศััยและระบบโครงข่่ายพื้้�นฐาน ได้้แก่่ ตำำ�แหน่่งถนน จุุดรวม

คนในชุุมชน เป็็นต้้น โดยนำำ�ภาพถ่่ายทางอากาศเข้้ามาสนับสนุนใน

การระบุุท่ี่�ตั้้�งของบ้้านพัักอาศััยในชุุมชนท่ี่�เป็็นปััจจุบัันเพื่�่อให้้เข้้าใจ

ได้้ง่่ายมากขึ้้�น

	 ข้ั้�นตอนที่่� 2 จััดระบบการเรีียกชื่่�อ เพ่ื่�อให้้ข้้อมููลถููกจััดเก็็บ

อย่่างเป็็นระบบและเป็็นข้้อมููลท่ี่�มีีความเข้้าใจร่่วมกัันในชุุมชน ได้้แก่่ 

เส้้นถนน หมายเลขบ้้านแต่่ละหลััง เป็็นต้้น

	 ข้ั้�นตอนที่่� 3 สร้างเกณฑ์์ในการประเมิินสภาพบ้้าน โดยการ

ประชุุมระหว่่างภาคีีเพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจในประเด็็น “ความมั่่�นคง” 

ของบ้้านเป็็นการเปิิดโอกาสให้้สมาชิิกในชุุมชนเสนอความคิิดเห็็น

ส่่วนบุุคคล ในการสร้างตััวชี้้�วััดความแข็็งแรงมั่่�นคงด้้านกายภาพ

ของท่ี่�อยู่่�อาศััย จากนั้้�นใช้้เครื่�่องมืือ “ภาพถ่่าย” ของบ้้านพัักอาศััย

ในมุุมต่่าง ๆ ในลัักษณะการผสมกัันระหว่่างภาพถ่่ายจริิงจากใน

ชุุมชน และภาพถ่่ายบ้้านจากแหล่่งต่่าง ๆ ซ่ึ่�งจะมีีลักษณะทาง

กายภาพท่ี่�แตกต่่างกััน จากนั้้�นจึึงให้้สมาชิิกในชุุมชนจำำ�แนกภาพ

ออกเป็็น 3 กลุ่่�ม ได้แ้ก่่ บ้้านมั่่�นคง บ้้านท่ี่�ต้อ้งการปรัับปรุงุซ่่อมแซม 

และบ้้านสภาพไม่่มั่่�นคง โดยการประเมิินสภาพความแข็็งแรงของ

สิ่่� งปลููกสร้างตามหลัักการทางวิิชาการด้วยวิิธีีตรวจพินิิจ               

(Department of Public Works and Town & Country Planning, 2012)

	 ข้ั้�นตอนที่่� 4 การลงพื้้�นที่่�สำำ�รวจ โดยใช้้กระบวนการเก็็บ

ข้้อมููลโดยชาวบ้านในชุุมชน เพ่ื่�อให้้คนในชุุมชนได้้มีีส่่วนร่่วม และมีี

ความรู้้�สึกึเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการร่่วมกันัแก้ไ้ขปััญหาชุุมชนของตนเอง

ให้้ดีีขึ้้�น โดยอาศััยชุุดเคร่ื่�องมืือการเก็็บข้อ้มููลในลัักษณะแบบสำำ�รวจ 

ท่ี่�สรุปจากการประชุุมเสวนาในขั้้�นตอนท่ี่� 3 และผ่่านการทดลองใช้้

งานเบื้้�องต้้นเพ่ื่�อทำำ�การเก็็บตำำ�แหน่่งที่�่ตั้้�งขอบเขตการครองที่�่ดินิของ

แต่่ละครััวเรืือน การเก็็บข้้อมููลด้้านพฤติิกรรมการใช้ป้ระโยชน์พ์ื้้�นที่�่

ของคนในชุุมชน การระบุุเส้้นทางสััญจรในการเข้้าถึึงท่ี่�พัักอาศััย   

เเต่่ละหลััง มีีการสอบถามพฤติิกรรมการใช้้งานภายในพื้้�นที่�่ต่่าง ๆ 

ของชุุมชน เพื่�่อให้้ทราบถึึงการเชื่�่อมต่่อของโครงข่่ายท่ี่�สำำ�คัญ เช่่น 

ระบบทางสััญจรภายในชุุมชน การเข้้าถึึงท่ี่�พัักอาศััย (ภาพที่�่ 9)

	ผ ลการประเมิินสภาพความมั่่�นคงของที่�่พัักอาศััย     

(ตารางท่ี่� 1) ทั้้�ง 3 รููปแบบ จากบ้านท่ี่�ลงสำำ�รวจ จำำ�นวน 73 ครััวเรืือน 

ในพื้้�นท่ี่�ซอย 3 สามารถเเบ่่งออกเป็็น บ้้านท่ี่�ต้้องซ่่อมแซม จำำ�นวน 

50 ครััวเรืือน บ้้านท่ี่�ต้้องสร้างใหม่่ จำำ�นวน 13 ครััวเรืือน และบ้้านท่ี่�

มั่่�นคงแล้้ว (ปรัับปรุงเฉพาะระบบสาธารณููปโภค) จำำ�นวน 4 ครััวเรืือน 

โดยมีีบ้านพัักอาศััยในชุุมชนพื้้�นท่ี่�ซอย 3 จำำ�นวน 6 ครััวเรืือน ท่ี่�ยัังไม่่

เข้้าร่่วมโครงการเน่ื่�องจากยังไม่่เช่ื่�อมั่่�นในโครงการนี้้� โดยข้อ้สัังเกต

ที่�่พบ คืือ ครััวเรืือนที่�่มีีสภาพบ้า้นท่ี่�ค่่อนข้า้งมั่่�นคงส่่วนใหญ่่ต้อ้งการ

ของบประมาณไปใช้้ในการต่่อขยายพื้้�นท่ี่�อาศััยเพิ่่�มเติิมหรืือสร้าง

ห้อ้งน้ำำ��ท่ี่�ถููกสุุขลัักษณะมากขึ้้�น และคนในชุุมชนท่ี่�มีีบ้านในลัักษณะ

ครอบครััวขยาย ต้้องการที่�่จะปรัับปรุงขยายพื้้�นที่�่เดิมิให้้เป็็นสััดส่่วน

มากขึ้้�น เช่่น มีีห้องนอนแยก มีีพื้้�นท่ี่�ทำำ�ครััว พื้้�นท่ี่�ทำำ�งาน เป็็นต้้น 

	ข้ อมููลและความต้้องการท่ี่�สะท้้อนจากการรัับฟัังความ  

คิิดเห็็นภายในชุุมชน ท่ี่�เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกันระหว่่างเเต่่ละภาคีี 

ประกอบด้้วย ระบบโครงข่่ายเส้้นทางสััญจรภายในชุุมชนท่ี่�ชััดเจน 

ขนาดความกว้้างของถนนท่ี่�สามารถให้้รถยนต์์เข้้าถึึงได้้กรณีีเกิิด

เหตุุฉุุกเฉินิ และในบางเส้น้ทางสามารถให้จั้ักรยานยนต์เ์ข้า้ถึงึที่�่พััก

อาศััยแต่่ละหลัังได้้ การแก้้ปััญหาเรื่่�องระบบการระบายน้ำำ��เสีียใน

ชุุมชน รวมไปถึงต้้องการพื้้�นท่ี่�ส่่วนกลางท่ี่�สมาชิิกในชุุมชนสามารถ 

ภาพที่่� 9 (ก) กิิจกรรมการระบุุตำำ�แหน่่งท่ี่�ตั้้�งของบ้้านพัักและเส้้นทางสััญจรเดิิม และ (ข) ผัังเเสดงผลการประเมิินความมั่่�นคงของที่�่พััก

อาศััยในชุุมชน
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 (ข) (ก)



ใช้้งานร่่วมกัันได้้ นอกจากนี้้�ข้้อมููลสนับสนุนเร่ื่�องการออกแบบวางผังั

ชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืนท่ี่�ต้้องคำำ�นึงถึึง ได้้แก่่ ความปลอดภััย การมีีสุุขภาวะ

ท่ี่�ดีี ขนาดของถนนท่ี่�เหมาะสม เพ่ื่�อรองรัับการเคล่ื่�อนย้้ายผู้้�ป่วยและ

ช่่วยเหลืือกรณีีเกิิดเหตุุเพลิิงไหม้้ การเว้้นระยะห่่างของบ้้านและ

ระยะร่่นตามท่ี่�กฎหมายควบคุุมอาคารกำำ�หนดไว้้ เป็็นต้้น ทำำ�ให้้ได้้

ข้้อสรุปความต้้องการในการออกเเบบวางผัังชุุมชนบ้้านแหลมโพธ์ิ์�

ดัังนี้้� 1) การสร้างความมั่่�นคงให้้กัับบ้้านเเต่่ละหลััง 2) การสร้างระบบ

โครงข่่ายการสััญจรภายในชุุมชน และ 3) การสร้้างระบบเส้้นทาง

สััญจรและระบบการระบายน้ำำ��เสีียของชุุมชน

	 2. การออกแบบอย่างมีีส่่วนร่่วม การนำำ�เสนอเเบบ   

ทางเลืือกท่ี่�มีีความแตกต่่างกััน เป็็นเคร่ื่�องมืือเพ่ื่�อใช้้สร้างแรงกระตุ้้�น

ให้้คนในชุุมชนเกิิดการแสดงความคิิดเห็็น เป็็นการกระตุ้้�นให้้ผู้้�ที่่� 

ได้้รัับผลกระทบนั้้�นกล้าท่ี่�จะเเสดงความคิิดเห็็น นำำ�ไปสู่�การเสนอ

แนวทางแก้ไ้ขและการสร้างข้้อตกลงร่่วมกััน สามารถนำำ�ไปต่่อยอด

การออกเเบบอย่่างมีีส่่วนร่่วมได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม  โดยการออกแบบ

วางผัังชุุมชนท่ี่�แตกต่่างกัันจำำ�นวน 3 รููปแบบ เกิิดจากการนำำ�ข้อมููล

และความต้อ้งการของชุุมชนมาวิเิคราะห์ร์่่วมกับัหลักัทฤษฎีีของการ

ออกแบบวางผังัชุุมชนและเงื่�่อนไขจากกรมธนารัักษ์ ซึ่�่งทั้้�งหมดนี้้�จะ

ต้อ้งคำำ�นึงถึงึความต้้องการที่�่สะท้อ้นมาจากการรัับฟัังความคิิดเห็็น

ของคนในชุุมชนเป็็นหลััก โดยทั้้�ง 3 รููปแบบจะมีีลักษณะที่�่แตกต่่าง

กัันดัังนี้้� รููปแบบ ก เป็็นการออกแบบผัังชุุมชนแบบปรัับปรุงรื้้�อย้้าย

ใหม่่ทั้้�งหมด รููปแบบ ข เป็็นการรื้้�อย้้ายบางส่่วน และรููปแบบ ค เป็็น 

การเก็็บพื้้�นท่ี่�บางส่่วนและรื้้�อย้้ายสร้้างใหม่่บางส่่วน (ภาพที่�่ 10)

	 นอกจากนี้้� ชาวบ้้านในชุุมชนยัังเสนอแบบผัังชุุมชนของ

ตนเอง จำำ�นวน 1 รููปแบบ ซ่ึ่�งชาวบ้านในชุุมชนพยายามกำำ�หนด     

เส้้นทางสััญจรที่�่กระทบบ้้านท่ี่�สร้้างอยู่่�เดิิมให้้น้้อยที่�่สุุดและหาก    

ตารางที่่� 1 การประเมิินสภาพบ้้านพัักอาศััยในชุุมชนบ้้านแหลมโพธ์ิ์�
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ภาพที่่� 10 (ก) การออกแบบวางผัังชุุมชน รููปแบบ ก (แบบรื้้�อย้้ายใหม่่ทั้้�งหมด) (ข) การออกแบบวางผัังชุุมชน รููปแบบ ข (แบบรื้้�อย้้าย

บางส่่วน) และ (ค) การออกแบบวางผัังชุุมชน รููปแบบ ค (แบบเก็็บและรื้้�อย้้ายสร้้างใหม่่บางส่่วน)

เกณฑ์์การประเมิินสภาพบ้้าน / ร้้อยละของความมั่่�นคง บ้้านมั่่�นคง 

(แข็็งแรงดีี)

บ้้านต้้องการ

ปรัับปรุงซ่่อมแซม 

(ควรปรัับปรุง)

บ้้านสภาพไม่่มั่่�นคง

(ปรัับปรุงเร่่งด่่วน)

1. ลัักษณะการเข้้าถึึง 20 50 30

2. ลัักษณะทางกายภาพ (พื้้�น/ผนัง/เพดาน) 35 48 17

3. ลัักษณะโครงสร้้างหลัักอาคาร 30 53 17

4. ลัักษณะสุุขภาวะในการอยู่่�อาศััย 42 41 17

5. ลัักษณะพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ตอบสนองวิิถีีชีีวิิตของชุุมชน 53 30 17

 (ข)  (ค) (ก)



ไม่่สามารถหลีีกเลี่�่ยงได้้ก็็จะให้้กระทบกัับบ้้านพัักอาศััยท่ี่�มีีความ  

ไม่่มั่่�นคงหรืือมีีความต้้องการรื้้�อสร้้างใหม่่เป็็นอัันดัับแรก พร้้อมทั้้�ง

ร่่วมกันัหาแนวทางแก้้ไขปัญัหาสำำ�หรัับผู้้�ท่ี่�ได้รั้ับผลกระทบจากการ

ตััดเส้้นทางสััญจรในชุุมชนด้้วยเช่่นกััน ผลสรุปคืือชุุมชนจะมีีถนนท่ี่�

เช่ื่�อมต่่อกัันเป็็นโครงข่่ายสามารถเข้า้ถึึงบ้้านทุุกหลัังได้้อย่่างสะดวก 

โดยถนนหลัักจะมีีขนาดกว้าง 4 เมตร พร้้อมรางระบายน้ำำ��ทั้้�ง 2 ฝั่่�ง 

กว้าง 50 เซนติิเมตร

	 ภายหลัังเสร็็จสิ้้�นกระบวนการออกเเบบอย่่างมีีส่่วนร่่วม 

จึึงนำำ�เเบบผัังท่ี่�ชุุมชนสรุปไปพัฒนาให้้เป็็นเเบบการนำำ�เสนองาน  

ทางสถาปััตยกรรมท่ี่�ถููกต้อง ประกอบไปด้วย ผัังบริิเวณ ผัังโครงข่่าย

สาธารณููปโภค โดยเเสดงเเบบทััศนีียภาพจำำ�ลองในส่่วนต่่าง ๆ    

เพิ่่�มเติิมและนำำ�กลับมาเสนอให้้สมาชิิกในชุุมชนได้้ร่่วมกัันพิิจารณา

อีีกครั้้�ง รวมถึึงตััวเเทนจาก พอช. เข้้ามาให้้ความรู้้�กับชุุมชนในการ 

เตรีียมความพร้อ้มสำำ�หรัับการจััดทำำ�ข้อเสนอโครงการท่ี่�จะนำำ�ชุุมชน

เข้้าสู่่�กระบวนการบ้านมั่่�นคงต่่อไป โดยร่่วมกัันจััดทำำ�เเผนพััฒนา  

ในด้้านกายภาพและการนำำ�เสนอกระบวนการสร้างความเข้้มเเข็็ง

ของชุุมชนผ่่านกระบวนการจััดตั้้�งสหกรณ์์

	 3. การนำำ�เสนองาน เป็็นกระบวนการของการนำำ�เสนอ

งานเพื่�่อสร้้างความมั่่�นคงในการใช้้ท่ี่�ดิิน นำำ�เสนอแนวทางการ     

ออกแบบวางผััง แนวทางการใช้้ประโยชน์ในพื้้�นท่ี่� การพัฒนาระบบ

สาธารณููปโภคและพื้้�นท่ี่�ส่่วนกลางภายในชุุมชนให้้กัับภาคีีร่่วม ได้้แก่่ 

เจ้้าหน้้าท่ี่�จากกรมธนารัักษ์และเทศบาลตำำ�บลพุุมเรีียง รวมถึึง

ตััวแทนจากสหกรณ์์จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีีท่ี่�เข้้ามาให้้คำำ�แนะนำำ�     

การเช่่าท่ี่�ดิินแปลงรวมในระบบนิิติิบุุคคลผ่่านกระบวนการจััดตั้้�ง

กลุ่่�มสหกรณ์์ออมทรััพย์์ โดยผลจากการนำำ�เสนอในครั้้�งนี้้� ชาวบ้า้น

ในชุุมชนได้้รัับการเห็็นชอบในหลัักการจากกรมธนารัักษ์ในการขอ

เช่่าพื้้�นท่ี่� และมีีการขอคำำ�ปรึึกษากัับเทศบาลตำำ�บลพุุมเรีียงในเร่ื่�อง

แผนการพัฒนาและงบประมาณสนับสนุนในพื้้�นท่ี่� เช่่น ระบบไฟฟ้้า 

ระบบรางระบายน้ำำ��และทางสััญจรเพิ่่�มเติิม รวมถึึงการขอสิิทธ์ิ์�ใน

การมีีบ้้านเลขท่ี่�ของบ้้านในแต่่ละหลััง 

	จ ากนั้้�นตััวเเทนชุุมชนได้้เ ข้้าร่่วมนำำ�เสนอข้้อเสนอ 

“โครงการบ้้านมั่่�นคงเเหลมโพธ์ิ์�” ต่่อสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน 

(องค์์การมหาชน) เพ่ื่�อขอรัับการพิจิารณาให้้เข้้าสู่่�กระบวนการบ้า้น

มั่่�นคง โดยเป็็นการนำำ�เสนอผัังชุุมชนและแนวทางการพัฒนา เพ่ื่�อ

เเสดงให้้เห็็นถึึงกระบวนการขัับเคลื่�่อนเพื่�่อทำำ�ให้้ชุุมชนเกิิดความ

มั่่�นคง ผ่่านจััดตั้้�งกลุ่่�มสหกรณ์์ออมทรััพย์์ภายใต้้ช่ื่�อ “สหกรณ์์

บริิการบ้านมั่่�นคงแหลมโพธ์ิ์� จำำ�กัด” ในลัักษณะของการรวมกลุ่่�มกััน

เป็็นนิิติิบุุคคลภายใต้้รููปเเบบสหกรณ์์ มีีการซื้้�อหุ้้�นรายเดืือน มีีการ

เลืือกตั้้�งประธานและกรรมการสหกรณ์ฯ์ มีีการประชุุมรัับฟัังความ

คิิดเห็็นของสมาชิิกอย่่างสม่ำำ��เสมอ โดยมีีตััวเเทนจากสหกรณ์์

จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี เป็็นผู้้�ให้้การสนับสนุน

	จ ากกระบวนการออกแบบอย่่างมีีส่่วนร่่วมท่ี่�เกิิดขึ้้�นนี้้�    

เห็็นได้้ว่่าชุุมชนเกิิดความเข้้าใจและตระหนัักถึงกระบวนการมีี    

ส่่วนร่่วม ทั้้�งในการวิเคราะห์์ปััญหา การเสนอความต้้องการ การ

สร้้างแนวทางการพัฒนาชุุมชน ภายใต้้ข้้อจำำ�กัดต่่าง ๆ ได้้อย่่าง

เหมาะสม ทั้้�งยังัรวมถึงึการสร้า้งกระบวนการออกเเบบวางผังัชุุมชน

ท่ี่�ตอบสนองความต้้องการของชุุมชนอย่่างแท้้จริิง ก่่อให้้เกิิดความ

มั่่�นคงด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััย ผลักดันให้้ชุุมชนเกิิดความเข้้มเเข็็ง สามารถ

รวมกลุ่่�มกัันเพื่�่อเสนอเเผนพััฒนาชุุมชนต่่อหน่่วยงานของรััฐ          

นำำ�ไปสู่�่การพัฒันาชุุมชนอย่่างเป็็นรููปธรรม เห็น็ได้จ้ากการนำำ�เสนอ

โครงการท่ี่�ผ่า่นการอนุุมััติิและได้้รัับงบประมาณสนับสนุนโครงการ 

เป็็นจำำ�นวนเงิินทั้้�งสิ้้�น 5,311,000 บาท โดยเเบ่่งเป็็นงบอุุดหนุุน     

การพัฒนาท่ี่�อยู่่�อาศััย จำำ�นวน 2,820,000 บาท งบการปรัับปรุง

สาธารณููปโภคชุุมชน จำำ�นวน 2,350,000 บาท และงบบริิหารการ

จััดการปรัับปรุงชุุมชน จำำ�นวน 141,000 บาท

	 4. การขับเคลื่�่อนงานออกแบบสู่่�การนำำ�ไปใช้้จริิง    

หลัังจากชุุมชนได้รั้ับการอนุมัุัติิและงบประมาณสนับัสนุนุโครงการ

บ้้านมั่่�นคง โดยงบประมาณถููกเเบ่่งออกเป็็น 2 ส่่วนหลััก ๆ  คืือ 1) งบ

ปรัับปรุงสาธารณููปโภค ได้้แก่่ ถนนภายในชุุมชน และรางระบายน้ำำ�� 

2) งบประมาณในการพัฒนาท่ี่�อยู่่�อาศััย จำำ�นวน 67 ครััวเรืือนที่�่เข้้า

ร่่วมโครงการ โดยแบ่่งเป็็นบ้้านท่ี่�ต้อ้งซ่่อมแซม จำำ�นวน 50 ครััวเรืือน 

บ้้านที่่�ต้้องสร้้างใหม่่ จำำ�นวน 13 ครััวเรืือน และบ้้านที่่�มั่่�นคงแล้้ว 

(ปรัับปรุงเฉพาะระบบสาธารณููปโภค) จำำ�นวน 4 ครััวเรืือน ซ่ึ่�งชุุมชน

นำำ�ผังท่ี่�ออกแบบอย่่างมีีส่่วนร่่วมมาใช้้ โดยเริ่่�มจากการรัังวััด

ขอบเขตท่ี่�ดิินของบ้้านพัักอาศััยเเต่่ละหลัังรวมถึึงการวางแนวถนน 

ซึ่�่งอาจมีีการปรัับเปลี่�่ยนบางส่่วนตามความเหมาะสมและตาม   

หน้้างานที่�่เกิิดขึ้้�นจริงเพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิดผลกระทบจากการสร้างถนน 

นอกจากนี้้�ยัังได้้นำำ�ผังท่ี่�ดิินเปล่่ามาเลืือกผู้้�ท่ี่�จะได้้รัับสิิทธิ์�์ในการเช่่า

เเปลงย่่อยเพิ่่�มเติิม (ภาพท่ี่� 11)

	 ในการดำำ�เนิินการก่่อสร้้างชาวบ้้านในชุุมชนได้้ร่่วมกััน  

แต่่งตั้้�งตััวเเทนดููเเลและควบคุุมงานก่่อสร้้างโดยอาศััยกลไกของ

กลุ่่�มสหกรณ์์บริิการบ้้านมั่่�นคงแหลมโพธ์ิ์� จำำ�กัด ในการดำำ�เนิินงาน 

รวมถึึงงานในบางส่่วนท่ี่�ยัังไม่่ได้้รัับงบประมาณสนัับสนุุน เช่่น   

ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้า ถนนรองบางสาย เป็็นต้้น ก็็ได้้นำำ�เสนอแผน 

การพัฒนาชุุมชนเพิ่่�มเติิมผ่่านไปยังเทศบาลตำำ�บลพุุมเรีียงเพ่ื่�อขอ

งบประมาณสนับัสนุนุเพื่�่อให้ชุุ้มชนมีีความเป็็นอยู่�่ท่ี่�มั่่�นคงและยั่่�งยืืน

ในทุุก ๆ ด้้านมากท่ี่�สุุด

ความรู้้�หรืือความเชี่่�ยวชาญที่่�ใช้้

	 โครงการบ้้านมั่่�นคง (Community Organizations 

Development Institute, 2015)

	 1. ชุุมชนจะต้้องเป็็นหลัักในการดำำ�เนินิการรวมถึงึเป็็น

เจ้้าของโครงการ การศึกษาเร่ื่�องความมั่่�นคงของท่ี่�อยู่่�อาศััยและ

นำำ�ขั้้�นตอนของการดำำ�เนิินการมาใช้้ เพ่ื่�อให้้คนในชุุมชนเข้้าใจใน  

ภาพรวมของการดำำ�เนินิการบ้า้นมั่่�นคง จากข้อ้มููลพบว่่า การดำำ�เนินิ

โครงการบ้้านมั่่�นคงเป็็นการพััฒนาด้้านท่ี่�อยู่�่อาศััย โดยชุุมชนต้้อง 

มีีการจััดการบริิหารด้้วยตนเอง ซ่ึ่�งมีีหน่่วยงานสนับสนุน ได้้แก่่   
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หน่่วยงานในท้้องถิ่่�น สถาปนิกและวิิศวกร เข้้ามาช่่วยในการ

ออกแบบวางผัังและให้้คำำ�ปรึึกษาในการก่่อสร้้างให้้กัับชุุมชน       

เพ่ื่�อให้้เกิิดชุุมชนน่่าอยู่่�ท่ี่�สามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ ซ่ึ่�งการดำำ�เนิินการ 

บ้้านมั่่�นคงมีีอยู่่� 8 ขั้้�นตอน คืือ 1) ต้้องทำำ�ความเห็็นให้้ตรงกััน สร้้าง

ความเป็็นเจ้า้ของร่่วมกันัของคนในชุุมชน 2) การออมทรััพย์ ์3) การ

แบ่่งงานกัันทำำ� 4) การสำำ�รวจข้อมููลชุุมชน 5) การจััดระบบสิิทธิ์�์ใน

ท่ี่�อยู่่�อาศััย 6) การร่่วมวางผััง เพ่ื่�อปลููกบ้านตามใจผู้้�อยู่่� 7) ร่่วมกััน

สร้างระบบสาธารณููปโภคและการสร้างบ้้าน และ 8) การมีีบ้านมั่่�นคง 

ชุุมชนต้้องมั่่�นคง (Community Organizations Development Institute, 

2012)

	 2. การพัฒนาชุุมชน การสร้างสรรค์ปรัับปรุงเปลี่�ยนแปลง

อย่่างมีีกระบวนการมีีโครงสร้างและแบบแผนและมีีกำำ�หนด         

เป้้าหมายที่่�แน่่นอน เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตในด้้านต่่าง ๆ เช่่น 

เศรษฐกิิจ การศึกษา สุุขภาพอนามััย วััฒนธรรมให้้ดีีขึ้้�น ต้้องคำำ�นึง

ถึึงทุุนทางสังัคมของชุุมชนที่�่มีีมาแต่่เดิมิ คืือ ภููมิปััญญา ระบบนิเิวศ 

ความเช่ื่�อ ขนบธรรมเนีียมประเพณีี ชาติิพัันธ์ุุ� ศาสนาและภาษา 

(Puangngam, 2010) รวมถึึงหลัักคิดมููลฐานของการพัฒนาชุุมชน 

(Kanchanachitra, 1980) 3 ด้้าน ได้้แก่่ 

	 1) การช่่วยเหลืือตนเองในรููปแบบของแรงงานและวััสดุ    

ที่�่มีีของตนเอง โดยในกรณีีท่ี่�เกิินความสามารถก็จะมีีหน่่วยงาน    

เข้้ามาสนับสนุนตามสมควร ซ่ึ่�งเป้้าหมายคืือต้้องการช่่วยเหลืือให้้

ประชาชนนั้้�นสามารถช่่วยเหลืือตนเองได้้

	 2) การพัฒนาชุุมชนแบบเบ็็ดเสร็จ เป็็นการประสานการ

ปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานท่ี่�เกี่�่ยวข้้องและประสานวิิธีีการหลายวิิธีี 

ในหลายด้้านในการแก้้ไขปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�น ซ่ึ่�งจััดให้้มีีกิิจกรรมต่่าง ๆ  

เกิิดขึ้้�นภายในโครงการ โดยจะต้้องเป็็นกิิจกรรมท่ี่�สามารถแก้้ไข

ปััญหาต่่าง ๆ  ได้้หลายปััญหาเพราะต้้องทำำ�ความเข้้าใจว่่าปััญหาหนึ่่�ง

จะมีีความเกี่�่ยวเน่ื่�องกัันหรืือกระทบกัับอีีกปัญหาหนึ่่�งหรืือ        

หลายปััญหาเสมอ

	 3) การพัฒนาชุุมชนเป็็นการดำำ�เนิินงานท่ี่�เริ่่�มจากท้องถิ่่�น

ชนบทโดยจะต้้องสอดคล้้องกัับนโยบายการพััฒนาประเทศ เพื่�่อ   

ให้้ได้้รัับการสนับสนุนจากรััฐในด้้านวััสดุหรืือกำำ�ลังคนได้้

	 3. การเชื่�่อมโยงการทำำ�งานร่่วมกััน สนับสนุนและ

สร้้างการเรีียนรู้้� กระบวนการมีีส่่วนร่่วมเพื่�่อให้้เกิิดการทำำ�งาน  

ร่่วมกััน สอดคล้้องกัับแนวคิดของ Srisopon, (2005) โดยกระบวน 

การมีีส่่วนร่่วมจะเน้้นให้้คนในชุุมชนเป็็นศููนย์์กลางในการพััฒนา

ชุุมชนเปิิดโอกาสในการรวมตััวกันแก้้ไขปััญหาและจััดการที่�่อยู่่�

อาศััย ซ่ึ่�งจะเน้้นการปฎิิบััติิการท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดผล และตััวกระบวนการ

ที่�่เกิิดขึ้้�นนั้้�นต้้องมีีความยืืดหยุ่่�นสามารถปรัับเปลี่�่ยนได้้ตามความ

เหมาะสมกัับสถานการณ์แ์ละทรััพยากรที่�่ใช้ด้ำำ�เนินิการ เกิดิเป็็นการ

ภาพที่่� 11 (ก) การกำำ�หนดขอบเขตผัังพื้้�นท่ี่�ของบ้้านโดยใช้้เคร่ื่�องวััด GPS และ (ข) การนำำ�ผังท่ี่�รัังวััดเทีียบกัับพื้้�นท่ี่�จริิง
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แก้้ไขปััญหาและพััฒนาด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััยร่่วมกัันอย่่างแท้้จริง โดยใน

ส่่วนของขั้้�นตอนของการออกแบบอย่่างมีีส่่วนร่่วม แบ่่งออกได้้เป็็น 

3 ขั้้�นตอน (Upala & Bunnarong, 2017)  ได้้แก่่ การรัับฟัังแนวคิิด

และความต้้องการ การพัฒนาแบบ และการนำำ�แบบไปสู่�การปฏิบัิัติิ 

โดยผลของการออกแบบท่ี่�ได้้นั้้�นจะมีีความสอดคล้้องกัับพฤติิกรรม

และความต้้องการเป็็นอย่่างยิ่่�ง ผู้้�ออกแบบมีีหน้้าท่ี่�แบ่่งปัันในเร่ื่�อง

ของประสบการณ์์หรืือมุุมมองในฐานะผู้้�เช่ี่�ยวชาญ และคนในชุุมชน

ท่ี่�เป็็นผู้้�ใช้้งานสามารถแสดงความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะในการ

แก้้ไขปััญหาร่่วมกัันภายใต้้กระบวนการตัดสิินใจแบบประชาธิิปไตย

ผ่่านกิิจกรรมหรืือวิิธีีการท่ี่�เหมาะสม มีีการให้้ความรู้้�ความเข้้าใจ

เรื่�่องความมั่่�นคงและแข็็งแรงของบ้้านและการพัฒนา (Department 

of Public Works and Town & Country Planning, 2012) เพื่�่อใช้้เป็็น

หลัักเกณฑ์์ในการประเมิินสภาพบ้้านของชุุมชน โดยมีีหลัักเกณฑ์์ 

ดัังต่่อไปนี้้�

	 1) ลัักษณะภาพรวมทางกายภาพบ้้าน ได้้แก่่ ขนาดกว้้าง 

ยาว จำำ�นวนชั้้�น ลัักษณะโครงสร้้างและวััสดุ อายุุบ้้าน การต่่อเติิม 

(ระบุุตำำ�แหน่่งพร้้อมช่่วงเวลา)

	 2) ลัักษณะการเข้้าถึึงและสภาพพื้้�นท่ี่�โดยรอบของบ้้าน 

โดยบ้า้นจะต้อ้งมีีทางเข้า้ที่�่ชััดเจน ติดิถนนหลักัหรืือถนนย่่อยภายใน

ชุุมชน รถยนต์์หรืือรถจัักรยานยนต์์สามารถเข้้าถึึงได้้ มีีการระบาย

น้ำำ��ท่ี่�ดีีและสามารถเดิินได้้รอบตััวบ้าน

	 3) ลัักษณะทางกายภาพทางสถาปััตยกรรม พื้้�น ผนัง 

หลัังคา ต้้องใช้้วััสดุท่ี่�มีีความคงทนถาวร ประตูู-หน้้าต่่างมีีความ

แข็็งแรง มีีขนาดพื้้�นท่ี่�ใช้้สอยท่ี่�เพีียงพอต่่อการอยู่่�อาศััย  

	 4) ลัักษณะกายภาพด้้านโครงสร้างอาคาร โครงสร้างบ้้าน

อยู่่�ในสภาพดีี วััสดุโครงสร้้างต้้องคงทนถาวร ไม่่แตกร้้าว ไม่่ทรุด

ตััวหรืือเอีียง 

	 5) ลัักษณะด้้านสุุขภาวะของการอยู่่�อาศััย คืือ มีีห้องน้ำำ��ที่�่

ใช้้งานได้้ มีีระบบระบายน้ำำ��ทิ้้�งครััวเรืือน ระบบประปา ระบบไฟฟ้้า

ท่ี่�มีีมาตรฐาน

	 6) ลัักษณะจำำ�เพาะท่ี่�ตอบสนองวิถิีีชีีวิติหรืือเศรษฐกิจิของ

ชุุมชน (ถ้้ามีี) เช่่น พื้้�นท่ี่�ในการประกอบอาชีีพที่�่เก่ี่�ยวกับการแปรรููป

สิินค้้าประมง หรืือการค้าขาย เป็็นต้้น

	 องค์์ประกอบท่ี่�ใช้้ในการประเมินิประสิิทธิภาพของอาคาร 

(Maturakarn, 2014) ได้้แก่่ 1) การมุ่่�งเน้้นถึึงความปลอดภััยและ

ระบบสาธารณููปโภค 2) การมุ่่�งเน้้นกิิจกรรมท่ี่�สอดคล้้องกัับการใช้้

อาคาร และ 3) การมุ่่�งเน้้นการรัับรู้้�และตอบสนองต่่อสภาพแวดล้้อม

ของผู้้�ใช้้อาคาร

	 4. การสร้้างการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันในการวางแผนพััฒนา

ชุุมชน แนวทางการออกแบบวางผัังโดยการวิเคราะห์์ปััจจััยจาก

การพิจารณาท่ี่�ตั้้�งและบริิบทของพื้้�นท่ี่�เดิิมเพ่ื่�อทราบถึึงโอกาสและ

ข้้อจำำ�กัดของที่�่ตั้้�งตามแนวคิดของ LaGro, (2008) ท่ี่�ประกอบด้้วย 

ลัักษณะทางกายภาพของท่ี่�ตั้้�งว่่าเป็็นรููปแบบใด การรัับน้ำำ��และการ

ระบายน้ำำ��เป็็นแบบไหน และลัักษณะทางวััฒนธรรม ข้อ้กำำ�หนดหรืือ

ข้้อบัังคัับในการใช้้พื้้�นท่ี่� การเปิิดท่ี่�ว่่างในชุุมชนรวมถึึงรููปแบบของ

ระบบสาธารณููปโภคพื้้�นฐานของชุุมชน สอดคล้้องกัับหลัักการ    

วางผัังและออกแบบเพ่ื่�อการเติิบโตอย่่างชาญฉลาดและพััฒนา

อย่่างยั่่�งยืืนในระดัับชุุมชนย่่อย (Piromruen, 2018) ท่ี่�ต้้องพิิจารณา

ด้้านการส่่งเสริิมพื้้�นท่ี่�ให้้มีีความสวยงาม มีีการรัักษาพื้้�นท่ี่�เปิิดโล่่ง

ขนาดใหญ่่ มีีการใช้้ประโยชน์จากท่ี่�ดิินได้้อย่่างสมดุุล เช่่น ที่�่อยู่่�

อาศััย ร้้านค้้า อาคารประชาคม โรงเรีียน สถานรัับเลี้้�ยงเด็็ก พื้้�นที่�่

นัันทนาการ เป็็นต้น้ ซึ่�่งกิจิกรรมท่ี่�เกิดิขึ้้�นในชีีวิติประจำำ�วัันของชุุมชน

เหล่่านี้้�ควรอยู่่�ในระยะทางท่ี่�เดิินได้้ และควรจััดให้้มีีพื้้�นท่ี่�ศููนย์์กลาง

สำำ�หรัับการรวมตััวในพื้้�นท่ี่�สาธารณะหลััก โดยสิ่่�งสำำ�คัญคืือต้้องมีี

การดำำ�รงชีีวิิตท่ี่�สุุขสบายและมีีความปลอดภััย มีีเอกลัักษณ์์ของ

ชุุมชน สร้า้งความกลมกลืืนในความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างอาคารสถานที่�่

กัับรููปแบบพฤติิกรรมของชุุมชน และการเข้้าถึึงชุุมชนที่�่มีีความ

สะดวกสบาย เช่่น การปรัับปรุงผิวิถนน การสร้า้งสะพานใหม่่  ขยาย

ทางแยก ติิดตั้้�งป้้าย เป็็นต้้น (Kunchon, 2002) 

	 การออกแบบวางผัังและการออกแบบบ้้านผู้้�มีรีายได้้

น้้อยในโครงการบ้้านมั่่�นคง และรููปแบบของการพัฒนาที่่�อยู่่�

อาศััยสำำ�หรัับผู้้�มีีรายได้้น้้อย

	ก ารออกแบบวางผัังชุุมชน และการออกแบบวางผัังและ

ออกแบบบ้้านของผู้้�มีีรายได้้น้้อย (Community Organizations     

Development Institute, 2018) จะต้้องวิิเคราะห์์ท่ี่�ตั้้�งในเร่ื่�องของ 

ลัักษณะแปลงท่ี่�ดิิน ระบบสาธารณููปโภค เส้้นทางการคมนาคม 

หลััก ทางเข้้า-ออก ทิิศทางของแดด ลม ฝน การวิิเคราะห์์เรื่�่อง

กระบวนการสัังคม ความเป็็นเครืือญาติิ ความผููกพัันและการ         

มีีกิิจกรรมร่่วมกััน สิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วนมีีผลต่่อการจััดกลุ่่�มที่�่อยู่่�อาศััย  

การวิเิคราะห์ด้์้านความสามารถในการจ่่าย ราคา ความยากง่่ายใน

การก่่อสร้้างและการดููแลรัักษารวมไปถึึงรููปแบบที่�่จะต้้อง

สอดคล้้องกัับจำำ�นวนสมาชิิก อาชีีพ อายุุ ศาสนา และพฤติิกรรม 

โดยในส่่วนของรููปแบบการพััฒนาท่ี่�อยู่�่อาศััยผู้้�มีีรายได้้น้้อยนั้้�น 

(Community Organizations Development Institute, 2012) ได้้นำำ�มา

ใช้้ 3 ประเด็็นจากทั้้�งหมด ซ่ึ่�งประกอบด้้วย

	 1) การปรัับปรุุงสาธารณููปโภคในที่�่ดิินเดิิม (Slum           

upgrading) เป็็นการปรัับปรุงพััฒนาระบบสาธารณููปโภคหรืือการ

บริิการพื้้�นฐานท่ี่�จำำ�เป็็น และพััฒนาสภาพแวดล้้อมของชุุมชนให้้ดีีขึ้้�น 

มีีการเช่ื่�อมโยงกัับการพัฒนาสัังคมด้้านอ่ื่�น ๆ  เป็็นรููปแบบการพัฒนา

ที่�่คงความเป็็นชุุมชนเดิิม ที่�่สำำ�คัญคืือการปรัับปรุุงสิิทธิิในท่ี่�ดิินอยู่�่

อาศััยให้้ชััดเจนขึ้้�น ได้้แก่่ การเช่่าโดยกลุ่่�มสหกรณ์์ เพื่�่อได้้รัับ

อนุุญาตให้้อยู่่�อาศััยอย่่างถููกต้อง เป็็นต้้น

	 2) การจััดปรัับผัังท่ี่�ดิิน (Slum re-blocking) เป็็นการ

ปรัับปรุงชุุมชนเดิิมให้้มีีระบบผัังและโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน

สาธารณููปโภคให้้ดีีขึ้้�น เป็็นการผสมผสานกัันระหว่่างโครงสร้า้งของ

ผัังชุุมชนเดิิมบางส่่วน และการปรัับขยัับบางส่่วนใหม่่ ซึ่�่งอาจมีีการ

ปรัับรื้้�อย้้ายพื้้�นท่ี่�บ้้านบางส่่วน บ้้านท่ี่�ใหญ่่มากอาจต้องลดขนาดบ้้าน 
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เพ่ื่�อให้้สมาชิิกทั้้�งหมดสามารถได้้สิิทธ์ิ์�อยู่่�อาศััยใกล้เคีียงกัันและ

พััฒนาระบบสาธารณููปโภคให้้ดีีขึ้้�น เพ่ื่�อให้้เกิิดสภาพชุุมชนท่ี่�ดีีขึ้้�น

และเกิิดความมั่่�นคงด้้านท่ี่�ดิิน

	 3) การประสานประโยชน์การใช้้ท่ี่�ดิิน/การแบ่่งปัันท่ี่�ดิิน 

(Land sharing) ระหว่่างชุุมชนกัับเจ้้าของท่ี่�ดิินในรููปแบบท่ี่�เจ้้าของ

ท่ี่�ดิินให้้เช่่าหรืือขายในราคาท่ี่�ถููกโดยแลกกัับการใช้้ประโยชน์์จาก

ท่ี่�ดิินส่่วนท่ี่�เหลืือ เพ่ื่�อให้้ชุุมชนอยู่่�ในท่ี่�ดินิท่ี่�มีีความมั่่�นคงในระยะยาว

หรืือมีีกรรมสิิทธ์ิ์�ในท่ี่�ดิิน รััฐให้้การสนัับสนุนด้้านสาธารณููปโภค  

รวมถึึงชุุมชนสามารถใช้้สิินเช่ื่�อจากสถาบัันการเงิินในการพัฒนา   

ท่ี่�อยู่่�อาศััยของตนเองได้้

สถานการณ์ใหม่่

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิม

	ช าวบ้านในชุุมชนได้้รัับกรรมสิิทธ์ิ์�ท่ี่�ดิินอย่่างถููกต้อง      

จากการเช่่าท่ี่�ดิินแปลงรวมกัับกรมธนารัักษ์์ ในรููปแบบสหกรณ์์

บริิการบ้านมั่่�นคงแหลมโพธ์ิ์� จำำ�กัด และงบประมาณสนับสนุนจาก

โครงการบ้้านมั่่�นคง ทำำ�ให้้ชุุมชนบ้้านแหลมโพธิ์�์ ในพื้้�นท่ี่�ซอย 3     

เกิิดการเปลี่�ยนแปลงและแก้้ไขประเด็็นปััญหาของชุุมชน ในเร่ื่�อง

ของการถืือครองกรรมสิทิธ์ิ์�ท่ี่�ดิิน ระบบโครงข่่ายสัญัจรภายในชุุมชน 

ระบบสาธารณููปโภคและความมั่่�นคงของท่ี่�พัักอาศััยได้้อย่่างเป็็น 

รููปธรรม โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

	 1 .  ก า ร เ ปลี่่ � ย น แ ป ล ง ร ะ บ บ ท า ง สัั ญ จร  แ ล ะ

สาธารณููปโภคภายในชุุมชน โดยการนำำ�ผังชุุมชนท่ี่�ร่่วมกััน

ออกแบบและงบประมาณจากโครงการบ้านมั่่�นคงท่ี่�ได้้รัับการอนุุมััติิ 

ในส่่วนของงบการปรัับปรุงุสาธารณููปโภคชุุมชนจำำ�นวน 2,350,000 

บาท มาดำำ�เนิินการสร้างระบบทางสััญจรภายในชุุมชน เป็็นถนน

คอนกรีีตเสริมเหล็็กกว้าง 4 เมตร พร้้อมรางระบายน้ำำ�� 2 ฝั่่�ง      

กว้างฝั่่�งละ 50 เซนติิเมตร จำำ�นวน 4 เส้้นทาง (ภาพท่ี่� 12) หลัังจาก

การดำำ�เนิินการไปบางส่่วน ชาวบ้านในชุุมชนได้้เข้้าร่่วมประชุุมกัับ

เทศบาลตำำ�บลพุุมเรีียง เพื่�่อของบประมาณเพิ่่�มเติมิในการสร้า้งถนน

คอนกรีีตเสริมเหล็็กกว้าง 5 เมตร พร้้อมรางระบายน้ำำ�� (บริิเวณเส้้น

หลัังโรงน้ำำ��) จำำ�นวน 1 เส้้นทาง เพ่ื่�อความสมบููรณ์์และเช่ื่�อมต่่อกััน

ของเส้น้ทางสััญจรและรางระบายน้ำำ��ภายในชุุมชน รวมถึงึการได้รั้ับ

งบประมาณสนับัสนุนุจากการไฟฟ้า้ส่่วนภููมิภิาค สาขาอำำ�เภอไชยา

ที่�่เข้้ามาติิดตั้้�งระบบไฟฟ้้าในชุุมชนเพ่ื่�อให้้ทุุกครััวเรืือนได้้มีีไฟฟ้้าใช้้ 

ซึ่�่งในปััจจุบัันอยู่่�ในการดำำ�เนิินการติิดตั้้�งเสาและเชื่�่อมต่่อไปยััง    

บ้้านพัักอาศััยในแต่่ละหลััง นอกจากนี้้� ชาวบ้านในชุุมชนยัังได้้ปรัับปรุง

พื้้�นท่ี่�โรงน้ำำ��เดิมิบางส่่วน ให้เ้ป็็นพื้้�นท่ี่�ทำำ�งานของกลุ่่�มสหกรณ์์บริกิาร

บ้า้นมั่่�นคงแหลมโพธิ์�์ จำำ�กัด และปรัับปรุงุพื้้�นที่�่ในส่่วนที่�่เหลืือให้เ้ป็็น

พื้้�นที่�่เอนกประสงค์ ์สำำ�หรัับการจััดประชุุมและจััดกิิจกรรมของคนใน

ชุุมชน ซ่ึ่�งผลของการเปลี่�่ยนแปลงดัังกล่่าวทำำ�ให้้ชาวบ้้านในชุุมชน 

มีีถนนที่�่สามารถเข้้า-ออกที่�่พัักอาศััยของตนเองได้้ทุุกครััวเรืือน 

รวมถึึงมีีระบบรางระบายน้ำำ��ในชุุมชน ทำำ�ให้้เวลาฝนตกหรืือในช่่วง

ฤดููฝนจะไม่่ทำำ�ให้้เกิิดน้ำำ��ท่่วมขัังในชุุมชน

	 2. การถืือครองกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินและความมั่่�นคงของ

ที่่�พัักอาศััย จากงบประมาณของโครงการบ้้านมั่่�นคง ในส่่วนของ 

งบอุุดหนุุนการพัฒนาท่ี่�อยู่่�อาศััย จำำ�นวน 2,820,000 บาท ชาวบ้าน

ในชุุมชนได้้นำำ�มาจััดสรรและใช้้ปรัับปรุงท่ี่�อยู่่�อาศััยให้้มั่่�นคงขึ้้�น    

โดยแบ่่งเป็็นบ้้านท่ี่�ต้้องซ่่อมแซม จำำ�นวน 50 ครััวเรืือน บ้้านที่�่ต้้อง

สร้้างใหม่่ จำำ�นวน 13 ครััวเรืือน ซึ่่�งในปััจจุุบัันได้้มีีการปรัับปรุุง    

แล้้วเสร็จจำำ�นวน 49 หลััง คิิดเป็็นร้้อยละ 78 และยัังอยู่่�ในระหว่่าง

การดำำ�เนิินการอีีกจำำ�นวน 14 หลััง คิิดเป็็นร้อ้ยละ 22 ของครััวเรืือน

ท่ี่�ได้้รัับงบอุุดหนุุนการพัฒนาท่ี่�อยู่่�อาศััย ทำำ�ให้้เห็็นการเปลี่�ยนแปลง

ของชุุมชนด้้านที่�่อยู่่�อาศััยที่�่มีีความมั่่�นคงแข็็งแรงเป็็นรููปธรรมขึ้้�น 

เห็็นได้้จากลักษณะของโครงสร้้างหลัักและวััสดุท่ี่� ใ ช้้ท่ี่� เ ป็็น     

คอนกรีีตและเหล็็ก หลัังคากระเบื้้�องลอนคู่่� ผนังก่่ออิิฐบล็็อค ท่ี่�

สามารถกันแดด ลม ฝนได้้ดีี (ภาพที่�่ 13) รวมถึงึการปรัับปรุงห้อ้งน้ำำ��

ท่ี่�ถููกสุุขลัักษณะภายในบ้้าน โดยหลัังจากท่ี่�ชุุมชนได้้รัับกรรมสิิทธ์ิ์�ใน

การเช่่าท่ี่�ดิินและกำำ�หนดขอบเขตของท่ี่�ดิินเรีียบร้้อยแล้้วนั้้�น ทำำ�ให้้

บ้า้นพัักอาศััยในแต่่ละหลัังสามารถนำำ�โฉนดท่ี่�ดิินแปลงรวมที่�่แสดง

ภาพที่่� 12 (ก) สภาพระบบสััญจรภายในและระบบรางระบายน้ำำ��ท่ี่�เช่ื่�อมต่่อกัับถนนหลัักของซอย 3 และ (ข) สภาพเส้้นทางสััญจรภายใน

พร้้อมระบบรางระบายน้ำำ��ภายในชุุมชน
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ตำำ�แหน่่งบ้้านของตนเองไปยื่�นกัับเทศบาลตำำ�บลพุุมเรีียงในการ  

ขอรัับบ้้านเลขที่�่ เกิิดเป็็นความมั่่�นคงทางท่ี่�อยู่่�อาศััยได้้อย่่างเป็็น    

รููปธรรม

ผลกระทบและความยั่่�งยืืน

ของการเปลี่่�ยนแปลง

	ผ ลจากการดำำ�เนิินวิิจััยนี้้�เกิิดผลกระทบและความยั่่�งยืืน 

กัับชุุมชนบ้้านแหลมโพธ์ิ์�ท่ี่�เป็็นรููปธรรม ได้้แก่่ การจััดตั้้�งกลุ่่�มสหกรณ์์

บริิการบ้านมั่่�นคงแหลมโพธ์ิ์� จำำ�กัด ท่ี่�เกิิดจากการร่่วมมืือของคนใน

ชุุมชนส่่งผลให้เ้กิดิการบริหิารและการพัฒันาภายในชุุมชน จากเดิมิ

การบริิหาร การพัฒนา หรืือการจััดกิิจกรรมต่่าง ๆ ของชุุมชนเกิิด

จากหน่่วยงานส่่วนกลาง ได้้แก่่ กำำ�นัน ผู้้�ใหญ่่บ้าน สมาชิิกเทศบาล 

เป็็นต้้น ท่ี่�เข้้ามาจััดการเป็็นหลััก ทำำ�ให้้เกิิดการประสานงานใน

ลัักษณะการทำำ�งานเพีียงฝ่่ายเดีียว ซึ่�่งชุุมชนเองไม่่ได้้มีีส่่วนร่่วมใน

การวางแผนหรืือเสนอความต้้องการท่ี่�แท้้จริงในแต่่ละกิิจกรรมท่ี่�

เกิิดขึ้้�น แต่่หลัังจากมีีการจััดตั้้�งกลุ่่�มสหกรณ์์ฯ ทำำ�ให้้เกิิดกลไกการ

ขัับเคล่ื่�อน มีีการเลืือกตัวแทนหรืือผู้้�นำำ�ชุุมชนท่ี่�เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมใน

การบริิหารชุุมชนกัับเทศบาลตำำ�บลพุุมเรีียง ประกอบกัับสหกรณ์์

จัังหวััดสุุราษฎร์ธ์านีี ทำำ�หน้า้ท่ี่�เป็็นท่ี่�ปรึกษาและให้ก้ารสนับัสนุนุจึงึ

ทำำ�ให้้เกิิดการยอมรัับในแนวทางการพัฒนาชุุมชนมากขึ้้�น เกิิดการ

สร้างกิิจกรรมท่ี่�ตอบสนองความต้้องการของชุุมชนอย่่างแท้้จริง 

รวมไปถึงการมีีสิทธิต่่อรองกัับหน่่วยงานของรััฐในการเสนอ

โครงการที่�่เก่ี่�ยวข้องกัับการพัฒนาชุุมชนได้้

	 ความยั่่�งยืืนในด้้านความมั่่�นคงของที่่�อยู่่�อาศััย จากเดิิม 

ชาวบ้านในชุุมชนเข้้ามาอยู่่�อาศััยโดยยัังไม่่ได้้รัับกรรมสิิทธ์ิ์�ในการใช้้

ประโยชน์ของพื้้�นท่ี่�อย่่างถููกต้อง ซ่ึ่�งถืือเป็็นปััจจััยสำำ�คัญท่ี่�สร้้าง

ความกัังวลในการอยู่�่อาศัยัของคนในชุุมชน รวมถึงึไม่่ได้รั้ับสิทิธิ์�์การ

สนับสนุุนใด ๆ จากหน่่วยงานของรััฐ แต่่หลัังจากชุุมชนได้้เข้้าร่่วม

โครงการบ้านมั่่�นคงและได้้รัับสิิทธ์ิ์�การเช่่าท่ี่�ดิินระยะยาวแล้้วนั้้�น 

ทำำ�ให้้สมาชิิกท่ี่�เข้้าร่่วมได้้รัับงบประมาณสนับสนุนจากทาง พอช. 

รวมถึงึได้้รัับสิิทธิ์�์ในการกู้้�ยืืมเงิินจากกองทุุนของกลุ่่�มสหกรณ์์ฯ เพิ่่�ม

เติิมเพ่ื่�อใช้้ในการปรัับปรุุงซ่่อมแซมหรืือสร้้างบ้้านใหม่่ นอกจากนี้้�

บางครอบครััวท่ี่�พอมีีกำำ�ลังทรััพย์์จะใช้้เงินิทุุนของตนเองมาปรัับปรุง

หรืือซ่่อมแซมบ้้านให้้มั่่�นคงมากขึ้้�น

	จ ากภาพรวมข้้างต้้น จะเห็็นได้้ว่่าบ้้านเรืือนในชุุมชน

บ้้านแหลมโพธิ์์�ที่่�เข้้าร่่วมโครงการในพื้้�นที่่�ซอย 3 จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น      

67 ครััวเรืือน ท่ี่�ใช้้งบอุุดหนุุนการพัฒนาท่ี่�อยู่่�อาศััย มีีการก่่อสร้าง

แล้้วเสร็จจำำ�นวน 49 ครััวเรืือน และยัังอยู่่�ในกระบวนการดำำ�เนินิการ

อีีก 14 ครััวเรืือน รวมถึึงบ้้านท่ี่�มั่่�นคงเดิิมอีีกจำำ�นวน 4 ครััวเรืือน มีี

การปรัับปรุงซ่่อมแซมให้้บ้้านอยู่่�ในสภาพที่�่ดีีและถููกสุุขลัักษณะ 

มากขึ้้�น เช่่น การต่่อเติิมพื้้�นท่ี่�ครััว การสร้้างห้้องนอนท่ี่�เป็็นสััดส่่วน 

การทาสีีใหม่่เพ่ื่�อความสวยงามและน่่าอยู่�่ เป็็นต้้น ซ่ึ่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�

แสดงให้้เห็็นถึึงความชััดเจนและความมั่่�นใจของชาวบ้านในชุุมชน

ว่่าสามารถดำำ�เนิินชีีวิตและพัักอาศััยในพื้้�นท่ี่�นี้้�ได้้อย่่างมั่่�นคงและ

ยั่่�งยืืน โดยในปััจจุบัันชาวบ้านในชุุมชนได้้เสนอโครงการแปรรููป

อาหารทะเลชุุมชนบ้้านแหลมโพธ์ิ์� กัับสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน 

(องค์์การมหาชน) ในการสร้างอาชีีพ เพิ่่�มมููลค่่าสิินค้้าและพััฒนา

ผลิติภััณฑ์สิ์ินค้า้ทางทะเล พััฒนาภููมิปัิัญญาท้อ้งถิ่่�น สร้างกระบวน 

การเรีียนรู้้�และพััฒนากลุ่่�มแปรรููปและระบบตลาดสำำ�หรัับประมง

พื้้�นบ้้านในชุุมชน ซึ่�่งแสดงให้้เห็็นถึึงความมั่่�นคงด้้านคุุณภาพชีีวิิต

ของชุุมชนเช่่นกััน

กิิตติกรรมประกาศ

	 ขอขอบคุณุสถาบันัพัฒันาองค์ก์รชุุมชน (องค์ก์ารมหาชน) 

ที่�่สนับสนุนทุุนวิิจััยภายใต้้โครงการจััดทำำ�แผนพััฒนาและแก้ปั้ัญหา

ท่ี่�อยู่่�อาศััยอย่่างยั่่�งยืืนพื้้�นท่ี่�เทศบาลตำำ�บลพุุมเรีียงโดยการมีี       

ส่่วนร่่วมของชุุมชน สััญญาทุุนเลขท่ี่� สภ.54/266/2560

ภาพที่่� 13 (ก) สภาพท่ี่�พัักอาศััยภายในชุุมชนหลัังได้้รัับงบประมาณปรัับปรุง และ (ข) การใช้้วััสดุโครงสร้้างของบ้้านพัักอาศััยที่�่มีีความ

มั่่�นคงแข็็งแรง
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