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บทคััดย่่อ 

	 การผลิิตสิินค้้าเกษตรปลอดภััยในเขตเทศบาลนครเชีียงรายส่่งผลกระทบต่่อ

เกษตรกรผู้�ผลิิตและผู้้�บริิโภคดัังนี้้� เกษตรกรผู้�ผลิิตจำำ�หน่่ายผลผลิิตผ่่านพ่่อค้้าคนกลาง   

ทำำ�ให้้ไม่่สามารถกำำ�หนดราคาขายได้้ และมีีปัญหาด้้านสุุขภาพจากสารเคมีีท่ี่�ใช้้ในกระบวน 

การผลิิต และผู้้�บริิโภคไม่่สามารถเข้้าถึึงแหล่่งอาหารปลอดภััยท่ี่�มีีความน่่าเช่ื่�อถืือ ทำำ�ให้ต้้้อง

บริโิภคสิินค้า้เกษตรซ่ึ่�งมีีสารเคมีีตกค้างและส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพ เทศบาลนครเชีียงราย

และภาคีีเครืือข่่ายจึงึดำำ�เนิินการขับเคล่ื่�อนการผลิิตสิินค้้าเกษตรปลอดภััย ด้้วยการเช่ื่�อมโยง

กลุ่่�มเกษตรกรผู้�ผลิิตและผู้้�บริิโภค และศููนย์์จำำ�หน่่ายผลิิตภััณฑ์์ชุุมชนและเกษตรปลอดภััย

เทศบาลนครเชีียงรายและตลาดชุุมชนเป็็นตััวกลางการขับเคล่ื่�อนสิินค้้าเกษตรปลอดภััยไปสู่่�

ผู้้�บริิโภค ด้้วยกระบวนการแบบมีีส่วนร่่วมดัังนี้้� 1) พััฒนาพื้้�นท่ี่�ต้น้แบบสำำ�หรัับการผลิติสินิค้้า

เกษตรปลอดภััย 2) พััฒนาพื้้�นท่ี่�กลางเพื่�่อการเรีียนรู้�้สำำ�หรัับเกษตรกรและผู้�้บริโิภค 3) สร้า้ง

ความเช่ื่�อมั่่�นให้้แก่ผู้่้�บริิโภคด้้วยกิจิกรรมการตรวจหาสารพิษตกค้างในกระแสเลืือดแก่่กลุ่่�ม

เกษตรกรและกลุ่่�มผู้้�บริิโภคทั้้�งก่่อนและหลัังเข้้าร่่วมโครงการ และการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ

ให้้ความรู้�้เกี่�่ยวกัับอัันตรายจากสารเคมีีตกค้้างในร่่างกาย ผลกระทบและการป้้องกััน 4) 

พััฒนาคุณุภาพสิินค้า้เกษตรให้ม้ีีมาตรฐาน และ 5) พััฒนาธุรุกิจิฟาร์ม์ในเมืืองสำำ�หรัับสิินค้า้

เกษตรปลอดภััยในเขตเทศบาลนครเชีียงราย ส่่งผลให้้มีีพื้้�นที่�่ต้้นแบบสำำ�หรัับการผลิิตสินิค้้า

เกษตรปลอดภััยและการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับเกษตรกรและผู้้�บริิโภค 2 แห่่ง คืือ ศููนย์์การเรีียนรู้้�

ดอยสะเก็็น (สวนผัักเมืืองเชีียงราย) และแปลงผัักปันสุุข โรงเรีียนเทศบาล 8 บ้้านใหม่่ ซ่ึ่�ง

โรงเรีียนได้้นำำ�ผลผลิิตจากแปลงผัักปันสุุขมาเป็็นวััตถุุดิิบสำำ�หรัับอาหารกลางวัันให้้แก่่

นัักเรีียน ส่่งผลให้้สามารถลดค่่าใช้้จ่่ายในการซื้้�อผัักได้้มื้้�อละ 10 บาทต่อหััวต่อคน และมีี

เกษตรกรเข้้าร่่วมการรัับรองมาตรฐาน GAP จากกรมวิิชาการเกษตรที่�่ได้้รัับการรัับรอง 
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Abstract 

	 The production of safe agricultural products in Chiang Rai municipality area 
previously had several problems involving farmers and consumers. Firstly, farmers 
distributed their products through intermediaries, resulting in product pricing. Secondly, 
using chemicals in the crop production process might cause health problems. Moreover, 
consumers had to buy agricultural products that used chemical substances and pesticides, 
which may lead to health issues. Chiang Rai municipality and relevant associations propel 
safety agriculture products by connecting farmers and consumers with a community 
product distribution center and agricultural safety of Chiang Rai municipality and the 
community market as an intermediary in delivering safe agricultural products to consumers. 
The project used a participatory process in various stages. First, it develops the prototype 
area to grow safe crop production. Second, it establishes a learning center for both 
consumers and farmers. Third, it builds up product credibility through health-concerned 
activities: activity 1 – pre-post analysis of pesticide residues in the blood of farmers 
and consumers; activity 2 - participatory process training to acknowledge the danger 
of pesticide residues in the body, the effects, and how to prevent it. Fourth, the project 
develops standardized product quality. Fifth, it creates an urban farming business for 
agricultural products in Chiang Rai municipality. The procedures of this research lead 
to the prototype area to grow safety crop production Doi Saken, and the establishment 
of two learning centers for farmers and consumers, which are “Doi Saken Learning 
Center (Chiang Rai vegetable garden)” and “Pun-Sook vegetable patch in Chiang Rai 
Municipality School 8, Ban Mai”. The vegetable products from these patches are the 
ingredients for students’ lunch, lessening vegetable purchases to 10 baht per capita. 
Lastly, two farmers are certified for GAP standards by the Department of Agriculture.
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บทนำำ�  

	ส ารเคมีีกำำ�จัดศััตรููพืืชท่ี่�มีีการใช้้งานทางการเกษตรอย่่าง 

แพร่หลายส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพของเกษตรกรเป็็นอย่่างมาก  

จำำ�นวนผู้้�ป่วยจากสารเคมีีกำำ�จัดัศััตรููพืืชในช่่วงปี ีพ.ศ. 2558-2562 

มีีจำำ�นวนรวมทั้้�งสิ้้�น 41,491 ราย (Department of Disease Control, 

Ministry of Public Health, 2018) ในปีี พ.ศ. 2563 กระทรวง

สาธารณสุุขสำำ�รวจสถานการณ์์การใช้้สารเคมีีทางการเกษตรและ

อาการผิดปกติในครััวเรืือนที่�่ใช้้สารเคมีีทางการเกษตรจำำ�นวน 

2,646,060 ครััวเรืือน พบว่่าครััวเรืือนท่ี่�ใช้้สารเคมีีทางการเกษตร

มีีจำำ�นวน 667,522 ครััวเรืือน (ร้้อยละ 25.60) สมาชิิกในครััวเรืือน

มีีอาการผิิดปกติจากการใช้้สารเคมีีดังนี้้� มืือสั่่�นร่่วมกัับเดิินเซ     

(โรคพาร์์กิินสััน) 12,554 คน ชาปลายมืือปลายเท้้า 79,645 คน 

ผิิวหนัังอัักเสบ 22,569 คน เนื้้�อเน่่า 641 คน ไตเส่ื่�อม (ต้้องฟอกไต

เป็็นประจำำ�) 2,349 คน มะเร็็งเม็็ดเลืือดขาว 370 คน มะเร็็งต่่อม 

น้ำำ��เหลืือง 922 คน และปััญญาอ่่อน 1,132 คน และการใช้้สารเคมีี

ทางการเกษตรส่งผลให้้พืืชผักในกระบวนการผลิิตมีีสารเคมีีตกค้า้ง 

เมื่�่อผู้้�บริิโภครัับประทานเป็น็ประจำำ� ก่่อให้เ้กิิดการเจ็็บป่่วยจากสาร

เคมีีตกค้้าง จึึงทำำ�ให้้ผู้้�บริิโภคหัันมาบริิโภคพืืชผักปลอดสารเคมีี  

มากขึ้้�น

	 ในช่่วงปีี พ.ศ. 2559-2563 (ณ เดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 

2563) ข้้อมููลผู้�ป่วยในที่�่เข้้ารัับการรัักษาจากการได้้รัับพิิษสารเคมีี

กำำ�จัดศััตรููพืืช ที่�่เบิิกจ่ายจากระบบหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ   

โดยไม่่รวมบริิการผู้�้ป่วยนอกและสิิทธิิรัักษาพยาบาลอื่�่นมีีจำำ�นวน 

15,145 คน หรืือเฉลี่�่ย 3,029 คนต่่อปีี พบว่่ามีีผู้�ป่วยเสีียชีีวิตถึึง 

2,732 คน หรืือ เฉลี่�่ย 546.4 คนต่่อปี ีขณะท่ี่�การเบิิกจ่ายค่่ารัักษา

พยาบาลมีีจำำ�นวนรวมกว่่า 77.78 ล้้านบาท หรืือเฉล่ี่�ย 15.56 ล้้าน

บาทต่่อปีี (Food and Drug Administration, 2021) สารเคมีีทางการ

เกษตรท่ี่�นิิยมใช้้คืือ สารเคมีีกำำ�จัดศััตรููพืืชกลุ่่�มออร์์กาโนฟอสเฟส 

(Organophosphate) และกลุ่่�มคาร์์บาเมต (Carbamate) สารเคมีี

เหล่่านี้้�มีีพิษเฉีียบพลันต่่อมนุุษย์์และสััตว์์บริิเวณกระดููกสันหลััง 

ทำำ�ให้้มีีอาการมึนศีีรษะ ปวดศีีรษะ กระสัับกระส่่าย อาจมีีอาการชัก 

หมดสติิ และเสีียชีีวิต (Angsungnuen, 2018) 

	จั งหวััดเชีียงรายกำำ�หนดแนวทางการพัฒนาจัังหวััดให้้เป็็น

เมืืองเกษตรสีีเขีียวและอาหารปลอดภััย ด้้วยการพััฒนาศัักยภาพ

ของเกษตรกรและสิินค้้าเกษตรท่ี่�สำำ�คัญของจัังหวััด ทั้้�งด้้านกระบวน 

การผลิิต การแปรรููป และการตลาด เพ่ื่�อให้้เป็็นแหล่่งผลิิตสิินค้้า

เกษตรท่ี่�มีีคุณภาพได้้มาตรฐาน สามารถตอบสนองความต้้องการ

ของผู้้�บริิโภคทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ โดยเฉพาะการบริิหาร

จััดการสิินค้้าเกษตร และความมั่่�นคงด้้านอาหาร การสร้างมููลค่าเพิ่่�ม

ด้้วยนวััตกรรมและความคิิดสร้างสรรค์ การดำำ�เนิินงานท่ี่�ผ่่านมา   

เป็็นความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐและเอกชน (Section of 

Plan and Policy Analysis, Chiang Rai Municipality, 2021) ด้้วยการ

สร้้างเครืือข่่ายเกษตรกรผู้�้ผลิิตพืืชผัักปลอดสารพิิษด้้วยวิิถีีเกษตร

อิินทรีีย์ การสร้างระบบตลาดสีีเขีียวให้้เกษตรกรมีีแหล่่งจำำ�หน่่าย

สิินค้้าและประชาชนเข้า้ถึึงแหล่ง่อาหารปลอดภััย และเทศบาลนคร

เชีียงรายได้้ดำำ�เนิินโครงการเมืืองอาหารปลอดภััย ด้้วยการพัฒนา

องค์์ความรู้้�เร่ื่�องเมืืองอาหารปลอดภััยไปสู่่�ประชาชนทั้้�งด้้านผู้้�ผลิิต

และด้้านผู้้�บริิโภค เพ่ื่�อให้้เทศบาลนครเชีียงรายเป็็นเมืืองปลอดภััย

จากสารพิิษตกค้้าง (Healthy Community Strengthening Plan 

Section 3, 2022)

	

สถานการณ์์ที่่�เป็็นอยู่่�เดิิม

	 เทศบาลนครเชีียงราย จัังหวััดเชีียงราย เป็็นศููนย์์กลาง

ความเจริญของจัังหวััดเชีียงราย ทั้้�งด้้านประชากร เศรษฐกิิจ การค้า 

การคมนาคมและการท่อ่งเท่ี่�ยว มีีพื้้�นท่ี่�ติิดต่่อกัับประเทศเพื่�่อนบ้า้น

ในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงตอนบนหลายประเทศ และมีีพื้้�นท่ี่�รวม 

ทั้้�งสิ้้�น 60.85 ตารางกิิโลเมตร ประกอบด้้วยพื้้�นท่ี่�ทั้้�งหมด 4 ตำำ�บล 

คืือ ตำำ�บลเวีียงทั้้�งตำำ�บล ตำำ�บลรอบเวีียง (หมู่่�ท่ี่� 1-26) ตำำ�บลริมกก 

(บางส่่วน หมู่่�ท่ี่� 1-6) และตำำ�บลสันทราย (บางส่่วน หมู่่�ท่ี่� 6 และ 13) 

จำำ�นวนประชากรตามฐานข้้อมููลของสำำ�นักทะเบีียนท้้องถิ่่�นเทศบาล

นครเชีียงราย ณ เดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2564 มีีจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 

77,379 คน แยกเป็็นชาย 36,943 คน หญิิง 40,436 คน จำำ�นวน

ครััวเรืือนรวมทั้้�งสิ้้�น 49,031 ครััวเรืือน และโรงเรีียนในสัังกััด

เทศบาลนครเชีียงรายจำำ�นวน 8 แห่่ง โรงพยาบาลของรััฐ 2 แห่่ง 

ตลาดสดเทศบาล 2 แห่่ง และพื้้�นท่ี่�การทำำ�เกษตรกรรมบริิเวณ    

รอบนอกของเมืืองและใจกลางเมืืองบางส่่วนซึ่�่งเป็็นแหล่่งผลิิต

อาหารท่ี่�สำำ�คัญสำำ�หรัับประชาชนในเขตเทศบาลนครเชีียงราย       

ซ่ึ่�งประกอบด้้วย พื้้�นท่ี่�เลี้้�ยงสััตว์์ 41 แปลง คิิดเป็็น 155-1-70 ไร่่ 

พื้้�นที่�่ปลููกไม้้ล้้มลุุก 2,410 แปลง คิิดเป็็น 9,733-1-99 ไร่่ และ   

พื้้�นที่�่ปลููกไม้้ยืืนต้้น 1,900 แปลง คิดิเป็็น 2,710-1-1 ไร่่ (Chiang Rai            

Municipality, 2022)  

	ข้ อมููลในระบบ Health Data Center สำำ�นักงานสาธารณสุุข

จัังหวััดเชีียงรายพบว่่า ประชาชนในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดเชีียงรายมีีอัตรา 

การป่วยจากสารเคมีีกำำ�จัดศััตรููพืืชเพิ่่�มสููงขึ้้�น โดยในปีี พ.ศ. 2561 

เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 12.99 และในปีี พ.ศ. 2562 เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 16.63 

นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าจำำ�นวนผู้�้ป่่วยที่�่ได้้รัับผลกระทบจากสารเคมีี  

และเป็็นโรคเนื้้�องอกและโรคมะเร็็งมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นเช่่นเดีียวกััน   

โดยใน ปี ีพ.ศ. 2558 มีีผู้�ป่วย 37,681 คน ปีี พ.ศ. 2559 มีีผู้�ป่่วย 

40,411 คน และปีี พ.ศ. 2560 มีีผู้�ป่่วย 54,683 คน ในปีี พ.ศ. 2561 

เทศบาลนครเชีียงรายได้้ตรวจคัดกรองสารพิษตกค้างใน           

กระแสเลืือดของเกษตรกรและแม่บ้่้านในเขตเทศบาลจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 

298 คน พบว่่าอยู่่�ในภาวะเสี่�่ยง 67 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 18.21 และ



ไม่่ปลอดภััย 17 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 5.63 และในปีี พ.ศ. 2564      

จากการตรวจหาสารพิษตกค้างในกระแสเลืือดของผู้้�บริิโภคจำำ�นวน 

100 คน และเกษตรกรจำำ�นวน 68 คน ด้้วยการตรวจหาเอ็็นไซม์์  

โคลีีนเอสเตอเรส (Cholinesterase) ในน้ำำ��เหลืือง (Plasma)  ผลการ

ตรวจของผู้้�บริิโภคพบว่่า อยู่่�ในระดัับไม่่ปลอดภััย 6 คน คิิดเป็็น

ร้้อยละ 6 อยู่่�ในภาวะเส่ี่�ยง 63 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 63 ปลอดภััย   

31 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 31 ตามลำำ�ดับ ผลการตรวจของเกษตรกร 

พบว่่า อยู่่�ในระดัับไม่่ปลอดภััย 12 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 17.65 อยู่่�ใน

ภาวะเสี่�่ยง 32 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 47.06 ปลอดภััย 22 คน คิิดเป็็น

ร้้อยละ 32.35 และปกติ 2 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 2.94 ตามลำำ�ดับ

	 เกษตรกรผู้�้ผลิิตในเขตเทศบาลนครเชีียงรายมีีห่่วงโซ่่

อุุปทานสิินค้้าทางการเกษตรดังภาพท่ี่� 1 (Figure 1) ในกระบวนการ  

ผลิิตเกษตรกรใช้้สารเคมีีตั้้�งแต่่เริ่่�มเพาะปลููกจนถึึงผลผลิิตพร้้อม

จำำ�หน่่าย ส่่งผลให้้เกษตรกรเจ็็บป่่วยจากการใช้้สารเคมีีทางการ  

เกษตร ดิินท่ี่�เพาะปลููกมีีสารเคมีีตกค้าง ส่่งผลให้้ผลผลิิตมีีสารเคมีี

ตกค้าง จากการสำำ�รวจข้อมููลมาตรฐานการผลิิตของเกษตรกรที่�่ 

เข้้าร่ว่มโครงการ พบว่า่มีี 68 ราย ท่ี่�ยัังไม่ไ่ด้รั้ับมาตรฐานการปฏิิบัติัิ

ทางเกษตรท่ี่�ดีี (GAP) มีีเพีียง 12 รายเท่่านั้้�นท่ี่�ได้้รัับ นอกจากนี้้�

เกษตรกรยังไม่่มีีการบันทึึกรายรัับรายจ่่าย รวมถึึงต้้นทุุนการผลิิต

	ก ารผลิิตพืืชผัักในพื้้�นท่ี่�การทำำ�เกษตรกรรมในเทศบาล 

นครเชียีงราย จัังหวััดเชียีงราย พบว่่าเกษตรกรปลููกผักัตามฤดููกาล 

แต่่ผัักท่ี่�ปลููกส่ว่นใหญ่ไ่ม่ต่รงกัับความต้อ้งการของผู้�้บริโิภค จึึงทำำ�ให้้

จำำ�นวนผลผลิิตไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการของผู้้�บริิโภค 

เน่ื่�องจากไม่่มีีการวางแผนการผลิิต จากการสำำ�รวจผลผลิิตสิินค้้า

เกษตร ช่่วงเดืือนมีีนาคม-กรกฎาคม พ.ศ. 2564 พบว่่าผลผลิิต

สิินค้้าเกษตรส่่วนใหญ่่เป็็นผัักกาดเขีียว ผัักกาดขาว บล็็อกโคล่ี่� 

กะหล่ำำ��ปลีี ผัักบุ้้�ง คะน้้า ถั่่�วฝัักยาว และผัักตระกููลสลััด เช่่น          

เรดโอ๊๊ค กรีีนโอ๊๊ค คะน้้าเคล แต่่ก็็ไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการของ

ผู้้�บริิโภค เน่ื่�องจากไม่่ได้้จััดทำำ�ฐานข้้อมููลเกษตรกรตลอดทั้้�งห่่วงโซ่่

อุุปทาน ทำำ�ให้้ต้้องนำำ�เข้้าผลผลิิตทางการเกษตรจากต่่างอำำ�เภอ  

และต่่างจัังหวััด 

	ด้ านการตลาด พบว่่า การจำำ�หน่่ายผลผลิิตส่่วนใหญ่่ผ่่าน 

พ่่อค้้าคนกลาง ตลาดสด และตลาดของธนาคารเพื่�่อการเกษตร

สาขาเชีียงราย ไม่่มีีการจำำ�หน่่ายผลผลิิตในตลาดออนไลน์ ซ่ึ่�ง

ผลผลิติที่�่จำำ�หน่่ายผ่า่นพ่อ่ค้า้คนกลางเกษตรกรไม่ส่ามารถกำำ�หนด

ราคาขายได้้ เช่่น ข้้อมููลการปลููกผักกาดขาว พบว่่าเกษตรกรมีี

ต้น้ทุุนการผลิิตโดยเฉล่ี่�ยกิโิลกรััมละ 19.78 บาท แต่่พ่่อค้้าคนกลาง

รัับซื้้�อกิิโลกรััมละ 16 บาท (ราคาขายสอบถามจากเกษตรกร ณ 

เดืือนมิิถุุนายน พ.ศ. 2564) ทำำ�ให้้เกษตรกรขาดทุุนกิิโลกรััมละ   

3.78 บาท นอกจากนี้้�มีีเกษตรกรบางกลุ่่�มจำำ�หน่่ายผลผลิิตที่�่ตลาด 

แต่่ผู้้�บริิโภคไม่่เช่ื่�อมั่่�นด้้านความปลอดภััย ซ่ึ่�งคล้้ายกัับปััญหาของ

เกษตรกรสวนบุุญประสิิทธิ์์� ตำำ�บลท่าซอม อำำ�เภอหััวไทร จัังหวััด

นครศรีีธรรมราช พบว่่าเกษตรกรขายพืืชผักให้้กัับแผงรัับซื้้�อใน  

ท้้องถิ่่�นหรืือรถรัับซื้้�อ โดยเกษตรกรไม่่สามารถกำำ�หนดราคาได้้ 

(Thinnam & Thippayana, 2022)

	ด้ านผู้้�บริิโภคในห่่วงโซ่่อุุปทานพบปััญหาอาหารไม่่ปลอดภััย

จากการปนเปื้้�อนสารเคมีีในการเพาะปลููก ส่่งผลต่่อปััญหาสุุขภาพ

เช่่นเดีียวกัับเกษตรกร  นอกจากนี้้�สิินค้้าเกษตรปลอดภััยส่่วนใหญ่่มีี

ราคาสููงกว่า่สินิค้า้เกษตรทั่่�วไป รวมถึงึผู้้�บริิโภคเข้้าถึงึแหล่่งอาหาร

ปลอดภััยค่่อนข้้างยาก ไม่่สามารถหาแหล่่งซื้้�อสิินค้า้ท่ี่�น่า่เชื่�่อถืือได้้ 

เน่ื่�องจากแหล่่งผลิิตอยู่่�กระจััดกระจายและมีีเพีียงไม่่ก่ี่�แห่่ง   

นอกจากนี้้�ระบบขนส่่งสิินค้้าจากแหล่่งผลิิตไปยัังผู้้�ซื้้�อมีีค่่อนข้้าง
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Figure 1 Original supply chain of agricultural products, Chiang Rai municipality 



จำำ�กััด เนื่�่องจากปริิมาณและจำำ�นวนครั้้�งในการซื้้�อเป็็นเพีียงการ    

สั่่�งซื้้�อในปริิมาณท่ี่�เพีียงพอต่่อการบริิโภคในครััวเรืือนเท่่านั้้�น ซ่ึ่�งมีี

มููลค่าไม่่สููงมากนัก ส่่งผลให้้ต้้นทุุนการขนส่่งสิินค้้าของผู้้�จำำ�หน่่าย  

สููงขึ้้�น ทำำ�ให้้สิินค้้ามีีราคาสููงตามไปด้้วย 

	 เกษตรกรส่่วนใหญ่่ในเทศบาลนครเชีียงราย จัังหวััด

เชีียงราย ใช้้สารเคมีีในการเพาะปลููกก่อให้้เกิิดปััญหาด้้านสุุขภาพ

และสิ่่�งแวดล้้อม และการใช้้ปุ๋๋�ยเคมีีในการผลิิต ทำำ�ให้้ผลผลิิตทาง 

การเกษตรส่่วนใหญ่่มีีสารเคมีีตกค้าง ผู้้�บริิโภคจึึงไม่่มั่่�นใจในความ

ปลอดภััยในผลผลิิตของเกษตรกร ซึ่�่งสอดคล้อ้งกัับปัญัหาวิสิาหกิจิ

ชุุมชนกลุ่่�มส่่งเสริมเกษตรอินทรีีย์อำำ�เภออู่่�ทอง จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี 

ซ่ึ่�งเกษตรกรทำำ�นาแบบใช้้สารเคมีีและปุ๋๋�ยเคมีี ราคาสารเคมีีและปุ๋๋�ย

ปรัับสููงขึ้้�นส่่งผลให้้ต้้นทุุนของเกษตรกรเพิ่่�มขึ้้�น ต้้องกู้้�เงิินมาเป็็น

ทุุนหมุุนเวีียนในการผลิิต ทำำ�ให้้เกษตรกรประสบปััญหาหนี้้�สิินทั้้�งใน

และนอกระบบ (Yongphet et al., 2022) และผู้้�บริิโภคต้้องบริิโภค

อาหารท่ี่�ไม่่ปลอดภััยก่่อให้้เกิิดปััญหาสุุขภาพ จากปัญหาสุุขภาพ

ของเกษตรกรและผู้้�บริิโภค ปััญหาผลผลิติทางการเกษตรท่ี่�ไม่่ได้้รัับ

การรัับรองคุุณภาพความปลอดภััย ส่่งผลให้้ผู้้�บริิโภคไม่่เช่ื่�อมั่่�นใน

ผลผลิิต และปััญหาการเข้้าถึึงแหล่่งอาหารปลอดภััยของกลุ่่�ม         

ผู้้�บริิโภค ดัังนั้้�นเพ่ื่�อเพิ่่�มโอกาสในการเข้้าถึึงแหล่่งอาหารปลอดภััย

จึึงพััฒนาพื้้�นท่ี่�ว่่างในเขตเมืืองให้้เป็็นแหล่่งเรีียนรู้�้การผลิิตสิินค้้า

เกษตรปลอดภััย พััฒนาผลผลิิตทางการเกษตรของกลุ่่�มเกษตรกร

ให้้ได้้รัับการรัับรองมาตรฐานการปฏิิบััติิทางการเกษตรที่�่ดีี (Good 

agricultural practices: GAP) และการพัฒนาธุุรกิจฟาร์์มในเมืือง 

(Urban business model) สำำ�หรัับสิินค้้าเกษตรปลอดภััย ในเขต

เทศบาลนครเชีียงราย

กระบวนการที่่�ใช้้ในการเปลี่่�ยนแปลง
และการยอมรัับของชุุมชนเป้้าหมาย
	

	ภ าคีี เครืือข่่ายท่ี่� เ ก่ี่�ยวข้อง ประกอบด้้วย ทีีมวิิจััย

มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลล้้านนา เทศบาลนครเชีียงราย 

ผู้้�นำำ�ชุมชน สำำ�นักงานเกษตรจัังหวััด กลุ่่�มพีีจีีเอสเชีียงราย และ

สถาบัันวิิจััยวิิทยาศาสตร์์สุุขภาพ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ ร่่วมกััน

วางแผนการพัฒนาต้น้แบบธุุรกิจฟาร์ม์ในเมืืองสำำ�หรัับสิินค้า้เกษตร

ปลอดภััย เทศบาลนครเชีียงราย โดยมีีกิจกรรมและรายละเอีียด

การดำำ�เนิินงานในแต่่ละกิิจกรรมดัังนี้้�

	 กิิจกรรมที่่� 1 พััฒนาพื้้�นที่่�ต้้นแบบสำำ�หรัับการผลิต

สิินค้้าเกษตรปลอดภััย 

	จ ากปัญหาการใช้้สารเคมีีในการเพาะปลููกส่่งผลต่่อ

เกษตรกรผู้�้ผลิิตและผู้�้บริิโภค จึึงสำำ�รวจพื้้�นท่ี่�ทำำ�การเกษตรในเขต

เทศบาลนครเชีียงรายและห่่วงโซ่่อุุปทานในเขตเทศบาลนคร

เชีียงราย เพ่ื่�อวิิเคราะห์์พื้้�นท่ี่�สำำ�หรัับการพัฒนาต้้นแบบสิินค้้า

ปลอดภััย พบว่่ามีีพื้้�นท่ี่� 3 กลุ่่�ม คืือ การทำำ�เกษตรทั่่�วไป การทำำ�เกษตร

ปลอดภััย และเกษตรอินทรีีย์ รวมพื้้�นที่�่ทำำ�การเกษตรทั้้�งหมด 5,168 

ไร่่ ใน 7 ชุุมชน คืือ ดอยสะเก็็น ป่่างิ้้�ว ฮ่่องล่ี่� ร่่องเสืือเต้้น ฝั่่�งหมิ่่�น 

ป่่าตึึงริิมกก และดอยพระบาท และจััดเก็็บข้้อมููลสำำ�หรัับการ

พิิจารณาคััดเลืือกพื้้�นท่ี่�เรีียนรู้้�ดังนี้้� 1) ระบบสารสนเทศสวนผััก

ปลอดภััย เป็็นข้้อมููลเชิิงลึึกเก่ี่�ยวกัับท่ี่�อยู่่� แผนท่ี่�การผลิิต ข้้อมููล   

การทำำ�การเกษตร รายการผลิิตสิินค้้า จำำ�นวนการผลิิตและกำำ�ลัง

การผลิิตในแต่่ละรอบ 2) ข้้อมููลข่่าวสารเกี่�่ยวกัับกิิจกรรมการผลิิต

และการจำำ�หน่่ายสิินค้้าเกษตรปลอดภััย 3) ข้้อมููลสถิติิ ประกอบ

ด้้วยข้้อมููลชุมชน และเกษตรกรแต่่ละรายท่ี่�ผลิิตสิินค้้าเกษตร

ปลอดภััยดัังภาพท่ี่� 2 (Figure 2)  ทำำ�ให้้หน่่วยงานท่ี่�เกี่�่ยวข้องสามารถ

นำำ�ข้อมููลข้างต้้นไปใช้้ประโยชนเพ่ื่�อให้้ความช่่วยเหลืือด้้านวิิชาการ 

ด้้านการผลิิต และการวางแผนด้้านการผลิิตและการตลาด 

	 กิจิกรรมที่่� 2 พััฒนาพื้้�นที่่�กลางเพื่่�อการเรียีนรู้้�สำำ�หรัับ

เกษตรกรและผู้้�บริิโภค 

	ก ารสำำ�รวจพื้้�นท่ี่�ว่่างในชุุมชนเพ่ื่�อนำำ�มาใช้้ประโยชน์เป็็น

แหล่่งเรีียนรู้้�การผลิิตสิินค้้าเกษตรปลอดภััยและฟาร์์มในเมืือง

เทศบาลนครเชีียงราย โดยระดมแนวคิิดร่่วมกัับเจ้้าหน้้าที่�่เทศบาล

นครเชีียงราย ผู้้�นำำ�ชุมชนทั้้�ง 7 แห่่ง และเจ้้าหน้้าที่�่จากสำำ�นักงาน

เกษตรจังหวััด กำำ�หนดเกณฑ์์ในการพิจารณาดังันี้้� 1) ระยะทางจาก

ศููนย์์กลางเมืือง 2) พื้้�นท่ี่�ในการทำำ�แปลงเกษตร 3) แหล่่งน้ำำ��ท่ี่�ใช้้  

และ 4) ความร่่วมมืือของคนในชุุมชน (การมีีปฏิิสััมพัันธ์์ต่่อคนใน

ชุุมชน) และกำำ�หนดค่่าน้ำำ��หนัักหลัักเกณฑ์์เพ่ื่�อการตัดสิินใจ ด้้วยวิิธีี

การจัดระดัับ รููปแบบวิิธีีการกำำ�หนดจุุดซ่ึ่�งเป็็นวิิธีีการท่ี่�ให้้ผู้้�ตัดสิินใจ

กำำ�หนดจุุดโดยจััดระดัับจาก 0 ถึึง 100 ซ่ึ่�ง 0 แสดงถึึงหลัักเกณฑ์์ที่�่

ไม่่สนใจ และ 100 แสดงถึงึหลัักเกณฑ์์ท่ี่�มีีความสนใจสููงสุุด ผลการ

พิิจารณาพื้้�นท่ี่�ต้้นแบบดัังตารางท่ี่� 1 (Table 1) ชุุมชนท่ี่�ได้้รัับการ     

คััดเลืือกคืือ ชุุมชนดอยสะเก็น็ เน่ื่�องจากมีีจุดุแข็็งด้า้นความร่ว่มมืือ

ของคนในชุมุชน แม้้ว่่าชุมุชนจะอยู่่�ห่า่งจากจุดุศููนย์์กลางเมืือง แต่่มีี

ทำำ�เลที่�่ตั้้�งและแหล่่งน้ำำ��ที่�่เหมาะสม มีีพื้้�นที่�่ทำำ�แปลงเกษตรสำำ�หรัับ

เป็็นศููนย์์กลางการเรีียนรู้�้และคนในชุุมชนเข้้ามาร่่วมกิิจกรรมได้้

สะดวก

	ตั วแทนชุุมชนดอยสะเก็็นและเจ้้าหน้้าท่ี่�กองช่่างเทศบาล

นครเชีียงรายได้้ร่่วมกัันออกแบบแผนผัังปลููกผััก เพื่�่อเป็็นต้้นแบบ 

สวนผัักในเมืือง (ศููนย์์การเรีียนรู้้�ดอยสะเก็็น) ในพื้้�นท่ี่�จำำ�นวน 11 ไร่่ 

ดัังภาพที่�่ 3 (Figure 3) และจััดกิิจกรรมร่่วมด้้วยช่่วยกัันปลููกผัก 

ดัังนี้้� 1) พัันธ์ุุ�ไม้้เลื้้�อย เครืือ เถา คืือ ฟัักข้าว ขจร 2) ผัักกัับลาบ คืือ 

ผัักคาวตอง หอมด่ว่นหลวง ผัักแปม ดีีป๋๋ากั้้�ง สะระแหน่ ่ผัักไผ่ ่ย่ี่�หร่า่ 

หููเสืือ เกี๋๋�ยงพาย ผัักชีีฝรั่่�ง ใบบััวบก 3) ผัักท่ี่�ใช้้ในครััวเรืือน คืือ  

มะเขืือเปราะ มะเขืือเทศ พริกขี้้�หนูู แตงกวา กะเพรา โหระพา ชะพลูู     

ข่่า ตะไคร้้  มะกรููด พริิกหนุ่่�ม มะเขืือยาว ใบแมงลััก 4) ผัักที่�่หว่่าน
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เมล็็ดพัันธุ์์� คืือ ผัักบุ้้�ง ผัักชีี ผัักกวางตุ้้�งดอก ผัักคะน้้า ผัักกาดหอม 

ผัักกาดเขีียวปลีี 5) ผัักกินยอด คืือ ฟัักทอง ฟัักแม้้ว มัันปูู ส้้มป่่อย 

ผัักปลััง ผัักหวาน ชะอม ผัักแค มะระขี้้�นก ผัักเซีียงดา ตำำ�ลึง โสน 

6) พืืชสมุนไพร คืือ ขมิ้้�นเหลืือง ขมิ้้�นชััน กระชาย กระเจี๊๊�ยบเขีียว  

กุ๊๊�ก โกสน เพกา มะกอก พริิกไท เสี้้�ยวดอกแดง กระบก กลอย      

ขิิงแดง ขี้้�เหล็็ก และปลููกตามแผนผัังท่ี่�กำำ�หนดไว้้ โดยมีีเจ้้าหน้้าท่ี่�

จากกรมวิิชาการเกษตรให้้ความรู้�้ด้านการเพาะปลููกและอัันตราย

จากการใช้้สารเคมีี

	ก ารพัฒนาพื้้�นท่ี่�กลางเพ่ื่�อการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับผู้้�บริิโภค 

ดำำ�เนินิการโดยเทศบาลนครเชียีงราย กำำ�หนดพื้้�นท่ี่�ว่่างของโรงเรีียน

เทศบาล 8 บ้้านใหม่่ จำำ�นวน 2 งาน ให้้เป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�สำำ�หรัับการ

ทำำ� Micro urban farming โดยใช้้ช่ื่�อว่า่ “แปลงผัักปันสุุข” ซ่ึ่�งเป็็นการ

สำำ�รวจพื้้�นท่ี่�ร่่วมกัันระหว่่าง นัักวิจััย บุุคลากรโรงเรีียนเทศบาล 8 

บ้า้นใหม่ ่และเจ้า้หน้า้ที่�่กองช่า่ง เทศบาลนครเชียีงราย เพื่�่อวางแผน

การปลููกผักแต่่ละชนิด จากนั้้�นคนในชุุมชนและบุุคลากรของ

โรงเรีียนเทศบาล 8 บ้้านใหม่่ สร้้างแปลงปลููกผักตามท่ี่�วางแผนไว้้

ดัังภาพท่ี่� 4 (Figure 4)

	 กิิจกรรมที่่� 3 สร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้แก่่ผู้้�บริิโภค 

	 กิิจกรรมย่่อยที่่� 1 การตรวจหาสารพิิษตกค้้างในกระแส

เลืือดแก่ก่ลุ่่�มเกษตรกรและกลุ่่�มผู้�้บริโิภคก่อ่นเข้้าร่ว่มโครงการและ

หลัังเข้้าร่่วมโครงการ เพื่�่อให้้เกษตรกรและผู้�้บริิโภคเปรีียบเทีียบ

การเปลี่�่ยนแปลงก่่อนและหลัังการเข้้าร่่วมโครงการได้้อย่่างเป็็น   

รููปธรรม 
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Figure 2 Chiang Rai urban farming and safety food information system 

Table 1 The results from consideration of learning areas for safe agricultural products and urban farming in Chiang Rai Municipality

Criteria Score Pa Tueng-Rim 

Kok Community

Pa Ngiu 

Community

Honglee

Community

Doi Phrabat

Community

Fang Min 

Community

Rong Seur Ten 

Community

Doi Saken 

Community

1. Distance from 

city center

20 15 15 20 20 15 20 10

2. Agricultural area 20 10 20 15 10 15 10 20

3. Water reservoir 20 15 20 20 20 20 20 20

4. Cooperation of 

people in the 

community

40 10 10 10 10 10 10 20

Total 100 50 65 65 60 60 60 70



	 กิิจกรรมย่่อยที่่� 2 การอมรมเชิิงปฏิิบััติิการให้้ความรู้้�   

เก่ี่�ยวกัับอัันตรายจากสารเคมีีตกค้างในร่่างกาย ผลกระทบและ   

การป้้องกััน เป็็นการจััดอบรมให้้ความรู้�้แก่่เกษตรกรและผู้�้บริิโภค

หลัังจากทราบผลการตรวจหาสารพิิษตกค้้างในกระแสเลืือด     

ก่อ่นเข้า้ร่่วมโครงการ เพ่ื่�อเป็็นแนวทางการปฏิิบััติิในชีีวิติประจำำ�วััน

เกี่�่ยวกัับการบริโิภคผักัเพื่�่อให้ม้ั่่�นใจว่า่ปลอดภััยจากสารเคมีีตกค้า้ง 
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Figure 3 Pun-Sook vegetable patch of Chiang Rai Municipality School 8 Ban Mai plan 

Figure 4 Vegetable plant activity in Urban Garden Doi Saken learning center, Chiang Rai municipality 



ด้้วยการให้้ความรู้้�และแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�อันตรายจากสารเคมีี

ตกค้้าง การทำำ�ความสะอาดผัักก่่อนการบริิโภค การปฏิิบััติิตนให้้

ห่่างไกลจากการผลิิตและการบริิโภคผลผลิิตท่ี่�มีีสารเคมีีตกค้้าง 

โดยมีีเกษตรกรเข้้าร่่วมอบรมจำำ�นวน 68 คน และตััวแทนผู้้�บริิโภค

จากคนในชุุมชนเขตเทศบาลนครเชีียงราย เจ้้าหน้้าท่ี่� และครููในสัังกััด

เทศบาลนครเชีียงราย จำำ�นวน 100 คน ซึ่�่งกำำ�หนดให้้กลุ่่�มผู้้�บริิโภค

และกลุ่่�มเกษตรกรท่ี่�เข้้าร่่วมโครงการทั้้�งหมดเป็็นกลุ่่�มควบคุุม และ

สถาบัันวิิจััยวิิทยาศาสตร์์สุุขภาพ มหาวิทิยาลััยเชีียงใหม่ ่ดำำ�เนิินการ

ตรวจหาสารพิษตกค้างในกระแสเลืือดและให้้ความรู้้�เกี่�่ยวกัับ     

สารเคมีีตกค้างในร่่างกายจากการผลิิตและบริิโภค ซ่ึ่�งผ่่านการ

รัับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจััยในมนุุษย์์ มหาวิิทยาลััย

เทคโนโลยีีราชมงคลล้้านนา โดยยึึดหลัักเกณฑ์์ตามปฏิิญญา

เฮลซิิงกิิ (Declaration of Helsinki) และแนวทางการปฏิิบััติิการวิิจััย

ทางคลิินิิกท่ี่�ดีี (The International Conference on Harmonization in 

Good Clinical Practice หรืือ ICH-GCP) เลขท่ี่� RMUTL-IRB 021/2021 

รัับรองเม่ื่�อวัันท่ี่� 18 สิิงหาคม พ.ศ. 2564 สิ้้�นสุุด 17 สิิงหาคม       

พ.ศ. 2566 ซ่ึ่�งผลการตรวจหาสารพิษตกค้างในกระแสเลืือด   

แสดงในตารางท่ี่� 2 (Table 2)

	 กิิจกรรมที่่�  4 พััฒนาคุุณภาพสิินค้้าเกษตรให้้มี

มาตรฐาน

	ก ารสร้้างความเชื่�่อมั่่�นให้้แก่่ผู้้�บริิโภคด้้วยการถ่่ายทอด

แนวทางการปฏิิบััติิเพื่�่อขอการรัับรองมาตรฐานสิินค้้าเกษตร 

เป็็นการถ่ายทอดองค์์ความรู้้� GAP โดยมีีเจ้้าหน้้าท่ี่�สำำ�นักงานเกษตร

จัังหวััดเชียีงรายและตััวแทนเกษตรกรท่ี่�ได้้รัับการรัับรองมาตรฐาน 

GAP ร่่วมแลกเปลี่�่ยนประสบการณ์และเป็็นพ่ี่�เลี้้�ยงให้้กัับเกษตรกร

เพ่ื่�อเตรีียมความพร้อมการเข้้ารัับการรัับรองมาตรฐาน GAP 

เกษตรกรที่�่เข้้าร่่วมอบรมมีีจำำ�นวนทั้้�งหมด 68 คน มีีความประสงค์์

ขอยื่�่นการรัับรองมาตรฐาน GAP จำำ�นวน 40 คน โดยกระบวนการ

เข้้ารัับการรัับรองมาตรฐาน GAP เป็็นการดำำ�เนิินงานร่่วมกัับ

สำำ�นักงานเกษตรจังหวััดเชีียงราย มีีขั้้�นตอนดัังนี้้� 1) จััดอบรมการขอ 

มาตรฐาน GAP โดยสำำ�นักงานเกษตรจังหวััดเชีียงราย 2) เกษตรกร

ท่ี่�เข้้าร่่วมอบรมขึ้้�นทะเบีียนเกษตรกรกัับสำำ�นักงานเกษตรจังหวััด

เชีียงราย 3) การเตรีียมความพร้้อมของเกษตรกรสำำ�หรัับขอการ

รัับรองมาตรฐาน GAP ด้้วยการลงพื้้�นท่ี่�และเก็็บข้้อมููลดังตารางท่ี่� 3 

(Table 3) และบัันทึึกข้้อมููลแต่่ละรายลงในแบบคำำ�ขอรัับรอง     

แหล่่งผลิิต GAP พืืช ของกรมวิิชาการเกษตร (Plant Standard and 

Certification Division, 2022) และส่ง่ต่่อให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�สำำ�นักงานเกษตร

จัังหวััดเชียีงราย 5) สำำ�นักงานเกษตรจังัหวััดเชียีงรายตรวจสอบและ

รวบรวมเอกสารเพ่ื่�อส่่งต่่อให้้กรมวิิชาการเกษตรซึ่�่งเป็็นหน่่วยงาน

ท่ี่�ออกใบรัับรอง GAP 6) กรมวิิชาการเกษตรลงพื้้�นท่ี่�ตรวจแปลง

ของเกษตรกร 7) กรมวิิชาการเกษตรออกใบรัับรอง GAP และส่่ง

ใบรัับรองให้้แก่่เกษตรกรโดยตรง ในกรณีีท่ี่�เกษตรกรไม่่ผ่่านการ

รัับรอง GAP ในรอบการประเมิินถััดไปเกษตรกรไม่่ต้้องขึ้้�นทะเบีียน

เกษตรกรกัับสำำ�นักงานเกษตรจัังหวััดเชีียงราย และหน่่วยงานท่ี่�

เกี่�่ยวข้องจะดำำ�เนิินการในส่่วนการพัฒนาเกษตรกรเพ่ื่�อให้้ได้้การ

รัับรองมาตรฐาน GAP ต่่อไป

	 กิิจกรรมที่่� 5 พััฒนาธุุรกิิจฟาร์์มในเมืืองสำำ�หรัับ   

สิินค้้าเกษตรปลอดภััย ในเขตเทศบาลนครเชีียงราย 

	กร ะบวนการมีีดังนี้้� 1) ถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�การทำำ�ธุรกิจ

ฟาร์์มในเมืือง ให้้แก่่เกษตรกรจำำ�นวน 40 ราย ท่ี่�ประสงค์์ขอย่ื่�น    
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Table 2 Comparison results of pesticide residues in the bloodstream of consumers and farmers

Level Before joining the project (person) After joining the project (person) Changing numbers

Consumer

Not safe 6 2 -4

At risk 63 52 -11

Safe 31 46 +15

Normal 0 0 0

Total 100 100

Farmer

Not safe 12 5 -7

At risk 32 30 -2

Safe 22 24 +2

Normal 2 9 +7

Total 68 68
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Table 3 Farmer preparation for GAP certification information

Data Figure Note

1. Water source Ground water

2. Planting area Land owner

3. Dangerous objects - photosynthetic organic matter

- Formula 15-15

4. Product Seasonal vegetables

5. Harvest method - By hand and knife

6. Storage, handling and distribution - Put in basket and cover with a damp cloth or 

banana leaf and sell them on the day of harvest

7. Personal hygiene - Clear separation of residential areas and         

vegetable plants

8. Data logging - None

9. GAP Complete documents



การรัับรองมาตรฐาน GAP 2) จััดประชุมุกลุ่่�มแลกเปลี่�่ยนเรีียนรู้�้การ

ทำำ�ธุรกิิจของเกษตรกรทั้้�ง 40 ราย เพ่ื่�อให้้เห็็นภาพการผลิิตสิินค้้า

เกษตรของเกษตรกรแต่่ละรายและการพัฒนาธุุรกิจด้วยการนำำ� 

Business model canvas มาเป็็นเครื่�่องมืือเพื่�่อให้้เข้้าใจมิติิของการ

ผลิิตสิินค้้าเกษตรปลอดภััยใน 2 มุุมมอง ซึ่�่งประกอบด้้วยสิ่่�งท่ี่�บุุคคล

ภายนอกมองเป็็นปััจจัยที่�่นำำ�รายได้้มาสู่่�เกษตรกร ประกอบด้้วย 

คุุณค่่าหรืือความแตกต่างของสิินค้้า (Value proposition) ลููกค้ากลุ่่�ม

เป้้าหมาย (Customer segment) การเข้้าถึึงกลุ่่�มลููกค้้าเป้้าหมาย 

(Channels) ตั้้�งแต่่กระบวนการแรกจนถึึงกระบวนการส่งมอบเพ่ื่�อ

ให้้เป็็นท่ี่�รู้�้จักเป็็นอย่่างดีี และวิิธีีการสานสััมพัันธ์์กัับกลุ่่�มลููกค้า     

เป้้าหมาย (Customer relationship) จากปััจจัยท่ี่�นำำ�เข้้ารายได้้ของ

ธุุรกิจ (Revenue stream) ทำำ�ให้้เกษตรกรเห็็นภาพของรายได้้ท่ี่�จะ

เข้้ามาในกิิจการ และมุุมมองของเกษตรกรท่ี่�เกิิดจากกระบวนการ

ผลิิต เพ่ื่�อให้้เห็็นภาพของสิ่่�งท่ี่�จะก่่อให้้เกิิดรายได้้แก่่เกษตรกร ทั้้�ง

ในส่่วนของโครงสร้้างต้้นทุุน (Cost structure) ทรััพยากรหลัักใน  

การผลิิต (Key resources) กระบวนการผลิิต (Key activity) รวมถึึง

พัันธมิติร (Key partner) ท่ี่�ทำำ�ให้้การผลิติสิินค้้าเกษตรปลอดภััยของ

กลุ่่�มเกษตรกรก้า้วไปข้้างหน้า้ได้้อย่่างยั่่�งยืืน จากส่วนประกอบของ 

Business model canvas ทั้้�งหมดเป็็นสิ่่�งท่ี่�ทำำ�ให้้เกษตรกรมองเห็็น

ภาพรวมของการผลิิตสินิค้้าเกษตรปลอดภััยในทุุกแง่่มุุม ทั้้�งในด้้าน

การสร้างคุุณค่่า การส่งต่่อคุุณค่่าและการเก็็บเก่ี่�ยวคุณค่่าเหล่่านั้้�น

ให้้กลับมาเป็็นรายได้้และความผููกพันในสิินค้้าและบริิการ 

	กร ะบวนการแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�มีีดังนี้้� ขั้้�นตอนท่ี่� 1 การ 

แบ่่งกลุ่่�มเกษตรกรออกเป็็น 4 กลุ่่�ม ประกอบด้้วย เกษตรกรชุมชน

ฮ่่องลี่�่ เกษตรกรชุมชนป่่างิ้้�ว เกษตรกรชุมชนริิมกก และเกษตรกร

ชุุมชนดอยสะเก็็น แต่่เน่ื่�องจากช่วงระยะเวลาในการดำำ�เนิินกิิจกรรม

เกษตรกรส่วนใหญ่่ในแต่่ละชุุมชนติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 และ

อยู่่�ในกลุ่่�มเสี่�่ยงสููง ต้้องกัักตัวตามประกาศมาตรการป้้องกัันการ

แพร่ระบาดการติดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ของกระทรวงสาธารณสุุข 

มีีเพีียงเกษตรกรชุมชนดอยสะเก็็นจำำ�นวน 7 คน เท่่านั้้�นที่�่สามารถ

เข้้าร่่วมในกิิจกรรมนี้้� ซึ่�่งพื้้�นที่�่ชุุมชนดอยสะเก็็นเป็็นพื้้�นที่�่ที่�่ได้้รัับ   

การคัดเลืือกให้้เป็็นพื้้�นท่ี่�ต้้นแบบสำำ�หรัับการผลิิตสิินค้้าปลอดภััย         

ขั้้�นตอนท่ี่� 2 เกษตรกรชุมชนดอยสะเก็็นระบุุข้้อมููลแต่่ละด้้านตาม

แนวคิดของ Business model canvas ดัังแสดงในภาพท่ี่� 5 (Figure 5) 

ขั้้�นตอนท่ี่� 3 การจัดเก็็บข้้อมููลเงิินลงทุุนเริ่่�มแรก ต้้นทุุนการผลิิตตั้้�งแต่่

การปลููกจนถึึงการจำำ�หน่่าย ผลผลิิตท่ี่�ได้้ รายได้้จากการจำำ�หน่่าย 

การคำำ�นวณกำำ�ไรขาดทุุน ระยะเวลาคืืนทุุน และจุุดคุ้้�มทุุนจากการ

ผลิิตสิินค้้าปลอดภััยของเกษตรกรชุมชนดอยสะเก็็นดัังตารางท่ี่� 4 

(Table 4)

	พื้้ �นที่�่ต้้นแบบสวนผัักในเมืือง (ศููนย์์การเรีียนรู้้�ดอยสะเก็็น) 

เป็็นพื้้�นที่�่กลางสำำ�หรัับการแลกเปลี่�่ยนเรีียนรู้�้การผลิิตสินิค้า้เกษตร

ปลอดภััย และเป็็นแหล่่งท่ี่�คนในชุุมชนเข้้าถึงึแหล่่งอาหารปลอดภััย 

หลัังจากจัดกิิจกรรมร่่วมด้้วยช่่วยกัันปลููก ทางชุุมชนมีีมติิให้้คนใน

ชุุมชนผลััดเปลี่�่ยนดููแลแปลงผัักจนสามารถนำำ�มาบริิโภคได้้ โดยมีี

ประธานศููนย์ก์ารเรีียนรู้�้ดอยสะเก็น็เป็็นแกนนำำ�ในการดููแลแปลงผััก

และการเพาะปลููกพืืชผักอื่�น ๆ หมุุนเวีียนในแต่่ละช่่วงเวลา และ

ชุุมชนนำำ�ผลผลิิตจากพื้้�นที่�่ต้้นแบบแจกจ่ายให้แ้ก่ผู้่้�ท่ี่�ได้รั้ับผลกระทบ

จากเหตุุการณ์์โควิิด 19
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Figure 5 Business model canvas of Doi Saken community 



	พื้้ �นท่ี่�ต้น้แบบแปลงผัักปันสุุข โรงเรีียนเทศบาล 8 บ้า้นใหม่่ 

เป็็นแปลงสาธิิตท่ี่�จััดกิิจกรรมให้้ความรู้้�ดังนี้้� 1) การอบรมเชิิงปฏิบัิัติิ

การให้้กัับคนในชุุมชนและนัักเรีียนโรงเรีียนเทศบาล 8 บ้้านใหม่่ 

เร่ื่�อง สวนผักัปลอดภััย การผลิิตปุ๋๋�ย 2) การร่ว่มกัันปลููกผักัในแปลง

ผัักปันสุุข มีีบุคลากรและนัักเรีียนชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่�่  4-6 เข้้าร่ว่ม

กิิจกรรมจำำ�นวนทั้้�งหมด 90 คน และโรงเรีียนกำำ�หนดให้้นัักเรีียน      

ชั้้�นประถมศึึกษาปีีท่ี่� 1-6 รัับผิิดชอบแปลงผััก 1 แปลง ต่่อ 1 ห้้อง 

จำำ�นวนทั้้�งหมด 6 ห้้องเรีียน โรงเรีียนนำำ�ผลผลิิตท่ี่�เก็็บเกี่�่ยวมา      

เป็็นวััตถุุดิิบสำำ�หรัับอาหารกลางวัันให้้กัับนัักเรีียน ส่่งผลให้้ลดค่่า  

ใช้้จ่่ายในการซื้้�อผัักได้้มื้้�อละ 10 บาทต่่อหััวต่่อคน นอกจากนี้้�          

ในช่่วงปิิดเทอมโรงเรีียนนำำ�ผลผลิิตไปแจกจ่่ายเพื่�่อให้้คนในชุุมชน  

ได้้บริิโภคผัักปลอดภััย

	

ความรู้้�หรืือความเชี่่�ยวชาญที่่�ใช้้

	 เกษตรปลอดภััย (Good agriculture practice: GAP)

	ก ารผลิิตพืืชอาหารทางการเกษตรของประเทศไทยใน

ปััจจุบััน ตระหนัักถึงความสำำ�คัญในการผลิิตพืืชอาหารปลอดภััย

สำำ�หรัับการบริิโภค ทั้้�งภายในประเทศและการส่่งออกไปยัังต่่าง

ประเทศ เน่ื่�องจากปัญหาด้้านสุุขภาพของประชากรท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�น 

ซ่ึ่�งส่่วนหนึ่่�งเกิิดจากการบริิโภคอาหารปนเปื้้�อนสารเคมีีและ

จุุลิินทรีีย์์ท่ี่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ เช่่น สารเคมีีกำำ�จัดศััตรููพืืชท่ี่�ใช้้

ในการเพาะปลููก และจุุลิินทรีีย์ท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการปนเป้ื้�อนในผลผลิิต

ทางการเกษตร ทั้้�งในกระบวนการผลิิต การเก็็บเก่ี่�ยวและการขนส่่ง 

การใช้้วััตถุุเจืือปนเพ่ื่�อการถนอมอาหารอย่่างผิิดวิิธีี การปนเป้ื้�อน

ของสารปฏิิชีีวนะตกค้างในผลิิตภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ��และปศุุสััตว์์ รวมถึึง

พฤติิกรรมการบริิโภคท่ี่�ไม่่ถููกหลัักโภชนาการของประชากร ส่่งผล

ให้้เกิิดการเจ็็บป่่วยและเสีียชีีวิตด้้วยโรคมะเร็็ง ความดัันโลหิตสููง 

โรคระบบทางเดิินอาหาร และอาการป่วยเรื้้�อรัังท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น ซ่ึ่�ง   

เกิิดจากกระบวนการผลิิตสิินค้้าเกษตรไม่่ปลอดภััย เกษตรกรขาด

ความรู้้�และทัักษะในการผลิิตสิินค้้าเกษตรปลอดภััย ขาดแรงจููงใจ

และทััศนคติิท่ี่�ดีีในการผลิิต ขาดความรู้�้ความเข้้าใจในการใช้้สาร  

ชีีวภััณฑ์์ ชีีวภาพท่ี่�ถููกต้อ้ง รวมถึงึขาดความเช่ื่�อมโยงระหว่่างผู้้�ผลิิต 

ผู้้�ค้้า และผู้้�บริิโภค ในการทำำ�ตลาดสิินค้้าเกษตรปลอดภััย ดัังนั้้�น 

การผลิิตสิินค้้าเกษตรปลอดภััย และมีีมาตรฐานท่ี่�รองรัับโดย   

หน่่วยงานภาครััฐคืือ การปฏิิบััติิทางการเกษตรท่ี่�ดีี (Good agricul-

tural practices: GAP) จึึงเป็็นแนวทางการทำำ�การเกษตรเพื่�่อให้้ได้้

ผลผลิิตท่ี่�มีีคุณภาพดีีและปลอดภััยตามมาตรฐานท่ี่�กำำ�หนด โดย

กระบวนการผลิิตต้้องปลอดภััยต่่อเกษตรกรและผู้้�บริิโภค ปราศจาก

การปนเป้ื้�อนของสารเคมีี ไม่่ทำำ�ให้้เกิิดมลพิษต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ใช้้

ทรััพยากรให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด ได้้ผลผลิิตสููงคุ้้�มค่่าต่่อการลงทุุน 

การผลิิตตามมาตรฐาน GAP ก่่อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนทางการเกษตร 

สิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ และสัังคม

	 มาตรฐาน GAP เป็น็มาตรฐานที่�่ครอบคลุมุการผลิิตสิินค้า้

เกษตรครบวงจร ตั้้�งแต่่ปััจจัยการผลิิต การเก็็บเกี่�่ยว การจัดการ

หลัังการเก็็บเกี่�่ยว การบรรจุหีีบห่่อ และการขนส่่งผลผลิิต สำำ�หรัับ

สิินค้้าเกษตร 3 ประเภท ประกอบด้้วย กลุ่่�มท่ี่� 1 พืืชผล เช่่น ผััก     

ผลไม้้ ชา กาแฟ ฝ้้าย เป็็นต้้น กลุ่่�มที่�่ 2 ปศุุสััตว์์ เช่่น วััว ควาย แกะ 

หมูู ไก่่ และกลุ่่�มท่ี่� 3 สััตว์์น้ำำ�� เช่่น ปลาน้ำำ��จืืดประเภทลำำ�ตัวยาว       

มีีเกล็ด เช่่น ปลาแซลมอน ปลาเทราท์์ กุ้้�ง เป็็นต้้น (Agricultural 

Land Reform Office, 2022) มาตรฐานสิินค้้าเกษตร มกษ. 9001-

2556 การปฏิิบััติิทางการเกษตรท่ี่�ดีีสำำ�หรัับพืืชอาหาร (Good agri-

cultural practices for food crop) ซึ่�่งกำำ�หนดโดยสำำ�นักงานมาตรฐาน

สิินค้า้เกษตรและอาหารแห่ง่ชาติ ิกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์เป็น็

มาตรฐานท่ี่�กำำ�หนดการปฏิิบััติิทางการเกษตรท่ี่�ดีีสำำ�หรัับการผลิิตพืืช 
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Table 4 Net profit, payback period and brake-event point from safe agricultural product of Doi Saken community

No. Size

(Rai)

Investment 

(Baht)

Gross income 

(Baht)

Total cost of 

production (Baht)

Net profit 

(Baht)

Payback period 

(year)

Break-even point *

(kg)

1 0.25 10,480.00 5,550.00 6,625.06 -1,075.06      1.89   527.49 

2 1 27,520.00 66,750.00 23,560.49 43,189.51      0.41    314.82 

3 0.075 2,630.00 10,090.00 5,293.44  4,796.56      0.26     55.12 

4 0.5 32,260.00 82,000.00 48,665.41 33,334.59       0.15    116.16 

5 0.25 5,200.00  2,100.00 2,787.19 -   687.19       2.48    453.65 

6 1 3,410.00 14,130.00 10,569.44  3,560.56       0.24     86.98 

7 0.075 23,926.00 10,143.00 14,091.19 -3,948.19       2.36    449.53 
* Calculated from the total amount of produce in 1 production cycle, but did not classify the types of vegetables because farmers could not classify 

the cost of each type of vegetable in total production



เพื่�่อเก็็บเกี่�่ยวผลผลิิตสำำ�หรัับใช้้เป็็นอาหาร เช่่น พืืชผัก ไม้้ผล พืืชไร่่ 

พืืชเครื่�่องเทศ พืืชสมุนไพร ทุุกขั้้�นตอนของการผลิิตในระดัับฟาร์์ม

และการจัดการหลัังเก็็บเก่ี่�ยว ซ่ึ่�งมีีการบรรจุ และ/หรืือรวบรวม

ผลผลิิตเพ่ื่�อจำำ�หน่่าย โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อให้้ได้้ผลผลิิตท่ี่�ปลอดภััย 

มีีคุณภาพเหมาะสมในการบริิโภค โดยคำำ�นึงถึึงสิ่่�งแวดล้้อม และ

สุุขภาพ ความปลอดภััยและสวััสดิภาพของผู้้�ปฏิิบััติิงาน ข้้อกำำ�หนด 

การปฏิิบััติิทางการเกษตรท่ี่�ดีีสำำ�หรัับพืืชอาหารประกอบด้ว้ย 1) น้ำำ��

ในการเพาะปลููกและการจัดการหลัังการเก็็บเก่ี่�ยว 2) พื้้�นท่ี่�ปลููก 3) 

วััตถุุอัันตรายทางการเกษตร 4) การจัดัการคุณุภาพในกระบวนการ

ผลิิตก่่อนการเก็็บเกี่�่ยว 5) การเก็็บเกี่�่ยวและการปฏิิบััติิหลัังการ  

เก็็บเก่ี่�ยว 6) การพักผลผลิิต การขนย้้ายในแปลงปลููกและเก็็บรัักษา 

7) สุุขลัักษณะส่่วนบุุคคล และ 8) บัันทึึกข้อมููลและการทวนสอบ

	ก ารประเมิินความเส่ี่�ยงของสารเคมีีกำำ�จัดศััตรููพืืชตกค้าง

ในดินิท่ี่�มีีผลต่อ่สุขุภาพของเกษตรกรผู้�้ปลููกคะน้า้ในจัังหวััดขอนแก่น่

ที่�่ไม่่ได้้เข้้าร่่วมโครงการการปฏิิบััติิทางการเกษตรท่ี่�ดีี มีีปริิมาณ  

สารเคมีีกำำ�จัดศััตรููพืืชตกค้้างในดิินแปลงปลููกของเกษตรกร และมีี

โอกาสได้้รัับสารพิษเข้้าสู่่�ร่างกายมากกว่าและมีีการเจ็็บป่่วยสููงกว่า

เกษตรกรท่ี่�เข้า้ร่่วมโครงการ (Prasopsuk et al., 2019) และแนวทาง

ส่่งเสริมิการลดหรืือละเลิิกการใช้ส้ารเคมีีในการผลิิตพืืชอาหารของ

เกษตรกรกลุ่่�มปลููกผักปลอดสารพิษ บ้้านนาฝาย อำำ�เภอเมืือง 

จัังหวััดชััยภููมิิ (Intaraprajob et al., 2022) แบ่่งออกเป็็น 4 แนวทาง 

คืือ 1) พััฒนาและขายในวงกว้า้ง 2) พััฒนาศัักยภาพในการผลิติของ

เครืือข่่าย ทั้้�งในระดัับบุุคคลและระดัับเครืือข่่าย 3) พััฒนาความ

ร่่วมมืือกัับหน่่วยงาน องค์์กรภายนอก และ 4) ส่่งเสริิมและสร้้าง

ความตระหนัักให้้กัับเยาวชน

	 สารพิิษตกค้้าง

	ส ารพิษตกค้าง หมายถึึง สารเคมีีกำำ�จัดศััตรููพืืชหรืือสััตว์์ 

(Pesticides) จำำ�แนกตาม 1) ลัักษณะการออกฤทธิ์์�ของสาร เช่น่ สาร

กำำ�จัดแมลง สารเคมีีกำำ�จัดเชื้้�อรา สารเคมีีกำำ�จัดวััชพืืช สารเคมีี

กำำ�จัดหนอนพยาธิิ สารรมควััน สารกำำ�จัดไร เป็็นต้้น 2) สููตรเคมีี 

ประกอบด้้วย (1) สารกลุ่่�มออร์์กาโนคลอรีีน (Organochlorine) เป็็น 

กลุ่่�มท่ี่�ใช้้ในการเกษตรยุุคแรก ๆ แต่่ต่่อมาพบว่่าสารเคมีีกลุ่่�มนี้้� 

สลายตััวช้า มีีพิษตกค้้างปนเป้ื้�อนในสภาวะแวดล้้อมยาวนาน จึึงมีี

ประกาศห้้ามใช้้ทางการเกษตร สารเคมีีกลุ่่�มนี้้�ออกฤทธิ์์�ไปยัังระบบ

สั่่�งการของประสาทในส่่วนรัับความรู้้�สึก และออกฤทธิ์์�ไปยัังสมอง

ในส่่วนควบคุุมการเคลื่�่อนไหวของร่่างกาย ระบบฮอร์์โมนทำำ�งาน

แปรปรวน หากสะสมยาวนานจะทำำ�ให้้เป็็นโรคมะเร็็ง เช่่น DDT, 

Aldrin (2) สารกลุ่่�มไพรีีทรอยด์์ (Pyrethroid) สารเคมีีกลุ่่�มนี้้�ออก

ฤทธิ์์�เร็็ว มีีความเป็็นพิิษในสััตว์์เลืือดอุ่่�นค่่อนข้้างต่ำำ��แต่่สลายตััวได้้

เร็็ว ถ้้าได้้รัับในปริิมาณมากจะเกิิดอาการชัก กล้ามเนื้้�อกระตุุก    

หรืืออาจเป็็นอััมพาต เช่่น Cypermethrin, Permethrin, Bifenthrin, 

Fenpropathrin, Esfenvalerate (3) กลุ่่�มออร์์กาโนฟอสเฟต (Organo-

phosphate) เป็็นสารเคมีีกำำ�จัดแมลงท่ี่�มีีฟอสฟอรััสเป็็นองค์ป์ระกอบ

ที่�่สำำ�คัญ และเป็็นกลุ่่�มท่ี่�ใช้้งานจำำ�นวนมาก มีีพิษค่่อนข้้างสููงแต่่สลาย

ตััวได้เ้ร็็ว สารกลุ่่�มออร์์กาโนฟอสเฟตมีีฤทธิ์์�ขััดขวางการทำำ�งานของ

ระบบประสาทส่่วนกลาง โดยจัับตััวกัับเอ็็นไซม์โคลีีนเอสเตอร์์เรส 

ซึ่�่งทำำ�หน้้าท่ี่�ส่่งสััญญาณให้้ประสาทหยุุดการทำำ�งาน ถ้้าได้้รัับการ

สะสมเป็็นเวลานานอาจก่อให้้เกิิดโรคมะเร็็ง เช่่น Dicrotophos, 

Chlorpyrifos (4) สารกลุ่่�มคาร์์บาเมท (Carbamate) เป็็นสารเคมีี

กำำ�จัดแมลงท่ี่�มีีไนโตรเจนเป็็นองค์์ประกอบท่ี่�สำำ�คัญ เป็็นกลุ่่�มท่ี่�ใช้้

งานจำำ�นวนมาก มีีพิษิค่่อนข้้างสููงแต่่สลายตััวได้้เร็็ว ออกฤทธิ์์�คล้้าย

กัับกลุ่่�มออร์์กาโนฟอสเฟตแต่่มีีความเป็็นพิิษน้้อยกว่า อาการชัก 

ไม่่รู้้�สึกตัว จะเกิิดขึ้้�นได้้น้้อย เช่่น Methomyl, Carbofuran (Mung-

kalarungsi et al., 2022) 

	ก ารทดสอบการตกค้้างของสารเคมีีกำำ�จัดศััตรููพืืชกลุ่่�ม

ออร์์การ์์โนฟอสเฟตและคาร์์บาเมตด้้วยชุุดทดสอบจีีทีี ในผััก        

พื้้�นบ้้าน ได้้แก่่ ผัักแขยง และใบบััวบก จำำ�นวน 116 ตััวอย่่าง จาก

เกษตรกร 95 ครััวเรืือน ในตำำ�บลบุ่่�งหวาย อำำ�เภอวาริินชำำ�ราบ 

จัังหวััดอุุบลราชธานีี (Malasee et al., 2021) พบว่่าส่่วนใหญ่่ไม่่มีี

การตกค้างของสารเคมีีกำำ�จัดศััตรููพืืชหรืือมีีการตกค้างในเกณฑ์์

ปลอดภััย ดัังนั้้�น หน่่วยงานท่ี่�เกี่�่ยวข้้องควรสนัับสนุนการปลููกผัก 

พื้้�นบ้้านท่ี่�ปลอดสารพิษให้้มากขึ้้�น เพ่ื่�อลดผลกระทบต่่อเกษตรกร

และผู้้�บริิโภค และปััจจัยท่ี่�มีีความสััมพัันธ์์กัับสารพิษตกค้างในผััก

และผลไม้้นำำ�เข้้าประเทศไทย พบว่่าผลวิเคราะห์์สารพิิษตกค้าง  

ด้ว้ยวิิธีีทางห้้องปฏิิบััติิการในผัักผลไม้้นำำ�เข้้า ณ ด่่านอาหารและยา 

ในภาคเหนืือ กลาง และใต้้ จากตัวอย่่างจำำ�นวน 1,375 ตััวอย่่าง 

ระหว่่างปีีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2562 (Jantarach & Suwanke-

sawong, 2022) พบว่่า ช่่วงเดืือนตุุลาคม - ธัันวาคม นำำ�เข้้าผััก   

และผลไม้้ท่ี่�มีีสารพิิษตกค้้างมากที่�่สุุด โดยเฉพาะผัักบริิโภคผล  

นอกเหนืือจากตระกููลแตง มีีค่่ามาตรฐานต่ำำ��กว่าผลไม้้ประมาณ 

หนึ่่�งเท่่า และมาจากประเทศในทวีีปเอเชีียมากท่ี่�สุุด และพบสารเคมีี

กลุ่่�มไพรีีทรอยด์์มากท่ี่�สุุดคิิดเป็็นร้้อยละ 52.56  ดัังนั้้�นการบริิโภค

ผัักและผลไม้้จากตลาดจะมีีสารเคมีีตกค้้างมากกว่่าผัักท่ี่�ปลููก    

ตามบ้้านทั่่�วไป 

	 ฟาร์์มในเขตเมืือง (Urban Farming)

	ก ารทำำ�เกษตรในเมืือง เริ่่�มเม่ื่�อศตวรรษท่ี่� 19 ท่ี่�สหรััฐ 

อเมริิกา โดยมีีจุดกำำ�เนิิดจากความต้้องการผลิิตอาหารบริิโภค การ

พััฒนาสัังคมและการให้้การศึึกษาด้้านการเกษตรแก่่คนในเมืือง 

และเริ่่�มจากการทำำ�เกษตรในครััวเรืือน ฟาร์์มขนาดเล็็ก และขยาย

เป็็นฟาร์์มขนาดใหญ่ข่องชุุมชน การจัดทำำ�โครงการให้ก้ารศึกษาแก่่

เด็็กและการทำำ�ฟาร์ม์เชิิงพาณิชิย์ รวมถึึงการนำำ�โครงการเกษตรใน

เมืืองเข้้ามามีีบทบาททางสัังคม เช่่น การส่งเสริมสุุขภาวะของสัังคม 

การต่่อต้้านการเหยีียดเชื้้�อชาติิ การรณรงค์์ลดปััญหาโลกร้้อน 

ความเป็็นธรรมทางอาหารและนิิเวศวิิทยาในเขตเมืือง ด้้วยการนำำ�
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พื้้�นท่ี่�เปิิดซึ่�่งไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์อย่่างเต็็มท่ี่� เช่่น ดาดฟ้้า ตึึก ลาน    

จอดรถท่ี่�ไม่่ใช้้งานหรืือพื้้�นท่ี่�รอการก่อสร้้าง มาใช้้ปลููกพืืชเพ่ื่�อเป็็น

แหล่่งอาหารให้้แก่่คนในเมืือง 

	ก ารทำำ�ฟาร์ม์ในเขตเมืืองในประเทศไทย เริ่่�มขึ้้�นเมื่�่อปี ีพ.ศ. 

2553 โดยมููลนิธิิเกษตรยั่่�งยืืน (ประเทศไทย) และภาคีีเครืือข่่าย 

มููลนิธิิศููนย์์ส่ื่�อเพ่ื่�อการพัฒนา และศููนย์์อบรมเกษตรในเมืือง ภายใต้้

การสนับัสนุนุของสำำ�นักงานกองทุนุสนับัสนุนุการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ 

ได้้จััดทำำ�โครงการสวนผัักคนเมืือง: ปลููกผัก ปลููกเมืือง ปลููกชีีวิต 

โดยมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อยกระดัับการพึ่่�งตนเองด้้านอาหารของคนเมืือง 

ยกระดัับความคิิด สร้างความตระหนัักถึงบทบาทของเกษตรใน

เมืือง เพ่ื่�อช่่วยพััฒนาระบบอาหารและวิิถีีชีีวิตทางเลืือกที่�่เกื้้�อกููล

ธรรมชาติิ สร้างสัังคมการอยู่่�ร่วมกัันทั้้�งในเมืือง ระหว่่างคนเมืืองกัับ

ชนบทและทรััพยากรธรรมชาติิ ตลอดจนมุ่่�งสร้างการเปล่ี่�ยนแปลง

ในระดัับนโยบายของเมืือง ซึ่�่งให้ค้วามสำำ�คัญกัับเกษตรในเมืืองเพื่�่อ

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการพััฒนาเมืืองและขยายไปสู่่�นโยบายต่่าง ๆ      

ในประเทศ กรุงเทพมหานครมีีการปลููกผัักในสวนกระถางตาม       

คอนโดมีีเนีียม สวนผัักหลัังบ้้าน สวนผัักของหมู่่�บ้านหรืือชุุมชน 

(Community garden) สวนผัักตามมหาวิิทยาลััยหน่่วยงานราชการ 

ร้้านอาหาร โรงแรม ห้้างสรรพสิินค้้า และสวนผัักตามท่ี่�ว่่างรกร้้าง

ในเมืือง เป็็นต้้น ผู้้�ท่ี่�สนใจการทำำ�เกษตรในเมืืองส่่วนใหญ่่เป็็น         

คนเมืืองท่ี่�สนใจในสุุขภาพ จึึงแสวงหาการปลููกผักด้วยตนเองเพ่ื่�อ

ลดการบริโิภคผัักและผลไม้ใ้นท้้องตลาดท่ี่�มีีความเสี่�่ยงจากสารเคมีี

ปนเป้ื้�อน (Montrivade, 2019) 

	ก ารเลืือกพื้้�นท่ี่�สำำ�หรัับการทำำ�เกษตรในเมืืองควรเลืือก  

เส้น้ทางในการเข้า้ถึึงพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความสะดวกและเข้า้ถึึงได้้ง่่าย มีีพื้้�นท่ี่�

ใช้้สอยท่ี่�สามารถแบ่่งตามรููปแบบกิิจกรรมการใช้้งานสามส่่วน  

หลััก ๆ คืือ ส่่วนปลููก ส่่วนเอนกประสงค์์ และบริิเวณผลิิตปุ๋๋�ย 

(Phannan, 2018)  และคำำ�นึงถึึงสภาพแวดล้้อมและภููมิอากาศ การ

ควบคุุมแสง ซ่ึ่�งมีีผลต่อการเจริญเติิบโตของพืืชแต่่ละชนิดท่ี่�ปลููก 

(Montero et al., 2017)

	 แนวคิดสำำ�คัญของการเกษตรในเมืือง (Sangtreephetkra, 

2016) ประกอบด้้วย 1) การเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบเมืือง (Urban 

metabolism) เป็็นแนวคิดท่ี่�มองว่่าเกษตรในเมืืองเช่ื่�อมโยงกัับมิิติิ 

ต่่าง ๆ ของเมืือง เช่่น การใช้้ประโยชน์ในท่ี่�ดิิน การจัดการ ของเสีีย 

การจัดการมลภาวะ การใช้้พลังงาน การพัฒนาภููมิทััศน์์ของเมืือง 

และการเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�สีีเขีียว รวมถึึงการพิจารณาผลกระทบทางลบของ

สวนเกษตรต่่อระบบเมืือง 2) การยกระดัับความมั่่�นคงทางอาหาร

ในเมืือง (Urban food security) เป็น็แนวคิดิท่ี่�มองเกษตรในเมืืองเป็น็

ส่่วนหนึ่่�งในการสนับสนุนความมั่่�นคงทางอาหารในเมืือง  ด้้านการ

มีีแหล่่งอาหาร (Food available) ทำำ�ให้้สามารถพึ่่�งพาตนเองทาง 

ด้้านอาหารทั้้�งยามปกติและยามวิิกฤติิได้้ การเข้้าถึึงอาหาร (Food 

accessibility) ในด้้านการกระจายอาหาร การมีีอาหารให้้บริิโภค

อย่่างสม่ำำ��เสมอ (Food stability) การใช้้ประโยชน์ในอาหาร (Food 

utility) และการได้้บริิโภคอาหารท่ี่�มีีโภชนาการ และในด้้านความ

สด ปลอดภััย มีีคุณภาพ รู้้�แหล่่งที่�่มีีและมีีประโยชน์์ต่่อร่่างกาย  

สร้้างเสริิมสุุขภาวะท่ี่�ดีี 3) การยกระดัับอธิิปไตยทางอาหาร (Food 

sovereignty) เป็็นแนวคิดท่ี่�ให้้ความสนใจต่อสิิทธิในการเข้้าถึึงอาหาร 

(Right of food) ของกลุ่่�มคนจนในเมืืองและคนชายขอบ เช่น่ คนป่ว่ย 

คนชรา และคนพิิการเป็็นพิิเศษ รวมถึึงสิิทธิิในการเข้้าถึึงอาหาร

ปลอดภััยสำำ�หรัับอาหารท่ี่�สร้างสุุขภาวะท่ี่�ดีีของชนชั้้�นกลาง ซ่ึ่�งได้้รัับ

ความไม่เ่ป็็นธรรมจากระบบการค้าอาหารโลก เช่่น การเปิิดการค้า

เสรีี และบริิษััทอาหารข้้ามชาติิ 4) การสร้้างห่่วงโซ่่อาหารท่ี่�เป็็น

ธรรมของคนเมืือง (Fair urban food chain) เป็็นมุุมมองด้้านการย่นย่่อ

ระยะทางของอาหาร (Food miles) และทำำ�ให้้ห่่วงโซ่่อาหาร ทั้้�งด้้าน

การผลิิต การขนส่่ง การตลาดและการบริิโภคให้้สั้้�นลงและเป็็น

ธรรมมากขึ้้�น ด้้วยการตัดห่่วงโซ่่ท่ี่�ไม่่จำำ�เป็็นของผู้้�แสวงหาผล

ประโยชน์์ (Rent seekers) และสร้้างโอกาสให้้แต่่ละห่่วงโซ่่รู้้�จักกััน

มากขึ้้�น 5) เพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นของเมืืองในการปรัับตััวต่อวิิกฤติิและ

การเปลี่�่ยนแปลง (Adaptation to crisis and changes) ของสภาพ

ภููมิอากาศท่ี่�เกิดิจากสภาวะโลกร้อ้น ด้้วยการสร้า้งอาหารสำำ�รองที่�่

มีีโภชนาการยามฉุุกเฉินิ เป็็นเกราะป้้องกัันความปลอดภััยจากภาวะ

วิิกฤตเศรษฐกิิจในครััวเรืือนเม่ื่�อเกิิดภััยพิิบััติิ พื้้�นท่ี่�เกษตรในเมืือง

ช่่วยลดผลกระทบจากการไหลบ่าของน้ำำ��จากท่ี่�สููง ช่่วยกัักและ 

ชะลอน้ำำ��ท่ี่�อาจท่วมฉัับพลันได้้ ช่่วยลดพลังงานในการขนส่่งอาหาร 

การอุ่่�น การเก็็บรัักษา และการบรรจุหีีบห่่อ รวมถึงึการเอื้้�อต่่อการ

จััดการของเสีียในเมืือง 6) เกษตรในเมืืองกัับการพััฒนาเครืือข่่าย

ทางสัังคม (Social network) ท่ี่�เกิิดจากการขัับเคลื่�่อนร่่วมกััน มีี    

ส่่วนร่่วมในการผลัักดันกิิจกรรมร่่วมกััน โดยเกษตรในเมืือง มุ่่�งเน้้น

การพัฒนาเครืือข่่ายทางสัังคมเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนให้้เกิิดเครืือข่่าย      

การผลิิต การกระจายอาหาร ซ่ึ่�งเครืือข่่ายทางสัังคมท่ี่�เข้้มแข็็งมีี 

ส่่วนช่่วยสร้างความสนิทสนม ความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจ และการพึ่่�งพา

อาศััยกัันในสัังคม 7) การพัฒนานวััตกรรมและการสร้างการเรีียนรู้้� 

(Innovation and learning) เป็็นแนวคิดที่�่นำำ�มาส่่งเสริมพััฒนาองค์์กร

ทั้้�งภาครััฐและเอกชน ด้้วยการนำำ�เกษตรในเมืืองมาเป็็นเครื่�่องมืือ

สร้า้งความเปล่ี่�ยนแปลงและการเรีียนรู้้�ร่ว่มกััน   โดยให้้ความสำำ�คัญ

กัับปฏิิสััมพันัธ์ท์างสังัคม (Social interactions) และการรัับรู้�้กัับความ

นึึกคิด (Perception and cognitive) ของแต่่ละปััจเจกบุคคลโดยขึ้้�นอยู่่�

กัับประสบการณ์ รากฐานวััฒนธรรม มุุมมองทางเศรษฐกิิจ สัังคม 

และการเมืือง

สถานการณ์์ใหม่่
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิม

	

	ก ารพัฒนาต้้นแบบธุุรกิิจฟาร์์มในเขตเมืืองสำำ�หรัับสิินค้้า

เกษตรปลอดภััย เทศบาลนครเชีียงราย ส่่งผลดังนี้้� ฐานข้้อมููล

279



เกษตรกรตลอดทั้้�งห่่วงโซ่่อุุปทาน ข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับการทำำ�เกษตรทั่่�วไป 

การทำำ�เกษตรปลอดภััย และเกษตรอิินทรีีย์์ ข้้อมููลกำำ�ลังการผลิิต 

และผลผลิิตท่ี่�เกษตรกรผลิิตในแต่่ละช่่วงเวลา ผ่่านหน้้าเว็็บไซต์ 

www.สวนผัักในเมืืองเชีียงราย.com ทำำ�ให้้เกิิดศููนย์์กลางการเช่ื่�อมโยง

ระหว่่างหน่่วยงานราชการทั้้�งในส่่วนของเทศบาลนครเชีียงราย   

และสำำ�นักงานเกษตรจังหวััดและผู้้�นำำ�ชุมชนในท้้องถิ่่�นนำำ�ข้้อมููล      

ไปใช้้วางแผนและดำำ�เนิินการช่วยเหลืือ สนับสนุนการผลิิตของ

เกษตรกรในเขตเทศบาลนครเชีียงราย และเป็็นแหล่่งข้้อมููลสำำ�หรัับ

ผู้้�ค้้าในการจำำ�หน่่ายสิินค้้าเกษตรปลอดภััย มีีพื้้�นท่ี่�ต้้นแบบเพ่ื่�อการ

เรีียนรู้้�ของเกษตรกรและผู้้�บริิโภค จำำ�นวน 2 แห่่ง ประกอบด้้วย  

สวนผัักในเมืือง (ศููนย์์การเรีียนรู้้�ดอยสะเก็็น) และแปลงผัักปันสุุข 

โรงเรีียนเทศบาล 8 บ้้านใหม่่ เกษตรกรและผู้้�บริิโภคที่�่เข้้าร่่วม

โครงการมีีสุุขภาพดีีขึ้้�น จากผลการตรวจหาสารพิิษตกค้้างใน

กระแสเลืือดหลัังเข้้าร่่วมโครงการ

	ก ารพัฒนาคุุณภาพสิินค้้าให้้มีีมาตรฐาน โดยเกษตรกร

จำำ�นวน 40 คน มีีความประสงค์์ขอย่ื่�นการรัับรองมาตรฐาน GAP 

และมีีเกษตรกรท่ี่�ได้้รัับการรัับรองมาตรฐาน GAP จำำ�นวน 2 คน 

เกษตรกรท่ี่�เหลืือยัังอยู่่�ในกระบวนการตรวจสอบจากกรมวิิชาการ

เกษตร การขยายผลกลไกและกระบวนการความร่่วมมืือระหว่่าง

ภาครััฐ ภาควิิชาการ ภาคเอกชน ชุุมชน โดยเทศบาลนครเชีียงราย

ไปยัังองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ รอบนอกเทศบาลนคร

เชีียงราย ด้้วยการแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการขัับเคล่ื่�อนโครงการ  

การพัฒนาเกษตรกรรมยั่่�งยืืนในเมืือง ระดัับจัังหวััดเชีียงราย การ

บัันทึึกความร่่วมมืือ (MOU) เมืืองอาหารปลอดภััย ระหว่า่งเทศบาล

นครเชีียงราย กัับ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 8 แห่่ง และได้้รัับ

ทุุนสนับสนุนจากสำำ�นักงานกองทุุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุุขภาพ 

(สสส.) ในปีีงบประมาณ 2566 และโครงการส่งเสริมการทำำ�เกษตร

ปลอดภััยทั้้�งระดัับชุุมชน เมืือง จัังหวััดเชีียงราย 

	ก ารปรัับห่่วงโซ่่อุุปทานสิินค้้าทางการเกษตรดังภาพที่�่ 6 

(Figure 6) โดยเริ่่�มจากเกษตรกรผู้�ผลิิตมีีความรู้้�ในการผลิิตสิินค้้า

เกษตรปลอดภััยเพิ่่�มมากขึ้้�น  ลดการใช้ส้ารเคมีีในกระบวนการผลิิต 

ส่่งผลให้้เกษตรกรมีีสุขภาพดีีขึ้้�น สิินค้้าเกษตรปลอดภััยได้้รัับการ

รัับรองมาตรฐาน เกษตรกรสามารถวางแผนการผลิติได้ด้้ว้ยตนเอง 

เกิิดการเชื่�่อมโยงผู้�้ซื้้�อผู้้�ขายโดยตรงด้้วยการซื้้�อสิินค้้าทั้้�งออนไลน์์

และออฟไลน์ ซึ่�่งเกิิดจากการขับเคล่ื่�อนโดยหน่่วยงานภาคีีเครืือข่่าย

ที่�่ประกอบด้้วย เทศบาลนครเชีียงราย สำำ�นักงานเกษตรจังหวััด   

กลุ่่�มพีีจีีเอสเชีียงรายและภาคเอกชน เกิิดการจำำ�หน่่ายผ่่านศููนย์์

จำำ�หน่่ายผลิิตภััณฑ์์ชุมุชนและเกษตรปลอดภััยเทศบาลนครเชียีงราย

ท่ี่�เป็็นธรรม ส่่งผลให้้ผู้้�บริิโภคได้้บริิโภคอาหารปลอดภััย มีีสุขภาพ

ดีีขึ้้�น สามารถเข้้าถึึงผลผลิิตท่ี่�ปลอดภััยได้้ง่่าย และมีีราคาท่ี่�    

เหมาะสมเป็็นธรรมและเชื่�่อถืือได้้

ผลกระทบและความยั่่�งยืืน
ของการเปลี่่�ยนแปลง

	

	 เทศบาลนครเชีียงรายมีีนโยบายขัับเคล่ื่�อน “เมืืองอาหาร

ปลอดภััย” โดยจััดทำำ�ร่่างแผนการขัับเคล่ื่�อนการพัฒนาเมืือง 
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Figure 6 New supply chain of agricultural products, Chiang Rai Municipality 



“เชีียงรายเกษตรสีีเขีียว อาหารปลอดภััย” ปีี 2566-2570 ในพื้้�นท่ี่�

เทศบาลนครเชีียงราย อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเชีียงราย นอกจากนี้้�

เทศบาลนครเชีียงรายมีีนโยบายขยายธุุรกิจฟาร์์มในเมืืองจากชุมชน

ดอยสะเก็็นไปยังัอีีก 3 ชุุมชน คืือ ชุุมชนป่า่งิ้้�ว ชุุมชนฮ่่องลี่�่ และชุมุชน

ริิมกก และเทศบาลนครเชีียงรายพััฒนาเส้้นทางการท่องเท่ี่�ยวใน

ชุุมชนตามแนวทางปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงในชุุมชน โดยปััจจุบััน

มีีครััวเรืือนในเส้้นทางการศึกษาเรีียนรู้้�จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 3 ครััวเรืือน 

และมีีศููนย์์การเรีียนรู้้�ดอยสะเก็็น (สวนผัักในเมืืองเชีียงราย) 1 แห่่ง 

เป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�แก่เ่กษตรกรสำำ�หรัับการผลิิตสิินค้้าเกษตรปลอดภััย 

เพ่ื่�อนำำ�ไปจำำ�หน่่ายในกาดดอยสะเก็็นทุุกวัันศุุกร์ และจำำ�หน่่ายให้้กัับ

ศููนย์์จำำ�หน่่ายผลิิตภััณฑ์์ชุุมชนและเกษตรปลอดภััยเทศบาลนคร

เชีียงราย และการใช้้พื้้�นท่ี่�ว่่างท่ี่�ไม่่ใช้้ประโยชน์์เป็็นศููนย์์กลางการ

เรีียนรู้้�ทำำ�ให้้สภาพแวดล้้อมดีีขึ้้�น 

	 เกษตรกรมีีความตระหนัักถึงอัันตรายจากการใช้้สารเคมีี

ในการเพาะปลููก โดยหัันมาปลููกพืืชปลอดภััยไม่่ใช้้สารเคมีี และลด

การใช้้สารเคมีี ส่่งผลให้้ไม่่มีีสารพิษตกค้างในดิินและน้ำำ�� เกษตรกร

ทำำ�ปุ๋๋�ยหมักัเองและลดการใช้ปุ้๋๋�ยเคมีี ทำำ�ให้้ต้้นทุุนการผลิิตลดลง และ

นำำ�วััสดุเหลืือใช้้ในครััวเรืือน เช่่น เศษอาหาร ใบไม้้ มาทำำ�ปุ๋๋�ยหมััก

เป็็นการช่่วยลดภาวะโลกร้้อน ประชาชนผู้้�บริิโภคในเทศบาลนคร

เชีียงรายสามารถเข้้าถึึงอาหารปลอดภััยในราคาท่ี่�เป็็นธรรม จาก

การเชื่�่อมโยงผลผลิิตจากผู้�้ผลิิตโดยตรง และเกิิดเครืือข่่ายของ  

กลุ่่�มคนที่�่ทำำ�เกษตรในเมืืองจำำ�นวน 19 ราย นอกจากนี้้�สุุขภาพของ

เกษตรกรและผู้้�บริิโภคดีีขึ้้�นจากผลการตรวจหาสารพิษตกค้างใน

กระแสเลืือด	

กิิตติกรรมประกาศ

	 ขอขอบคุณุทุุนสนับสนุนจากหน่่วยบริหิารและจัดัการทุนุ

ด้า้นการพัฒนาระดัับพื้้�นที่�่ (บพท.) ปีีงบประมาณ 2564 สััญญาทุุน

เลขท่ี่� A15F640033 โครงการ การพัฒนาเมืืองและชุุมชนสู่่�ความ

ยั่่�งยืืนบนฐานเศรษฐกิจิสีีเขีียว “เชียีงรายเมืืองเกษตรสีีเขีียว อาหาร

ปลอดภััย”
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