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บทคััดย่่อ 

	 ปี ีพ.ศ. 2560 จัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์� มีีผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััดต่่อหััว 61,084 บาท 
ต่อ่คนต่อ่ปีี มีีสัดส่ว่นคนยากจนเป็น็อันัดับัที่�่ 3 ของประเทศไทย งานวิจัิัยนี้้�จึงึพัฒันาแนวทาง
การแก้้ไขปััญหาความยากจนในจัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์� โดยเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างแบบเจาะจง จาก
ฐานข้้อมููลระบบบริิหารจััดการข้อมููลการพัฒนาคนแบบช้ี้�เป้้า (TPMAP) และฐานข้้อมููล 
Kalasin Happiness Model (KHM) จำำ�นวน 10,154 ครััวเรืือน ด้้วยกระบวนการดังนี้้� 1) การ
สร้้างการรัับรู้้�ความยากจนร่่วมกัับภาคีีความร่่วมมืือในจัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์� 2) การสร้้างการ
รัับรู้้�ร่วมเพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจกัับความยากจนทั้้�ง 5 มิิติิ 3) การสอบทานข้้อมููลคนจนจาก   
ฐานข้้อมููล TPMAP และ KHM และคนจน 20% ล่่าง 4) การวิิเคราะห์์ข้อมููลและนิิยามคนจน
ในจัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์� 5) การสร้างนวััตกรรมเชิิงกระบวนการระดัับพื้้�นท่ี่�เพื่่�อสนับสนุุนหน่่วยงาน
ภาครััฐให้้สามารถตััดสิินใจอย่่างตรงจุุด ด้้วยระบบ KHM V.2 และ 6) การพัฒนาโมเดลแก้้จน
เพื่่�อแก้้ไขความยากจนที่�่เหมาะสมกัับบริิบทคนจนในระดัับท้้องถิ่่�น ผลจากการดำำ�เนิินการ
พบว่่า 1) ทุุนดำำ�รงชีีพ 5 มิิติิ ด้้านทุุนมนุุษย์์อยู่่�ในลัักษณะอยู่่�ยาก ทุุนกายภาพอยู่่�ในลัักษณะ
อยู่่�ได้้ ทุุนการเงิินอยู่่�ในลัักษณะอยู่่�ได้้ ทุุนธรรมชาติิอยู่่�ในลัักษณะอยู่่�ได้้ และทุุนสัังคมอยู่่�ใน
ลัักษณะอยู่่�ยาก โดยทุุนมนุุษย์์และทุุนการเงินิส่ง่ผลต่อ่ปััญหาความยากจนของครััวเรืือน 2) 
กิิจกรรมเพื่่�อแก้้ปััญหาความยากจนในจัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์� มีีดังนี้้� การสร้้างการรัับรู้้�ความ
ยากจน การสอบทานข้้อมููลครััวเรืือนยากจน การวิเคราะห์์ข้อมููลและนิิยามคนจนในจัังหวััด
กาฬสิินธ์ุ์� การสร้า้งนวััตกรรมเชิงิกระบวนการระดับัพื้้�นท่ี่� เพื่่�อสนับสนุุนหน่ว่ยงานภาครััฐให้้
สามารถตััดสิินใจอย่่างตรงจุุด การพัฒนาโมเดลแก้้จนท่ี่�เหมาะสมกัับบริิบทคนจนในระดัับ
ท้้องถิ่่�น 3) การส่่งต่่อการช่่วยเหลืือครััวเรืือนยากจน ดัังนี้้� ด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััย จำำ�นวน 1,414 
ครััวเรืือน ด้้านอาชีีพ จำำ�นวน 1,499 ครััวเรืือน ด้้านสุุขภาพ จำำ�นวน 572 ครััวเรืือน ด้้าน
สวััสดิการรััฐ จำำ�นวน 1,444 ครััวเรืือน ด้้านอำำ�นวยความเป็็นธรรม จำำ�นวน 10 ครััวเรืือน 
และด้้านหนี้้�สิิน จำำ�นวน 483 ครััวเรืือน ส่่งผลให้้มีีข้อมููลเกี่�่ยวกับสถานการณ์์ความยากจน
ในจัังหวััดกาฬสินิธ์ุ์� วิธิีีแก้ปั้ัญหาเพื่่�อส่ง่เสริมสนับสนุุนอาชีีพ การส่งต่่อช่ว่ยเหลืือและบริหิาร

จััดการครััวเรืือนได้อ้ย่่างถููกต้องและสามารถยกระดัับคุุณภาพชีีวิตของครััวเรืือนยากจนได้้  
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Abstract 

	 The poverty situation in Kalasin province, as reflected in the Gross Provincial 
Product per capita (GPP) in 2017, highlighted a per capita income of 61,084 Baht           
(approximately 1,690 USD) annually, ranking it as the 4th highest province in terms of 
underprivileged population. To address this issue, specific samples were selected from 
two databases: the Human Development Information Management System and the 
Kalasin People Leave No One Behind database, revealing 10,154 underprivileged 
households. Qualitative research methods were employed to collect data on the 5 
dimensions of living capital: human, physical, financial, natural resource and disaster, 
and social capital. The study found that human and financial capital significantly impacted 
household poverty. To alleviate these challenges, several activities were proposed and 
implemented, including raising poverty awareness, verifying data on underprivileged 
households, and analyzing and defining underprivileged groups in Kalasin province. 
Process innovation at the local level was also initiated to support targeted decision- 
making by government agencies. Additionally, action models were developed to address 
poverty in specific communities, such as the Merit Fund in Klangmuen sub-district, GAP 
vegetable production in Namon sub-district, and straw mushroom cultivation in Sahaskhan 
sub-district. Referrals for assistance were also made, with housing, occupation, health, 
state welfare, fairness, and debt being addressed for various households. 
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Collaborative integration
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บทนำำ�  

	ส ถานการณ์์ความยากจนของประเทศไทยในปี ีพ.ศ. 2560 

(Office of the National Economic and Social Development Board, 

2021a) สะท้้อนให้้เห็็นถึึงปััญหาช่่องว่่างเชิิงนโยบาย และไม่่มีี

ยุุทธศาสตร์์การคุ้้�มครองทางสัังคมในภาพรวมของประเทศ        

(Theerakosonphong, 2022) โดยนโยบายท่ี่�ดำำ�เนิินการส่วนใหญ่่

เป็็นการสงเคราะห์์และช่่วยเหลืือตามกลุ่่�มเป้้าหมาย เช่่น สวััสดิการ

แห่่งรััฐ การมอบถุุงดำำ�รงชีีพ และการซ่่อมแซมบ้้านที่�่อยู่่�อาศััย 

เป็็นต้้น จึึงยัังไม่่ครอบคลุุมและสอดคล้้องตามความต้้องการของ

กลุ่่�มเป้้าหมายในทุุกมิติิ หรืือสอดคล้้องกัับบริิบทและศัักยภาพของ

แต่่ละจัังหวััด ในขณะท่ี่�ผลการประเมิินติิดตามการดำำ�เนิินงานแผน

พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับท่ี่� 12 ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์

สร้างความเป็็นธรรมและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ของสัังคม โดย

สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย (Thailand Development 

Research Institute, 2021) เสนอว่่าควรมีีนโยบายสร้้างเสริิมทัักษะ

ประชากรและสร้างงานท่ี่�มีีคุุณภาพ เพื่่�อสร้้างการขยายตััวทาง

เศรษฐกิิจแบบมีีส่วนร่่วม และการส่งเสริมการเข้้าถึึงเทคโนโลยีี

สำำ�หรัับประชากรกลุ่่�มฐานราก เพื่่�อให้้มีีรายได้้ ผลิิตภาพ และงาน

ท่ี่�ดีี แต่่ปััญหาสำำ�คัญคืือ ไม่่มีีระบบฐานข้้อมููลคนจนท่ี่�ครอบคลุุม

ชััดเจน ขาดการบูรณาการฐานข้้อมููลของหลายหน่่วยงานที่�่แตกต่าง

กััน และไม่่มีีหน่่วยงานเจ้้าภาพดููแล กำำ�กับ ติิดตามนโยบาย เช่่น 

ระบบบููรณาการฐานข้้อมููลสวััสดิการสัังคม กระทรวงการคลััง 

ระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้�้เป้้า (Thai People 

Map and Analytics Platform, TPMAP) (National Science and 

Technology Development Agency (2021) กรมการพัฒนาชุุมชน 

กระทรวงมหาดไทย และระบบสมุุดพกครอบครััวอิเล็็กทรอนิิกส์์ 

(Mso-logbook) กระทรวงการพัฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของ

มนุุษย์์ เป็็นต้้น

	ก ารพัฒนาเพื่่�อลดความยากจนให้้บรรลุุตามเป้้าหมายของ 

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 12 (Office of the 

National Economic and Social Development Board, 2021b) ให้้

ความสำำ�คัญกัับการเจาะจงกลุ่่�มเป้้าหมายและพื้้�นท่ี่�เป้้าหมายในการ

แก้้ไขปััญหาความยากจน โดยเฉพาะกลุ่่�มเป้้าหมายประชาชนผู้้�มีี

รายได้้น้้อย ซึ่่�งสำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่ง

ชาติ ิ(สศช.) ร่่วมกับัศูนูย์์เทคโนโลยีีอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์และคอมพิวิเตอร์์

แห่่งชาติิ (สวทช.) ได้้พััฒนาระบบบริิหารจััดการข้อมููลการพัฒนา

คนแบบช้ี้�เป้้า (TPMAP) โดยใช้้ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิ (Multi 

dimensional poverty index, MPI) ด้้วยหลัักการ คนจนคืือผู้้�ที่�่มีี

คุุณภาพชีีวิตต่ำำ��กว่าเกณฑ์์คุุณภาพชีีวิตท่ี่�ดีีในมิิติิต่่าง ๆ ซึ่่�ง ระบบ

บริิหารจััดการข้อมููลการพัฒนาคนแบบช้ี้�เป้้า (TPMAP) พิิจารณา

จาก 5 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านสุุขภาพ ด้้านการศึกษา ด้้านการเงิิน ด้้าน

ความเป็็นอยู่่� และด้้านการเข้้าถึงึบริกิารรััฐ เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือในการ

บริิหารจััดการข้อมููลการพัฒนาคนแบบชี้�้เป้้า รวมถึึงเป็็นระบบที่�่

สามารถระบุุปัญหาความยากจนในระดัับบุุคคล ครััวเรืือนชุุมชน 

พื้้�นท่ี่� จัังหวััด และประเทศ ซึ่่�งทำำ�ให้้การแก้้ปััญหาตรงกัับกลุ่่�ม      

เป้้าหมายมากขึ้้�น และสามารถออกแบบนโยบาย โครงการการแก้้

ปััญหาความยากจนให้้ตรงกัับความต้้องการหรืือสภาพปััญหาได้้

สถานการณ์์ที่่�เป็็นอยู่่�เดิิม

	 จัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์�มีีผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััดเฉล่ี่�ยต่่อคน 

ในปีี พ.ศ. 2558-2562 คืือ 51,197 57,789 61,084 73,998 และ 

73,587 บาท ตามลำำ�ดับ ในขณะท่ี่�ประเทศไทยผลิิตภััณฑ์์มวลรวม

จัังหวััดเฉลี่�่ยต่่อคนในปีี พ.ศ. 2558-2562 คืือ 202,152 213,553 

225,126 236,860 และ 243,787 บาท ตามลำำ�ดับ (Office of the 

National Economic and Social Development Board, 2021c) ในปีี 

พ.ศ. 2560 จัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์�มีีผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััด 61,084 

ต่่อคนต่่อปีี และมีีสัดส่่วนคนยากจนอยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 31.99 เป็็นอัันดัับ

ท่ี่� 3 ของประเทศ รััฐบาลจึงมีีนโยบายขจััดความยากจนให้้หมดไป

ภายใน 2 ปีี และรายได้้ต่่อหััวของประชากรเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 7 ในปีี 

พ.ศ. 2561 และเพิ่่�มเป็น็ร้อ้ยละ 10 ในปีี พ.ศ. 2562 ตามลํําดัับ จาก

ข้้อมููลดังกล่่าวจะเห็็นได้้ว่่าจัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์�มีีผลิิตภััณฑ์์มวลรวม

จัังหวััดต่ำำ��กว่าเกณฑ์์ของประเทศ และมีีสัดส่่วนคนยากจนอยู่่�ที่�่  

ร้้อยละ 1.82 มีีรายได้้เฉลี่�่ยต่่อครััวเรืือนต่่อเดืือนในปีี พ.ศ. 2561-

2562 เท่่ากัับ 14,264 และ 19,089 บาท 

	จ ากข้อมููลการสำำ�รวจและลงทะเบีียนในระบบบริิหาร

จััดการข้้อมููลการพัฒนาคนแบบช้ี้�เป้้า (TPMAP) ข้้อมููลการลง

ทะเบีียนสวััสดิการแห่่งรััฐ และจากฐานข้้อมููลความจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน

จัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์� พบว่่า มีีจำำ�นวนครััวเรืือนยากจน (จปฐ.) 8,646 

ครััวเรืือน จากคนท่ี่�ได้้รัับการสำำ�รวจ (จปฐ) 710,393 คน คนยากจน 

(จปฐ) 37,650 คน และคนจนเป้้าหมาย คืือคนจน (จปฐ.) ที่�่ลง

ทะเบีียนสวััสดิการแห่่งรััฐ 12,916 คน และไม่่ได้้ลงทะเบีียนคนจน 

5,000 คน ครอบคลุุม 18 อำำ�เภอ 135 ตํําบล 1,584 หมููบาน     

(National Science and Technology Development Agency, 2021) 

ดัังนั้้�นคนจนเป้้าหมายที่�่ดำำ�เนิินการค้้นหา สอบทานข้้อมููลจาก   

ระบบฐานข้้อมููล จำำ�นวน 6,759 ครััวเรืือน ดัังตารางท่ี่� 1 (Table 1) 

เมื่่�อวิเิคราะห์์ความยากจน 5 ด้้านตามเกณฑ์์การวััดในระบบบริิหาร

จััดการข้อมููลการพัฒนาคนแบบช้ี้�เป้้า (TPMAP) สามารถสรุุปได้้ 

ดัังนี้้� จำำ�นวนคนจนด้้านสุุขภาพ 1,328 คน ด้้านความเป็็นอยู่่� 948 

คน ด้้านการศึึกษา 8,630 คน ด้้านการเงิิน 2,736 คน และด้้าน

การเข้้าถึึงบริิการรััฐ 66 คน มีีรายได้้เฉลี่�่ยต่่อครััวเรืือนต่่อเดืือน 

เท่่ากัับ 2,838 บาท หรืือ 34,056 บาทต่อปีี ซึ่่�งต่ำำ��กว่าเกณฑ์์

มาตรฐานครััวเรืือนยากจนตาม จปฐ. ซึ่่�งกำำ�หนดไว้้ 30,000 
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-38,000 บาท ต่่อครััวเรืือนต่่อปีี (National Science and Technology 

Development Agency, 2021) คนจนจริงไม่่สามารถเข้้าถึึงข้้อมููล

และได้้รัับบััตรสวััสดิิการหรืือการเข้้าถึึงสวััสดิการแห่่งรััฐ และขาด

ทัักษะอาชีีพในการประกอบอาชีีพ ส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพแรงงาน

นอกระบบ รัับจ้้างเก็็บเกี่�่ยวนอกฤดููกาลและรัับจ้้างรายวััน ไม่่มีี 

ท่ี่�ดิินทำำ�กิน

	จ ากการทบทวนข้้อมููลการพัฒนาพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ผ่่านมา โดยนำำ�

ข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้องจากระบบฐานข้้อมููล TPMAP และระบบฐานข้้อมููล 

Kalasin Happiness Model (KHM) เพื่่�อตรวจสอบความซ้ำำ��ซ้อนและ

ครััวเรืือนท่ี่�ไม่่อยู่่�ในฐานข้้อมููล TPMAP พบว่่า มีีครััวเรืือนตกหล่่น  

ที่�่ไม่่ได้้เข้้าสู่่�ระบบจำำ�นวนกว่่า 5,000 ครััวเรืือน (Mobilization      

Operations Center Kalasin Happiness Model Project, 2020)      

ครััวเรือืนยากจนท่ี่�เข้า้ไม่ถึ่ึงสวััสดิการภาครััฐจำำ�นวน 66 คน ซึ่่�งเป็น็

ผู้้�สูงอายุุและเด็็กแรกเกิิดท่ี่�ยัังไม่่ได้้รัับสวััสดิการภาครััฐ ครััวเรืือน

ยากจนด้้านสุุขภาพจำำ�นวน 1,328 คน ซึ่่�งเป็็นผู้้�ป่่วยติิดเตีียงและ

พิิการท่ี่�ยัังไม่่ได้้รัับการช่วยเหลืือ และครััวเรืือนยากจนท่ี่�ต้้องส่่งเสริม

ด้้านอาชีีพเพื่่�อสร้้างรายได้้จำำ�นวน 948 คน มีีรายได้้ต่่อครััวเรืือน       

ต่ำำ��กว่า 30,000 บาทต่อปีี ดัังนั้้�นการสร้้างรายได้้ของครััวเรืือนให้้ 

มีีอาชีีพและรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นจึึงเป็็นทางออกท่ี่�สำำ�คัญ แต่่วิิธีีการแก้้

ปััญหาความยากจนท่ี่�ผ่่านมามีีปัญหาสำำ�คัญหลายประการ ดัังนี้้�

	 1. มิิติิการปฏิิบััติิตามนโยบายระดัับประเทศในระดัับ

พื้้�นที่่�จัังหวัด

 	 นโยบายของรััฐบาลเพื่่�อแก้้ปััญหาความยากจนเพื่่�อ        

ขัับเคลื่่�อนพื้้�นท่ี่�จัังหวััดต่่าง ๆ ในประเทศไทย ยัังเป็็นการกำำ�หนดใน

ภาพรวมระดัับประเทศ ดัังนั้้�นจึึงต้้องแปลงนโยบายมาสู่่�การปฏิิบััติิ

ในระดัับพื้้�นท่ี่�จัังหวััด ซึ่่�งพบว่่า แต่่ละพื้้�นท่ี่�ในจัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์�มีี
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Table 1 Targeted Underprivileged People in Kalasin province 

No. District Number poverty 

of TPMAP

(person)

Number households 

of TPMAP

(households)

Number poverty of Kalasin 

Happiness Model (KHM)

(households)

Average income/month

(Baht)

1 Kamalasai 16 9 262 2,803

2 Kuchinarai 679 378 369 2,456

3 Khao Wong 1,008 581 240 2,443

4 Kham Muang 921 465 297 2,559

5 Khong Chai 82 48 94 1,830

6 Don Chan 22 12 29 1,200

7 Tha Khantho 1,411 655 59 3,482

8 Na Khu 182 98 118 2,181

9 Namon 26 15 243 1,632

10 Mueang Kalasin 1,117 642 367 3,041

11 Yang Talat 1,194 667 470 1,880

12 Rong Kham 473 236 70 2,900

13 Somdet 62 31 94 3,434

14 Sahatsakhan 587 320 142 3,112

15 Sam Chai 1,372 640 65 5,038

16 Nong Kung Si 1,670 833 308 4,254

17 Huai Phueng 399 224 85 3,199

18 Huai Mek 1,690 905 120 3,646

Tatal 12,916 6,759 3,432 2,838



การนำำ�ไปปฏิิบััติิแตกต่างกััน โดยผู้้�ดำำ�เนิินนโยบายหลัักคือสำำ�นักงาน

จัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์� ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานขัับเคลื่่�อนนโยบายการแก้ปั้ัญหา

ความยากจน การดำำ�เนินิงานเพื่่�อขัับเคลื่่�อนยัังขาดมิติิิของความร่ว่ม

มืืออย่่างต่่อเนื่่�องกัับหน่่วยงานราชการระดัับจัังหวััด ระดัับอำำ�เภอ

และท้อ้งถิ่่�น รููปแบบความร่่วมมืือเป็็นการประชุุมเพื่่�อปรึกษาหารืือ 

การใช้้หนัังสืือสั่่�งการ การขอความเห็็น ดัังนั้้�นหากพัฒนา

กระบวนการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิแบบร่่วมมืืออย่่างต่่อเนื่่�องและ

บููรณาการจะทำำ�ให้้การแก้้ปััญหาความยากจนสำำ�เร็็จและเป็็น       

รููปธรรมมากยิ่่�งขึ้้�น

	 2. มิิติิด้้านข้้อมููลการแก้้ปััญหาความยากจน

	 หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการแก้้ปััญหาความยากจน เช่่น 

สำำ�นักงานพััฒนาชุุมชนจัังหวััด สำำ�นักงานพััฒนาสัังคมและความ

มั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััด สาธารณสุุขจัังหวััด สำำ�นักงานท้้องถิ่่�น

จัังหวััด ปกครองจัังหวััด อำำ�เภอ องค์์การบริิหารส่วนจัังหวััดและ

องค์์การบริิหารส่วนตำำ�บล ซึ่่�งมีีส่วนสำำ�คัญในการขับเคลื่่�อนนโยบาย

การแก้้ปััญหาความยากจน ต้้องเก็็บรวบรวมข้้อมููลเพื่่�อรายงานไป

ยัังหน่่วยงานระดัับสููง สำำ�หรัับการประเมิินผลการปฏิิบััติิงานใน

โครงการต่่าง ๆ จำำ�นวนมาก ส่่งผลให้้มีีฐานข้้อมููลในการแก้้ปััญหา

ความยากจนของพื้้�นท่ี่�จัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์�หลายชุุด เนื่่�องจากการ

นิิยามและการนำำ�เข้้าข้้อมููลมีีปััจจััยท่ี่�แตกต่่างกััน เช่่น ฐานข้้อมููล 

การพัฒนาชุุมชนจัังหวััด ฐานข้้อมููลพัฒนาสัังคมและความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์ และฐานข้อ้มูลูสวััสดิการแห่ง่รััฐ เป็น็ต้น้ ทั้้�งระดับัจัังหวััด 

ระดัับอำำ�เภอ ระดัับตำำ�บล ระดัับหมู่่�บ้าน ระดัับท้้องถิ่่�น ซึ่่�งเป็็นข้้อมููล

ของจำำ�นวนครััวเรืือนยากจนท่ี่�ไม่่ตรงกัันและไม่่เป็็นไปในทิิศทาง

เดีียวกัน โดยชุุดข้้อมููล ประกอบด้้วยฐานข้้อมููล TPMAP จำำ�นวน 

6,759 ครััวเรืือน ฐานข้้อมููลหน่่วยงานหรืือฐานข้้อมููลครััวเรืือน

ยากจนจัังหวััดจำำ�นวน 3,432 ครััวเรืือน ดัังนั้้�นจัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์�   

ควรมีีฐานข้้อมููลครััวเรืือนยากจนชุุดเดีียว เพื่่�อจััดทำำ�ระบบข้้อมููล

ความยากจนและติิดตามการช่วยเหลืือให้้มีีความน่่าเชื่่�อถืือและ

แม่่นยำำ� เพื่่�อให้้การแก้้ปััญหาความยากจนตรงจุุดและพััฒนาได้้ดีี 

ยิ่่�งขึ้้�น

	 3. มิิติิด้้านการแก้้ปััญหาความยากจนยัังไม่่ครอบคลุุม

ทุุกมิิติิ

	ก ารนำำ�นโยบายการแก้้ปััญหาความยากจนไปปฏิิบััติิ    

ส่่วนใหญ่่มุ่่�งพััฒนาการยกระดัับอาชีีพ เช่่น โครงการส่่งเสริิม

สนับสนุุนการวิจััยและพััฒนาพัันธ์ุ์�พืืชและสััตว์์ โครงการพัฒนา

ปััจจััยพื้้�นฐานและการพัฒนาเกษตร/สหกรณ์์ โครงการเพิ่่�มผลผลิิต 

พััฒนาคุุณภาพและลดต้้นทุุนสหกรณ์์ และโครงการส่่งเสริิมการ

แปรรูปและสร้างมููลค่าเพิ่่�ม เป็็นต้้น ซึ่่�งการแก้้ปััญหาความยากจน

ต้้องพััฒนาให้้ครอบคลุุมทุุกมิติิ ทั้้�งมิิติิของสุุขภาพ ความเป็็นอยู่่� 

การศึึกษา การเงิิน การเข้้าถึึงบริิการรััฐ ดัังนั้้�นหากมีีการออกแบบ

กลไกกระบวนการวิจััยและเครื่่�องมืือในการพัฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�เพื่่�อ

สนับสนุุนการทำำ�งาน ช่่วยเหลืือแก้้ไขปััญหาความยากจน ติิดตาม 

วิิเคราะห์์และหนุุนเสริิมกลไกการพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่� สัังเคราะห์์    

ข้้อมููลพื้้�นท่ี่�ระดัับครััวเรืือน และการจััดทำำ�ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

ในทุุกมิติ ิจะแก้ปั้ัญหาความยากจนได้้ตรงจุุดและครอบคลุุมทุุกมิติิ

ในจัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์�

กระบวนการที่่�ใช้้ในการเปลี่่�ยนแปลง
และการยอมรัับของชุุมชนเป้้าหมาย
	

	ก ารพััฒนาพื้้�นท่ี่�เชิิงบููรณาการแบบร่่วมมืือเพื่่�อแก้้ปััญหา

ความยากจนในจัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์� เป็็นการวิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีี

ส่ว่นร่่วม มีีการกำำ�หนดโจทย์์วิจััยจากปัญหา และความต้้องการของ

พื้้�นท่ี่�ผ่่านกระบวนการสกัดโจทย์์วิจััยจากปัญหาที่�่แท้้จริงิของชุุมชน

พื้้�นท่ี่� และความร่ว่มมือืปฏิสิัมัพัันธ์์กับัชุุมชนและผู้้�มีีส่ว่นได้ส่้่วนเสีีย 

เพื่่�อให้้มีีส่่วนร่่วมในการขับเคลื่่�อนงานวิิจััยและพััฒนาพื้้�นท่ี่�ชุุมชน

ท้้องถิ่่�น ดัังภาพท่ี่� 1 (Figure 1) มีีกระบวนการดังนี้้�

	 1. การสร้้างการรัับรู้้�ความยากจนร่่วมกัับภาคีีความ

ร่่วมมืือในจัังหวัดกาฬสิินธ์ุ์� 

	ก ารขับเคลื่่�อนการสร้างการรัับรู้้�ใน 2 ลัักษณะ คืือ การ

สร้้างการรัับรู้้�เพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างภาคีีเครืือข่่าย และ 

การสร้้างการรัับรู้้�ร่่วมเพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจความยากจนทั้้�ง 5 มิิติิ  

และการพัฒนาความยากจนโดยใช้้ทุุน 5 ด้้าน เป็็นหลัักในการ   

แก้ไ้ขปัญัหาความยากจน โดยสร้า้งการรัับรู้้�ร่ว่มตั้้�งแต่ก่ระบวนการ

ให้้ชุุมชน ผู้้�นำำ�ชุุมชน ประชาชน อาสาสมัคร มีีส่่วนร่่วมในการ   

ค้้นหาคนจนเป้้าหมาย ผ่่านกระบวนการประชาคุ้้�ม ซึ่่�งเป็็นกลไก 

การค้้นหาสอบทานครััวเรืือนยากจน ที่�่ประกอบด้้วยชาวบ้านใน   

ชุุมชน เจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องและผู้้�ใหญ่่บ้้าน เพื่่�อตรวจสอบและยืืนยััน

ครััวเรืือนยากจน เกิิดการร่่วมแรงร่่วมใจในการช่วยเหลืือส่่งต่่อใน

ชุุมชน และส่่งต่่อความช่่วยเหลืือระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับ

คนจนเป้้าหมาย และนำำ�นโยบายการแก้้ไขความยากจนไปปฏิิบััติิ

แบบความร่่วมมืือในระดัับบนลงล่่าง จากศูนย์์แก้้ไขปััญหาความ

ยากจนระดัับจัังหวััด ไปยังศููนย์์แก้้ไขปััญหาความยากจนระดัับ

อำำ�เภอ และระดัับตำำ�บล ตามลำำ�ดับ และในระดัับล่่างขึ้้�นบน จาก

คณะกรรมการระดัับประชาคุ้้�ม สู่่�คณะกรรมการระดัับหมู่่�บ้้าน 

ระดัับตำำ�บล ไปยังศููนย์์แก้้ไขระดัับอำำ�เภอและจัังหวััด ตามลำำ�ดับ     

มีีกลไกชััดเจนจากการทำำ�งานร่่วมมืือกัันในระดัับจัังหวััด อำำ�เภอ 

ตำำ�บล และส่่วนท้้องถิ่่�น รวมถึึงหน่่วยงานภาคประชาสัังคม ในการ

คััดกรอง ค้้นหา สอบทาน นำำ�เข้้า ประเมิินผลและนำำ�ออกครััวเรืือน

ยากจน กระบวนการส่งต่อ่ความช่่วยเหลืือ นำำ�ไปสู่่�แผนงานโครงการ

ช่่วยเหลืือ ศจพ.อ. และ ศจพ.จ. ดัังภาพท่ี่� 2 (Figure 2)
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Figure 1 Collaborative integrated area development platform to solve poverty integrity and precision in Kalasin province

Figure 2 (a) District-wide poverty resolution strategy and (b) District-level cooperative systems and mechanisms

 (b)

 (a)



	 2. การสร้า้งการรับัรู้้�ร่วมเพื่�่อทำำ�ความเข้า้ใจกับัความ

ยากจนทั้้�ง 5 มิิติิ 

	ก ารออกแบบกลไก กระบวนการวิจัิัยและเครื่่�องมือืในการ

พััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�เพื่่�อสนับสนุุนการทำำ�งาน ช่่วยเหลืือแก้้ไขปััญหา

ความยากจน ติิดตาม วิิเคราะห์์และหนุุนเสริมกลไกการพัฒนาเชิิง

พื้้�นท่ี่� และสัังเคราะห์์ข้อมููลพื้้�นท่ี่�ระดัับครััวเรือืน ทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�นำำ�

ชุุมชน ประชาชน องค์์กรปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น หน่่วยงานท้อ้งท่ี่� เพื่่�อ

สร้างการรัับรู้้�และความเข้้าใจเก่ี่�ยวกับความยากจนร่่วมกััน ทั้้�งมิิติิ

ของความยากจน ระดัับความยากจน มิิติิด้้านการเงิิน หรืือมิิติิ    

ด้้านการศึึกษา หรืือกำำ�หนดระดัับความยากจนเพีียงระดัับเดีียว  

ผ่่านระบบและกลไกในการจััดเวทีีนำำ�เสนอข้้อมููลระดัับชุุมชน ตำำ�บล 

อำำ�เภอ จัังหวััด ซึ่่�งมิิติิความยากจนประกอบด้้วย ทุุนมนุุษย์์ ทุุน

กายภาพ ทุุนการเงิิน ทุุนธรรมชาติิ และทุุนสัังคม แต่่ละมิิติิวััด  

ระดัับความยากจน 4 ระดัับ คืือ ระดัับอยู่่�ลำำ�บาก อยู่่�ยาก อยู่่�ได้้ 

และอยู่่�ดีี เพื่่�อวััดศัักยภาพของทุุนในแต่่ละมิิติิของครััวเรืือนยากจน 

เพื่่�อให้้ชุุมชน ตำำ�บล อำำ�เภอ จัังหวััด หรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เข้้าใจถึึงสภาวะความยากจนตามทุุนดำำ�รงชีีพ 5 มิิติิ ที่่�ใช้้ปััจจััย

ต่่าง ๆ ของแต่่ละทุุนดำำ�รงชีีพในการระบุุความยากจน ผ่่านเวทีี

ประชาคุ้้�มซึ่่�งเป็็นกระบวนการของชุุมชน ดัังภาพท่ี่� 3 (Figure 3)

	

	 3. การสอบทานข้้อมููลคนจนจากฐานข้้อมููล TPMAP 

และ KHM และคนจน 20% ล่่าง 

	ก ารเก็็บรวบรวมข้้อมููลเชิิงปริมาณและเชิิงคุุณภาพจาก

ฐานข้้อมููล ระบบบริิหารจััดการข้อมููลการพัฒนาคนแบบช้ี้�เป้้า 

(TPMAP) ซึ่่�งมีีคนจนเป้้าหมายในปีี พ.ศ. 2562 จำำ�นวน 12,912 คน 

คิิดเป็็น 6,759 ครััวเรืือน และสามารถสอบทานข้้อมููลจากฐาน

ข้้อมููล KHM V.1 และมีีครััวเรืือนเพิ่่�มเติิมจากฐานข้้อมููลทั้้�ง 2 แหล่่ง

จำำ�นวน 2,640 ครััวเรืือน รวมครััวเรืือนเป้้าหมายในการสอบทาน

ข้้อมููลทั้้�งสิ้้�น 9,394 ครััวเรืือน รวมทั้้�งสิ้้�น 32,570 คน จากระบบ

และกลไกดังกล่่าว พบว่่า ชุุมชน ตำำ�บล อำำ�เภอ จัังหวััด รัับรู้้�และ

เข้้าใจเกี่�่ยวกับฐานข้้อมููลครััวเรืือนยากจนท่ี่�เกี่�่ยวข้อง การมีีส่่วน 

ร่่วมในการทวนสอบข้้อมููลท่ี่�ถููกต้องและแม่่นยำำ�ผ่านกระบวนการ

ประชาคุ้้�ม ทำำ�ให้้ทราบจำำ�นวนครััวเรืือนยากจนท่ี่�ไม่่จนจริิงในระบบ 

และคนจนจริิงท่ี่�ตกหล่่น ทำำ�ให้้เกิิดการยอมรัับของข้้อมููลร่วมกััน  

นำำ�ไปสู่่�การจััดเก็็บและทวนสอบข้้อมููลให้้ถููกต้อง สามารถเพิ่่�มเติิม

ข้้อมููลครััวเรืือนยากจนท่ี่�ตกหล่่นเข้้าระบบได้้ถึึง 2,640 ครััวเรืือน 

และระบุุครััวเรืือนยากจนท่ี่�ไม่่จนจริิงในระบบได้้ ดัังภาพที่�่ 4       

(Figure 4)

	

	 4. การวิิเคราะห์์ข้้อมููลและนิิยามคนจนในจัังหวัด

กาฬสิินธ์ุ์�

	ก ารนำำ�ระบบและกลไกด้านระบบสารสนเทศและข้้อมููล 

เข้้ามาช่่วยในการวิเคราะห์์ข้้อมููลครััวเรืือนยากจน และการสร้้าง

นิยิามคนจนซึ่่�งเป็น็นิิยามเฉพาะของจัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์�และสร้า้งการ

รัับรู้้�ผ่านเวทีีการคืนข้้อมููลทุุกระดัับ ดัังนี้้� นิิยามความยากจนท่ี่�มีี

ความเฉพาะโดยเรีียงคะแนนตามค่่าการวิิเคราะห์์ความวิิกฤติิ โดย

ใช้้คำำ�นิยาม “สภาพการดำำ�รงชีีวิิตของบุุคคลท่ี่�มีีรายได้้ไม่่เพีียงพอ

ต่่อรายจ่่าย มีีรายได้้ต่ำำ��กว่าสามหมื่่�นบาทต่อปีีต่่อครััวเรืือน สภาพ

ความเป็็นอยู่่�ต้้องพึ่่�งพิิงสวััสดิการ ขาดรายได้้เสริิม ท่ี่�อยู่่�อาศััยไม่่

มั่่�นคง ไม่่มีีที่�่ทำำ�กิน ขาดแคลนโอกาสและทัักษะการประกอบอาชีีพ” 

เป็็นการจััดกลุ่่�มระดัับครััวเรืือนยากจนด้้วยทุุนดำำ�รงชีีพ 5 มิิติิ ที่�่มีี

ปััจจััยต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องในแต่่ละทุุนดำำ�รงชีีพ ทำำ�ให้้ชุุมชน ตำำ�บล 

อำำ�เภอ และจัังหวััด มีีความเข้า้ใจในการนำำ�ข้อ้มููลทุุนดำำ�รงชีีพ 5 ด้้าน 

ด้า้นทุุนมนุุษย์์ ทุุนกายภาพ ทุุนการเงิิน ทุุนธรรมชาติิ และทุุนสัังคม

ท่ี่�เกี่�่ยวข้้องมาวิิเคราะห์์ และนิิยามคนจนของพื้้�นท่ี่�ในจัังหวััดได้้ดีี    

ยิ่่�งขึ้้�น ทำำ�ให้้สามารถวิิเคราะห์์จำำ�นวนครััวเรืือนยากจนแยกตามกลุ่่�ม

ได้้ดัังนี้้� กลุ่่�มอยู่่�ลำำ�บากจำำ�นวน 9 ครััวเรืือน กลุ่่�มอยู่่�ยากจำำ�นวน 

1,885 ครััวเรืือน กลุ่่�มอยู่่�ได้ ้จำำ�นวน 7,490 ครััวเรืือน และกลุ่่�มอยู่่�ดีี
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Figure 3 (a) The process of creating awareness and understanding of living capital poverty in 5 dimensions and (b) 5 Dimensions 

of Living Capital

 (b) (a)



จำำ�นวน 8 ครััวเรืือน ซึ่่�งเหมาะสมกัับบริิบทคนจนจัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์�

ดัังนี้้� 

	 1) กลุ่่�มอยู่่�ลำำ�บาก หมายถึึง คนพิิการ เจ็็บป่่วย มีีอายุุ

มาก มีีชีีวิตอยู่่�ลำำ�พัง อยู่่�ได้้เพราะสวััสดิการรััฐและการช่วยเหลืือ

จากชุุมชน และเข้้าไม่่ถึึงระบบสวััสดิการของรััฐ

	 2) กลุ่่�มอยู่่�ยาก หมายถึึง คนท่ี่�มีีรายได้้ไม่่เพีียงพอ

ขาดแคลนอาหาร ท่ี่�อยู่่�อาศััยไม่่มั่่�นคง ครอบครััวแตกแยก มีีภาวะ

พึ่่�งพิิง การศึกษาน้้อย ไม่่มีีท่ี่�ทำำ�กิน/ไม่่มีีกรรมสิิทธิ์์� เจ็็บป่่วยเรื้้�อรััง 

เริ่่�มสููงวััย ติิดยาเสพติิด และไม่่มีีอาชีีพเป็็นหลัักแหล่่ง

	 3) กลุ่่�มอยู่่�ได้้ หมายถึึง มีีแรงงาน ขยััน แต่่มีีท่ี่�ดิินน้้อย 

อยู่่�ใกล้แหล่ง่ทรััพยากร มีีรายได้้จากบุุตร-ธิิดา แต่่ขาดความรู้้�และ

โอกาสในการหารายได้้เสริม มีีทุุนมนุุษย์์แต่่ไม่่มีีทุุนกายภาพและ

การเงิิน พึ่่�งพาทุุนธรรมชาติิ รายได้้หลัักมาจากการรัับจ้้าง และ

สมาชิิกในครััวเรืือนมีีจำำ�นวนมาก

	 4) กลุ่่�มอยู่่�ดี ีหมายถึงึ มีีหนี้้�สิินแต่่มีีศักยภาพการจััดการ

หนี้้�สิิน มีีกรรมสิิทธิ์์�ในท่ี่�ดิิน มีีบ้านมั่่�นคง มีีอาชีีพมั่่�นคง รายได้้      

ส่่วนใหญ่่มาจากการเกษตร การประกอบการ มีีรายได้้จาก      

บุุตร-ธิิดา และมีีเครืือข่่ายทางสัังคม โดยกำำ�หนดค่่าคะแนนของ   

ทุุนดำำ�รงชีีพ 4 ระดัับ ดัังนี้้� 

ค่่าคะแนน ระดัับของทุุนดำำ�รงชีีพ

0 - 1.75 อยู่่�ลำำ�บาก

1.76 – 2.50 อยู่่�ยาก

2.51 – 3.25 อยู่่�ได้้

3.26 – 4.00 อยู่่�ดีี

	ศั กยภาพทุุนดำำ�รงชีีพแต่ล่ะมิติิิและระดับัความยากจนของ

จัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์� ดัังตารางท่ี่� 2 (Table 2) ผลการวิิเคราะห์์สาเหตุุ

ความยากจนและระดัับของทุุนดำำ�รงชีีพ 5 มิิติิ พบว่่า ทุุนมนุุษย์์ อยู่่�

ระดัับอยู่่�ยาก มีีปัจจััยท่ี่�ส่่งผลต่อทุุนดำำ�รงชีีพ คืือ ไม่่มีีทักษะอาชีีพ

ท่ี่�สามารถสร้้างรายได้้ ไม่่ได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพทัักษะทาง 

อาชีีพ เข้้าไม่่ถึึงระบบการศึกษา ผู้้�ป่วยติิดเตีียงไม่่ได้้รัับสวััสดิการรััฐ 

มีีจำำ�นวนผู้้�สูงอายุุต่อวััยทำำ�งานสููง ทุุนกายภาพ อยู่่�ในระดัับอยู่่�ได้้   

มีีปัจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อทุุนดำำ�รงชีีพ คืือ ไม่่มีีบ้้านเป็็นของตนเอง สภาพ

บ้้านท่ี่�อยู่่�อาศััยทรุุดโทรม ไม่่มีีท่ี่�ดิินทำำ�กินทางเกษตร ทุุนการเงิิน  

อยู่่�ในระดัับอยู่่�ยาก มีีปัจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อทุุนดำำ�รงชีีพ คืือ รายได้้ไม่่

เพีียงพอต่่อการใช้้จ่่าย ไม่่มีีเงิินออม มีีหนี้้�สิิน ไม่่มีีทุุนทรััพย์์หรืือ

ทรััพย์์สิินในการประกอบอาชีีพ ทุุนธรรมชาติิ อยู่่�ในระดัับอยู่่�ได้้ มีี

ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่อทุุนดำำ�รงชีีพ คืือ บ้้านพัักอาศััยอยู่่�ในเขตภััยพิิบััติิ 

ท่ี่�ดิินทำำ�กิินอยู่่�ในเขตภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ และทุุนสัังคม อยู่่�ใน

ระดัับอยู่่�ยาก มีีปัจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อทุุนดำำ�รงชีีพ คืือ ไม่่มีีผู้้�มีีความรู้้�ใน

การแก้้ไขปััญหาชุุมชน ไม่่มีีการช่วยเหลืือกัันในชุุมชน จากผลการ

วิเิคราะห์์โดยรวม ระดับัทุุนดำำ�รงชีีพของครััวเรือืนยากจนในจัังหวััด

กาฬสินิธ์ุ์� อยู่่�ระดัับอยู่่�ยาก ประกอบด้้วยทุุนดำำ�รงชีีพด้้านมนุุษย์์ด้าน

กายภาพ และด้้านการเงิิน ที่�่ส่่งผลต่่อการดำำ�รงชีีพของครััวเรืือน

ยากจน 

	 5) การสร้้างนวััตกรรมเชิิงกระบวนการระดัับพื้้�นที่่�

เพื่�่อสนัับสนุุนหน่วยงานภาครััฐให้้สามารถตััดสิินใจอย่่างตรง

จุุด ด้้วยระบบ KHM V.2 

	ก ารนำำ�ระบบ KHM V.2 ซึ่่�งเป็็นระบบสารสนเทศในการ

บริิหารจััดการภายในองค์์กร เพื่่�อศึึกษา พััฒนาและจััดทำำ�ระบบ 
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Figure 4 The process of finding and reviewing poor households



ฐานข้อ้มูลูชุุดเดีียว โดยการออกแบบและพัฒันาผ่า่นการมีีส่ว่นร่ว่ม

ของภาคีีเครืือข่่าย ผู้้�ใช้้งานและหน่่วยงานต่่าง ๆ ให้้ข้้อเสนอแนะใน

การพัฒันาระบบ ปรัับปรุุงแก้้ไขให้ต้รงความต้อ้งการ เพื่่�อเป็น็ระบบ

ฐานข้้อมููลของจัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์�ท่ี่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือและแม่่นยำำ� จะ

ทำำ�ให้้การพัฒนาเพื่่�อแก้้ปััญหาความยากจนตรงจุุดและพััฒนาได้้   

ดีียิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งมีีการส่่งมอบระบบให้้หน่่วยงานระดัับจัังหวััดได้้     

ขัับเคลื่่�อนในระดัับจัังหวััด อำำ�เภอ ตำำ�บลและหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง 

ดัังภาพท่ี่� 5 (Figure 5) ดัังนี้้�

	 ระบบบัันทึึกข้อ้มููลครััวเรืือนยากจน 5 ด้้าน เป็็นระบบ  

การจััดการข้้อมููลครััวเรืือนยากจน โดยการบันทึึก แก้้ไข ลบข้้อมููล

ครััวเรืือนยากจนครอบคลุุมกลุ่่�มข้้อมููล 5 ด้้าน ได้้แก่่ ข้้อมููลพื้้�นฐาน 

ข้้อมููลสมาชิิกในครััวเรืือน ข้้อมููลด้านกายภาพครััวเรืือน สภาพ     

พื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจครััวเรืือน ทรััพยากรธรรมชาติิและภััยพิิบััติิ 

และทุุนสัังคม 

	 ระบบวิิเคราะห์์ศัักยภาพทุุน 5 ด้้าน เป็็นการวิิเคราะห์์

ศัักยภาพทุุน 5 ด้้าน ประกอบด้้วย ทุุนมนุุษย์์ ทุุนกายภาพ ทุุน      

การเงิิน ทุุนธรรมชาติิ และทุุนสัังคม โดยการวิิเคราะห์์แยกออก  

เป็็น ภาพรวมจัังหวััด ภาพรวมรายอำำ�เภอ และภาพรวมรายตำำ�บล 

ในแต่่ละทุุนทั้้�ง 5 ด้้าน และรายข้้อคำำ�ถาม

	 ระบบวิิเคราะห์์ระดัับครััวเรืือนยากจน เป็็นการ

วิเิคราะห์์ระดัับครััวเรืือนยากจน โดยการนำำ�ข้อ้มููลจากทุุนทั้้�ง 5 ด้า้น 

มาประมวลผลในแต่่ละปััจจััยที่�่ส่่งผลต่อระดัับความยากจนของ

แต่่ละครััวเรืือน ซึ่่�งสามารถวิิเคราะห์์ระดัับความยากจนครััวเรืือน

ได้้ ทั้้�งภาพรวมระดัับจัังหวััด อำำ�เภอ ตำำ�บล และระดัับครััวเรืือน  

ตามลำำ�ดับ ในแต่่ละปััจจััยของทุุนทั้้�ง 5 ด้้าน ท่ี่�ส่่งผลต่อระดัับความ

ยากจน เพื่่�อนำำ�ไปช่่วยเหลืือและติิดตามครััวเรืือนยากจน

	 ระบบส่่งต่อ่ความช่ว่ยเหลืือครัวัเรืือนยากจน เป็็นการ

ติิดตามความช่่วยเหลืือผ่่านระบบ KHM V.2 ด้้วยการส่งต่่อความ
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Table 2 Analysis of 5 dimensions of living capital potential level by district 

No. District Human Capital

(score)

Physical Capital

(score)

Financial Capital

(score)

Natural Resource 

Capital (score)

Social Capital

(score)

1 Kamalasai 2.35 2.79 2.17 2.77 2.41

2 Kuchinarai 2.38 2.88 2.14 2.64 2.26

3 Khao Wong 2.48 2.98 2.34 2.75 2.3

4 Kham Muang 2.48 3.02 2.25 2.79 2.64

5 Khong Chai 2.33 2.83 2.09 2.58 2.27

6 Don Chan 2.26 2.9 2.27 2.84 1.88

7 Tha Khantho 2.51 3.03 2.24 2.79 2.51

8 Na Khu 2.30 2.86 2.23 2.68 2.21

9 Namon 2.38 2.59 2.14 2.57 2.22

10 Mueang Kalasin 2.43 3.08 2.08 2.68 2.20

11 Yang Talat 2.39 2.99 2.10 2.56 2.39

12 Rong Kham 2.48 3.04 2.50 2.70 2.17

13 Somdet 2.35 2.60 2.23 2.60 2.21

14 Sahatsakhan 2.47 3.10 2.45 2.73 2.49

15 Sam Chai 2.54 3.22 2.43 2.78 2.62

16 Nong Kung Si 2.45 3.16 2.33 2.74 2.75

17 Huai Phueng 2.54 3.1 2.56 2.86 2.57

18 Huai Mek 2.50 3.07 2.43 2.76 2.48

Province Overview 2.45 3.03 2.27 2.71 2.44



ช่่วยเหลืือและติิดตามผ่่านเว็็บแอพพลิิเคชัันและโมบายแอพพลิเิคชััน 

ซึ่่�งเป็็นกลไกประสานงานระดัับพื้้�นท่ี่�และระบบสารสนเทศ KHM V.2 

ผู้้�ใช้้งานสามารถนำำ�ข้อมููลท่ี่�ดำำ�เนิินการช่วยเหลืือส่่งต่่อเข้้าสู่่�ระบบ

การส่ง่ต่่อความช่ว่ยเหลือืได้อ้ย่่างมีีประสิิทธิภิาพ โดยมีีผู้้�ใช้ง้านคือื 

หน่่วยงานภายในจัังหวััด พช. พมจ. อบต. ท่ี่�ลงทะเบีียนในระบบ 

การจััดการข้้อมููลการช่วยเหลืือความยากจนตามสิิทธิ์์�ที่�่ได้้รัับ

อนุุญาต เมื่่�อบัันทึึกข้อมููลเข้้าสู่่�ระบบจะมีีการแจ้้งเตืือนสถานะการ

ช่่วยเหลือืครััวเรืือนยากจนผ่า่นอีีเมล์์และไลน์์ หรือืแสดงบนหน้า้จอ

สามารถค้้นหาตามเงื่่�อนไขการช่วยเหลืือใน 6 ด้้าน สามารถแสดง

รายงานการช่วยเหลืือของแต่ล่ะหน่ว่ยงาน และแสดงผลในลักัษณะ

แดชบอร์์ด (Dashboard) ทั้้�ง 6 ด้้าน ในภาพรวมของจัังหวััดและ  

รายหน่่วยงาน แสดงแผนท่ี่�ทางภููมิิศาสตร์์ซึ่่�งระบุุตำำ�แหน่่งพิิกััด   

หรืือท่ี่�ตั้้�งของครััวเรืือนยากจน ความหนาแน่่น และจุุดที่�่ตั้้�งใกล้    

เส้้นทางคมนาคม แหล่่งน้ำำ��หรืือทรััพยากรธรรมชาติิ ดัังภาพท่ี่� 6 

(Figure 6)

	ก ารดำำ�เนิินการช่วยเหลืือครััวเรืือนยากจน 6 ด้้าน โดย

หน่่วยงานต่่าง ๆ ในจัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์� ท่ี่�มีีการบันทึึกข้อมููลโดยผู้้�ใช้้

งานจากหน่่วยงานต่่าง ๆ ท่ี่�เกี่�่ยวข้้อง ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2563-2565 

สรุุปได้้ดัังนี้้� จำำ�นวนเงิินท่ี่�ได้้ช่่วยเหลืือทั้้�งหมด 7,329,113 บาท ใน

แต่่ละด้้าน ดัังนี้้� ด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััย 1,414 ครััวเรืือน ด้้านอาชีีพ 1,499 

ครััวเรืือน ด้้านสุุขภาพ 572 ครััวเรืือน ด้้านสวััสดิการรััฐ 1,444    

ครััวเรืือน ด้้านอำำ�นวยความเป็็นธรรม 10 ครััวเรืือน และด้้านหนี้้�สิิน 

483 ครััวเรืือน 

	 ระบบแผนที่่�ทางภููมิศาสตร์์ เป็็นระบบแสดงตำำ�แหน่่ง

พิิกััดหรืือที่�่ตั้้�งของครััวเรืือนยากจน เพื่่�อช่่วยวางแผนและค้้นหา

ข้้อมููลตามตำำ�แหน่่งภููมิิศาสตร์์ สำำ�หรัับการวิิเคราะห์์ระดัับความ

ยากจนในพื้้�นท่ี่� ประกอบด้้วย 2 ระบบย่อ่ย ดัังนี้้� 1) ระบบการค้นหา

ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อครััวเรืือนยากจนตามทุุน 5 ด้้าน เช่่น การศึกษา 

อาชีีพ การว่่างงาน สภาพท่ี่�อยู่่�อาศััย หนี้้�สิิน เป็็นต้้น และ 2)      

ระบบการค้นหาตามระดัับครััวเรืือนยากจน สามารถค้้นหาระดัับ
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Figure 5 A framework for the ability of information systems and applications to support spatial development in tackling poverty 

in a comprehensive and precise manner in Kalasin province



ความยากจนในภาพรวมของจัังหวััด คืือ อยู่่�ไม่่ได้้ อยู่่�ยาก พออยู่่�ได้้ 

และอยู่่�ได้้ และสามารถวิิเคราะห์์ระดัับความยากจนตามทุุน 5    

ด้้าน ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับฐานข้้อมููลครััวเรืือนยากจน โดยผู้้�ใช้้สามารถ 

ดููรายละเอีียดข้้อมููลของครััวเรืือนยากจนตามตำำ�แหน่่งพิิกััด และ

จากการวิิเคราะห์์ระดัับความยากจน

	 6. การพััฒนาโมเดลแก้้จนเพ่ื่�อแก้้ไขความยากจนที่่�

เหมาะสมกัับบริิบทคนจนในระดัับท้้องถิ่่�น

	ก ารพัฒนาโมเดลแก้้จนร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วน    

ท้้องถิ่่�น และภาคีีเครืือข่่ายระดัับท้้องถิ่่�น ซึ่่�งประกอบด้้วยคณะ

กรรมการระดัับตำำ�บล ประชาชน กลุ่่�มอาชีีพ คนจนกลุ่่�มเป้้าหมาย 

โดยใช้เ้ครื่่�องมือื การพัฒนาคนจนกลุ่่�มเป้า้หมายท่ี่�เชื่่�อมโยงจากการ 

จััดเวทีีบูรณาการโครงการแก้้จน และกิิจกรรมตามแผนชีีวิตหรืือ

แผนพััฒนาครััวเรืือนตามความต้้องการท่ี่�แท้้จริง โดยใช้้ความรู้้�และ

ทัักษะของคนจนกลุ่่�มเป้้าหมายเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ตรงจุุด ตรงตาม

ความต้้องการของคนจน โดยจััดทำำ�เป็็นแผนพััฒนารายครััวเรืือน 

และการพัฒนาศัักยภาพกลุ่่�มอาชีีพในประเภทเดีียวกัน จากนั้้�นใช้้

ระบบพี่�่เลี้้�ยงสำำ�หรัับการดููแลครััวเรืือนเป้้าหมายเพื่่�อถ่่ายทอด    

องค์์ความรู้้�และความเช่ี่�ยวชาญท่ี่�เหมาะสมกัับการพัฒนารายกลุ่่�ม 

รายครััวเรืือน รวมถึึงเชื่่�อมต่่อกัับทุุนสัังคม ดัังนี้้� 

	 โมเดลแก้้จนการพััฒนานวััตกรรมกองทุุนบุุญชุุมชน มีี

จำำ�นวนครััวเรืือนยากจนท่ี่�เข้้าร่ว่มจำำ�นวน 18 ครััวเรืือน เป็น็กองทุุน

อาชีีพที่�่เกิิดจากชุุมชนเพื่่�อสนับสนุุนกลุ่่�มต้้นกล้า้ท้า้จนซึ่่�งเป็็นคนจน

กลุ่่�มเป้้าหมายให้้มีีการต่่อยอดการใช้้กองทุุนในการพัฒนาอาชีีพ 

และนำำ�กำำ�ไรบางส่่วนมาคืืนกองทุุน และสามารถขยายผลให้้กลุ่่�ม

คนจนอ่่อนไหว และกลุ่่�มต้้นกล้า้ท้้าจนสามารถตั้้�งตััวได้้ด้้วยตนเอง

และในชุุมชนมีีคณะกรรมการกองทุุนในการติิดตาม ดููแล เป็็น         

พี่�่เลี้้�ยงภายในตำำ�บลเป้้าหมาย 

	 โมเดลธุุรกิจวิสาหกิิจชุุมชนและการจััดการแปลงรวม โดย

ใช้้ศัักยภาพของเครืือข่่ายผัักแปลงใหญ่่อำำ�เภอนามน ท่ี่�ผลิิตผััก

ปลอดภััยจากสารพิษเป็็นอาชีีพหลัักและอาชีีพเสริม มีีจำำ�นวน     

ครััวเรืือนเข้้าร่่วมทั้้�งสิ้้�น 60 ครััวเรืือน และจำำ�แนกความช่่วยเหลืือ

ออกเป็็น 2 กลุ่่�ม คืือ 1) กลุ่่�มพััฒนาอาชีีพเกี่�่ยวกับผัักปลอดภััยจาก

สารพิิษ จำำ�นวน 19 ครััวเรืือน และกลุ่่�มพััฒนาอาชีีพอื่่�น ๆ และ 2) 

กลุ่่�มส่ง่ต่่อความช่่วยเหลืือ จำำ�นวน 41 ครััวเรืือน การออกแบบกลไก

การทำำ�งานเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจน ได้้แบ่่งคณะทำำ�งานออก

เป็็น 2 ชุุด คืือ คณะทำำ�งานโรงเรีียนผัักปลอดภััยไร้้จน สำำ�หรัับ     

ครััวเรืือนในกลุ่่�ม “อยู่่�ได้้” ที่�่เข้้าร่่วมกระบวนการผลิิตผัักปลอดภััย

จากสารพิษิ ผ่า่นโรงเรีียน “ผักัปลอดภัยัไร้จ้น” ประกอบด้ว้ย หจก. 

ผัักสดนามน วิิสาหกิิจกลุ่่�มปลูกผักบ้านโนนเท่ี่�ยง สำำ�นักงานเกษตร

อำำ�เภอนามน กองสวััสดิกิารสังคมเทศบาลตำำ�บลนามน บริษัิัทไทวา

จำำ�กัด บริิษััทเบทาโกร ธนาคารเพื่่�อการเกษตรและสหกรณ์์

การเกษตร และศููนย์์วิิจััยและพััฒนาการเกษตร โดยทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็น

พี่�่เลี้้�ยงหนุุนเสริิม พััฒนาศัักยภาพ ให้้กัับครััวเรืือนยากจนท่ี่�สนใจ
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Figure 6 Completed and accurate poor household management information system and mobile application for assistance           

forwarding to poor households



เข้้าสู่่�โรงเรีียนผัักแก้้จน และการจััดการแปลงรวมโดยใช้้พื้้�นท่ี่�ของ

เทศบาลอำำ�เภอนามน เพื่่�อบริิหารจััดการแบ่่งพื้้�นท่ี่�ให้้กัับครััวเรืือน

ยากจนเพื่่�อใช้้พื้้�นท่ี่�ในการประกอบอาชีีพปลููกผัก ผ่่านโรงเรีียน     

ผัักปลอดภััยไร้้จน เพื่่�อส่่งผลผลิิตให้้กัับวิิสาหกิิจชุุมชน และ หจก.      

ผัักสดนามน

	ก ารวิเคราะห์์ทุุน 5 มิิติิ ของครััวเรืือนยากจนในพื้้�นท่ี่�  

ตำำ�บลสหัสขันธ์์ จำำ�นวน 146 ครััวเรืือน พบว่่าปััจจััยท่ี่�เร่่งพััฒนาใน

แต่่ละทุุนเป็็นดังันี้้� 1) ทุุนมนุุษย์์ คือื อาชีีพ (ทักัษะการประกอบอาชีีพ)  

ว่่าด้้วยทางเลืือกการเอาตััวรอด 2) ทุุนกายภาพ คืือ การใช้้น้ำำ��เพื่่�อ

ทำำ�การเกษตร ว่่าด้้วยความพอเพีียง 3) ทุุนการเงิิน คืือ รายได้้จาก

การส่่งกลัับจากลููกหลาน 4) ทุุนธรรมชาติิ คืือ การใช้้ประโยชน์์  

จากทรััพยากรธรรมชาติิในพื้้�นท่ี่�เพื่่�อสร้้างรายได้้ และ 5) ทุุนสัังคม 

คืือ ผู้้�ท่ี่�มีีความรู้้�ในการแก้้ปััญหาและพััฒนาชุุมชน โดยนำำ�โมเดล

ธุุรกิจ BCG ซึ่่�งมีีครััวเรืือนยากจนกลุ่่�มเป้้าหมายที่�่มีีศักยภาพเข้้า 

ร่่วมพััฒนาอาชีีพ ครััวเรืือนในกลุ่่�ม “อยู่่�ได้้” จำำ�นวน 72 ครััวเรืือน 

ซึ่่�งจำำ�แนกความช่่วยเหลืือออกเป็็น 2 กลุ่่�ม คืือ กลุ่่�มพััฒนาอาชีีพ   

เก่ี่�ยวกับการเพาะเห็็ด จำำ�นวน 9 ครััวเรืือน กลุ่่�มพััฒนาอาชีีพ      

เก่ี่�ยวกับการเลี้้�ยงไก่่ จำำ�นวน 26 ครััวเรืือน กลุ่่�มพััฒนาอาชีีพเก่ี่�ยวกับ

การเลี้้�ยงปลา จำำ�นวน 1 ครััวเรืือน และกลุ่่�มสงเคราะห์์ จำำ�นวน 25 

ครััวเรืือน โดยมีีความร่่วมมืือกัับภาคเอกชนและอุุตสาหกรรมใน

พื้้�นท่ี่� เช่่น บริิษััทไทวา จำำ�กัด มอบกากมันสำำ�ปะหลัังจากการผลิิต

สำำ�หรัับการทำำ�ก้้อนเห็็ด และสถาบัันวิิจััยวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี

มอบสารชีีวมวลในการทำำ�ธุุรกิจเห็็ดฟาง

	ร ะบบและกลไกการส่่งต่่อความช่่วยเหลืือกลุ่่�มคนจน    

เป้้าหมาย ครััวเรืือนในกลุ่่�ม “อยู่่�ยาก”และ “อยู่่�ลำำ�บาก” ผ่่านการ

ใช้้ระบบสารสนเทศการบริิหารครััวเรืือนยากจนแบบเบ็็ดเสร็จและ

แม่่นยำำ� ซึ่่�งสามารถส่่งต่่อความช่่วยเหลืือครััวเรืือนยากจนให้้กัับ

หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง รวมถึึงสามารถตรวจสอบและติิดตามการ  

ส่่งต่่อความช่่วยเหลืือผ่่านระบบสารสนเทศ KHM V.2 และ       

หน่่วยงานสามารถตรวจสอบการดำำ�เนิินการช่วยเหลืือด้้านต่่าง ๆ 

ของแต่่ละหน่่วยงานท่ี่�ช่ว่ยเหลืือครััวเรืือนยากจนกลุ่่�มเป้้าหมาย เพื่่�อ

ลดความซ้ำำ��ซ้อนระหว่่างหน่่วยงาน และชุุมชนสามารถใช้้งานระบบ

ได้้ทั้้�งเว็็บแอพพลิิเคชัันและโมบายแอพพลิิเคชััน เพื่่�อดำำ�เนิินการ    

ส่่งต่่อความช่่วยเหลืือได้้ ซึ่่�งผลการดำำ�เนิินการมีีดังนี้้� การเข้้าถึึง

สวััสดิการของรััฐ จำำ�นวน 2,360 ราย และด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััยที่�่ชํํารุุด

ทรุุดโทรมและขาดแคลนท่ี่�อยููอาศััย จำำ�นวน 696 หลััง ดัังภาพท่ี่� 

7-10 (Figure 7-10)
		

ความรู้้�หรืือความเชี่่�ยวชาญที่่�ใช้้

	 กระบวนการในการสร้า้งความร่ว่มมืือ (Collaborative 

governance)

	 หลัักการการบริหิารกิจิการบ้า้นเมืืองแบบร่่วมมืือกััน โดย 

Dukes (1993) ให้้ความสำำ�คัญกัับการแก้้ปััญหาความขััดแย้้งใน 

พื้้�นท่ี่�สาธารณะ สามารถนำำ�มาใช้เ้ป็น็กระบวนการซึ่่�งใช้เ้ปลี่�่ยนแปลง

สำำ�หรัับองค์์กรเพื่่�อค้้นหาความเปลี่�่ยนแปลงทางสัังคม โดยปััญหา

ของการทำำ�งานในองค์์กรคืือ ค่่าใช้้จ่่าย ความล่่าช้้า ความไม่่พอใจ

และการไม่่เกิิดผลประโยชน์์ Agranoff & McGuire (2003) ให้้      

ความหมายของความร่่วมมืือว่่าเป็็นขั้้�นตอนท่ี่�องค์์กรต่าง ๆ ใช้้

ทรััพยากรร่วมกััน การค้้นหาปััญหาร่่วมกัันและการสร้างความรู้้� 

ร่่วมกัันเพื่่�อดำำ�เนิินภารกิจให้้บรรลุุเป้้าหมายท่ี่�มีีร่่วมกััน และ Ansell 
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Figure 7 Health assistance referral mechanism
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Figure 8 Educational assistance referral mechanism

Figure 9 Economic assistance referral mechanism

Figure 10 Social aspects assistance referral mechanism



& Gash (2008) กล่าวว่า การบริิหารกิจการบ้านเมืืองแบบร่่วมมืือ

กััน หมายถึึง การปกครองซึ่่�งภาครััฐหนึ่่�งหน่่วยงานหรืือมากกว่่า 

ให้้ผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียท่ี่�ไม่่ใช่่รััฐเข้า้มามีีส่วนในกระบวนการตัดสิินใจ

แบบร่่วมกัันอย่่างเป็็นทางการ มุ่่�งเน้้นฉัันทามติิ และการอภิิปราย

ร่่วมกััน โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายในการกำำ�หนดหรืือการนำำ�นโยบาย

สาธารณะไปปฏิิบััติิ หรืือการจััดการโครงการหรืือทรััพย์์สิินต่่าง ๆ 

ของรััฐ Lhamkaek & Pienkhuntod (2021) ใช้้กระบวนการแก้้ไข

ปััญหาความยากจนแบบบููรณาการในจัังหวััดขอนแก่่นตาม

โครงการคู่่�เส่ี่�ยว เก่ี่�ยวก้้อย แก้้จน คนขอนแก่่นมีีการบูรณาการ

ความร่่วมมืือโดยใช้้พลัังการมีีส่วนร่่วมในรููปแบบประชารััฐและ 

หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง ด้้วยกระบวนการแก้้ไขปััญหา

ความยากจนเชิิงบููรณาการ 4 กระบวนการ คืือ 1) ช้ี้�เป้้าชีีวิิต 2) ทำำ�

เข็็มทิิศชีีวิต 3) บริิหารจััดการชีีวิต และ 4) ดููแลชีีวิิต โดยขัับเคลื่่�อน

โครงการด้ว้ยคณะกรรมการแก้้ไขปัญัหาความยากจน ตามแนวคิดิ

ปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงระดัับอำำ�เภอ (ศจพ.อ.) 

	 การนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ

	ก ารนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ หมายถึึง กระบวนการหรืือขั้้�นตอน

ท่ี่�ทำำ�ให้้นโยบาย แผนงาน หรืือโครงการท่ี่�เป็็นนามธรรม สามารถ

บรรลุุเป้้าหมายหรืือเกิิดผลผลิิต (Output) ผลลัพธ์์ (Outcome) และ

ผลกระทบ (Impact) อย่่างเป็็นรููปธรรมตามวััตถุุประสงค์์ที่�่ได้้ตั้้�งไว้้ 

ทั้้�งนี้้� การบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่าวต้องใช้้ทรััพยากรต่าง ๆ ท่ี่�มีี ทั้้�ง

งบประมาณ บุุคลากร เครื่่�องมืือ และเทคโนโลยีี เพื่่�อให้้บรรลุุตาม

วััตถุุประสงค์์ของนโยบาย (Chandrasorn, 2005) โดย Laoluecha   

et al. (2022) ได้น้ำำ�เสนอกลไก และเครื่่�องมือืในการพัฒันาเชิงิพื้้�นท่ี่�

เพื่่�อสนับสนุุนการทำำ�งานช่่วยเหลืือแก้้ไขปััญหาความยากจนของ

จัังหวััดมุุกดาหาร เพื่่�อส่่งต่่อข้้อมููลครััวเรืือนยากจน เพื่่�อร่่วมกััน

ติิดตาม วิิเคราะห์์ และช่่วยเหลืือครััวเรืือนยากจนกัับหน่่วยงาน

ราชการ ภาคเอกชน รััฐวิิสาหกิิจ จำำ�นวน 6 กระทรวง 8 หน่่วยงาน 

และได้ก้ำำ�หนดพื้้�นท่ี่�โครงการนำำ�ร่อ่งในการแก้้ไขปัญัหาความยากจน 

คืือ ตำำ�บลกกตูม อำำ�เภอดงหลวง และได้้จััดทำำ�ข้อเสนอเชิิงนโยบาย

ในการแก้้ไขปััญหาความยากจนในจัังหวััดมุุกดาหารในแผนพััฒนา

จัังหวััดมุุกดาหารระยะ 5 ปีี พ.ศ. 2566-2570 Pangthai (2022) 

ได้้นำำ�เสนอการแก้้ไขปััญหาความยากจนซึ่่�งเน้้นบทบาทของชุุมชน

มากขึ้้�น ส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งของชุุมชนเพื่่�อให้้ชุุมชนสามารถพึ่่�ง

ตนเองได้้ ประกอบกัับรััฐธรรมนููญปััจจุุบันเปิิดโอกาสให้้ชุุมชนมีี 

ส่่วนร่่วมในการพัฒนาท้้องถิ่่�นของตนเอง โดยมุ่่�งเน้้นการพัฒนา

ศัักยภาพของคนจนและชุุมชนให้้สามารถพึ่่�งตนเองได้้ ควบคู่่�กัับ 

การวางรากฐานการปฏิิรูปูเชิิงโครงสร้า้งโดยเน้้นการปรัับปรุุงระบบ

บริิหารจััดการ การส่งเสริิมนโยบายการพัฒนาและแก้้ไขกฎหมาย

ให้เ้อื้้�อต่่อการแก้้ไขปััญหาความยากจน (Li et al., 2021) ได้้นำำ�เสนอ

การถอดบทเรีียนความสำำ�เร็็จของนโยบายแก้้ไขปััญหาความ 

ยากจนในชนบทของจีีน ด้้านการใช้้กลยุุทธ์์การจััดการปัญหาความ

ยากจน ตั้้�งแต่่ยุุคท่ี่� 1-6 และบทเรีียนความสำำ�เร็็จในการแก้้ปััญหา

ความยากจน 6 ประเด็็น ดัังนี้้� 1) การสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร 

2) การสร้้างอาชีีพและรายได้้โดยใช้้เกษตรสมัยใหม่่ 3) การขยาย

การพัฒนาให้้ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่�่ 4) การส่งเสริมโครงสร้างพื้้�นฐาน

และลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 5) การจััดสวััสดิิการและพััฒนาระบบ

ประกัันสุุขภาพ และ 6) การปรัับปรุุงกลไกการแก้้ไขปััญหาความ

ยากจนให้้ตรงจุุด

	 แนวคิิดฐานทุุนดำำ�รงชีีพ 5 มิิติิ

	กร อบแนวคิิดระบบการดำำ�รงชีีพอย่่างยั่่�งยืืนให้้ความ

สำำ�คัญกัับ “คน” และความเข้้าใจท่ี่�ตรงและถููกต้องตามความเป็็นจริง

ในเรื่่�อง “ศักัยภาพของคน” ในการแปลงสิินทรััพย์์หรือืต้น้ทุุนท่ี่�มีีอยู่่�

เพื่่�อผลลัพธ์์ในการดำำ�รงชีีพท่ี่�ดีีขึ้้�น แนวทางนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับความเชื่่�อท่ี่�ว่่า

คนต้้องการทุุน/สิินทรััพย์์หลากหลายด้า้นท่ี่�จะสามารถประสบผลดีี

ในระบบการดำำ�รงชีีพอย่่างยั่่�งยืืน ถ้้ามีีทุุนหรือืสิินทรััพย์์เพีียงด้้านใด

ด้้านเดีียวก็ไม่่เพีียงพอท่ี่�จะทำำ�ให้้เกิิดผลลัพธ์์ตามท่ี่�คนต้้องการ 

คนจนจึึงต้้องพยายามหาทางรัักษาและเชื่่�อมโยงต้้นทุุน/สิินทรััพย์์

ทั้้�งหมดท่ี่�มีีเพื่่�อหาหนทางใหม่่ในการอยู่่�รอดได้้ในสภาวะยากลำำ�บาก

กรอบแนวคิดระบบการดำำ�รงชีีพอย่่างยั่่�งยืืนระบุุทุุน/สิินทรััพย์์หลััก

ท่ี่�สำำ�คัญไว้้ 5 หมวด เรีียกว่า “เพชรห้าเหล่ี่�ยม” ประกอบด้้วย ทุุน

มนุุษย์์ ทุุนกายภาพ ทุุนการเงิิน ทุุนธรรมชาติิ และทุุนสัังคม       

(Majale, 2002) 

	 ระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า 

(Thai People Map and Analytics Platform: TPMAP)

	 TPMAP เป็น็ระบบบริหิารจััดการข้อ้มููลขนาดใหญ่ส่ำำ�หรัับ

การพัฒนาคนทุุกช่วงวััย โดยครอบคลุุมถึงึการช้ี้�เป้้าประเด็็นปััญหา

ความยากจนให้้เข้้าถึึงต้้นเหตุุของปััญหาในเชิิงลึึก เพื่่�อทราบถึึง

ปััญหาความยากจนที่�่แท้จ้ริงิในแต่ล่ะท้อ้งถิ่่�น ที่�่มีีความแตกต่า่งกััน

ในแต่่ละภููมิิสัังคม ซึ่่�งทำำ�ให้้หน่่วยงานภาครััฐและองค์์กรภาคีีต่าง ๆ  

สามารถศึึกษาและหาข้้อสรุุป ในการกำำ�หนดกลุ่่�มเป้้าหมายการ

พััฒนา (Targeting) และนโยบาย แผนงาน โครงการ หรืือกิิจกรรม

ในการพัฒนาคนตลอดช่่วงวััยบนฐานข้้อมููลเชิงิประจัักษ์์ ซึ่่�งเป็็นการ

แก้้ไขปััญหาได้้อย่่างแท้้จริิง ตรงจุุด ทำำ�ให้้สามารถกำำ�หนดนโยบาย

ท่ี่�มีีความหลากหลายมากขึ้้�น

	 การประเมินิประสิิทธิภิาพระบบเทคโนโลยีสีารสนเทศ

	ก ารศึึกษาประสิิทธิิภาพระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ    

หรืือแอพพลิิเคชัันท่ี่�พััฒนา ปััจจุุบันวััดความสามารถในการใช้้งาน

ของระบบหรืือคุุณสมบััติิของระบบนั้้�น ๆ  โดยผู้้�เช่ี่�ยวชาญเฉพาะด้้าน

ในการประเมิิน 5 ด้้าน (Nielsen, 1994) ได้้แก่่ 1) การประเมิินความ

สามารถท่ี่�ตรงกัับความต้้องการ (Functional requirement test) 2) 

การประเมิินความถููกต้อง (Functional test) 3) การประเมิินความ
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ยืืดหยุ่่�น ง่่ายต่่อการใช้้งาน (Usability test) 4) การประเมิิน

ประสิิทธิภาพ (Performance test) และ 5) การประเมิินด้้านการ

รัักษาความปลอดภััย (Security test) 

	 การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน (Community participation) 

	 แนวคิดของการพัฒนาชุุมชน คืือ ชุุมชนมีีส่วนร่่วมในการ

คิิด การแก้้ปััญหา และการร่่วมลงมืือทำำ� ส่่งผลให้้คนในชุุมชนมีี

ความสามััคคีีกัน ครอบคลุุม 3 ประเด็็น ดัังนี้้� 1) ผลผลิิต 2) การ

ดำำ�รงชีีพอย่่างอิิสระของคนในชุุมชน และ 3) การมีีส่วนร่่วมทางสัังคม 

ทั้้�ง 3 ประเด็็น นำำ�ไปสู่่�การพัฒนาชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน (Kersey et al., 

2020) โดย Banjongthitithan et al. (2011) ใช้้วิิธีีการบููรณาการ

องค์์กรชุุมชนและโครงการพัฒนาหมู่่�บ้าน ซึ่่�งเป็็นทุุนทางสัังคมที่�่  

ดํํารงอยู่่� ได้้ถููกนํํามาประยุุกต์์ปรัับใช้้เป็็นกลไกขับเคลื่่�อนการแก้้ไข

ปััญหาความยากจน ผ่่านการจััดตั้้�งองค์์กรชุุมชน สถาบัันการเงิิน

ชุุมชน และการดํําเนิินกิิจกรรมโครงการพัฒนาคุุณภาพชีีวิต และ

ภายใต้้วิิธีีการบูรณาการองค์์กรชุุมชน

สถานการณ์์ใหม่
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิม

	

	ก ารขับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาความยากจนของจัังหวััด

กาฬสิินธ์ุ์�โดยความร่่วมมืือของมหาวิิทยาลััยกาฬสิินธ์ุ์� ภาคส่่วน

ราชการและภาคีีเครืือข่่าย ทำำ�ให้้มีีข้้อมููลในมิิติิต่่าง ๆ สำำ�หรัับ   

หน่่วยงานราชการทั้้�งส่่วนท้้องถิ่่�น ตำำ�บล อำำ�เภอ และระดัับจัังหวััด 

รวมทั้้�งการพัฒนาในมิติิิเชิิงพื้้�นท่ี่�ท่ี่�สำำ�คัญในการพัฒนาพื้้�นที่�่จัังหวััด

กาฬสิินธ์ุ์�ท่ี่�ครอบคลุุมมิิติิเชิิงลึึก 

	 ด้้านการสร้้างรัับรู้้�ความยากจน

	 จัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์� มีีสาเหตุุความยากจน คืือ ขาดต้้นทุุน 

ขาดปััจจััยการผลิิต ขาดความขยัันความอดทน ขาดโอกาสทาง

สัังคม ขาดความรู้้�ในการประกอบอาชีีพ ขาดโอกาสตั้้�งแต่่แรกเกิิด 

ไม่่พััฒนาตนเอง พฤติกิรรมส่ว่นบุุคคล เงินิทุุนมาจากการกู้้�ธนาคาร

หรืือกู้้�นอกระบบ จึึงต้้องใช้้หนี้้�ธนาคาร หรืือหนี้้�สิินอื่่�น ๆ ทำำ�ให้้     

ไม่ม่ีีเงิินฝากธนาคาร ดัังนั้้�นนิิยามความยากจนจัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์� คืือ 

“ความยากจนเป็็นสภาพการดำำ�รงชีีวิิตของบุุคคลที่่�มีีรายได้้ไม่่  

เพีียงพอต่อ่รายจ่่าย มีีรายได้้ต่ำำ��กว่่าสามหมื่่�นบาทต่่อปีต่่อครััวเรืือน 

สภาพความเป็็นอยู่�ต้อ้งพ่ึ่�งพิิงสวััสดิิการ ขาดรายได้้เสริิม ที่่�อยู่�อาศััย

ไม่่มั่่�นคง ไม่่มีีที่่�ทำำ�กิน ขาดแคลนโอกาสและทัักษะการประกอบอาชีีพ”

	 ด้้านการสอบทานและวิิเคราะห์์ข้้อมููล

	ก ารสอบทานข้้อมููลและสำำ�รวจทุุนดำำ�รงชีีพของครััวเรืือน

ยากจนทั้้�งจัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์� มีีเป้้าหมายจำำ�นวน 9,394 ครััวเรืือน 

โดยใช้้การค้นหาเชิิงปริมาณ ด้้วยเกณฑ์์มาตรฐานกลาง และการ

ยืืนยัันคนจนโดยผู้้�นำำ�ชุุมชน ประกอบกัับการค้้นหาคนจนจากฐาน

ข้้อมููล KHM จากการทำำ�ประชาคุ้้�ม สามารถนำำ�เข้้าคนจนที่�่ตกหล่่น

เพิ่่�มเติมิจากฐานข้อ้มูลู TPMAP จำำ�นวน 2,360 ราย สามารถนำำ�เข้า้

ครััวเรืือนยากจนท่ี่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงโอกาสและกลุ่่�มครััวเรืือน       

ตกหล่่นจาก TPMAP ได้้ 

	 ด้้านการสร้้างนวััตกรรมกระบวนการทำำ�งาน

	ก ารสร้้างแพลตฟอร์์มระบบการบริิหารครััวเรืือนยากจน    

แบบเบ็็ดเสร็จและแม่่นยำำ�ของจัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์� ประกอบด้้วย 

กระบวนการทำำ�งาน ระบบสารสนเทศเพื่่�อการบริหิาร ระบบจััดการ

ธุุรกิจ และกระบวนการส่งต่่อความช่่วยเหลืือ ให้้เป็็นฐานข้้อมููล

กลางของจัังหวััดกาฬสินิธ์ุ์� เพื่่�อหนุุนเสริมิการทำำ�งานของหน่ว่ยงาน

ในพื้้�นท่ี่� คืือ ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม ให้้สามารถ

ทำำ�งานร่่วมกัันได้้

	

	 ด้้านแบบจำำ�ลองโมเดลพััฒนาอาชีพีครััวเรืือนยากจน

	 โมเดลแก้้จนในระดัับพื้้�นท่ี่�เพื่่�อแก้้ปััญหาความยากจนใน

ระดัับท้้องถิ่่�น พััฒนาจากการวิิเคราะห์์ทุุนดำำ�รงชีีพ 5 ด้้าน และทุุน

ครััวเรืือน เพื่่�อจััดกิิจกรรมการพัฒนาอาชีีพให้้เหมาะสม และตรง

ตามทัักษะอาชีีพพื้้�นฐานของคนในครััวเรืือน ให้้สามารถประกอบ

อาชีีพ สามารถยกระดัับรายได้้ของครััวเรืือนได้้ โดยการช่วยเหลืือ

คนจนในกลุ่่�มหนี้้�สิิน และการให้้ความช่ว่ยเหลืือที่�่ตรงกลุ่่�มเป้้าหมาย  

การขับเคลื่่�อนเพื่่�อช่่วยเหลืือคนจนกลุ่่�มหนี้้�สิิน จำำ�เป็็นต้้องมีีโมเดล

แก้้จนท่ี่�เหมาะสมกัับบริิบทคนจนในระดัับท้้องถิ่่�นท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับ 

แผนพััฒนาทุุกระดัับ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจนระดัับพื้้�นที่�่และ

ระดัับจัังหวััดท่ี่�ชััดเจน ท่ี่�มีีศักยภาพท่ี่�เหมาะสมในการขับเคลื่่�อน  

พััฒนาและขยายผลความช่่วยเหลืือท่ี่�ตรงกลุ่่�มเป้้าหมาย ในด้้าน

เกษตร ด้้านการแปรรูป ด้้านการตลาด และด้้านการเงิิน เป็็นต้้น 

ทำำ�ให้้เกิิดรายได้้หมุุนเวีียนในกลุ่่�มคนจนเป้้าหมาย รวมทั้้�งการ

บริิหารจััดการแปลงรวมกรณีีที่�่ครััวเรืือนยากจนไม่่มีีที่�่ดิินทำำ�กิน 

สามารถนำำ�ที่�่ดิินสาธารณะหรืือท่ี่�ดิินของหน่่วยงานราชการเพื่่�อ

จััดสรรให้้กัับครััวเรืือนยากจนประกอบอาชีีพการปลูกผัก โดย

พััฒนารูปูแบบวิสิาหกิจิเพื่่�อสังัคมกับัการแก้ไ้ขปัญัหาความยากจน

อำำ�เภอนามน เกิิดแนวทางการดำำ�เนิินงานในการบริิหารจััดการ  

เครืือข่่ายวิิสาหกิิจชุุมชนผัักแปลงใหญ่่ และเชื่่�อมโยงครััวเรืือนยากจน

ในการพัฒนาอาชีีพ เช่่น การพัฒนาศัักยภาพการปลูกผัก รัับจ้้าง

เพาะกล้า้ ระบบติดิตามของพี่�่เลี้้�ยงในแต่ล่ะตำำ�บล รวมถึงึการสร้าง

โรงเรีียนผัักปลอดภััยไร้้จน เพื่่�อถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�เทคโนโลยีีให้้

กัับครััวเรืือนยากจน รวมถึึงการแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้�มุุมมองด้้าน   

การพัฒนาอาชีีพเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจน ด้้านการตลาด    

การผลิิต และรายได้้ และการยกระดัับอาชีีพเกี่�่ยวกับการปลููก    

เห็็ดฟาง ของตำำ�บลสหัสขันธ์์ โดยนำำ�นวััตกรรมการเพาะหััวเชื้้�อเห็็ด
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และเตาไอน้ำำ��สำำ�หรัับนึ่่�งเชื้้�อเห็็ด และการบริิหารจััดการแปลงรวม

ร่่วมกัับองค์์ความรู้้�เดิิมของกลุ่่�มเพาะเห็็ดฟางตำำ�บลสหัสขันธ์์ 

เป็็นต้้น จำำ�นวนครััวเรืือนท่ี่�เข้้ารัับการพัฒนาอาชีีพมีีดังนี้้� กลุ่่�มพััฒนา

อาชีีพผัักปลอดภััยจากสารพิษ ตำำ�บลนามน จำำ�นวน 9 ครััวเรืือน 

กลุ่่�มเห็็ดฟางสร้างสุุข ตำำ�บลสหัสขันธ์์ จำำ�นวน 36 ครััวเรืือน และ

กลุ่่�มอาชีีพเกษตร ตำำ�บลกลางหมื่่�น จำำ�นวน 18 ครััวเรืือน โดย      

ครััวเรืือนยากจนท่ี่�ประกอบอาชีีพด้้านการปลูกผัก สามารถสร้าง

รายได้้จาก 2,000 บาท เป็็น 4,000 บาท กลุ่่�มอาชีีพเลี้้�ยงไก่่ มีี    

รายได้้เพิ่่�มขึ้้�นจาก 3,000 บาท เป็็น 5,500 บาท และกลุ่่�มอาชีีพ

เพาะเห็็ดฟาง ใน 1 รอบการผลิิต สามารถสร้้างรายได้้จาก 4,000 

บาท เป็็น 8,000–12,000 บาท และเกิิดการแลกเปลี่�่ยนเรีียนรู้้�      

มุุมมองด้้านการพััฒนาอาชีีพเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจนท่ี่�

เกี่�่ยวข้อง เช่่น การตลาด การผลิิต และรายได้้

ผลกระทบและความยั่่�งยืืน
ของการเปลี่่�ยนแปลง

	

	 มหาวิิทยาลััยกาฬสิินธ์ุ์�และจัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์�ได้้ลงนาม

บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือในการแก้้ไขปััญหาความยากจนแบบ

เบ็็ดเสร็จและแม่่นยำำ�ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์� และประกาศวาระ

จัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์� ในการขจััดความยากจนและพัฒันาคน ด้ว้ยระบบ

ฐานข้้อมููลบริิหารครััวเรืือนยากจนแบบเบ็็ดเสร็จและแม่่นยำำ� KHM 

V.2 เพื่่�อเป็็นระบบหนุุนเสริมการทำำ�งานของหน่่วยงานในระดัับพื้้�นท่ี่�

จัังหวััด อำำ�เภอ ตำำ�บลและท้้องถิ่่�น เพื่่�อนำำ�ข้อ้มููลท่ี่�ผ่่านการวิเคราะห์์

และประมวลผล ประกอบการวางแผนยุุทธศาสตร์์ กลยุุทธ์์ 

โครงการหรืือกิิจกรรมในการแก้้ปััญหาความยากจนทุุกมิิติิ ด้้วย

ยุุทธศาสตร์์การบริิหารองค์์กรด้วยเทคโนโลยีีสารสนเทศ ด้้วยระบบ

ข้้อมููลแก้้จนเชิิงพื้้�นท่ี่�เพื่่�อบริิหารข้อมููลความยากจนแบบร่่วมมืือ   

ดัังภาพท่ี่� 11 (Figure 11)

	ก ารจััดตั้้�งคณะกรรมการตามกลไกเชิิงพื้้�นท่ี่�ที่�่เกี่�่ยวข้้อง

ดัังนี้้� 1) จัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์�จััดตั้้�งศููนย์์แก้้ไขปััญหาความยากจน     

ระดัับจัังหวััด ภายใต้้โครงการกาฬสิินธ์ุ์�ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง และ  

ตั้้�งคณะกรรมการในการดำำ�เนิินงานมีีการติิดตาม ประชุุมเดืือนละ 

1 ครั้้�ง 2) ระดัับอำำ�เภอได้้จััดตั้้�งศููนย์์อำำ�นวยการขับเคลื่่�อนการแก้้ไข

ปััญหาความยากจนโครงการ KHM โดยมีีนายอำำ�เภอ เป็็นประธาน

อำำ�นวยการ และปลัดอำำ�เภอ หััวหน้้ากลุ่่�มงานบริิหารงานปกครอง 

พััฒนาการอำำ�เภอ เป็็นเลขานุุการ 3) คณะกรรมการแก้้ไขปััญหา

ความยากจนระดัับตำำ�บล โดยมีีปลัดอำำ�เภอ ผู้้�รัับผิิดชอบประจำำ�

ตำำ�บล เป็็นหััวหน้้าชุุด และนัักพัฒนาชุุมชน ผู้้�รัับผิิดชอบประจำำ�

ตำำ�บล เป็็นเลขานุุการ 4) คณะกรรมการหมู่่�บ้้านแก้้ไขปััญหาความ

ยากจน โดยมีีผู้้�ใหญ่่บ้้าน เป็็นประธานคณะกรรมการ และ 5)    

คณะกรรมการประชาคุ้้�มแก้้ไขปััญหาความยากจน โดยประธาน

ประชาคุ้้�ม เป็็นประธานคณะกรรมการ  

	 จัังหวััดกาฬสินิธ์ุ์�กำำ�หนดแผนพัฒันาจัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์� พ.ศ. 

2566-2570 โดยกำำ�หนดเป็็นประเด็็นด้้านพััฒนาท่ี่� 4 การพัฒนา

ทุุนมนุุษย์์ ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� สร้างสัังคมท่ี่�มีีความมั่่�นคงและสงบสุุข 

โดยมีีเป้้าประสงค์์ ประชากรของจัังหวััดได้้รัับการพัฒนาทุุนมนุุษย์์

ในทุุกช่่วงวััย ประกอบด้้วยกิิจกรรมและโครงการดัังต่่อไปนี้้� 

โครงการพื้้�นท่ี่�สร้้างสรรค์์สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชน โครงการปันสุุข 
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Figure 11 Local mechanisms to solve the problem of poverty in Kalasin province



ผู้้�สูงวััยสายใยกาฬสิินธ์ุ์� 4.0 โครงการพัฒันาระบบกองทุุนสวััสดิการ

ชุุมชนตำำ�บลจัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์� สู่่�สังคมไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง โครงการ 

ด่่านครอบครััว รั้้�วชุุมชนแห่่งความปลอดภััย โครงการยุุติิธรรม 

สร้างสุุขลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� เสริิมสร้้างความมั่่�นคงปลอดภััยและ

แก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนของประชาชน และโครงการพัฒนา

กาฬสิินธ์ุ์� เป็็นสัังคมมั่่�นคง สงบสุุข ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� หลุุดพ้้น

ความยากจน พึ่่�งตนเองได้้ 

	ร ะบบและกลไกการส่ง่ต่อ่และช่ว่ยเหลือืครััวเรือืนยากจน 

โดยเครืือข่่ายทางสัังคมในพื้้�นท่ี่� การพััฒนาให้้เกิิดกองทุุนในพื้้�นท่ี่� 

เพื่่�อส่่งเสริมอาชีีพครััวเรืือนยากจนท่ี่�มีีศักยภาพและการรวมกลุ่่�ม

ครััวเรืือนยากจนท่ี่�มีีศักัยภาพ เพื่่�อส่่งเสริมิอาชีีพและต่อ่ยอดนำำ�ทุุน

ทางสัังคมมาใช้้คุ้้�มครองทางสัังคม ทั้้�งโครงการ KHM ระดัับอำำ�เภอ 

หน่่วยงาน องค์์กร วิิสาหกิิจชุุมชน และเครืือข่่ายภาคเอกชนท่ี่�

เก่ี่�ยวข้อง การสร้างงาน สร้างรายได้้ ในห่่วงโซ่่อุุปทาน และการ   

จััดตั้้�งธนาคารแก้้จนพััฒนาทัักษะอาชีีพใหม่่ เป็็นอาชีีพหลััก ที่�่ก่่อ

ให้้เกิิดรายได้้ในครััวเรืือน การพัฒนาศัักยภาพคนเพื่่�อประกอบ

อาชีีพในท้้องถิ่่�น และดููแลสุุขภาพโดยหน่่วยงานด้้านสุุขภาพ ด้้วย

โมเดลแก้้จนในระดัับพื้้�นท่ี่�ต้้นแบบ ชุุมชนต้้นแบบ และครััวเรืือน

ต้้นแบบ ไปสู่่�พื้้�นท่ี่�อื่่�น ๆ ทั้้�งจัังหวััดกาฬสิินธ์ุ์�ใน 18 อำำ�เภอ การ      

ต่่อยอดทุุนด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ มีีกลยุุทธ์์ในการจััดการพื้้�นท่ี่�

ส่่วนกลางและจััดการน้ำำ�� เพื่่�อให้้ครััวเรืือนยากจนมีีพื้้�นท่ี่�ในการ

ประกอบอาชีีพ มีีการบริหิารจััดการพื้้�นที่�่สาธารณะประโยชน์์ในการ

บริิหารจััดการพื้้�นที่�่ร่่วมกััน มีีข้้อกำำ�หนดในการแบ่่งพื้้�นท่ี่�หรืือการ 

ใช้้ประโยชน์์ของพื้้�นท่ี่�ในการประกอบอาชีีพให้้กัับครััวเรืือนยากจน

ให้้เกิิดความยั่่�งยืืนต่่อไป
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