
บทความวิิจััย  ทิิพย์์ทิิวา สััมพัันธมิิตร1,2,* นพมาศ ปัักเข็็ม1,2 ณภััทร แก้้วภิิบาล1,2 อภิินัันท์์ เอ้ื้�ออัังกููร1,3 
 สิิรยา สิิทธิิสาร1,2 สานิิตย์์ ศรีีชููเกีียรติิ1,3 พรพัันธ์์ เขมคุุณาสััย1,4 อััถพงศ์์ ป่ิ่�นทองพัันธ์์1 

 สมัคร แก้้วสุุกแสง5 และ ณฐพงศ์์ จิิตรนิิรััตน์์4วัันท่ี่�รัับบทความ: 
	 9 มิิถุุนายน 2566 

วัันแก้้ไขบทความ: 
	 30 พฤศจิิกายน 2566 

วัันตอบรัับบทความ: 
	 2 ธัันวาคม 2566

1ศููนย์์วิิจััยและนวััตกรรมเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาความยากจนอย่่างเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ�ในจัังหวััดพััทลุุง 
สถาบัันวิิจััยและนวััตกรรม มหาวิิทยาลััยทักษิิณ อำำ�เภอป่่าพะยอม จัังหวััดพััทลุุง 93210 
2คณะวิิทยาศาสตร์์และนวััตกรรมดิิจิิทััล มหาวิิทยาลััยทักษิิณ อำำ�เภอป่่าพะยอม จัังหวััดพััทลุุง 93210
3ศููนย์์วิิจััยเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์และนวััตกรรมสัังคม คณะเศรษฐศาสตร์์และบริหารธุุรกิิจ มหาวิทิยาลััย
ทัักษิิณ อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดสงขลา 90000 
4คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยทักษิิณ อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดสงขลา 90000
5คณะเทคโนโลยีีและการพััฒนาชุุมชน มหาวิิทยาลััยทักษิิณ อำำ�เภอป่่าพะยอม จัังหวััดพััทลุุง 93210
*ผู้้�เขีียนหลััก อีีเมล์์: tiptiwa@tsu.ac.th

บทคััดย่่อ 

	 จัังหวััดพััทลุุงมีีค่าดััชนีีความก้้าวหน้้าการพัฒนาคนด้้านรายได้้ภาคครััวเรืือนต่ำำ��และมีี
สััดส่่วนคนจนสูงู งานวิจัิัยนี้้�นำำ�เสนอการออกแบบกระบวนการทำำ�งานอย่่างมีีส่ว่นร่่วมเพื่่�อขัับเคลื่่�อน
การพัฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�และแก้้ไขปััญหาความยากจนท่ี่�เหมาะสมกัับกลุ่่�มคนจนในจัังหวััดพััทลุุง โดยมีี
กระบวนการดังนี้้� 1) การสร้างกลไกความร่่วมมืือแบบบููรณาการระหว่่างภาคีีเครืือข่่ายระดัับจัังหวััด
และระดับัพื้้�นท่ี่� 2) การพัฒันาระบบค้น้หาและสอบทานข้อ้มูลูครััวเรือืนยากจนระดับัพื้้�นท่ี่�ครอบคลุุม
จัังหวััดพััทลุุง 11 อำำ�เภอ 3) การวิเคราะห์์ระดัับทุุนศัักยภาพการดำำ�รงชีีพอย่่างยั่่�งยืืนและระบบการ
ส่ง่ต่อ่ความช่ว่ยเหลือืทั้้�งจังัหวััด และ 4) การพัฒันาโมเดลแก้้จนนำำ�ร่องระดับัพื้้�นท่ี่�เพื่่�อพัฒันาอาชีีพ
และเพิ่่�มทัักษะการดำำ�รงชีีวิิตให้้แก่่ครััวเรืือนยากจน ผลการดำำ�เนิินงานทำำ�ให้้เกิิดการบููรณาการ
ความร่่วมมืือของพหุุภาคีีเครืือข่่ายเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจนระดัับจัังหวััด ผ่า่นกลไกศูนย์์อำำ�นวย
การขจััดความยากจนและพัฒันาคนทุกุช่วงวััยอย่่างยั่่�งยืืนตามหลักัปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง
จัังหวััดพััทลุุง (ศจพ.จ.พััทลุุง) ครอบคลุุมทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม ภาค
ประชาชน และมหาวิิทยาลััยในพื้้�นที่�่ ผลการค้นหาและสอบทานข้้อมููลครััวเรืือนยากจนพบว่่าจัังหวััด
พััทลุุงมีีคนจนจำำ�นวน 14,212 ครััวเรืือน รวมจำำ�นวน 59,495 คน ผลการวิเคราะห์์ระดัับทุุนดำำ�รงชีีพ 
5 ด้้าน พบว่่า ทุุนมนุุษย์์มีีระดัับคะแนน 1.85 อยู่่�ในกลุ่่�มอยู่่�ยาก ทุุนกายภาพมีีระดัับคะแนน 2.77 
อยู่่�ในกลุ่่�มพออยู่่�ได้ ้ทุุนการเงินิมีีระดับัคะแนน 2.20 อยู่่�ในกลุ่่�มอยู่่�ยาก ทุุนธรรมชาติมิีีระดัับคะแนน 
2.72 อยู่่�ในกลุ่่�มพออยู่่�ได้้ และทุุนสัังคมมีีระดัับคะแนน 1.53 อยู่่�ในกลุ่่�มอยู่่�ลำำ�บาก การดำำ�เนิินการ
ส่ง่ต่อ่ความช่่วยเหลืือแก่ห่น่ว่ยงานท่ี่�รัับผิิดชอบด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััยเพื่่�อซ่่อมแซมบ้้านเรืือนและช่่วยเหลืือ
ผู้้�สูงอายุุ ผู้้�ป่วยติิดเตีียง และผู้้�พิิการ จำำ�นวน 9,597 ครััวเรืือน และการพัฒนาโมเดลแก้้จนนำำ�ร่่อง 
“กระจููดแก้้จน” ในพื้้�นท่ี่�ตำำ�บลทะเลน้อย อำำ�เภอควนขนุุน ด้้วยการนํําภููมิิปััญญาหััตถกรรมกระจููด
และอััตลัักษณ์์ของชุุมชนผสมผสานกัับความรู้้�วิทยาศาสตร์์และนวััตกรรม และนำำ�คนจนเข้้าสู่่�ห่วงโซ่่
คุุณค่่าการผลิิต พััฒนาความรู้้�และสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาอาชีีพและ
เสริมสร้างทัักษะ เกิดิการสร้า้งงาน สร้างอาชีีพ สร้า้งรายได้ใ้ห้้แก่่คนจนและขยายผลเพื่่�อการพัฒันา
อาชีีพและยกระดัับรายได้้คนจน ผลของการทำำ�งานท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับกลไกและภาคีีเครืือข่่ายแบบ  
บููรณาการทำำ�ให้้เกิิดการพัฒนาระบบฐานข้้อมููลครััวเรืือนยากจนระดัับจัังหวััด และระบบติิดตาม
การช่วยเหลืือเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจนของจัังหวััดพััทลุุงอย่่างมีีส่วนร่่วมท่ี่�สามารถนำำ�ไปใช้้

ประโยชน์์เพื่่�อการพัฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�ได้้  

คำำ�สำำ�คัญ: 
จัังหวััดพััทลุุง 
ปััญหาความยากจน 
ทุุนดำำ�รงชีีพ  
ปฏิิบััติิการแก้้จน 
การพัฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�   

การแก้้ไขปััญหาความยากจน: กรณีีศึึกษาปฏิิบััติิการ

แก้้จนจัังหวััดพััทลุุง
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Abstract 

	 Phatthalung province has a low Human Achievement Index (HAI) in terms of household 
income and the highest ratio of poor people in Thailand. A collaborative process is developed in this 
research to drive area-based development and alleviate poverty in Phatthalung province. The main 
steps included in this process are: 1) Establishing cooperation between provincial and local agencies, 
2) Developing a comprehensive surveying system for poor households in eleven districts of Phatthalung 
province, 3) Analyzing levels of sustainable livelihood capital and coordinating with social services 
to help those in need, and 4) Developing an operating model for locals to develop occupational and 
life skills. This operation helped integrate multilateral networks for poverty alleviation at the provincial 
level, particularly through the mechanism of the Center for Poverty Alleviation and Sustainable 
Multi-aged People Development Using Sufficient Economy Philosophy, a body that includes    
organizations from the government, the private sector, civil society, the public sector, and universities 
in the area. The survey in Phatthalung province revealed 14,212 households and 59,495 individuals 
living in poverty. We calculated scores reflecting the livelihood of these individuals based on five 
capital assets, revealing the following score for each capital: human capital was at 1.85 (difficult to 
live), physical capital was at 2.77 (livable), economic capital was at 2.20 (difficult to live), natural 
capital was at 2.72 (livable), and social capital was at 1.53 (very difficult to live). Following the 
results of this survey, revealing 9,597 households in need of assistance with either home repairs, 
the elderly, bedridden patients, or disabled persons, we coordinated with agencies responsible for 
the corresponding services. Finally, this data was used to develop a pilot model, the “Krajood 
model”, in Thalei Noi sub-district, Kuan Kanoon district, Phatthalung province. This model integrates 
the local wisdom of Krajood and community identity with modern science and innovation, therefore 
incorporating impoverished individuals into the value chain. The collaborative approach aimed to 
enhance skills, create opportunities, and uplift income prospects. This effort has not only developed 
a local partnership and working model for poverty alleviation but has also refined data tracking 
systems. These outcomes are envisioned as guiding principles for future area-based community 
development to effectively combat poverty in Phatthalung province.

Keywords: 
Phatthalung province
Poverty problems
Sustainable livelihood
Poverty alleviation model
Area-based community development
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บทนำำ�  

	ก ารแก้้ปััญหาความยากจนเป็็นประเด็็นท้้าทายที่�่สำำ�คัญ

ของทุุกประเทศทั่่�วโลกรวมถึึงประเทศไทยมาหลายทศวรรษ 

สถานการณ์์ความยากจนมีีการปรัับตััวในทิิศทางท่ี่�ดีีขึ้้�น โดยในปีี 

พ.ศ. 2564 จำำ�นวนคนยากจนทั้้�งสิ้้�น 4.4 ล้้านคน คิิดเป็็นสััดส่่วน

ร้้อยละ 6.32 ลดลงจากปี พ.ศ. 2563 ท่ี่�มีีสััดส่่วนคนยากจนร้้อยละ 

6.83 (Office of the National Economic and Social Development 

Council, 2022) แต่่อย่่างไรก็ตามยัังมีีคนจำำ�นวนหนึ่่�งท่ี่�ติิดอยู่่�ในกัับดััก

ความยากจนมาเป็็นเวลานาน ขาดโอกาสท่ี่�จะได้้รัับผลประโยชน์์

จากการเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจและต้้องส่่งต่่อความยากจนไปสู่่�

ลููกหลานจนกลายเป็็น “ครััวเรืือนยากจนข้้ามรุ่่�น” โดยในปีี พ.ศ. 

2562 ครััวเรืือนยากจนข้้ามรุ่่�นมีีจำำ�นวนถึึง 512,000 ครััวเรืือน หรืือ

ร้้อยละ 13.5 ของครััวเรืือนท่ี่�มีีเด็็กและเยาวชนเป็็นสมาชิิก (Office 

of the National Economic and Social Development Council, 2021) 

ประกอบกัับในปีี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยประสบกัับภาวะวิิกฤติิ

การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ซึ่่�งส่่งผล 

กระทบอย่่างรุุนแรงต่่อเศรษฐกิิจและการจ้้างงานเป็็นวงกว้้างและ

ส่่งผลกระทบต่่อเนื่่�องยาวนาน ทำำ�ให้้สถานการณ์ความยากจน   

รวมถึึงความเหลื่่�อมล้ำำ��ทวีีความรุุนแรง (Bangkok Post, 2021) 

	ก ารยุุติิความยากจนเป็็นวาระหลัักของการพััฒนาท่ี่�

ประเทศไทยให้้ความสำำ�คัญและดำำ�เนิินการขับเคลื่่�อนอย่่างต่่อเนื่่�อง

ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) และร่่างแผนพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับท่ี่� 13 ให้้ความสำำ�คัญกัับการแก้้

ปััญหาความยากจนและลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� เป็็นประเด็็นหลัักของ

การพัฒนาประเทศในมิิติิโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิิจ

และสัังคม โดยปรากฎในหมุุดหมายท่ี่� 9 ประเทศไทยมีีความยากจน

ข้้ามรุ่่�นลดลง และคนไทยทุุกคนมีีความคุ้้�มครองทางสัังคมท่ี่�เพีียงพอ 

เหมาะสม มีีเป้้าหมายหลัักท่ี่�มุ่่�งสู่่�สัังคมแห่่งโอกาสและความเป็็น

ธรรม โดยการสนับสนุนให้้กลุ่่�มเปราะบางและผู้้�ด้อยโอกาสมีีโอกาส

เลื่่�อนชั้้�นทางเศรษฐกิิจและสัังคมสููงขึ้้�น รวมทั้้�งการพัฒนาคนสำำ�หรัับ

โลกยุคใหม่่ ด้า้นการสร้างหลัักประกัันและความคุ้้�มครองทางสัังคม

เพื่่�อให้้คนไทยมีีความมั่่�นคงในชีีวิต (Office of the National Economic 

and Social Development Council, 2021) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับเป้้าหมาย

การพัฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของโลก (Sustainable Development Goals: 

SDGs) โดยเฉพาะเป้้าหมายท่ี่� 1: เน้้นยุุติิความยากจนทุุกรูปแบบใน

ทุุกพื้้�นท่ี่� และเป้้าหมายท่ี่� 8: มุ่่�งส่่งเสริิมการเติิบโตทางเศรษฐกิิจท่ี่�

ต่่อเนื่่�อง ครอบคลุุม และยั่่�งยืืน การจ้างงานเต็็มท่ี่� และมีีผลิิตภาพ 

และการมีีงานท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับทุุกคนอย่่างครอบคลุุม (United 

Nations, 2015)

	จั งหวััดพััทลุุงเป็็นหนึ่่�งใน 20 จัังหวััด ท่ี่�มีีค่่าดััชนีีความ

ก้้าวหน้้าการพัฒนาคน (Human Achievement Index-HAI) ด้้าน 

รายได้้ภาคครััวเรืือนต่ำำ��และมีีสััดส่่วนคนจนสููง (Office of the       

National Economics and Social Development Council, 2020)    

จากฐานข้้อมููลระบบบริิหารจัดการข้้อมููลการพัฒนาคนแบบชี้้�เป้้า 

Thai People Map and Analytics Platform (TPMAP) ซึ่่�งจััดทำำ�โดย 

National Electronics and Computer Technology Center (2018) ชี้้�

สถานการณ์คนจนจัังหวััดพััทลุุงปีี พ.ศ. 2562 มีีคนจนเป้้าหมาย

จำำ�นวน 14,342 คน คิิดเป็็น ร้้อยละ 3.9 ของประชากรที่�่สำำ�รวจ

ภายในจัังหวััด จำำ�นวน 371,528 คน ส่่งผลให้้หน่่วยบริิหารและ

จััดการทุุนวิิจััยด้้านการพััฒนาระดัับพื้้�นท่ี่� (บพท.) กระทรวงการ

อุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (อว.) ได้้ร่่วมมืือกัับ

เครือืข่า่ยมหาวิทิยาลัยัในพื้้�นท่ี่�จััดทำำ�แผนงานริเิริ่่�มสำำ�คัญ (Flagship) 

“การวิจััยและนวััตกรรมเพื่่�อการแก้้ไขปััญหาความยากจนอย่่าง

เบ็็ดเสร็จและแม่่นยำำ�”เพื่่�อสร้างระบบและโครงสร้างการแก้้ไข

ปััญหาคนจนด้า้นการมีีส่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่น โดยการวางระบบ

ข้้อมููลครััวเรืือนยากจนระดัับพื้้�นท่ี่�เพื่่�อประเมิินปััญหาและติิดตาม

คนจนอย่่างเป็็นระบบ และสร้างระบบความช่่วยเหลืือท่ี่�เชื่่�อมโยง 

กัับระบบช่่วยเหลืือของภาครััฐ เอกชน และประชาสัังคม และระบบ

การสร้้างการเรีียนรู้้�และทัักษะที่�่จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีพให้้เกิิด     

รายได้้ต่่อตััวเองและครอบครััวอย่่างเป็็นรููปธรรมและยั่่�งยืืน

สถานการณ์์ที่่�เป็็นอยู่่�เดิิม

	จั งหวััดพััทลุุง แบ่่งเขตการปกครองออกเป็็น 11 อำำ�เภอ 

ประกอบด้้วย 1) อำำ�เภอกงหรา 2) อำำ�เภอเขาชััยสน 3) อำำ�เภอ

ควนขนุนุ 4) อำำ�เภอตะโหมด 5) อำำ�เภอบางแก้ว้ 6) อำำ�เภอปากพะยูนู 

7) อำำ�เภอป่่าบอน 8) อำำ�เภอป่่าพะยอม 9) อำำ�เภอเมืืองพััทลุุง 10) 

อำำ�เภอศรีีนคริินทร์ และ 11) อำำ�เภอศรีีบรรพต จากฐานข้้อมููลระบบ

บริิหารจัดการข้้อมููลการพัฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP) ในปีี พ.ศ. 

2562 มีีครััวเรืือนที่�่ได้้รัับการสำำ�รวจข้อมููลความจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน 

(จปฐ.) กรมการพัฒนาชุมุชน กระทรวงมหาดไทย จำำ�นวน 133,423 

ครััวเรืือน หรืือ 371,528 คน มีีครััวเรืือนยากจน (จปฐ.) จำำ�นวน 

13,902 ครััวเรืือน รวมคนจนจำำ�นวน 52,699 คน โดยมีีคนจน      

เป้้าหมายจำำ�นวน 14,342 คน เมื่่�อพิิจารณาข้้อมููลจำำ�นวนคนจน   

เป้้าหมายของจัังหวััดพััทลุุงในแต่่ละอำำ�เภอ พบว่่าอำำ�เภอที่�่มีีคนจน

เป้้าหมายสููงสุุดคืือ อำำ�เภอปากพะยููน (ร้้อยละ 20.1) อำำ�เภอเมืือง

พััทลุุง (ร้้อยละ 19.9) และอำำ�เภอควนขนุุน (ร้้อยละ 16.2) 

	 ฐานข้อ้มูลู TPMAP ให้ค้วามหมายของ “คนจนเป้า้หมาย” 

คืือคนจนท่ี่�ต้้องการความช่่วยเหลืืออย่่างเร่่งด่่วน เนื่่�องจากเป็็นคน

ท่ี่�ได้้รัับการสำำ�รวจว่าจน จากข้อมููลความจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน (จปฐ.)    

และลงทะเบีียนปััญหาความยากจน นอกจากนี้้�ฐานข้้อมููล TPMAP 

ได้้นำำ�เกณฑ์์ตััวชี้้�วััดจากข้้อมููลความจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน (จปฐ.) มาใช้้

คำำ�นวณดััชนีีความยากจนโดยแสดงผลการวััดความยากจนจาก
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ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิหรืือดััชนีี MPI (Multidimensional      

Poverty Index) ท่ี่�พิิจารณาออกเป็็น 5 มิิติิ ได้้แก่่ 1) ด้้านสุุขภาพ  

ตััวชี้้�วััดท่ี่�พิิจารณาคืือ เด็็กแรกเกิิดมีีน้ำำ��หนััก 2,500 กรััมขึ้้�นไป     

ครััวเรืือนกิินอาหารถูกสุขลัักษณะ ปลอดภััยและได้้มาตรฐาน     

ครััวเรืือนมีีการใช้้ยาเพื่่�อบำำ�บัด บรรเทาอาการเจ็็บป่่วยเบื้้�องต้้น

อย่่างเหมาะสม และคนอายุุ 6 ปีีขึ้้�นไป ออกกำำ�ลังกายอย่่างน้้อย

สััปดาห์์ละ 3 วััน วัันละ 30 นาทีี 2) ด้้านความเป็็นอยู่่� ตััวชี้้�วััดท่ี่�

พิิจารณาคืือ ครััวเรืือนมีีความมั่่�นคงในท่ี่�อยู่่�อาศััยและบ้้านมีีสภาพ

คงทนถาวร ครััวเรืือนมีีน้ำำ��สะอาดสำำ�หรัับดื่่�มและบริิโภคเพีียงพอ

ตลอดปีีอย่่างน้้อยคนละ 5 ลิิตรต่่อวััน ครััวเรืือนมีีน้ำำ��ใช้้เพีียงพอ

ตลอดปีีอย่่างน้้อยคนละ 45 ลิิตรต่อวััน และครััวเรืือนมีีการจัดการ

บ้้านเรือืนเป็็นระเบีียบเรีียบร้อ้ย สะอาด และถูกูสุขลัักษณะ 3) ด้า้น

การศึกึษา ตััวชี้้�วััดท่ี่�พิิจารณาคืือ เด็็กอายุุ 3-5 ปีี ได้้รัับบริกิารเลี้้�ยง

ดููเตรีียมความพร้อ้มก่่อนวััยเรีียน เด็ก็อายุุ 6-14 ปี ีได้้รัับการศึกึษา

ภาคบัังคัับ 9 ปีี เด็็กจบชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีท่ี่� 3 ได้้เรีียนต่่อชั้้�นมััธยม 

ศึึกษาปีีท่ี่� 4 หรืือเทีียบเท่่า คนอายุุ 15-59 ปีี อ่่าน เขีียนภาษาไทย

และคิิดเลขอย่่างง่่ายได้้ 4) ด้้านรายได้้ ตััวชี้้�วััดท่ี่�พิิจารณาคืือ คน

อายุุ 15-59 ปีี มีีอาชีีพและรายได้้ คนอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปมีีอาชีีพและ

รายได้้ และรายได้้เฉล่ี่�ยของคนในครััวเรืือนต่่อปี ีและ 5) ด้้านการ

เข้้าถึึงบริิการภาครััฐ ตััวชี้้�วััดท่ี่�พิิจารณาคืือ ผู้้�สูงอายุุได้้รัับการ    

ดููแลจากครอบครััว ชุุมชน ภาครััฐ หรืือภาคเอกชน และผู้้�พิิการได้้

รัับการดูแลจากครอบครััว ชุุมชน ภาครััฐ หรืือภาคเอกชน (Office 

of the National Economics and Social Development Council, 2023) 

	 คนจนเป้้าหมายในจัังหวััดพััทลุุง ดัังตารางท่ี่� 1 (Table 1) 

เป็็นคนจนด้้านการศึกษาจำำ�นวน 7,677 คน รองลงมาคืือ คนจน

ด้า้นรายได้จ้ำำ�นวน 4,693 คน คนจนด้า้นความเป็น็อยู่่�จำำ�นวน 2,144 

คน คนจนด้้านสุุขภาพจำำ�นวน 1,231 คน และคนจนด้้านการเข้้าถึึง

บริกิารภาครััฐจำำ�นวน 4 คน ตามลำำ�ดับ หากพิจิารณาโดยแยกออก

เป็็นระดัับอำำ�เภอ พบว่่า คนจนเป้้าหมายในอำำ�เภอศรีีนคริินทร์์ 

อำำ�เภอตะโหมด อำำ�เภอบางแก้้ว อำำ�เภอป่่าบอน อำำ�เภอกงหรา 

อำำ�เภอป่า่พะยอม อำำ�เภอควนขนุนุ และอำำ�เภอเมือืงพัทัลุุง มีีจำำ�นวน

สููงสุุดในกลุ่่�มปััญหาด้้านการศึกษา ในขณะท่ี่�คนจนเป้้าหมายใน

อำำ�เภอปากพะยููน และอำำ�เภอศรีีบรรพต มีีจำำ�นวนสููงสุุดในกลุ่่�ม

ปััญหาด้้านรายได้ ้และคนจนเป้า้หมายในอำำ�เภอเขาชััยสนมีีจำำ�นวน

สููงสุุดในกลุ่่�มปััญหาด้้านความเป็็นอยู่่� (National Electronics and 

Computer Technology Center, 2018)

	ก ารรายงานภาพรวมคนจนของประเทศไทยด้้วย TPMAP 

ซึ่่�งเป็็นระบบฐานข้อ้มููลขนาดใหญ่่ที่�่เชื่่�อมโยงข้อ้มููลภาครััฐ สามารถ

ระบุุคนจนและลัักษณะของคนจนในแต่่ละพื้้�นท่ี่�และช่่วงเวลา 

นอกจากนี้้�ฐานข้้อมููล TPMAP ยัังพบว่่ามีีคนจนไม่่จริิง ซึ่่�งเป็็นคนที่�่

มีีรายชื่่�ออยู่่�ในฐานข้้อมููล TPMAP โดยลัักษณะของคนจนไม่่จริิง    

คืือ ความเป็็นอยู่่�ดีี มีีท่ี่�ดิินทำำ�กิิน มีีสิินทรััพย์์ท่ี่�เป็็นรููปธรรม มีีอาชีีพ

มั่่�นคง เป็็นต้้น และคนจนตกหล่่น ซึ่่�งเป็็นคนท่ี่�มีีปััญหาด้้านความ

ยากจนแต่่ไม่่มีีรายชื่่�อในฐานข้้อมููล TPMAP ท่ี่�ควรได้้รัับความ      

ช่่วยเหลืือขั้้�นพื้้�นฐานอยู่่�จำำ�นวนหนึ่่�ง แต่่ฐานข้้อมููล TPMAP ยัังขาด

มิติิกิารอธิิบายสาเหตุุของความยากจนและฐานทุุนครััวเรืือนยากจน
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Table 1 The number of poor people based on TPMAP in 2019 of eleven districts of Phatthalung province, divided into five          

dimensions: health care, living standard, education, income, and access of public services  

No. District Number of 

targeted poor 

people (people)

Health care 

(people)

Living standard 

(people)

Education 

(people)

Income 

(people)

Access of 

public services 

(people)

1 Si Banphot 161 30 16 13 115 0

2 Khao Chaison 244 54 106 27 89 0

3 Srinagarindra 495 21 17 420 58 0

4 Tamot 727 40 17 668 24 0

5 Bang Kaeo 1,018 23 4 597 444 0

6 Pa Bon 1,055 92 124 638 278 1

7 Kong Ra 1,278 28 11 794 502 2

8 Pa Phayom 1,288 88 262 920 123 0

9 Khuan Khanun 2,330 204 295 1,377 680 1

10 Muang Phatthalung 2,861 408 502 1,249 1,021 0

11 Pak Phayun 2,885 243 790 974 1,359 0

Total 14,342 1,231 2,144 7,677 4,693 4



ระดัับพื้้�นท่ี่� ส่่งผลให้้การดำำ�เนิินโครงการออกแบบการแก้้ปััญหา

ความยากจนจึึงไม่่ตรงกัับกลุ่่�มเป้้าหมายและสอดคล้้องกัับบริิบท

ของฐานทุุนการดำำ�รงชีีพซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือท่ี่�สำำ�คัญในการวิเคราะห์์

วิิถีีความเป็็นอยู่่�และแนวทางการดำำ�รงชีีวิตของคนในระดัับครััวเรืือน 

(Program Management Unit on Area Based Development, 2022)

กระบวนการที่่�ใช้้ในการเปลี่่�ยนแปลง
และการยอมรัับของชุุมชนเป้้าหมาย
	

	ก ารออกแบบกระบวนการทำำ�งานอย่่างมีีส่วนร่่วมเพื่่�อให้้

เกิิดการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�เพื่่�อมุ่่�งสู่่�เป้้าหมายการแก้้ไข

ปััญหาความยากจนท่ี่�เหมาะสมกัับกลุ่่�มคนจนเป้้าหมายในพื้้�นท่ี่�  

ด้้วยการพัฒนากลไกแบบบููรณาการ มีีกระบวนการดังภาพท่ี่� 1 

(Figure 1)

	 1. การสร้างกลไกความร่่วมมืือแบบบููรณาการ

ระหว่่างภาคีีเครืือข่่ายระดัับจัังหวััดและระดัับพ้ื้�นที่่�

	ก ารออกแบบกระบวนการสร้างกลไกความร่่วมมืือใน

ระดัับจัังหวััดและระดัับพื้้�นท่ี่� มีีลักษณะการขับเคลื่่�อนการทำำ�งาน

เครืือข่่ายเชิิงพื้้�นท่ี่� คืือ จัังหวััด อำำ�เภอ ตำำ�บล และหมู่่�บ้้าน จำำ�เป็็น

ต้้องมีีการประสานและบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัับกลไกหน่่วย

งานและภาคีีที่�่เก่ี่�ยวข้องเพื่่�อสร้างการรัับรู้้� และการมีีส่วนร่่วมในการ

ดำำ�เนิินโครงการ อีีกทั้้�งยัังเป็็นการร่วมเสริมิสร้า้งพลัังความร่ว่มมืือ 

การแบ่่งปัันประสบการณ์์ ทรััพยากรในการสนับสนุนการ

พััฒนาการแก้้ไขปััญหาความยากจนในจัังหวััดพััทลุุง 

	ก ารวางแผนการดำำ�เนิินงานค้้นหาภาคีีเครืือข่่ายท่ี่�จะร่่วม

ดำำ�เนิินโครงการ โดยพิิจารณาบทบาทและหน้้าท่ี่�ของหน่่วยงานที่�่

เกี่�่ยวข้องเพื่่�อมุ่่�งสู่่�การสร้างความร่่วมมืือในการขับเคลื่่�อนการ

ดำำ�เนิินการโครงการเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจนอย่่างมีีส่วนร่่วม 

และบููรณาการการทำำ�งานกัับหน่่วยงานภาครััฐระดัับจัังหวััด ได้้แก่่ 

สำำ�นักงานพััฒนาชุุมชนจัังหวััดพััทลุุง สำำ�นักงานพััฒนาสัังคมและ

ความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์การประสานความร่ว่มมืือกัับสถาบัันพััฒนา

องค์ก์รชุมุชน (องค์ก์ารมหาชน) สำำ�นักงานภาคใต้ ้สมาคมเครือืข่า่ย

สวััสดิการชุมชนจัังหวััดพััทลุุง และภาคีีที่�่เก่ี่�ยวข้องในการมีีส่วนร่่วม

และสนับสนุนการดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง เชื่่�อมโยงและบููรณาการ

การทำำ�งานกัับกลไกเชิิงนโยบายในการดำำ�เนิินการแก้ไ้ขปััญหาความ

ยากจน ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� และการพัฒนาคนในทุุกช่วงวััย ของศููนย์์

อำำ�นวยการปฏิิบััติิการขจััดความยากจนและพััฒนาคนทุุกช่วงวััย

อย่่างยั่่�งยืืนตามหลัักเศรษฐกิจิพอเพีียงจัังหวััดพััทลุุง (ศจพ.จ.) และ
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Figure 1 Flowchart of research and innovation for alleviating poverty in Phatthalung province



ศููนย์์อำำ�นวยการปฏิิบััติิการขจััดความยากจนและพััฒนาคนทุุก    

ช่่วงวััยอย่่างยั่่�งยืืนตามหลัักเศรษฐกิิจพอเพีียงอำำ�เภอ (ศจพ.อ.) 

	ก ารขับเคลื่่�อนเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจนอย่่าง

เบ็็ดเสร็จและแม่่นยำำ�ในระดัับจัังหวััด เป็็นการสร้างโมเดลแก้จ้นของ

จัังหวััดพััทลุุงและเน้้นการทำำ�งานแบบบููรณาการระหว่่าง

มหาวิิทยาลััยทัักษิณและ ศจพ.จ.พััทลุุง และนำำ�ไปสู่่�การสร้้างการ

รัับรู้้�ความยากจนร่่วมกัับภาคีีความร่่วมมืือในจัังหวััด และเพื่่�อสร้า้ง

กลไกการแก้้ไขปััญหาความยากจนของจัังหวััด โดยการทำำ�บันทึึก

ข้้อตกลงความร่่วมมืือ (MOU) “การพัฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�และการแก้้ไข

ปััญหาความยากจนในจัังหวััดพััทลุุง ภายใต้้โครงการการวิจััยและ

นวััตกรรมเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจนอย่่างเบ็็ดเสร็จและแม่น่ยำำ�

ในจัังหวััดพััทลุุง” ระหว่่างมหาวิิทยาลััยทัักษิณและหน่่วยงานภาคีี

เครืือข่่าย 24 หน่่วยงาน ประกอบด้้วย สำำ�นักงานจัังหวััดพััทลุุง 

สำำ�นักงานพััฒนาชุุมชนจัังหวััดพััทลุุง สำำ�นักงานพััฒนาสัังคมและ

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััดพััทลุุง สำำ�นักงานศึึกษาธิิการจังหวััด

พััทลุุง สำำ�นักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอััธยาศััย 

จัังหวััดพััทลุุง สำำ�นักงานท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬาจัังหวััดพััทลุุง สำำ�นักงาน

เกษตรและสหกรณ์จัังหวััดพััทลุุง สำำ�นักงานเกษตรจังหวััดพััทลุุง 

สำำ�นักงานพาณิิชย์์จัังหวััดพััทลุุง สำำ�นักงานแรงงานจัังหวััดพััทลุุง 

สำำ�นักงานวััฒนธรรมจัังหวััดพััทลุุง สำำ�นักงานสาธารณสุุขจัังหวััด

พััทลุุง สำำ�นักงานประมงจัังหวััดพััทลุุง สำำ�นักงานปศุสััตว์์จัังหวััด

พััทลุุง สำำ�นักงานสหกรณ์จั์ังหวััดพััทลุุง สำำ�นักงานจััดหางานจังัหวััด

พััทลุุง สำำ�นักงานประชาสััมพัันธ์์จัังหวััดพััทลุุง สำำ�นักงานพััฒนาฝีีมืือ

แรงงานจัังหวััดพััทลุุง สำำ�นักงานสถิติิจัังหวััดพััทลุุง สถาบัันพััฒนา

องค์์กรชุมชน (องค์์การมหาชน) สำำ�นักงานภาคใต้้องค์์การบริิหาร

ส่่วนจัังหวััดพััทลุุง หอการค้าจัังหวััดพััทลุุง สภาอุุตสาหกรรมท่่อง

เท่ี่�ยวจังหวััดพััทลุุง และองค์์กรชุมชนจัังหวััดพััทลุุง การบูรณาการ

ความร่่วมมืือในการแก้้ไขปััญหาความยากจนแบบเบ็็ดเสร็จและ

แม่่นยำำ�ร่วมกัันทั้้�งจัังหวััดผ่่านกลไก ศจพ.จ.พััทลุุง ครอบคลุุมทั้้�ง

หน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม ภาคประชาชน  

และมหาวิิทยาลััยในพื้้�นท่ี่� 

	 2. การพััฒนาระบบค้้นหาและสอบทานข้้อมููล        

ครััวเรืือนยากจนระดัับพ้ื้�นที่่�ครอบคลุุมจัังหวััดพััทลุุง 11 อำำ�เภอ

	 ฐานข้้อมููลรายชื่่�อครััวเรืือนยากจนตั้้�งต้้นสำำ�หรัับการ

กำำ�หนดกลุ่่�มเป้้าหมาย เพื่่�อทำำ�การสำำ�รวจและตรวจทานข้้อมููลมา

จากฐานข้้อมููล TPMAP ปีี พ.ศ. 2562 โดยได้้รัับการสนับสนุนการ

เข้้าถึึงข้้อมููลจากสำำ�นักงานพััฒนาชุุมชนซึ่่�งสร้้างเป้้าหมายร่่วมกััน

ในการค้้นหาสอบทานอย่่างเป็็นทางการ เครื่่�องมืือสำำ�หรัับการเก็็บ

ข้้อมููลภาคสนามคืือ แบบสอบถามซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือกลางท่ี่�ได้้

ออกแบบโดยหน่ว่ยบริหิารและจัดัการทุนุวิจัิัยด้า้นการพัฒันาระดับั

พื้้�นท่ี่� (บพท.) ประกอบด้้วย 2 ส่่วนหลัักคืือ 1) ข้้อมููลพื้้�นฐานของ

ครััวเรืือนและข้้อมููลทั่่�วไปของทีีมสำำ�รวจข้อมููล และ 2) ข้้อมููลฐานทุุน

ของครััวเรืือนเป้้าหมาย ตามตััวชี้้�วััดระดัับทุุนในการดำำ�รงชีีพอย่่าง

ยั่่�งยืืน ประกอบด้้วยส่่วนที่�่ 1 คืือตััวชี้้�วััดทุุนมนุุษย์์ ส่่วนที่�่ 2 คืือ       

ทุุนกายภาพ ส่่วนท่ี่� 3 คืือทุุนการเงิิน ส่่วนท่ี่� 4 คืือทุุนธรรมชาติิ   

ส่่วนท่ี่� 5 คืือทุุนสัังคม และส่่วนท่ี่� 6 คืือความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะ

จากผู้้�ให้้ข้้อมููล อาสาสมัคร และแหล่่งท่ี่�มาของครััวเรืือนที่�่เข้้ารัับ

การสำำ�รวจ ซึ่่�งผ่า่นการรัับรองจากคณะกรรมการจริยิธรรมวิิจััยใน

มนุุษย์์ มหาวิิทยาลััยทัักษิณ หมายเลข COA No. TSU 2021_090 

REC No.0104

	ก ารจัดอบรมการใช้้เครื่่�องมืือและกระบวนการเก็็บข้อ้มููล

ผ่่านระบบออนไลน์และออนไซต์เพื่่�อให้้ทีีมสำำ�รวจข้อมููลมีีความ

เข้้าใจตรงกัันเกี่�่ยวกัับจุุดมุ่่�งหมายและความเป็็นมาของโครงการ 

ความสำำ�คัญของข้้อมููลจากการสำำ�รวจและเนื้้�อหาในแบบสำำ�รวจราย

ข้้อคำำ�ถาม เทคนิิควิิธีีการในการสััมภาษณ์์ การสร้้างกระบวนการ

ชุุมชนเพื่่�อวางแผนปฏิิบััติิการสำำ�รวจข้อมููลเพื่่�อมุ่่�งสู่่�การค้นหาว่่า 

คนจนอยู่่�ท่ี่�ไหน การดำำ�เนิินการก่่อนท่ี่�จะลงพื้้�นท่ี่�เก็็บข้้อมููลภาค

สนาม การสร้้างกลไกความร่่วมมืืออย่่างมีีส่วนร่่วมในระดัับตำำ�บล

และหมู่่�บ้านท่ี่�มุ่่�งเสริมสร้างการรัับรู้้�และสร้างความเข้้าใจเก่ี่�ยวกับ

รายละเอีียดโครงการ เป้้าหมายร่่วมในการทำำ�งาน รวมทั้้�งการสร้าง

ความไว้้วางใจ โดยได้้ประสานการเชื่่�อมโยงการทำำ�งานกัับหน่่วยงาน

ระดัับพื้้�นท่ี่� ประกอบด้้วยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ผู้้�นำำ�อย่่างเป็็น

ทางการ (กำำ�นัน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน) ผู้้�นำำ�อย่่างไม่่เป็็นทางการ (ข้้าราชการ

เกษีียณหรืือบุุคคลท่ี่�มีีบทบาททำำ�งานด้้านสัังคมในพื้้�นท่ี่�) เครืือข่่าย

กลุ่่�มกองทุุนสวััสดิการชุุมชน โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพประจำำ�

ตำำ�บล อาสาสมัครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้าน ประชาชนทั่่�วไป 

บััณฑิิตจบใหม่่ นัักศึกษาท่ี่�สนใจเข้้าร่่วมจากโครงการ U2T กลไก

การดำำ�เนิินงานมีีการผสมผสานทั้้�งรููปแบบแนวดิ่่�งและแนวราบเพื่่�อ

ให้้มีีการหนุุนเสริิมในการทำำ�งาน นอกจากนี้้�มีีการประสานงาน   

ผ่่านล่่ามชุุมชน ท่ี่�เป็็นตััวกลางประสานระหว่่างคณะทำำ�งานใน

มหาวิิทยาลััยและชุุมชนให้้มีีโอกาสร่่วมมานั่่�งพููดคุุย สร้างพัันธกิิจ

ร่ว่มกัันในการทำำ�งานจึึงทำำ�ให้ผู้้้�นำำ�รวมถึึงคนในพื้้�นท่ี่�ให้้ความร่่วมมืือ

เป็็นอย่่างดีี และร่่วมวางแผนปฏิิบััติิการลงสำำ�รวจในพื้้�นท่ี่� และการ

จััดประชุุมเพื่่�อแลกเปลี่�ยนประสบการณ์และสะท้้อนความคิิด     

จากคณะทีีมทำำ�งาน ผู้้�แทนชุุมชน ภาคีีเครืือข่่ายภาคประชาสัังคม 

รวมถึึงทีีมสำำ�รวจข้้อมููล เพื่่�อนำำ�ประสบการณ์์จากการสะท้้อนกลับ

มาปรัับเปลี่�่ยนกลยุทุธ์ก์ารทำำ�งานให้ส้อดคล้อ้งกับัสถานการณ์แ์ละ

เงื่่�อนไขตามบริิบทของพื้้�นท่ี่� 

	 ผลการค้้นหาและสอบทานคนจนและครััวเรืือนยากจน

ระดัับพื้้�นท่ี่�ด้้วยกระบวนการมีีส่่วนร่่วมตั้้�งแต่่ระดัับจัังหวััด อำำ�เภอ 

ตำำ�บล และหมู่่�บ้้าน ครอบคลุุมทั้้�งพื้้�นท่ี่�ทั้้�ง 11 อำำ�เภอ ของจัังหวััด

พััทลุุง สามารถสอบทานรายชื่่�อตั้้�งต้้นจากฐานข้้อมููล TPMAP ได้้

จำำ�นวน 9,704 ครััวเรืือน คิิดเป็็นร้้อยละ 68 ร่่วมกัับการเก็็บข้้อมููล

ครััวเรืือนรายใหม่่ท่ี่�ไม่่มีีรายชื่่�อในฐานข้้อมููล TPMAP จำำ�นวน 4,508 

ครััวเรืือน คิิดเป็็นร้้อยละ 32 รวมข้้อมููลจำำ�นวนครััวเรืือนท่ี่�บัันทึึก 
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ลงในระบบฐานข้้อมููลครััวเรืือนยากจนจำำ�นวน 14,212 ครััวเรืือน 

(จำำ�นวน 59,495 คน) (ข้้อมููล ณ วัันที่�่ 25 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2565)  

การดำำ�เนิินการค้้นหาและสอบทานครััวเรืือนยากจนและการ    

ตรวจสอบข้้อมููลคนจนไม่่จริงและคนจนตกหล่่น เพื่่�อเก็็บข้้อมููล  

เพิ่่�มเติิมลงในระบบ โดยการตรวจสอบข้้อมููลคนจนไม่่จริงิจะทำำ�การ

เปรีียบเทีียบกัับข้้อมููลตั้้�งต้้นจากฐานข้้อมููล TPMAP และครััวเรืือน

ยากจนในกลุ่่�มอยู่่�ดีี และการตรวจสอบคนจนตกหล่่นจะทำำ�การ

เปรีียบเทีียบกัับข้้อมููลจากฐานข้้อมููล TPMAP และครััวเรืือนใน 

ระบบฐานข้้อมููลครััวเรืือนยากจนระดัับจัังหวััด (Practical Poverty 

Provincial Connext: PPPConnext) ซึ่่�งจััดทำำ�โดย Program          

Management Unit on Area Based Development (2023) ผลการ

สำำ�รวจข้อมููลครััวเรืือนยากจนจำำ�แนกตามอำำ�เภอจำำ�นวนทั้้�งหมด 

14,212 ครััวเรืือน ดัังตารางท่ี่� 2 (Table 2) ซึ่่�งเป็น็ข้้อมููลในฐานข้อ้มููล 

TPMAP จำำ�นวน 9,704 ครััวเรืือน ครััวเรืือนจนไม่่จริิงแต่่อยู่่�ใน      

ฐานข้้อมููล TPMAP จำำ�นวน 1,326 ครััวเรืือน และครััวเรืือนตกหล่่น 

จำำ�นวน 4,508 ครััวเรืือน ดัังนั้้�นครััวเรืือนท่ี่�จนจริงจำำ�นวนทั้้�งหมด 

12,886 ครััวเรืือน

	 3. การวิิเคราะห์์ระดัับทุุนศัักยภาพการดำำ�รงชีีพอย่่าง

ยั่่�งยืืนและระบบการส่่งต่่อความช่่วยเหลืือทั้้�งจัังหวััด

	กร อบการวิเคราะห์์ ทุุนการดำำ�รงชีีพอย่่างยั่่� ง ยืืน             

(Sustainable Livelihoods Framework: SLF) เป็็นเครื่่�องมืือในการ

ประเมิินระดัับความยากจนของครััวเรืือนด้้วยฐานทุุนทั้้�ง 5 มิิติิ  

ได้้แก่่ ทุุนมนุุษย์์ ทุุนธรรมชาติิ ทุุนการเงิิน ทุุนกายภาพ และทุุน

สัังคมของคนจนเป้้าหมาย โดยกำำ�หนดระดัับช่่วงคะแนนเพื่่�อจััด 

กลุ่่�มครััวเรืือนยากจนเป็็น 4 ระดัับ ได้้แก่่ ระดัับท่ี่� 1 กลุ่่�มอยู่่�ลำำ�บาก

เป็็นกลุ่่�มที่�่มีีความขาดแคลนปััจจัยพื้้�นฐานในการดำำ�รงชีีวิิตต้้องนำำ�

เข้้าสู่่�ระบบสวััสดิิการโดยเร่่งด่่วน ระดัับท่ี่� 2 กลุ่่�มอยู่่�ยาก เป็็นกลุ่่�ม

ท่ี่�มีีปััจจัยพื้้�นฐานท่ี่�เพีียงพอสำำ�หรัับการดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ในแต่่ละวััน    

ซึ่่�งต้้องเร่่งดำำ�เนิินการจัดทำำ�ปััจจัยดำำ�รงชีีพ/ยกระดัับความสามารถ

ในการจัดทำำ�ปััจจัยดำำ�รงชีีพของตนเองให้้อยู่่�พอได้้ ระดัับที่�่ 3 กลุ่่�ม

อยู่่�พอได้้ เป็็นกลุ่่�มท่ี่�มีีฐานทุุนสำำ�หรัับการดำำ�รงชีีพ แต่่ยัังไม่่เพีียงพอ 

ท่ี่�จะอยู่่�รอดได้้อย่า่งปลอดภััย หากประสบกัับภาวะความแปรปรวน

ต่่าง ๆ จำำ�เป็็นต้้องสร้้างภููมิิคุ้้�มกััน และยกระดัับความเป็็นอยู่่�ให้้  

หลุุดพ้้นจากสภาวะความขาดแคลน/เปราะบาง และระดับัที่�่ 4 กลุ่่�ม

อยู่่�ดีี เป็็นกลุ่่�มท่ี่�มีีภูมิิคุ้้�มกัันต่่อสภาวะความแปรปรวน/ความเส่ี่�ยง

ต่่าง ๆ มีีฐานทุุนในด้้านต่่าง ๆ ที่�่เพีียงพอในการวางแผนอนาคต  

ของตนเอง ครอบครััว และเป็็นฐานทุุนในระดัับชุุมชนได้้ 

	จ ากการสำำ�รวจค้นหาสอบทานแสดงผลลัพธ์์ของระดัับทุุน

การดำำ�รงชีีพ 5 มิิติิ ของจัังหวััดพััทลุุง ดัังตารางท่ี่� 3 (Table 3) โดย

คำำ�นวณค่่าฐานทุุนตามหลัักคิิดของเกณฑ์์การวิิเคราะห์์ฐานทุุน   

การดำำ�รงชีีพอย่่างยั่่�งยืืน และแปลผลข้อมููลจากการให้้ค่่าน้ำำ��หนััก  

ข้้อคำำ�ถามจากแบบสอบถามเพื่่�อเก็็บข้้อมููลครััวเรืือน ครอบคลุุมกัับ

ทั้้�ง 5 ฐานทุุนดำำ�รงชีีพท่ี่�มีีการคำำ�นวณค่่าความสอดคล้้องระหว่่าง

น้ำำ��หนัักและข้้อคำำ�ถามจากแบบสอบถามท่ี่�มีีข้อคำำ�ถามเพื่่�อการบ่งชี้้�

คุุณสมบััติิของครััวเรืือนตามฐานทุุนโดยแบบจำำ�ลองการคำำ�นวณ
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Table 2 The survey results of poor household in eleven districts of Phatthalung province in 2021 

No. District Total number of 

poor households

(households)

Total number of poor 

households on TPMAP 

(2019) (households)

Error Verified poor 

households Inclusion Exclusion

(add on)

1 Muang Phatthalung 3,143 2,246 366 897 2,777

2 Khuan Khanun 2,816 2,088 258 728 2,558

3 Pak Phayun 2,243 1,640 186 603 2,057

4 Pa Bon 1,249 761 84 488 1,165

5 Pa Phayom 1,062 934 128 128 934

6 Kong Ra 848 529 124 319 724

7 Bang Kaeo 782 462 79 320 703

8 Khao Chaison 593 201 21 392 572

9 Tamot 589 320 33 269 556

10 Srinagarindra 555 409 33 146 522

11 Si Banphot 332 114 14 218 318

Total 14,212 9,704 1,326 4,508 12,886



ค่่าน้ำำ��หนัักใช้้การวิิเคราะห์์องค์์ประกอบเชิิงยืืนยัันของทุุนการ    

ดำำ�รงชีีพอย่่างยั่่�งยืืนด้้วยโปรแกรม MPlus ด้้วยการจัดระดัับความ

เป็็นอยู่่�ของครััวเรืือนดัังนี้้� 1) ระดัับอยู่่�ลํําบากมีีคะแนนเฉล่ี่�ย 1.00 

– 1.75 2) ระดัับอยู่่�ยากมีีคะแนนเฉล่ี่�ย 1.76 - 2.50 3) ระดัับอยู่่�

พอได้ม้ีีคะแนนเฉลี่�่ย 2.51 – 3.25 และ 4) ระดับัอยู่่�ดีีมีีคะแนนเฉล่ี่�ย 

3.26 – 4.00 

	จ ากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลในระบบข้้อมููลครััวเรืือนยากจน

ระดัับจัังหวััดพบว่่า ระดัับทุุนศัักยภาพการดำำ�รงชีีพ 5 ด้้าน ของ

จัังหวััดพััทลุุง มีีรายละเอีียดดัังนี้้� ทุุนมนุุษย์์ มีีระดัับคะแนน 1.85 

จััดอยู่่�ในกลุ่่�มอยู่่�ยาก ทุุนกายภาพมีีระดัับคะแนน 2.77 จััดอยู่่�ใน

กลุ่่�มอยู่่�พอได้้ ทุุนการเงิินมีีระดัับคะแนน 2.20 จััดอยู่่�ในกลุ่่�มอยู่่�ยาก 

ทุุนธรรมชาติิมีีระดัับคะแนน 2.72 จััดอยู่่�ในกลุ่่�มอยู่่�พอได้้ และทุุน

สัังคมมีีระดัับคะแนน 1.53 จััดอยู่่�ในกลุ่่�มอยู่่�ลำำ�บาก ซึ่่�งการใช้้

แบบสอบถามท่ี่�มีีหัวข้อหลัักเป็็นไปตามการวิเคราะห์์ฐานทุุนการ

ดำำ�รงชีีพ 5 ด้้าน ทำำ�ให้้สามารถวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงลึึก เนื่่�องจากมีี

การเก็็บข้้อมููลในทุุกมิติิของครััวเรืือนยากจน รวมถึึงข้้อมููลบริิบท

รอบข้้างท่ี่�ส่่งผลต่อความยากจน เช่่น พื้้�นท่ี่�ทำำ�กิิน การมีีส่วนร่่วม

ทางสัังคม ภาระหนี้้�สิิน ฐานทุุนธรรมชาติิ ทัักษะอาชีีพ เป็็นต้้น ซึ่่�ง

ข้้อมููลเหล่่านี้้�สามารถจำำ�แนกกลุ่่�มคนจนและวิิเคราะห์์เป็็นฐาน     

ทุุนสนัับสนุุนการทำำ�โมเดลแก้้จนที่�่มีีความเหมาะสมในเชิิงพื้้�นท่ี่�ใน

ระยะถััดไปได้้ และสามารถแปลความจากระดัับทุุนตามบริิบทของ

จัังหวััด และครััวเรืือนยากจนในภาพรวมได้้

	ก ารพััฒนาระบบการส่่งต่่อข้้อมููลครััวเรืือนยากจนจาก

ระบบฐานข้อ้มูลูครััวเรือืนยากจนระดับัพื้้�นท่ี่�ไปสู่่�กลไกความร่ว่มมือื

แก้ไ้ขปััญหาความยากจนระดัับจัังหวััด เพื่่�อออกแบบแนวทางความ

ช่่วยเหลืือ/ส่่งต่่อข้้อมููลกับภาคีีทั้้�งภาครััฐ เอกชน และประชาสัังคม
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Table 3 The interpretation of the local context in Phatthalung Province based on the capital score level involves assessing the 

livelihood potential across five aspects 

Capitals Score levels Interpretation 

Human capital 1.85 The human capital of impoverished households in Phatthalung province was at a level where it was 

difficult to live facing significant challenges, marked by low education levels, high unemployment, 

meager income, welfare inequalities, and health issues. Analysis indicates an urgent need for    

enhanced education, problem-solving, professional development, and policy enforcement to ensure 

equal access to government welfare.

Physical capital 2.77 The physical capital of impoverished households in Phatthalung province was at a level of livability. 

The majority of households within the area possess dwellings exhibiting substandard conditions. The 

economically disadvantaged in this region experience disparities in accessing public utilities, with 

only moderate access to information, digital technology, and internet connectivity. The equitable 

provision of access to the public utility system is instrumental in elevating the quality of life for 

impoverished households.

Economic capital 2.20 The economic capital of impoverished households in Phatthalung province was at a level where      

it was difficult to live. The household financial dynamics are characterized by an imbalance      

between income and expenditures, marked by insufficient income, negligible savings, and prevalent 

indebtedness. Disseminating information pertaining to financial management, household accounting, 

and the cultivation of professional income sustainability.

Natural capital 2.72 The natural capital of impoverished households in Phatthalung province was at a level of livability. 

The households in the area engage in the fair utilization of natural resources despite the absence 

of land use security and the presence of demolished accommodation in disaster-prone areas. The 

resolution of issues through policy interventions concerning the utilization of natural capital facilitates 

the establishment of land use security for impoverished households.

Social capital 1.53 The social capital of impoverished households in Phathalung province was at a level where it was 

difficult to live. The households exhibit a deficiency in social cohesion, interdependence, and are 

marred by intra-community conflicts. The establishment of the Social Welfare Fund and the provision 

of support for group activities serve to elevate the trajectory of social capital development, fostering 

sustainable livelihoods at an advanced level.



ท่ี่�เกี่�่ยวข้อง เช่่น การส่งต่่อข้้อมููลของคนจนยากไร้้ท่ี่�ต้้องการความ

ช่่วยเหลืืออย่่างเร่่งด่่วนไปยังหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง โดยมีีหน่่วยงาน

พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ระดัับจัังหวััด และภาคีี    

ต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องมาใช้้ข้้อมููลนี้้�ในการวิเคราะห์์และวางแผนการ

ดำำ�เนิินงานเพื่่�อแก้้ปััญหาความยากจนให้้กัับคนในแต่่ละกลุ่่�มได้้

อย่่างเหมาะสมต่่อไป กระบวนการส่งต่่อความช่่วยเหลืือและการ

ทำำ�งานร่่วมกัันกัับหน่่วยงานภาคีีเครืือข่่ายเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความ

ยากจน ดัังภาพท่ี่� 2 (Figure 2) 

	ข้ อมููลจากฐานข้้อมููลครััวเรืือนยากจนระดัับจัังหวััด  

(PPPConnext) จำำ�แนกครััวเรืือนยากจนออกเป็็น 2 กลุ่่�มใหญ่่ คืือ 

คนจนหนี้้�สิิน และคนจนยากไร้้ คนจนหนี้้�สิ้้�น คืือคนจนที่�่อยู่่�ใน     

ครััวเรืือนยากจนกลุ่่�มอยู่่�ยาก อยู่่�พอได้้ และอยู่่�ดีี ซึ่่�งคนจนใน      

กลุ่่�มนี้้�จะถููกนำำ�เข้้าสู่่� “โมเดลแก้้จน จัังหวััดพััทลุุง” เพื่่�อยกระดัับ

ทัักษะ คุุณภาพชีีวิต และทุุนการดำำ�รงชีีพทั้้�ง 5 ด้้านให้้สููงขึ้้�น ส่่วน

คนจนยากไร้้ คืือคนจนท่ี่�อยู่่�ในครััวเรืือนยากจนกลุ่่�มอยู่่�ลำำ�บาก ซึ่่�ง

เป็็นกลุ่่�มท่ี่�ขาดแคลนปััจจัยพื้้�นฐานในการดำำ�รงชีีพ จะต้้องนำำ�เข้้าสู่่�

ระบบการช่วยเหลืืออย่่างเร่่งด่่วน ข้้อมููลคนจนยากไร้้จะมีีรายชื่่�อ 

ทั้้�งในระดัับครััวเรืือนและรายบุุคคลตามประเด็็นท่ี่�สอดคล้้องกัับ

ความต้้องการช่่วยเหลืือเพื่่�อส่่งต่่อไปยังหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง เช่่น 

ข้้อมููลผู้้�สูงอายุุ ผู้้�ป่วยติิดเตีียง คนพิิการท่ี่�อาศััยในครััวเรืือนยากจน 

สภาพบ้้านท่ี่�อยู่่�อาศััยของครััวเรืือนยากจน รวมไปถึึงข้้อมููลเด็็ก

เยาวชนท่ี่�อาศััยในครััวเรืือนยากจน 

	ก ารส่งต่่อข้้อมููลคนจนยากไร้้ในระบบ PPPConnext ท่ี่�

สอดคล้้องกัับการทำำ�งานของหน่่วยงานที่�่เก่ี่�ยวข้องผ่่านการจัดเวทีี

ประชุุม Poverty Forum และการติดตามการช่่วยเหลืือจากข้อมููลที่�่

ส่ง่ต่่อซึ่่�งพบว่่า ครััวเรืือนบางส่ว่นได้้รัับการช่ว่ยเหลืือจากหน่่วยงาน

ดัังนี้้� การช่วยเหลืือภายใต้้โครงการบ้านพอเพีียงของสถาบัันพััฒนา

องค์์กรชุุมชน (พอช.) เป็็นการส่่งต่่อความช่่วยเหลืือคนจนซึ่่�งมีี

ปััญหาที่�่อยู่่�อาศััยทรุดโทรมหรืือไม่่ปลอดภััยในการอยู่่�อาศััยเพื่่�อ

สนับสนุนการซ่่อมบ้้าน สร้างบ้้านให้้กัับผู้้�ยากไร้้ในชุุมชนภายใต้้

โครงการบ้า้นพอเพีียง จำำ�นวน 269 ครััวเรืือน ครอบคลุุม 9 อำำ�เภอ 

27 ตำำ�บล การดำำ�เนิินการส่่งต่่อข้้อมููลครััวเรืือนท่ี่�มีีผู้้�สูงอายุุ ผู้้�ป่่วย

ติิดเตีียงและผู้้�พิิการให้้แก่่สำำ�นักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์จัังหวััดพััทลุุง (พมจ.) ครอบคลุุมทั้้�ง 11 อำำ�เภอ จำำ�นวน

ทั้้�งสิ้้�น 9,328 ครััวเรืือน ประกอบด้้วยครััวเรืือนท่ี่�มีีผู้้�สูงอายุุจำำ�นวน 

6,970 ครััวเรือืน และครััวเรือืนท่ี่�มีีผู้้�ป่ว่ยติดิเตีียงและผู้้�พิกิารจำำ�นวน 

2,358 ครััวเรืือน

	 แนวทางการส่่งต่่อความช่่วยเหลืือด้้านต่่าง ๆ เพื่่�อให้้
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Figure 2 Process diagram for transferring assistance and colaborating with network agencies to solve poverty problems



ครอบคลุุมทั้้�ง 5 มิิติิ คืือการจัดทำำ� Poverty Forum ในระดัับอำำ�เภอ

และระดัับจัังหวััด เพื่่�อประชุุมแลกเปลี่�ยนความคิิดเห็็น การยก 

ระดัับการใช้้ข้้อมููลและการส่งต่่อข้้อมููลไปยังหน่่วยงานท่ี่�เกี่�่ยวข้อง

เพื่่�อการแก้้ไขปััญหาความยากจนของจัังหวััดพััทลุุง ซึ่่�งมีีครััวเรืือน

บางส่่วนท่ี่�ยัังไม่่ได้้รัับการช่่วยเหลืือ เนื่่�องจากข้้อจำำ�กัดด้้านงบ

ประมาณ อย่่างไรก็ตามครััวเรืือนเหล่่านี้้�จะได้้รัับการช่วยเหลืือใน 

ปีีต่่อ ๆ ไป ตามกรอบการทำำ�งานของแต่่ละหน่่วยงาน

	 4. การพััฒนาโมเดลแก้้จนนำำ�ร่องระดัับพ้ื้�นที่่�เพื่่�อ

พััฒนาอาชีีพและเพิ่่�มทัักษะการดำำ�รงชีีวิิตให้้แก่่ครััวเรืือน

ยากจน  

	ก ารพัฒนาโมเดลแก้้จน (Operating Model: OM) นำำ�ร่่อง 

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจนท่ี่�สััมพัันธ์์กัับบริิบทด้านเศรษฐกิิจ 

สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม และวััฒนธรรมของพื้้�นท่ี่� พิิจารณาจาก

ข้้อมููลครััวเรืือนยากจนจากการค้นหาและสอบทานในระดัับพื้้�นท่ี่�

และการวิิเคราะห์์ทุุนการดำำ�รงชีีพอย่่างยั่่�งยืืน เนื่่�องจากตำำ�บล   

ทะเลน้้อย อำำ�เภอควนขนุุน จัังหวััดพััทลุุง มีีการกระจุุกตัวของคน

ยากจนค่่อนข้้างหนาแน่่น มีีภาวะเส่ี่�ยงต่่อความเปราะบางท่ี่�จะ      

ส่่งผลให้้เกิิดความยากจนสููง มีีฐานทุุนการดำำ�รงชีีพด้้านทุุนมนุุษย์์ 

ทุุนการเงิิน และทุุนสัังคมอยู่่�ในระดัับท่ี่�ต่ำำ��มากเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ

พื้้�นท่ี่�ตำำ�บลอื่่�น ๆ ในอำำ�เภอควนขนุุน จึึงเป็็นพื้้�นท่ี่�แรกของการ  

พััฒนาโมเดลแก้้จน

	กร ะบวนการพัฒนาโมเดลแก้้จนระดัับพื้้�นท่ี่�ตำำ�บลทะเลน้อย 

มีีขั้้�นตอนดำำ�เนิินการดังนี้้� 1) จััดกระบวนการพูดคุุยแบบมีีส่วนร่่วม

กัับผู้้�นำำ�ชุมชนระดับัหมู่่�บ้า้น จำำ�นวน 10 หมู่่�บ้า้น ของตำำ�บลทะเลน้อ้ย 

ซึ่่�งเป็็นผู้้�ช่วยผู้้�ใหญ่่บ้้าน/ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ท่ี่�มีีความรู้้�เข้้าใจบริิบทพื้้�นที่�่ 

รู้้�จักสมาชิิกในชุุมชน และเป็็นตััวแทนท่ี่�ชาวบ้านยอมรัับ 2) เข้้าสู่่�

พื้้�นท่ี่�เป้้าหมาย พบปะคนจนเป็็นรายครััวเรืือนเพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจ 

ประชาสััมพัันธ์ ์และเชิญิชวนคนจนกลุ่่�มเป้้าหมายเข้า้ร่่วมโครงการ 

โดยให้้ผู้้�นำำ�ชุมชนระดัับหมู่่�บ้านเป็็นตััวกลางประสานกัับสมาชิิก

ชุุมชนในพื้้�นท่ี่� 3) จััดประชุุมร่่วมกัับคนจนเป้้าหมายเพื่่�อร่่วมกัันทำำ�

ข้้อตกลง การหาแนวทางเพื่่�อลดปััญหาและอุุปสรรคท่ี่�กลุ่่�มเป้้าหมาย

จะเข้้าร่่วมโครงการ และ 4) แสวงหาความร่่วมมืือกัับวิิสาหกิิจ 

ชุุมชนในพื้้�นที่�่ท่ี่�มีีความเข้้มแข็็งเพื่่�อร่่วมขัับเคลื่่�อนการสร้้างโมเดล

แก้้จน 

	ส มาชิิกในชุุมชนตำำ�บลทะเลน้อ้ย มีีความเห็็นร่่วมกัันว่่าการ

ส่่งเสริมกระจููดเพื่่�อเพิ่่�มรายได้้คนจนเป็็นโมเดลแก้้จนท่ี่�เหมาะสม 

กัับกลุ่่�มคนเป้้าหมายและบริิบทของพื้้�นที่�่ เนื่่�องจากสอดคล้้องกัับ

ฐานทุุนธรรมชาติิในท้้องถิ่่�น ความรู้้�และทัักษะเดิิมของกลุ่่�มเป้้าหมาย 

และมรดกวััฒนธรรมของชุุมชน โดยคนจนกลุ่่�มเป้้าหมายในตำำ�บล

ทะเลน้้อยส่่วนใหญ่่มีีความรู้้�ทัักษะในการสานกระจููด แนวคิิดการ

ออกแบบโมเดลแก้้จนสอดคล้้องกัับนโยบายและแผนพััฒนาของ

หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องตั้้�งแต่่ระดัับตำำ�บลและระดัับจัังหวััด ท่ี่�ให้้  

ความสำำ�คัญกัับการพัฒนาหััตถกรรมกระจููด ทั้้�งนี้้�จากการวิเคราะห์์

การดำำ�รงชีีพของคนจนกลุ่่�มเป้้าหมาย พบปััญหาท่ี่�สำำ�คัญหลาย

ประการคือ ขาดแหล่่งวััตถุุดิิบในพื้้�นท่ี่� ขาดทัักษะการพัฒนารููปแบบ

ผลิิตภััณฑ์์กระจููดและทัักษะการตัดเย็็บ ไม่่สามารถเข้้าถึึงช่่องทาง

จำำ�หน่่ายได้้จึึงต้้องจำำ�หน่่ายวัันต่่อวัันเพื่่�อดำำ�รงชีีพ และไม่่มีีการ    

รวมกลุ่่�ม ทำำ�ให้้สามารถสร้างโมเดลแก้้จนท่ี่�มีีความเหมาะสม      

และสามารถดำำ�เนิินการปฏิิบััติิการได้้ โมเดลกระจููดแก้้จนตำำ�บล

ทะเลน้อย จัังหวััดพััทลุุง (Aueaungkul et al., 2023) ประกอบด้้วย

กิิจกรรมหลััก 3 กิิจกรรม ดัังนี้้�

	 กิิจกรรมที่่� 1 คืือ การพััฒนาฐานทุุนดำำ�รงชีีพสำำ�หรัับ

คนจนกลุ่่�มเป้้าหมายในรููปแบบการฝึึกอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ 

“กระจููดแก้้จน” กระจููดวรรณีี ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนท่ี่�       

เข้้มแข็็งเป็็นพ่ี่�เลี้้�ยง ผนวกกับองค์์ความรู้้�ด้านศิิลปกรรมการออกแบบ

ของมหาวิิทยาลััย การพัฒนาทุุนมนุุษย์ด์้ว้ยการฝึกอบรมให้้ความรู้้�

ทางทฤษฎีีและทัักษะแก่่คนจนกลุ่่�มเป้้าหมายเพื่่�อสร้้างอาชีีพ ทั้้�ง

การพัฒนาความรู้้�และเสริมสร้้างทัักษะการสร้างแบรนด์์และโลโก้้ 

แนวคิิดการออกแบบผลิิตภััณฑ์์ การแปรรููปตั้้�งแต่่การจััดการเส้้น

กระจููด การสานขึ้้�นรููปกระจููด การย้อมสีีธรรมชาติิ การปัักและเย็็บ

หููกระเป๋๋า การตรวจสอบคุุณภาพสิินค้้า การตลาดเชิิงเนื้้�อหา การ

ขายสดออนไลน์์ และการจำำ�หน่่ายสิินค้้าท่ี่�ห้้างโมเดิิร์์นเทรด และมีี

การจัดตั้้�งกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุมชนเลน้้อยคราฟ

	 กิิจกรรมที่่� 2 คืือ การเพิ่่�มทุุนธรรมชาติิ ด้้วยการจััด

ทำำ�แปลงกระจููดต้้นแบบ การปฏิิบััติิการร่วมกัับศููนย์์วิิจััยพััฒนา 

การเกษตรพััทลุุง ซึ่่�งมีีองค์์ความรู้้�ด้้านพัันธุ์์�กระจููดในภาคใต้้ โดย

ปลูกกระจููดในแปลงทดลองของศููนย์์วิิจััยพััฒนาการเกษตรพัทลุุง 

และศููนย์์วิิจััยพััฒนาการเกษตรพัทลุุงพร้้อมให้้การสนับสนุนการ

ถ่า่ยทอดเทคโนโลยีีสู่่�ชุมชน ทำำ�ให้้มีีการจัดทำำ�แปลงกระจููดต้น้แบบ

ในเนื้้�อท่ี่�จำำ�นวน 2 ไร่่ บริิเวณศููนย์์ศิิลปาชีีพบ้้านหััวป่าเขีียว หมู่่�ที่�่ 7 

ตำำ�บลพนางตุุง อำำ�เภอควนขนุุน จัังหวััดพััทลุุง 

	 กิิจกรรมที่่� 3 คืือ การสร้างกลไกความร่่วมมืือเชิิง

สถาบัันกัับภาคีีเครืือข่่าย กระบวนการทำำ�งานของปฏิิบััติิการ

โมเดลกระจููดแก้้จน เป็็นการสร้้างความร่่วมมืือร่่วมกัันระหว่่าง

ประชาชนในพื้้�นท่ี่�กัับหน่่วยงานภาคีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง ด้้วยวิิธีีการหนุุนเสริม

สนับสนุนการดำำ�เนิินงานเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจนในพื้้�นที่�่      

ซึ่่�งพััฒนาเป็็นกลไกเชิิงสถาบััน ทั้้�งหน่ว่ยงานระดัับพื้้�นที่�่และจัังหวััด 

ได้้แก่ ่เทศบาลตำำ�บลทะเลน้อ้ย สำำ�นักงานพัฒันาชุมุชนจังัหวััดพัทัลุุง 

อุุตสาหกรรมจัังหวััดพััทลุุง ศููนย์์วิิจััยและพััฒนาการเกษตรพัทลุุง 

ศููนย์ศ์ิลิปาชีีพบ้้านหััวป่าเขีียว วิิสาหกิิจชุมชนกระจููดวรรณีี กองทััพ

ภาคท่ี่� 4 ค่่ายวชิิราวุุธ จัังหวััดนครศรีีธรรมราช ตั้้�งแต่่การเพิ่่�มทุุน

ธรรมชาติิ ด้้วยการนำำ�ร่่องจััดทำำ�แปลงกระจููดต้้นแบบ การอบรม

เชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อยกระดัับฐานทุุนดำำ�รงชีีพ ด้้านทุุนมนุุษย์์ ทุุน    

การเงิิน และทุุนสัังคม ให้้แก่่คนจนกลุ่่�มเป้้าหมาย ตำำ�บลทะเลน้อย 

และการส่่งเสริิมด้้านการตลาด
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ความรู้้�หรืือความเชี่่�ยวชาญที่่�ใช้้

	 การตััดสิินใจโดยใช้้ข้้อมููล (Data-Driven Decision 

Making: DDDM)

	ก ารสร้างโมเดลแก้้ไขปััญหาความยากจน จัังหวััดพััทลุุงใช้้

แนวคิดการจัดการข้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง ดัังนี้้� ระดัับรายได้้ ทัักษะอาชีีพ 

และการเข้้าถึึงสวััสดิการภาครััฐ เพื่่�อใช้้ตััดสิินใจในการดำำ�เนิิน

โครงการของผู้้�บริิหาร (Data-Driven Decision Making: DDDM) การ

ใช้้ประโยชน์์จากข้อมููลจำำ�นวนมากท่ี่�มีีอยู่่�ภายในและภายนอก

องค์์กรช่วยในการตัดสิินใจท่ี่�มีีเหตุุผล และเป็็นส่่วนสำำ�คัญในการ

ประสบความสำำ�เร็็จตามเป้้าหมายท่ี่�ตั้้�งไว้้ (Davenport & Harris, 

2007) การใช้้ DDDM จะต้้องเก็็บรวบรวมข้้อมููล วิิเคราะห์์และ

ตีีความข้้อมููลเพื่่�อชี้้�นำำ�กระบวนการตัดสิินใจ การวิิเคราะห์์ข้้อมููล  

จะช่่วยให้้การตัดสิินใจมีีความแม่่นยำำ� ในปััจจุบัันผู้้�ดำำ�เนิินโครงการ

จึึงให้้ความสำำ�คัญกัับความก้้าวหน้้าในเทคโนโลยีีของระบบฐาน

ข้้อมููล และการวิเคราะห์์ข้้อมููลนำำ�ไปสู่่�สารสนเทศท่ี่�ช่่วยใน

กระบวนการตัดสิินใจ (Provost & Fawcett, 2013) การสอบทาน

ระบบฐานข้้อมููลคนเปราะบางระดัับประเทศให้้มีีความสมบููรณ์ และ

ใช้้ข้้อมููลเหล่่านั้้�นในการค้้นหาคนจนกลุ่่�มเป้้าหมาย การตัดสิินใจ    

ท่ี่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยข้้อมููลสามารถช่วยองค์์กรท่ี่�ใช้้ประโยชน์์จาก

เทคโนโลยีีและการตัดสิินใจท่ี่�มีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น การเปิิดใช้ง้าน

ชุุดข้้อมููล และเครื่่�องมืือวิิเคราะห์์ข้้อมููลขั้้�นสููงจะช่่วยให้้ได้้รัับข้้อมููล

เชิิงลึึกและตััดสิินใจในหลายมิิติิ เช่่น สุุขภาพ การเงิิน และนโยบาย

สาธารณะ (Mayer-Schönberger & Cukier, 2013; Brynjolfsson & 

McAfee, 2014) การใช้้ DDDM ช่่วยให้้สามารถตัดสิินใจในปฏิิบััติิการ

แก้้จนได้้อย่่างแม่น่ยำำ�มากขึ้้�น ความสามารถในการแข่ง่ขัันที่�่เพิ่่�มขึ้้�น 

และผลการดำำ�เนิินงานที่�่ดีีขึ้้�น การสร้า้งวััฒนธรรมการให้ค้วามสนใจ

จากการใช้้ข้้อมููล การขับเคลื่่�อนด้้วยข้้อมููล การพัฒนาความรู้้�ใน

การใช้้ข้้อมููล และ การวิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อสร้างระบบสนับสนุนการ

ตััดสิินใจให้้มีีประสิิทธิภาพและประสิิทธิผลมากขึ้้�น 

	 การแก้้ไขปััญหาความยากจนในประเทศไทย      

(Poverty alleviation in Thailand)

	ก ารแก้้ไขปััญหาความยากจนเก่ี่�ยวข้องกัับการส่งเสริม

การสร้้างรายได้้ และควบคุุมค่่าใช้้จ่่ายในครััวเรืือนของคนจนกลุ่่�ม

เป้า้หมาย ปีี พ.ศ. 2563 ครััวเรืือนยากจนในประเทศไทยมีีค่าใช้้จ่า่ย

เฉลี่�่ยต่่อเดืือน 9,183 บาท และมีีค่่าใช้้จ่่ายในการชำำ�ระหนี้้�สิินเฉลี่�่ย 

1,275 บาทต่อ่เดืือน รวมเป็็นค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมด 10,458 บาทต่อเดืือน 

เพิ่่�มขึ้้�นจากปี พ.ศ. 2562 ท่ี่�มีีรายจ่่ายรวม 9,679 บาทต่อครััวเรืือน

ต่่อเดืือน แบ่่งเป็็นค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อการอุปโภคบริิโภค 8,382 บาทต่อ

ครััวเรืือนต่่อเดืือน และค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อการชำำ�ระหนี้้� 1,297 บาทต่อ

ครััวเรืือนต่่อเดืือน (Office of the National Economic and Social 

Development Council, 2020) คนจนส่่วนใหญ่่มีีการศึกษาระดัับ

ประถมศึึกษาหรืือต่ำำ��กว่า โดยปีี พ.ศ. 2563 ร้้อยละ 76.87 ของ

คนจน มีีการศึึกษาในระดัับประถมศึึกษาหรืือต่ำำ��กว่า คนจนที่�่มีี

ระดัับการศึึกษามััธยมต้้นและมััธยมปลาย มีีสััดส่่วนร้้อยละ 14.44 

และ 7.54 จากจำำ�นวนคนจนทั้้�งหมด เมื่่�อพิิจารณาการมีีงานทำำ�  

ของคนจน พบว่่าคนจนมีีงานทำำ�ทั้้�งสิ้้�น 2.41 ล้้านคน คิิดเป็็นร้้อยละ 

5.83 ของผู้้�มีีงานทำำ�ทั้้�งหมด ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นแรงงานในกลุ่่�ม

ประกอบธุุรกิิจส่่วนตััวโดยไม่่มีีลูกจ้างและลููกจ้างเอกชนที่�่ร้้อยละ 

42.55 และร้้อยละ 31.96 ตามลำำ�ดับ (Office of the National     

Economic and Social Development Council, 2021)

	ก ารบรรเทาความยากจนเป็็นแนวคิิดและมาตรการท่ี่�     

มุ่่�งเน้้นการลดปริิมาณและความรุุนแรงของความยากจนในสัังคม

หรืือกลุ่่�มคนเปราะบาง แนวคิดินี้้�เน้น้การแก้ไ้ขสาเหตุหุลักัของความ

ยากจนและการดำำ�เนิินการเพื่่�อปรัับปรุงสภาวะเศรษฐกิิจและสัังคม

ให้้กัับกลุ่่�มคนท่ี่�มีีรายได้้ต่ำำ�� การแก้้ไขปััญหาความยากจนได้้รัับ

ความสนใจในระดัับโลก มาตรการที่�่ 1 ของเป้้าหมายการพัฒนาที่�่

ยั่่�งยืืน (SDGs) กำำ�หนดให้้สิ้้�นสุุดความยากจนในทุุกมิติิ ลัักษณะ 

หลากหลายของความยากจนและความจำำ�เป็็นในการใช้้เครื่่�องใช้้

ทางพื้้�นฐาน เช่่น น้ำำ��ประปาสะอาด สุุขอนามััย และพลัังงาน การ

ปฏิิบััติิตามเป้้าหมาย SDGs ช่่วยให้้มีีการใช้้วิิธีีแบบเอนเตอร์์ไพรซ์

และวิิธีีการรวมกัันอย่่างครอบคลุุม (United Nations, 2015) การ

บรรเทาความยากจนควรเน้้นการขยายโอกาสและความสามารถ

ของบุุคคลในการใช้้ชีีวิตตามท่ี่�กลุ่่�มคนเปราะบางต้้องการ ตาม

ทฤษฎีีความสามารถของเซน (Sen's capability approach) ความ

ยากจนเป็็นปััญหาที่�่ซัับซ้้อน โดยส่่วนมากปััญหานี้้�ไม่่ได้้เกิิดจาก

สาเหตุุรายได้้ต่ำำ��เพีียงอย่่างเดีียว การขาดแคลนการเข้้าถึึงการ

ศึึกษา การเข้้าถึึงบริิการพื้้�นฐานด้้านสุุขภาพ การเข้้าถึึงตลาด

แรงงาน การเข้า้ถึงึบริกิารสัังคม และ การเข้า้ถึงึทรััพยากรที่�่จำำ�เป็น็

ในการประกอบอาชีีพ อาจเป็็นสาเหตุุแฝงท่ี่�ทำำ�ให้้ปััญหาความ

ยากจนไม่่สามารถถูกแก้้ไขได้้อย่่างรวดเร็็ว การแก้้ไขปััญหาความ

ยากจนจะต้้องเสริมสร้างความสามารถของผู้้�คนผ่่านการลงทุุนใน

การศึึกษา การดูแลสุขภาพ และระบบการป้้องกัันสัังคม (Sen, 

1999) โมเดลการแก้้ไขปััญหาความยากจน และช่่วยเหลืือกลุ่่�มคน

เปราะบางในประเทศไทยออกแบบโดยคณะผู้้�เช่ี่�ยวชาญท่ี่�มีีความรู้้�

และความเชี่�่ยวชาญในหน่่วยงานภาครััฐ เช่่น หน่่วยบริิหารและ

จััดการทุนวิิจััยด้้านการพัฒนาระดัับพื้้�นที่�่ (บพท.) สำำ�นักงานกองทุุน

สนับสนุนการสร้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) เป็็นต้้น การแก้้ไขปััญหา

จะถููกมองในภาพรวมระดัับจัังหวััดและมีีการบููรณาการความ

เชี่�่ยวชาญจากนักวิจัิัยของมหาวิทิยาลััยในพื้้�นท่ี่�ในหลายศาสตร์ ์เช่่น 

บริิหารธุรุกิจิ ศิิลปศาสตร์ ์เศรษฐศาสตร์ ์วิทิยาศาสตร์ ์สัังคมศาสตร์์ 

และ การประเมิินผลกระทบ เป็็นต้้น การแก้้ไขปััญหาความยากจน

ในประเทศไทยเน้้นการวิิเคราะห์์ปััญหาความยากจนที่�่มีีอยู่่�ใน

ประเทศไทยและการพัฒนาแนวทางแก้้ไขท่ี่�มีีความยั่่�งยืืนและมีีผล 
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กระทบเชิิงบวกต่่อสัังคม อาทิิ การพัฒนาเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�น การ

สร้างโอกาสทางการศึกษาและการฝึกอาชีีพ การเสริมสร้างเครืือข่่าย

สัังคม และการพัฒนาการสร้้างอาชีีพของประชากรในเขตชนบท 

	 โมเดลแก้้ไขปััญหาความยากจนในระดัับประเทศ

	 โมเดลสำำ�หรัับการแก้้ไขปััญหาความยากจนในประเทศท่ี่�

พััฒนาแล้้วมีีความหลากหลาย มีีความแตกต่่างกัันตามบริิบทท่ี่� 

แตกต่่างกัันในแต่่ละประเทศ ตััวอย่่างเช่่น การแก้้ไขปััญหาความ

ยากจนของสาธารณรััฐประชาชนจีีนซึ่่�งเป็็นปััญหาท่ี่�ได้้รัับการแก้ไ้ข

จากผู้้�นำำ�ประเทศอย่่างต่่อเนื่่�อง การขจััดความยากจนและให้้คน

ยากจนในเขตพื้้�นท่ี่�ยากจนเข้้าสู่่�สัังคมท่ี่�มีีความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีเป็็นความ

มุ่่�งมั่่�นและเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนดโดยรััฐบาลจีีน จากอดีีตจนถึึงปััจจุบััน 

รััฐบาลจีีนได้้กำำ�หนดนโยบายมาตรการหลายฉบัับ มีีการปรัับปรุง 

และเพิ่่�มมาตรฐานอย่่างต่่อเนื่่�อง ในปีี ค.ศ. 2014 สาธารณรััฐ

ประชาชนจีีนเข้้าสู่่�ยุุคใหม่่ของ “แก้้จนตรงเป้้าหมาย” (Targeted 

poverty alleviation) (Wang & Lowatcharin, 2020) กลุ่่�มเป้้าหมาย

ท่ี่�ควรได้้รัับการช่วยเหลืือต้้องแม่่นยำำ� การจัดทำำ�โครงการต้้องตรง

ตามความต้อ้งการ การใช้ง้บประมาณต้อ้งตรงแม่น่ยำำ� มาตรการที่�่

ใช้้ต้้องเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายตรงแม่่นยำำ� คนท่ี่�ส่่งไปช่่วยเหลืือที่�่

หมู่่�บ้้านมีีคุุณสมบััติิตรง ผลงานของการขจััดความยากจนต้้อง    

ตรงเป้้า และกำำ�หนดว่่า รััฐบาลท้องถิ่่�นจะต้้องบููรณาการและปรัับ

ใช้้ทรััพยากรในการลดความยากจนให้้เหมาะสม ดำำ�เนิินการ

นโยบายแก้้จนตรงเป้า้ และรัับรองว่า่ผลประโยชน์ใ์นการดำำ�เนิินงาน

ได้้เข้้าถึึงหมู่่�บ้านและครััวเรือืน โดยมีีกระบวนการนำำ�นโยบายปฏิบัิัติิ

ประกอบด้้วย 3 ขั้้�นตอนสำำ�คัญ คืือ การระบุุเป้้าหมาย การดำำ�เนิิน

มาตรการให้้ความช่่วยเหลืือ และการบริิหารจัดการให้้เจาะจงและ

แม่่นยำำ� กลไกในการนำำ�นโยบายแก้้จนตรงเป้้าไปสู่่�การปฏิิบััติิ

ประกอบด้้วยกลไกต่่าง ๆ ได้้แก่่ 1) กลไกการชี้้�นำำ�การทำำ�งานและ

กลไกในการระดมทรััพยากร 2) กลไกในการระบุุคนจนกลุ่่�มเป้้าหมาย

โดยการลงทะเบีียนโดยตรง 3) กลไกการปฏิิบััติิอย่่างเจาะจงเพื่่�อ

รัับรองประสิิทธิผลการทำำ�งาน 4) กลไกการประเมิินโดยบุุคคล

ภายนอกท่ี่�เป็็นอิิสระเพื่่�อรัับรองคุุณภาพการดำำ�เนิินการ (Wang & 

Lowatcharin, 2020) การแก้้ไขปััญหาความยากจนนั้้�นกลายเป็็น

วาระและนโยบายระดับัประเทศ ถ่่ายทอดไปสู่่�ระดับัมณฑล จัังหวััด 

อำำ�เภอ ชนบท หมู่่�บ้าน มีีการผสมผสานและบููรณาการการแก้้ไข

ความยากจนด้้วยวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรม โดยการ

แก้้ปััญหาความยากจนตามบริิบทเชิิงพื้้�นที่�่ มีีนโยบาย แผนงาน   

และมาตรการด้านการศึกษาเพื่่�อเป็็นกุุญแจแก้้ไขปััญหาความ

ยากจนของจีีน (Ministry of Higher Education, Science, Research 

and Innovation, 2020) ส่่งผลให้้จำำ�นวนคนยากจนและอััตราความ

ยากจนในชนบทลดลงอย่่างรวดเร็็ว จำำ�นวนคนยากจนในชนบททั้้�ง

ประเทศลดลงจาก 165.67 ล้้านคน ในปีี ค.ศ. 2010 เหลืือเพีียง 

16.6 ล้้านคน ในปีี ค.ศ. 2018 ลดลงประมาณ 150 ล้้านคน อััตรา

ความยากจนลดลงจากร้้อยละ 17.2 ในปีี ค.ศ. 2010 เหลืือร้้อยละ 

1.7 (Wang & Lowatcharin, 2020) 

	 นอกจากนี้้�การโอนเงิินช่่วยเหลืือแบบเงื่่�อนไข (Conditional 

Cash Transfer: CCT) ได้้ถููกใช้้เป็็นมาตรการบรรเทาความยากจนที่�่

มีีประสิิทธิิภาพในหลายประเทศ เช่่น ฟิิลิิปปินิส์์ เปรู เม็็กซิโก และ 

บราซิิล โครงการจะให้้การช่วยเหลืือทางการเงิินกัับกลุ่่�มคนจนที่�่  

มีีรายได้้ต่ำำ�� โดยมีีเงื่่�อนไขว่่าผู้้�มีีรายได้้ต่ำำ��จะต้้องทำำ�ตามข้้อกำำ�หนด

บางประการของภาครััฐ เช่่น การส่่งลููกเข้้าโรงเรีียน การเข้้าถึึง

บริิการด้้านสุุขภาพ และการเข้้าร่่วมโปรแกรมด้้านโภชนาการของ 

โครงการ การโอนเงิินสดมีีผลกระทบเชิิงบวกต่อการลดความ

ยากจน การพัฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ และการส่ง่เสริมิความร่่วมมืือ

ในสัังคม (Fiszbein & Schady, 2009) เทคนิิคนี้้�เน้้นการสร้างแรงจููงใจ

ทางการเงิินให้้เกิิดการเปลี่�่ยนแปลงพฤติิกรรมและเพิ่่�มการเข้้าถึึง

บริิการของกลุ่่�มคนเปราะบาง ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่าความสำำ�เร็็จของ

โครงการนี้้�เกิิดจาก 1) รััฐบาลแต่่ละประเทศสามารถระบุุกลุ่่�มคน

เปราะบางท่ี่�ต้้องการความช่่วยเหลืือ ซึ่่�งมีีความคล้้ายคลึึงกัับ

ประเทศสหรััฐอเมริิกาท่ี่�ใช้้โมเดลระบบเครดิตภาษีีรายได้้จากการ

ทำำ�งาน (Earned Income Tax Credit: EITC) ที่�่รััฐบาลกลางออกแบบ

เพื่่�อให้้การสนับสนุนทางการเงิินแก่่บุุคคลและครอบครััวที่�่มีีรายได้้

ต่ำำ�� การส่งเสริมรายได้้และช่่วยยกระดัับสถานะความยากจน 

โครงการประสบความสำำ�เร็็จในการลดอััตราความยากจนและ

ปรัับปรุงผลลัพธ์์ทางเศรษฐกิิจสำำ�หรัับบุุคคลท่ี่�มีีสิทธิ์์� EITC จะช่่วย

เพิ่่�มอััตราการจ้้างงาน และสามารถเพิ่่�มรายได้้สููงขึ้้�นสำำ�หรัับคนที่�่มีี

รายได้้ต่ำำ�� (Meyer & Rosenbaum, 2000) ความสำำ�เร็็จของโมเดลนี้้�

อยู่่�ท่ี่�การค้้นหาผู้้�มีีรายได้้น้้อยท่ี่�ต้้องการความช่่วยเหลืือ และให้้    

ผลประโยชน์์ทางการเงิินกัับกลุ่่�มที่�่มีีความต้้องการนี้้� และเพิ่่�มการ

สร้า้งโอกาสในการเข้า้สู่่�ตลาดแรงงานของผู้้�มีีรายได้น้้อ้ยในประเทศ 

2) การมีีส่วนร่่วมของคนจนกลุ่่�มเป้้าหมายในการทำำ�กิิจกรรมที่�่ส่่ง

ผลกระทบเชิิงบวกต่อประเทศซึ่่�งเป็็นเงื่่�อนไขในการได้้มาซึ่่�งการ    

ได้้รัับความช่่วยเหลืือจากทางภาครััฐ ซึ่่�งมีีความคล้้ายคลึึงกัับ 

โมเดลท่ี่�ใช้้แก้้ไขปััญหาความยากจนของประเทศนิิวซีีแลนด์์ โดย  

เจ้้าหน้า้ท่ี่�รััฐบาลจะเข้้าเยี่�่ยมบ้า้นของกลุ่่�มคนเปราะบาง และมุ่่�งเน้้น

การสนับสนุนครอบครััวท่ี่�อยู่่�ในสภาวะเร่ง่ด่่วนและปรัับปรุงผลลัพธ์์

ของเด็็ก โปรแกรมนี้้�ให้้การสนัับสนุนและบริิการอย่่างตั้้�งใจให้้กัับ

ครอบครััวท่ี่�มีีเด็็กเล็็กซึ่่�งมีีความเสี่�่ยงต่่อความยากจนและการ      

เข้้าถึึงท่ี่�ยากลำำ�บาก โครงการเน้้นการเสริมสร้างทัักษะการเลี้้�ยงดููเด็็ก 

การพัฒนาเด็็ก และการเชื่่�อมต่่อครอบครััวกับทรััพยากรในชุุมชน 

โดยมีีผลลัพธ์์ท่ี่�ดีี คืือ การปรัับปรุงสุุขภาพเด็็ก ลดการทารุุณกรรม

เด็็ก และเพิ่่�มการจ้้างงานของผู้้�ปกครอง (Smith & Nairn, 2016)  

ซึ่่�งหลัักการสำำ�คัญทั้้�งสองข้้อนี้้�ได้้ถููกนำำ�มาใช้้ในการออกแบบโมเดล

แก้้จนของจัังหวััดพััทลุุงท่ี่�เน้้นการค้้นหากลุ่่�มคนเปราะบางท่ี่�

ต้้องการความช่่วยเหลืือในมิิติิต่่าง ๆ และการพัฒนาทัักษะให้้กลุ่่�ม

คนเปราะบาง ซึ่่�งคนเปราะบางจะต้้องร่่วมทำำ�งานกัับกลุ่่�มวิิสาหกิิจ
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ชุุมชนท่ี่�ได้้รัับการส่่งเสริิมให้้เข้้าถึึงกลุ่่�มลููกค้้าท่ี่�มีีกำำ�ลังซื้้�อสููงอย่่าง

ต่่อเนื่่�อง เพื่่�อสร้างรายได้้ในการดำำ�รงชีีพให้กั้ับตนเองและครอบครััว

สถานการณ์์ใหม่่
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิม

	

	กร ะบวนการทำำ�งานอย่่างมีีส่วนร่่วมเพื่่�อการขับเคลื่่�อน 

การพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�และแก้้ไขปััญหาความยากจนในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด

พััทลุุงทำำ�ให้้เกิิดการบูรณาการความร่่วมมืือในการแก้้ไขปััญหา

ความยากจนของภาคีีเครืือข่่ายระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน ภาค

ประชาสัังคม ภาคประชาชน และมหาวิิทยาลััยในพื้้�นที่�่ เป็็นการ  

หนุุนเสริมและเชื่่�อมโยงกัับกลไกเดิิมของ ศจพ.จ.พััทลุุง นอกจากนี้้�

ยัังมีีบันทึึกข้อตกลงความร่่วมมืือเพื่่�อร่่วมขัับเคลื่่�อนการแก้ไ้ขปััญหา

ความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ�ในระดัับจัังหวััดและอำำ�เภอ 

ซึ่่�งกระบวนการหนึ่่�งท่ี่�สำำ�คัญเพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์ใ์นการดำำ�เนิิน

โครงการคืือ การสร้างกลไกความร่่วมมืือ ประสานและบููรณาการ

การทำำ�งานกัับกลไกหน่่วยงานและภาคีีท่ี่�เกี่�่ยวข้้อง รวมถึึงภาค

ประชาสัังคม/องค์ก์รชุมุชนในพื้้�นที่�่จัังหวััดพััทลุุง เพื่่�อสร้า้งการรัับรู้้�

และการมีีส่วนร่่วมในการดำำ�เนิินโครงการในทุุกขั้้�นตอน รวมถึึง   

การเสริมสร้างพลัังความร่ว่มมืือในการสนับสนุนพััฒนาคนจนกลุ่่�ม

เป้้าหมายในระยะเร่่งด่่วน และการดูแล ช่่วยเหลืือ ติิดตามอย่่าง  

ต่่อเนื่่�อง 

	ป ฏิิบััติิการแก้้จนจัังหวััดพััทลุุงทำำ�ให้้มีีระบบฐานข้้อมููล  

การแก้้ไขปััญหาความยากจนของหน่่วยงานรััฐในประเทศไทย 

จัังหวััดพััทลุุงมีีการสร้างระบบและโครงสร้างการแก้ไ้ขปััญหาความ

ยากจนด้ว้ยการประสานพลัังความร่่วมมือืของภาคีีเครือืข่่ายตั้้�งแต่่

การค้นหาและสอบทานข้้อมููลคนจนจากฐานข้้อมููล TPMAP การ 

จััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููลครััวเรืือนยากจนระดัับจัังหวััด (Practical 

Poverty Provincial Connext: PPPConnext) แพลตฟอร์์มการแก้้ไข

ปััญหาความยากจนแบบเบ็็ดเสร็จและแม่่นยำำ� (Provincial Poverty 

Alleviation Operating System: PPAOS) ซึ่่�งเข้้าถึึงได้้จาก http:// 

www.ppaos.com/ppaos93/frontend/web/ ท่ี่�สามารถชี้้�เป้้าคนจน

ระดัับครััวเรืือนในพื้้�นท่ี่�และเครื่่�องชี้้�วััดความยากจนหลากมิติิโดย

แสดงปััญหาและศัักยภาพตามฐานทุุนการดำำ�รงชีีพของครััวเรืือน

ยากจน 5 ด้้าน คืือ ทุุนมนุุษย์์ ทุุนการเงิิน ทุุนกายภาพ ทุุนทาง

ธรรมชาติิ และทุุนสัังคม นำำ�ไปสู่่�การออกแบบกลยุทธ์การแก้้ไข

ปััญหาความยากจนท่ี่�สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นท่ี่�และคนจนกลุ่่�ม

เป้้าหมาย ระบบส่่งต่่อความช่่วยเหลืือข้้อมููลครััวเรืือนยากจนแก่่

องค์์กรภาคีีเครืือข่่ายซึ่่�งจะช่่วยให้ห้น่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องสามารถนำำ�

ข้้อมููลไปใช้้ในการดำำ�เนิินงาน ส่่งผลให้้มีีประสิิทธิภาพในการให้้

ความช่่วยเหลืือครััวเรืือนยากจนท่ี่�รวดเร็็วและแม่่นยำำ� และการ

บัันทึึกข้อมููลเพื่่�อการตรวจสอบความซ้ำำ��ซ้อนในการช่วยเหลืือ

	ก ารสัังเคราะห์์ข้อ้มููลจากฐานข้้อมููลครััวเรืือนยากจนระดัับ

พื้้�นท่ี่�ทำำ�ให้เ้ห็น็ศักัยภาพของทุนุเดิมิท่ี่�มีีของครััวเรือืนยากจนและนำำ�

ไปสู่่�การแก้้ปััญหาเพื่่�อออกแบบการแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างเหมาะสม

สอดคล้้องกัับสถานะความยากจนรายครััวเรืือนและภููมิินิิเวศของ

พื้้�นท่ี่� เช่่น การพัฒนาโมเดลแก้้จนนำำ�ร่อง “กระจููดแก้้จน” ในตำำ�บล

ทะเลน้อย อำำ�เภอควนขนุุน ภายใต้้ปฏิิบััติิการส่งเสริมการผลิิต 

หััตถกรรมกระจููดเพื่่�อเพิ่่�มรายได้้คนจนกลุ่่�มเป้้าหมายในพื้้�นท่ี่� โดย

นำำ�ภูมิิปััญญากระจููดของชุุมชนมาเชื่่�อมโยงกัับฐานทรััพยากรของ   

ท้้องถิ่่�น เพื่่�อเพิ่่�มรายได้้ให้้กัับคนจนกลุ่่�มเป้้าหมายในพื้้�นที่�่ ทั้้�งนี้้�

ปััญหาของคนจนท่ี่�เกิิดจากฐานทุุนดำำ�รงชีีพไม่่เพีียงพอ การ

ออกแบบโมเดลแก้้จน จึึงพััฒนาทุุนมนุุษย์์ด้้วยการพััฒนาความรู้้�

และทัักษะของคนจนกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุมชนท่ี่�เข้้มแข็็ง 

ผนวกกับองค์์ความรู้้�ทางด้้านศิิลปกรรมการออกแบบของ

มหาวิิทยาลััย และเพิ่่�มความรู้้�และทัักษะแก่่กลุ่่�มผู้้�เข้้าร่่วมผ่่าน

กระบวนการจัดัทำำ�หลัักสูตรฝึกึอบรมให้ค้วามรู้้�เชิิงทฤษฎีีและลงมืือ

ปฏิิบััติิจริง ได้้แก่่ การพัฒนาผลิิตภััณฑ์์ต้้นแบบเชิิงสร้้างสรรค์ การ

ยกระดัับการพัฒนาผลิิตภััณฑ์แ์บบยั่่�งยืืน และการพัฒนาการตลาด

ในยุุคดิิจิิทัลั การเพิ่่�มทุุนสัังคมด้้วยการส่งเสริมิการรวมกลุ่่�มคนจน

เป็็นวิิสาหกิิจชุมชนเลน้อยคราฟ ทำำ�ให้้คนจนมีีโอกาสพัฒนาการ

บริิหารจัดการกลุ่่�ม การวางแผน และการออกแบบการทำำ�งาน   

ร่่วมกัันเพิ่่�มทุุนเศรษฐกิิจ สมาชิิกของวิิสาหกิิจชุมชนเลน้อยคราฟ 

มีีช่่องทางการหารายได้้ด้้วยการจำำ�หน่่ายกระเป๋๋ากระจููดจากการ

ฝึึกอบรมผ่่านช่่องทางออนไลน์์ จำำ�หน่่ายผลิิตภััณฑ์์แบรนด์์เลน้้อย

คราฟที่�่ศููนย์์การค้าเอ็็มควอเทีียร์์ และศููนย์์การค้าไบเทค บางนา 

และคนจนอยู่่�ในห่่วงโซ่่คุุณค่่าการผลิิต (Pro-poor value chain)   

การมีีส่วนร่่วมในการพัฒนาความรู้้�เพื่่�อเสริิมสร้้างทัักษะคนจน  

กลุ่่�มเป้า้หมายเพื่่�อการพัฒันาอาชีีพและเสริมิสร้า้งทักัษะ การสร้า้ง

งาน สร้้างอาชีีพ สร้้างรายได้้ให้้แก่่คนจน และการนำำ�โมเดลแก้้จน

ไปขยายผลเพื่่�อการพัฒนาอาชีีพและยกระดัับรายได้้คนจน และ

ขยายในพื้้�นท่ี่�อื่่�น ๆ เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิตคนในพื้้�นท่ี่�ให้้พึ่่�งพา

ตนเองได้้ และช่่วยเหลืือกัันเองได้้ในกลุ่่�ม

ผลกระทบและความยั่่�งยืืน
ของการเปลี่่�ยนแปลง

	

	กร ะบวนการและข้้อค้้นพบสำำ�คัญจากการดำำ�เนิินโครงการ

ก่่อให้้เกิิดการบูรณาการความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่ายผู้้�มีีส่วนได้้

ส่่วนเสีียท่ี่�เกี่�่ยวข้องทุุกภาคส่่วนระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน ภาค

ประชาสัังคม ภาคประชาชน และสถาบัันวิิชาการในพื้้�นท่ี่� ผ่่านการ

สร้้างกลไกการทำำ�งานและความร่่วมมืือตั้้�งแต่่การค้้นหา สอบทาน 

และชี้้�เป้้าครััวเรืือนเป้้าหมายเพื่่�อจััดทำำ�ฐานข้้อมููลครััวเรืือนยากจน

ระดัับพื้้�นท่ี่�จนเกิิดการพัฒนาฐานข้้อมููลส่วนกลางอย่่างมีีส่่วนร่่วม
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ที่�่สามารถพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่� ทั้้�งนี้้�ระบบการค้้นหาสอบทานข้้อมููล   

ครััวเรืือนยากจนระดัับจัังหวััดจะครอบคลุุมมิิติิทุุนมนุุษย์์ ทุุนสัังคม 

ทุุนการเงิิน ทุุนกายภาพ และทุุนธรรมชาติิ ซึ่่�งสามารถวิิเคราะห์์  

และสร้างงานวิิจััยการพัฒนาพื้้�นท่ี่�นวััตกรรมการศึกษาบนฐาน

ข้้อมููลครััวเรืือนคนจนจัังหวััดพััทลุุง ด้้วยนวััตกรรมเชิิงระบบและ

นวััตกรรมการเรีียนรู้้� 

	 ผลจากงานวิิจััยถููกนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์เชิิงนโยบายโดย    

ฐานข้้อมููลข้้อมููลครััวเรืือนยากจนสามารถเป็็นเครื่่�องมืือสนัับสนุน

การตัดสิินใจในการแก้้ไขปััญหาความยากจนท่ี่�เบ็็ดเสร็จและต่่อเนื่่�อง 

โดยในระยะถััดไปการใช้้ฐานข้้อมููลของจัังหวััดจะมีีความยืืดหยุ่่�น 

สามารถปรัับปรุงข้้อมููลให้้เป็็นปััจจุบัันได้้โดยมีีการมอบหมายสิิทธิ์์�

ให้้กัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง มีีการพัฒนาแอปพลิิเคชัันท่ี่�ส่่งเสริมการ 

นำำ�ข้อมููลมาใช้้ประโยชน์์ผ่่านการพัฒนา Application Programming 

Interface (API) ของฐานข้้อมููลและสามารถพัฒนาแพลตฟอร์ม์การ

แก้้ไขปััญหาความยากจนอย่่างเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ�ระดัับจัังหวััด 

และเกิิดการบูรณาการฐานข้้อมููลร่่วมกัับหน่่วยงานระดัับจัังหวััดสู่่�

แผนพััฒนาจัังหวััดเพื่่�อใช้้เป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบายการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตคนจนอย่่างตรงเป้้า สำำ�หรัับผลกระทบด้้านเศรษฐกิิจ

ผลการขับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานทำำ�ให้้คนจนได้้รัับความช่่วยเหลืือ

ทั้้�งในระบบสงเคราะห์์ได้้แม่่นยำำ�และครอบคลุุมทั้้�งจัังหวััด 

	ก ารนำำ�ข้อมููลไปใช้้ออกแบบโมเดลแก้้จนในระดัับพื้้�นที่�่ซึ่่�ง

เป็็นการสร้้างรููปธรรมแก้้ไขปััญหาความยากจนท่ี่�มีีความสััมพัันธ์์

กัับบริบิททางด้า้นเศรษฐกิจิ สัังคม และสิ่่�งแวดล้อ้ม และวััฒนธรรม

ของพื้้�นท่ี่� เกิิดการสร้างงาน สร้างอาชีีพ สร้้างรายได้้ให้้แก่่คนจน 

และการจัดตั้้�งวิิสาหกิิจชุมชน ซึ่่�งเป็็นกลไกในการพัฒนาคนและ

กลุ่่�มคนในพื้้�นท่ี่� การสร้้างระบบการบริิหารจัดการกลุ่่�มและ 

สามารถขอรัับการส่งเสริมหรืือสนับสนุนจากหน่่วยงานส่่งเสริม

วิิสาหกิิจชุมชน โดยกระบวนการทำำ�งานตั้้�งแต่่การออกแบบโมเดล

จนกระทั่่�งเป็็นปฏิิบััติิการโมเดลกระจููดแก้้จน และเป็็นต้้นแบบ

สำำ�หรัับการขยายผลเพื่่�อการพัฒนาอาชีีพและยกระดัับรายได้้คนจน

ในพื้้�นท่ี่�อื่่�น ผลกระทบเชิิงพื้้�นท่ี่�สัังคมส่่งผลให้้เห็็นว่่าการนำำ�โมเดล

แก้จ้นไปปรัับระบบความคิดิ พฤติกิรรมคนจน นำำ�ไปสู่่�การแก้้ปััญหา

และการพัฒนาคนจนอย่่างยั่่�งยืืน 

	 มหาวิิทยาลััยทัักษิณจััดตั้้�งศููนย์์วิิจััยและนวััตกรรมเพื่่�อ

แก้ไ้ขปััญหาความยากจนอย่า่งเบ็็ดเสร็จและแม่น่ยำำ�ในจัังหวััดพััทลุุง 

เพื่่�อเป็็นศููนย์์บริิการฐานข้้อมููลความยากจนในบริิบทต่่าง ๆ ของ

พื้้�นท่ี่�จัังหวััดพััทลุุง ท่ี่�สนับสนุุนข้้อมููลการส่่งต่่อความช่่วยเหลืือไป

ยัังหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่�่เกี่�่ยวข้อง และสนับสนุนการวิิจััยเชิิงพื้้�นที่�่ทั้้�ง

ในรููปแบบการสร้้างนวััตกรรมแก้้ปััญหาความยากจน รวมทั้้�งการ

สร้้างโมเดลแก้้จนเพื่่�อแก้้ปััญหาความยากจนในจัังหวััดพััทลุุง โดย

ได้้รัับการประสานและหนุุนเสริมจากภาคีีเครืือข่่ายเดิิม และมีี

กระบวนการสร้า้งภาคีีเครือืข่า่ยเพิ่่�มเติมิเพื่่�อบููรณาการแก้้ปััญหาที่�่

มีีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งจะก่่อให้้เกิิดงานวิิจััยที่�่มุ่่�งแก้้ปััญหา

ความยากจนตามบริบิทของพื้้�นท่ี่�อย่่างแท้จ้ริงิโดยอาศัยัฐานข้้อมูลู

ครััวเรืือนยากจนระดับัจังัหวััดพัทัลุุง และก่อ่ให้เ้กิดิการตื่่�นตัวัสร้า้ง    

การรัับรู้้�ในการแก้้ปััญหาความยากจนเป็็นวงกว้้าง และก่่อให้้เกิิด

การยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของคนจนในจัังหวััดพััทลุุง

ต่่อไป
	

กิิตติิกรรมประกาศ

	 โครงการการวิิจััยและนวััตกรรมเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความ

ยากจนอย่่างเบ็็ดเสร็จและแม่่นยำำ�ในจัังหวััดพััทลุุงได้้รัับการ
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