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บทคััดย่อ 

	 บ้้านหนองทัับม้้า หมู่่� 11 ตำำ�บลเสนางคนิิคม อำำ�เภอเสนางคนิิคม จัังหวััดอำำ�นาจเจริญ 

มีีครััวเรืือนยากจนจำำ�นวน 39 ครััวเรืือน ในปีี พ.ศ. 2564 เป็็นครััวเรืือนเปราะบางที่�่มีีเพีียง   

ผู้้�สููงอายุุและเด็็ก และประสบปััญหาท่ี่�ดิินสำำ�หรัับการทำำ�นาไม่่เพีียงพอสำำ�หรัับการผลิตข้้าว

เพื่่�อการบริิโภคทั้้�งปีี ชุุมชนมีีการจััดตั้้�งธนาคารข้าวเพื่่�อเป็็นแหล่่งหมุุนเวีียนข้้าวให้้คนใน

ชุุมชนยืืมและส่่งคืืนข้้าว แต่่ธนาคารข้้าวต้้องหยุุดดำำ�เนิินการเนื่่�องจากประสบปััญหาการ   

ส่่งคืืนข้้าวในช่่วงภััยแล้้งและสถานการณ์์โควิิด งานวิิจััยนี้้�จึึงมีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อแก้้ปััญหา

ความยากจนระดัับครััวเรืือนและระดัับชุุมชนด้้วยการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย      

ทุุกภาคส่่วน โดยพััฒนาโมเดลแก้้จนกองบุุญข้้าวปันสุุข ซ่ึ่�งต่่อยอดจากธนาคารข้าวสู่�การ

เป็็นหุ้้�นส่่วนวิิสาหกิิจชุุมชน ด้้วยกระบวนการดังนี้้� 1) การระดมความเห็็นเพื่่�อค้น้หาแนวทาง

แก้้ไขปััญหาความยากจน 2) การพััฒนาระเบีียบกองบุุญข้้าวปันสุุข 3) การสร้้างการมีี     

ส่่วนร่่วมของภาคีี การยอมรัับ และแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้� 4) การส่่งเสริิมอาชีีพและการลงทุุน 

ในวิิสาหกิิจชุุมชน 5) การปันข้้าวในรอบปีีและทบทวนตนเองเพื่่�อพััฒนาสู่�่ความยั่่�งยืืน 6)   

การพััฒนาสู่�่ความมั่่�นคงของ กองบุญุข้า้วปันัสุขุ: จากความเท่่าเทีียมสู่�่ความเป็น็ธรรม จาก

การดำำ�เนิินงานในช่่วงปีี พ.ศ. 2564 - พ.ศ. 2566 พบว่่า ครััวเรืือนยากจนและครััวเรืือน

เปราะบางจำำ�นวน 30 ครััวเรืือน ได้้รัับประโยชน์จากการปันข้้าว และกองบุุญข้้าวปันสุุขได้้

รัับปัันผลจากการเป็็นหุ้้�นส่่วนในวิิสาหกิจิชุุมชน 7,200 บาท และจััดสรรเงินิปัันผลอย่่างน้อ้ย

ปีีละ 1,000 บาท เพื่่�อเพิ่่�มหุ้้�นในวิิสาหกิิจชุุมชน เพื่่�อสร้้างความยั่่�งยืืนด้้านสวััสดิิการชุุมชน

อย่่างต่่อเนื่่�อง และแบ่่งปัันข้้าวอย่่างเป็็นธรรมอย่่างต่่อเนื่่�องทุุกปีี นอกจากนี้้�ยัังมีีการขยายผล

ไปสู่�การดำำ�เนินิงานกองทุนุข้า้วปันสุุขตำำ�บลเสนางคนิคิม เพื่่�อช่่วยเหลือืสวััสดิกิารข้า้วสำำ�หรัับ

ครััวเรืือนยากจนในระดัับตำำ�บล  

คำำ�สำำ�คัญ: 
จัังหวััดอำำ�นาจเจริญ 
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“กองบุุญข้้าวปัันสุุข” สวัสดิการชุมชนเพ่ื่�อครััวเรืือน

ยากจน บ้้านหนองทัับม้้า หมู่่� 11 จัังหวััดอำำ�นาจเจริิญ
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Abstract 

	 In 2021, Ban Nong Thap Ma, Village No. 11, Senangkhanikhom sub-district, 
Senangkhanikhom district, Amnat Charoen province, Thailand, comprised 39 impoverished 
households, primarily consisting of vulnerable individuals such as the elderly and children. 
Challenges arose due to insufficient rice farming land for sustenance. To address this, 
the community established a rice bank, allowing residents to borrow and return rice. 
However, this operation faced difficulties during droughts and the COVID-19 pandemic, 
leading to its suspension. This study aims to combat household and community poverty 
by engaging stakeholders from various sectors. The focus is on transforming the rice bank 
into a community enterprise partner to tackle the Pan Suk Rice Bun issue. The process 
involves facilitating discussions to address poverty-related challenges, formulating 
guidelines for the Pan Suk Rice Bun, encouraging partner involvement and knowledge 
exchange, fostering career opportunities, and investing in community enterprises. 
Additionally, measures are implemented to ensure year-round rice availability, promote 
self-assessment for sustainable development, and achieve stability in the Khao Pan Suk 
Merit Fund operations. Between 2021 and 2023, the initiative benefited 30 impoverished 
and vulnerable households, providing annual rice allocations worth a minimum of 7,200 
Baht (around 200 USD) through community enterprise partnerships. The Pan Suk Rice 
Fund continues to enhance community welfare by distributing dividends of at least 
1,000 Baht (around 28 USD) annually to bolster capital in community enterprise 
partnerships and ensure equitable rice sharing. Furthermore, the results have led to 
the establishment of the Senangkhanikhom Subdistrict Rice Pansuk Fund, extending 
rice welfare assistance to poor households at the sub-district level.
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บทนำำ�  

	ตั้้ �งแต่่ปีี พ.ศ. 2530 เป็็นต้้นมา จำำ�นวนคนยากจนใน

ประเทศไทยลดลงเหลืือเพีียงร้้อยละ 10 ของประชากรทั้้�งประเทศ 

โดยธนาคารโลกจััดอันัดัับประเทศไทยให้้อยู่�่ในกลุ่่�มประเทศรายได้้

ปานกลางระดัับสููง (The World Bank, 2023) นอกจากนี้้�การพััฒนา

ท่ี่�ยั่่�งยืืน SDG 1 ว่่าด้้วยการขจััดความยากจน มีีเป้้าหมายคืือ ภายใน

ปีี ค.ศ. 2030 โลกต้อ้งไม่่มีีคนยากจน และกำำ�หนดเส้น้ความยากจน

สากลท่ี่� 1.90 เหรีียญดอลลาร์์สหรััฐต่่อวััน (ประมาณ 60 บาท) คิิด

เป็็น 1,800 บาทต่่อเดืือน ดัังนั้้�นคนยากจนจำำ�นวนมากในประเทศไทย

จึึงมีีความเป็็นอยู่่�พ้้นเส้้นความยากจนสากล นอกจากนี้้�เส้้นความ

ยากจนของประเทศไทยกำำ�หนดให้้รายได้้ต่่อหััวระหว่่างปีี พ.ศ. 

2558 – พ.ศ. 2562 คืือ 2,644 บาท 2,667 บาท 2,686 บาท 2,710 

บาท และ 2,763 บาทต่่อคนต่่อเดือืน ตามลำำ�ดับ และเกณฑ์ก์ารรัับ

บััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐท่ี่�กำำ�หนดคนยากจนคืือ คนท่ี่�มีีรายได้้ต่ำำ��กว่่า 

3,000 บาทต่่อเดืือน และสถานการณ์์ความยากจนและเหลื่่�อมล้ำำ��

ในปีี พ.ศ. 2562 มีีสัดส่่วนคนยากจนอยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 6.24 (4.3 ล้้านคน) 

ลดลง จากร้อยละ 9.85 (6.7 ล้้านคน) ในปีี พ.ศ. 2561 (Office of 

the National Economic and Social Development Council, 2020)

	จ ากฐานข้้อมููลระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคน

แบบชี้้�เป้้า (Thai People Map and Analytics Platform: TPMAP) 

(National Electronics and Computer Technology Center - The 

National Science and Technology Development Agency, 2018) 

ในปีี พ.ศ. 2562 พบว่่า ประเทศไทยมีีจำำ�นวนคนจน 983,316 คน 

(ร้อ้ยละ 2.67) จากจำำ�นวนประชากรกลุ่่�มฐานราก 36,893,084 คน 

การลดลงของจำำ�นวนคนจนเป็็นผลมาจากโครงการพััฒนาต่่าง ๆ 

ของรััฐบาล อย่่างไรก็ตาม คนยากจนของประเทศไทยจำำ�นวนมาก

ยัังคงอยู่�่ในภาคตะวัันออกเฉียีงเหนือืที่�่มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้านรายได้้

มากท่ี่�สุุด (National Electronics and Computer Technology Center, 

2020)

	 จัังหวััดอำำ�นาจเจริญเป็็นจัังหวััดท่ี่�มีีสััดส่่วนคนจนอยู่่�ใน   

10 อัันดัับท่ี่�มีีความยากจนสููงท่ี่�สุุดในช่่วงปี ีพ.ศ. 2543 - พ.ศ. 2562 

โดยในปีี พ.ศ. 2561 มีีสัดส่่วนคนยากจนเป็็นลำำ�ดับ 9 ของประเทศ 

(Office of the National Economic and Social Development Council, 

2020) มีีเส้้นความยากจนรายได้้ต่่อหััวเท่่ากัับ 2,494 บาทต่่อคน

ต่่อเดืือน โดยข้้อมููลแผนพััฒนาจัังหวััดอำำ�นาจเจริิญ ปีี พ.ศ. 2561 

- พ.ศ. 2565 ฉบับทบทวน ระบุุว่่า จัังหวััดอำำ�นาจเจริิญมีีค่่าเฉลี่�ย

หลายด้้านต่ำำ��กว่่าทุุกจัังหวััดในกลุ่่�มจัังหวััดภาคตะวัันออกเฉียีงเหนืือ

ตอนล่่าง ดัังนี้้� มููลค่่าผลิตภัณฑ์์มวลรวมจัังหวััด (GPP) ปี ีพ.ศ. 2559 

มีีค่่าเท่่ากัับ 59,319 บาท อยู่่�ในอัันดัับท่ี่� 73 จาก 76 จัังหวััดทั่่�วประเทศ 

ในปีี พ.ศ. 2560 รายได้้ครััวเรืือนเฉลี่�ยของจัังหวััดอำำ�นาจเจริญ 

ประมาณเดืือนละ 18,231 บาท ต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่�ยของประเทศซ่ึ่�งอยู่่�ท่ี่�

เดืือนละ 23,552 บาท แม้้ว่่าผู้้�ที่�่มีีรายได้้ต่ำำ��กว่่าเส้้นความยากจนใน

จัังหวััดอำำ�นาจเจริญจะมีีจำำ�นวนลดลงจากจำำ�นวน 54,300 คน ในปีี 

พ.ศ. 2556 เป็็น 39,029 คน ในปีี พ.ศ. 2560 แต่่จากการสำำ�รวจ

ของหน่่วยงานระดับัจัังหวััด พบว่่า ปััญหาท่ี่�ประชาชนต้อ้งการแก้ไ้ข 

คืือปััญหาความยากจนและภาระหนี้้�สิินซ่ึ่�งอยู่่�ในลำำ�ดับท่ี่� 4 เนื่่�องจาก

ประชาชนส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพเกษตรกรรม มีีรายได้้หลัักจาก

การขายผลผลิิตทางการเกษตร และไม่่มีีอาชีีพเสริิมท่ี่�สร้้างรายได้้ 

ส่่งผลให้้ครััวเรืือนมีีรายได้้ต่ำำ�� อย่่างไรก็ตาม แม้้ว่่าปััญหาความ

ยากจนจะมีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องในช่่วง 3 ทศวรรษที่�่ผ่่านมา 

แต่่ยังคงมีีความจำำ�เป็็นในการแก้้ปััญหาด้้านการเข้้าถึึงบริิการ    

ภาครััฐในกลุ่่�มเป้้าหมายคนยากจนเรื้้�อรััง เนื่่�องจากเป็็นกลุ่่�มท่ี่�มีี

โอกาสหลุุดพ้้นจากภาวะความยากจนได้้น้้อยมาก ดัังนั้้�นจึึงต้้องมีี

การจััดการสวััสดิิการสังคมอย่่างเจาะจง เพื่่�อแก้้ปััญหาความยากจน

เรื้้�อรัังและตััดวงจรความยากจน (Amnat Charoen Province, 2021)

	กลุ่่ �มประชาสัังคมจัังหวััดอำำ�นาจเจริญระบุุว่่า ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 

2536 ท่ี่�จััดตั้้�งจัังหวััดอำำ�นาจเจริิญ ปััญหาพื้้�นฐานในเชิิงโครงสร้้าง

ทางเศรษฐกิิจและสัังคมยัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไขให้้ดีีขึ้้�น ทั้้�งปััญหา 

ความยากจน รายได้้และผลตอบแทนจากการผลิิตในพื้้�นที่�่ต่ำำ�� อััน

เป็็นผลมาจากนโยบายการส่่งเสริิมพืืชพาณิิชย์์ ทำำ�ให้้เกษตรกรมีี

ต้้นทุุนในการเพาะปลููกสููง แต่่สินค้้าเกษตรมีีราคาผัันผวน ทำำ�ให้้

เกษตรกรถููกเอาเปรีียบจากผู้้�ประกอบการ ประสบปััญหาขาดทุุน 

กลายเป็็นหนี้้�สิินเรื้้�อรััง ประกอบกัับประชาชนไม่่มีีความมั่่�นคงใน

การถืือครองท่ี่�ดิินและท่ี่�อยู่่�อาศััย (Arumwiroj, 2014; The Working 

Group Supports the Movement of the People's Constitution of 

Amnat Charoen People towards Dhammakaset City, 2013) ซ่ึ่�ง

สิ่่�งเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็นความซัับซ้้อนของปััจจััยเชิิงโครงสร้้างท่ี่�    

ส่่งผลให้้เกิิดความยากจน 

	 แม้้ว่่าภาครััฐของจัังหวััดอำำ�นาจเจริิญได้้ดำำ�เนิินโครงการ

ต่่าง ๆ  เพื่่�อแก้ไ้ขปััญหาความยากจน โดยการจััดตั้้�งกลไกการทำำ�งาน

ที่�่สอดคล้้องกัับนโยบายของรััฐบาล เช่่น โครงการขับเคลื่่�อนการ

พััฒนาหมู่่�บ้้านและชุุมชนท้้องถิ่่�นตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจ  

พอเพีียง โครงการเพิ่่�มพููนทัักษะอาชีีพแก่่ครััวเรือืนยากจนเพื่่�อสร้า้ง

ความมั่่�นคงในชีีวิต และโครงการสร้้างและพััฒนาสััมมาชีีพชุุมชน

ในระดัับหมู่่�บ้้าน รวมถึึงโครงการพััฒนาภายใต้้กรอบธรรมนููญ

จัังหวััดจััดการตนเอง แต่่ประชาชนส่่วนหนึ่่�งยัังคงติิดกัับดัักความ

ยากจนและขาดโอกาสในการพััฒนาหลายด้้าน และมีีแนวโน้้มท่ี่�  

คนยากจนจะมีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นภายใต้้สถานการณ์์ภััยพิิบััติิด้้าน

สุุขภาพและธรรมชาติิ โดยภาพรวมคนยากจนในจัังหวััดอำำ�นาจเจริญ

อยู่่�ในอัันดัับท้้ายของประเทศ ซ่ึ่�งเกิิดจากประชาชนจำำ�นวนมากไม่่

สามารถเข้้าไม่่ถึึงความช่่วยเหลืือของโครงการภาครััฐที่�่มีีเงื่่�อนไข

จำำ�นวนมาก และปััญหาในเชิงิพื้้�นที่�่ซึ่�่งประชาชนขาดแคลนทรััพยากร

ในการประกอบอาชีีพ และในหลายพื้้�นท่ี่�ประชาชนไม่่สามารถ     

ก้้าวข้้ามข้้อจำำ�กัดของเงื่่�อนไขท่ี่�ภาครััฐกำำ�หนดได้้
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สถานการณ์ที่่�เป็็นอยู่่�เดิิม

	บ้ านหนองทัับม้้า หมู่�่ 11 ตำำ�บลเสนางคนิิคม อำำ�เภอ

เสนางคนิิคม จัังหวััดอำำ�นาจเจริญ มีีประชากรจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 958 

คน รวม 348 ครััวเรืือน มีีผู้้�สููงอายุุจำำ�นวน 183 คน (ข้้อมููล ณ วัันท่ี่� 

24 มกราคม พ.ศ. 2567) (Department of Health Service Support, 

2024) ประชาชนในเขตเทศบาลเสนางคนิิคม ประกอบอาชีีพ

เกษตรกรรม คืือ การทำำ�นา ดัังภาพท่ี่� 1 (Figure 1) และมีีอาชีีพเสริิม

คืือ การปลููกยางพารา การปลููกมันสำำ�ปะหลััง การปลููกพืชสวนครััว 

การเลี้้�ยงสััตว์ และการรัับจ้้างทั่่�วไป และประชาชนมีีรายได้้โดยรวม 

70,000 บาท/คน/ปีี (Senangkhanikhom Subdistrict Municipality, 

n.d.)

	 ปีี พ.ศ. 2566 ฐานข้้อมููลระบบข้้อมููลครััวเรืือนยากจน

ระดัับจัังหวััด (PPPconnext) ของหน่่วยบริิหารจััดการทุนระดัับพื้้�นที่�่ 

(บพท.) (Program Management Unit on Area Based Development, 

2023) ระบุุว่่า บ้้านหนองทัับม้้า หมู่่� 11 มีีครััวเรืือนยากจนจำำ�นวน 

37 ครััวเรืือน และเป็็นครััวเรืือนยากจนกลุ่่�มท่ี่�มีีผู้้�สููงอายุุและเด็็ก  

ในครอบครััว และมีีท่ี่�ดิินทำำ�กินเป็็นของตนเองไม่่รวมท่ี่�อยู่่�อาศััย    

0-7 ไร่่ 

	ก ารศึกษาปััญหาความยากจนบ้้านหนองทัับม้้า หมู่่� 11  

ด้้วยการศึกษาเชิิงคุุณภาพ โดยการจััดทำำ�ข้อมููลเชิิงลึึกระดัับชุุมชน 

(Village profile) เพื่่�อให้้เข้้าใจภาพรวมความยากจน รวมถึึงมุุมมอง

ต่่อสาเหตุุความยากจน และความคาดหวัังการพััฒนาที่�่มาจาก    

คนยากจน การจััดทำำ�ข้้อมููลครอบครััวยากจน (Family poverty 

profile) เพื่่�อให้้เข้้าใจคนยากจนในระดัับลึึกและย่่อยจากระดัับชุุมชน 

โดยเฉพาะบริิบทของปััญหาท่ี่�เกิิดจากสภาพสังคมและชุุมชน ความ

เหลื่่�อมล้ำำ��เชิงิโครงสร้า้งและนโยบาย การทำำ�เส้น้ประวััติิศาสตร์ชีีวิต 

(Historical timeline) โดยสืืบสาวความยากจน ผ่่านประวััติิชีีวิิตและ

เหตุุการณ์์สำำ�คัญท่ี่�เป็็นจุุดเปลี่�่ยนหรืือจุุดหัักเหท่ี่�สััมพัันธ์์กัับความ

ยากจนของแต่่ละบุุคคล จากนั้้�นจััดระบบในรููปแบบการทำำ�แผนผััง

ครอบครััว (Family tree) โดยสััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญเกี่�่ยวกับ

ลำำ�ดับเครืือญาติิ พ่ี่�น้้อง คู่่�สมรส และญาติิ รวมทั้้�งสมาชิิกของ     

ครััวเรืือนของผู้้�ให้ข้้้อมููล เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลเกี่�่ยวกับความสััมพัันธ์์ของ

ผู้้�ให้ข้้อ้มููลสำำ�คัญกับัเครือืญาติ ิการพึ่่�งพาอาศัยัและความโดดเดี่�่ยว 

และสถานภาพทางเศรษฐกิิจและสัังคมของผู้้�ให้ข้้้อมููล เพื่่�อวิเิคราะห์์

สภาพปัญหา ศัักยภาพ และความต้้องการของครััวเรือืนยากจนราย

ครััวเรืือนท่ี่�มีีความซัับซ้้อนแตกต่่างกััน โดยใช้้กระบวนการเรีียนรู้้�

ร่่วมกัับอาสาสมััครในชุุมชน เยาวชนในพื้้�นท่ี่� และนัักศึกษาจาก

มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี โดยใช้้เทคนิิคการสนทนากลุ่่�มย่่อย    

และการสัมภาษณ์์เชิิงลึึก พบว่่า ครััวเรืือนยากจนมีีความเป็็นอยู่่�

ยากลำำ�บากต้องซื้้�อข้้าวกิินแบบรายครั้้�ง ครั้้�งละ 1-2 กิิโลกรััม ซ่ึ่�ง

เป็็นสถานการณ์์เดีียวกัับตำำ�บลท่่าเมืือง อำำ�เภอท่่าเมืือง จัังหวััด

อุุบลราชธานีี (Manarath & Tupmogkol, 2023) ซึ่�่งแตกต่่างจาก 

ชาวบ้านในชนบทส่่วนใหญ่่ท่ี่�มีีผลผลิตข้าวจากการทำำ�นาซ่ึ่�งเพีียงพอ

สำำ�หรัับกิินทั้้�งปีี

	 ครััวเรืือนยากจนเห็็นความสำำ�คัญของความมั่่�นคงของ

อาหาร เนื่่�องจากข้าวเป็็นปััจจััยสำำ�คัญในการดำำ�รงชีีพและเป็็นสิ่่�งแรก

ท่ี่�ต้้องซื้้�อเมื่่�อมีีเงิิน ซ่ึ่�งพบว่่า คนยากจนร้้อยละ 87.5 ของครััวเรืือน

ยากจนไม่่มีีท่ี่�นา มีีเพีียง 4 ครััวเรืือนเท่่านั้้�น (ร้้อยละ 12.5 ของ     

ครััวเรือืนยากจน) ที่�่มีีทะเบีียนเกษตรกร และซื้้�อข้า้วครั้้�งละกิิโลกรััม

ซ่ึ่�งมีีราคาเฉลี่�ยต่่อกิิโลกรััมสููงกว่่าการซื้้�อเป็็นกระสอบ โดยครััวเรืือน

ยากจน 1 ครััวเรืือน สะท้้อนว่่าดีีกว่่าไม่่มีีอะไรจะกิิน ขอให้้มีีข้าว    

ไว้้ก่่อน อาหารหรืือกัับข้้าวอย่่างอื่่�นยัังพอหาได้้ 
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Figure 1 Rice fields in Ban Nong Thap Ma, Village No. 11 



	บ้ านหนองทัับม้้า หมู่่� 11 มีีทุนวััฒนธรรมคืือ การทำำ�กอง

บุุญข้า้ว “บุุญกุ้้�มข้า้ว” ซ่ึ่�งเป็็นการนำำ�ข้าวมารวมกัันหลัังฤดููเก็็บเกี่�่ยว

และนำำ�ข้าวไปบริิจาคให้้กัับวััด จากนั้้�นชาวบ้้านจะนำำ�เงิินไปซื้้�อข้้าว

จากวััดในราคาถููก ทำำ�ให้้ไม่่มีีการนำำ�ข้าวไปช่่วยเหลืือคนยากจนท่ี่�

ขาดแคลนในชุุมชน จากการวิเคราะห์์สภาพปัญหาความยากจน

และความต้้องการแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนข้้าวในกลุ่่�มครััวเรืือน

ยากจน โดยการวิิเคราะห์์ทุุนเดิิมของชุุมชน พบว่่่�า ชุุมชนมีีทุนทาง

วััฒนธรรมท่ี่�แสดงถึึงความสามััคคีี และมีีธนาคารข้้าวท่ี่�ชุุมชน

ต้้องการพััฒนาต่่อยอด รวมทั้้�งความพร้อมในการสนัับสนุุนจาก

หน่่วยงานภาครััฐโดยนายอำำ�เภอเสนางคนิิคม ภาคประชาสัังคมโดย

ผู้้�นำำ�สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลเสนางคนิิคม และวิิสาหกิิจชุุมชนโดย

ผู้้�นำำ�วิสาหกิิจชุุมชนเพิ่่�มพลังชุุมชนเสนางนิิคม (โรงสีีทุ่่�งรวงทอง)   

ดัังนั้้�นจึึงมีีมติเิห็็นชอบร่่วมกันัว่่า โครงการท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับชุุมชน 

คืือ การรื้้�อฟ้ื้�นสานต่่อธนาคารข้าว ซ่ึ่�งเป็็นต้้นทุุนเดิิมในชุุมชนบ้้าน

หนองทัับม้้า หมู่่� 11

	 ปีี พ.ศ. 2518 บ้้านหนองทัับม้้า หมู่่� 11 จััดตั้้�งธนาคารข้าว 

ซ่ึ่�งได้้รัับการสนัับสนุุนของ ตชด. ชาวบ้านหนองทัับม้้า หมู่่� 11 มีี  

ส่่วนร่่วมในการระดมวััสดุุอุุปกรณ์์และเป็็นแรงงานในการสร้้าง   

ฉางข้้าว ซ่ึ่�งก่่อสร้้างโดยใช้้วััสดุุไม้้ท่ี่�มาจากการบริิจาคและต้้นไม้้

จากพื้้�นท่ี่�ส่่วนรวมของชุุมชน ในปััจจุบัันชุุมชนได้้ปรัับปรุงก่่อสร้้าง

ฉางข้้าวใหม่่เป็็นอาคารปููนชั้้�นเดีียวท่ี่�มั่่�นคงแข็็งแรง ดัังภาพท่ี่� 2 

(Figure 2) ทั้้�งนี้้� ธนาคารข้าวมีีกิจกรรมรัับบริิจาคข้้าวจากชาวบ้าน

ในหมู่�่บ้้าน เพื่่�อให้้ผู้้�ท่ี่�มีีข้าวไม่่เพีียงพอสำำ�หรัับการบริิโภคตลอดปีี 

ยืืมและส่่งคืืนพร้อมดอกเบี้้�ยในอััตราการยืม 10 ถััง ส่่งคืืน 12 ถััง

กรรมการซึ่�่งทำำ�หน้้าที่�่บริิหารจััดการประกอบด้้วย ผู้้�ใหญ่่บ้าน   

ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิ ผู้้�ช่่วยผู้้�ใหญ่่บ้าน และกรรมการ 5 คน โดยมีีผู้้�ใหญ่่บ้าน

เป็็นประธานธนาคารข้าว ในช่่วงปีี พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2563 ธนาคาร

ข้้าวต้้องหยุุดการดำำ�เนิินงานชั่่�วคราว เนื่่�องจากชาวบ้้านประสบ

ปััญหาภััยแล้้งและน้ำำ��ท่่วมซ้ำำ��ซาก ทำำ�ให้้ไม่่มีีผลผลิตข้้าวเพีียงพอ

สำำ�หรัับส่่งคืืน ประกอบกัับสถานการณ์์โควิิดทำำ�ให้ค้รััวเรืือนยากจน

เกิิดปััญหาด้้านรายได้้ กรรมการของธนาคารข้้าวจึึงไม่่สามารถ

ติิดตามการส่่งคืืนข้้าวจากสมาชิิกได้้ ส่่งผลให้้ธนาคารข้้าวไม่่มีีข้้าว

สำำ�หรัับการจััดสรรให้้กัับชาวบ้้านท่ี่�ต้้องการยืืมได้้

กระบวนการที่่�ใช้้ในการเปลี่่�ยนแปลง
และการยอมรัับของชุุมชนเป้้าหมาย
	

	ก ารดำำ�เนิินการใช้้การวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วม 

และผ่่านการรัับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจััยในมนุุษย์์ 

มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี รหัสข้้อเสนอการวิจััย UBU-REC- 

90/2566 ในการพััฒนากองบุุญข้้าวปันสุุข ระหว่่างปีี พ.ศ. 2564 

- พ.ศ. 2566 มีีรายละเอีียดดัังนี้้�

	 กิิจกรรมที่่� 1 การระดมความเห็็นเพื่�่อค้้นหาแนวทาง

แก้้ไขปัญหาความยากจนในพื้้�นที่่�

	ก ารสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของครััวเรืือนยากจนเป็็นแนวทาง

การแก้้ไขปััญหาความยากจนท่ี่�มาจากปัญหาในพื้้�นท่ี่� ซ่ึ่�งมีีหลายด้้าน 

ดัังนี้้� รายได้้ของครััวเรืือนยากจนไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการ ทั้้�ง

การบริิโภค อุุปโภค หรืือการใช้้จ่่ายอื่่�น ๆ  ในครััวเรืือน การว่่างงาน

และไม่่มีีงานประจำำ� การเป็็นแรงงานเนื่่�องจากไม่่มีีวุฒิิการศึกษา 

หรืือมีีหน้้าท่ี่�ดููแลสมาชิิกในครอบครััวท่ี่�อยู่่�ในภาระพึ่่�งพิิง (เด็็กเล็็ก/
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Figure 2 Rice barn for facilitating rice circulation of the Rice Bank in Nong Thap Ma Village, Village No. 11 



ผู้้�สููงอายุุ/ผู้้�ป่วยติิดเตีียง/คนพิิการ) ครััวเรืือนยากจนมีีลักษณะดัังนี้้�

เป็็นผู้้�สููงอายุุ เจ็็บป่่วยเรื้้�อรััง สภาพท่ี่�อยู่่�อาศััยทรุดโทรม พึ่่�งพาบััตร

สวััสดิิการแห่่งรััฐ ไม่่มีีรายได้้เสริิม มีีท่ี่�ดิินทำำ�กินขนาดเล็็กหรืือไม่่มีี

ท่ี่�ดิินทำำ�กิน ขาดน้ำำ��ในการทำำ�การเกษตร เป็็นต้้น ดัังนั้้�น แนวทาง

แก้้ไขปััญหาความยากจนในพื้้�นท่ี่�คืือการพััฒนาครััวเรืือนที่�่มีีความ

สามารถให้้มีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการในฐานะคณะกรรมการ

กองบุุญข้า้วปันสุขุ เพื่่�อให้ม้ีีทักัษะด้า้นวิธิีีคิดิในการพััฒนาสวััสดิกิาร

และการเป็็นกระบอกเสีียงให้้กัับครััวเรืือนยากจน 

	ก ารประชุุมเพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ ท่ี่�

เก่ี่�ยวข้องทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม 

การสอบทานข้้อมููลคนยากจนในหมู่�่บ้้าน เพื่่�อให้้มีีข้้อมููลท่ี่�ถููกต้้อง

ครบถ้้วนชััดเจนแม่่นยำำ� และครอบคลุุมครััวเรืือนยากจนมากที่�่สุุด 

ซ่ึ่�งในปีี พ.ศ. 2564 มีีครััวเรือืนยากจน 39 ครััวเรือืน ท่ี่�มีีระดัับความ

ยากจน ดัังตารางท่ี่� 1 (Table 1)

	 กิิจกรรมที่่� 2 การพัฒนาระเบีียบกองบุุญข้้าวปัันสุุข

	 1. การบริิหารงาน การบริิหารกองบุุญข้้าวปันสุุขอยู่่�ใน

รููปแบบคณะกรรมการ โดยมีีหน้้าท่ี่�บริิหารจััดการการระดมและ

แบ่่งปัันข้้าวให้้กัับกลุ่่�มเป้้าหมายของกองบุุญข้้าวปันสุุข รวมถึงึการ

ดำำ�เนิินกิิจกรรมท่ี่�จะช่่วยหนุุนเสริิมให้้มีีความยั่่�งยืืน และมีีตัวแทน

หน่่วยงานภาครััฐเป็็นท่ี่�ปรึึกษาและทำำ�หน้้าท่ี่�กำำ�กับดููแล

	 2. ระเบีียบกองบุุญข้้าวปัันสุุข

	 การระดมข้้าวปัันสุุข มีีดังนี้้� 1) การรัับซื้้�อข้้าวโดยการ  

ทำำ�สัญญาซื้้�อข้้าวล่่วงหน้้าจากวิิสาหกิิจชุุมชนเพิ่่�มพลัังชุุมชน

เสนางคนิิคม (โรงสีีทุ่่�งรวงทอง) หรือืรัับซื้้�อข้้าวจากชาวบ้านในชุุมชน

และชุุมชนใกล้้เคีียงตามท่ี่�คณะกรรมการเห็็นสมควร 2) การรัับ

บริิจาคข้้าวจากชาวบ้านในชุุมชน ชุุมชนใกล้เคีียง และบุุคคลหรืือ

หน่่วยงานทั่่�วไป โดยสามารถบริิจาคได้้ตลอดทั้้�งปีี และ 3) การรัับ

คืืนข้้าว และการทำำ�บุญบริิจาคข้้าวตามกำำ�ลังศรััทธาของกลุ่่�ม      

เป้้าหมายท่ี่�ได้้รัับการแบ่่งปัันข้้าว ภายในเดืือนธัันวาคมของทุุกปีี

	 การแบ่่งปัันข้้าวปัันสุุข มีีดังนี้้� 1) การแบ่่งปัันข้้าวของ 

กองบุุญข้้าวปันสุุข 1 ตััน ให้้กลุ่่�มครััวเรืือนยากจนในลัักษณะการให้้

เปล่่า โดยพิจิารณาจากจำำ�นวนสมาชิกิในครััวเรืือน และสภาพความ

เป็็นอยู่่�ของแต่่ละครััวเรืือน 2) การแบ่่งปัันข้้าวท่ี่�เหลืือให้้ครััวเรืือน

อื่่�น ๆ  หรือืกลุ่่�มเป้า้หมายเพื่่�อการบริโิภคในครััวเรือืน ในรููปแบบการ

ยืืมข้้าวล่่วงหน้้า โดยต้้องลงชื่่�อแสดงความจำำ�นงขอรัับการแบ่่งปััน 

ซ่ึ่�งคณะกรรมการพิจารณาแบ่่งปัันข้้าวตามความเหมาะสมในแต่่ละปีี 

ดัังนี้้� แบ่่งปันัข้้าวให้ส้มาชิกิชุุมชนหนองทับัม้า้ หมู่�่ 11 เป็็นลำำ�ดับแรก 

และหากมีีข้้าวเหลืือจึึงจะแบ่่งปัันข้้าวให้้สมาชิิกในชุุมชนใกล้้เคีียง 

3) กรณีีครััวเรืือนยากจนต้้องการข้าวเพิ่่�มเติิม สามารถแสดงความ

จำำ�นง โดยจะพิิจารณาเป็็นราย ๆ  และความเห็็นของคณะกรรมการ

ถืือเป็็นท่ี่�สุุด 4) กรณีีมีีข้าวคงเหลืือจากการแบ่่งปััน คณะกรรมการ

สามารถจำำ�หน่่ายข้า้ว เพื่่�อนำำ�เงินิมาซื้้�อข้า้วเพื่่�อหมุุนเวีียนในกองบุญุ

ข้้าวปันสุุข รวมถึึงใช้้สำำ�หรัับการบริิหารงานกองบุุญข้้าวปันสุุขในปีี

ต่่อไป และ 5) การแบ่่งปัันข้้าวของกองบุุญข้้าวปันสุุขต้้องดำำ�เนิินการ

ให้้แล้ว้เสร็็จในช่่วงเดืือนกัันยายน-ตุุลาคมของทุุกปีี หรืือตามที่�่คณะ

กรรมการเห็็นสมควร

	 การส่่งคืืนข้้าวปัันสุุข มีีดังนี้้� 1) กรณีีครััวเรืือนยากจนได้้

รัับการแบ่่งปัันข้้าว ต้้องส่่งคืืนข้้าวตามจำำ�นวนท่ี่�ยืืม พร้อมบริิจาค

ข้า้วให้้กัับกองบุุญข้า้วปันสุุขตามกำำ�ลังศรััทธาหลัังฤดููเก็็บเก่ี่�ยว หรืือ

ภายในเดืือนธัันวาคมของปีทีี่�่ได้้รัับการแบ่่งปัันข้้าว 2) กรณีีครััวเรืือน

ยากจนที่�่ได้รั้ับการแบ่่งปัันข้า้วไม่่สามารถส่่งคืืนข้า้วหรืือไม่่สามารถ

ส่่งคืนืข้า้วได้ท้ั้้�งหมด ให้ด้ำำ�เนิินการส่่งคืนืข้า้วในปริมิาณครึ่่�งหนึ่่�งของ

ข้้าวท่ี่�ได้้รัับแบ่่งปััน พร้้อมจ่่ายเงิินทดแทนส่่วนต่่างของมููลค่่าข้้าว

เท่่ากับัปริมิาณที่�่ไม่่สามารถส่่งคืนืได้ ้หรือืส่่งคืนืเป็น็เงินิทดแทนข้า้ว

ตามปริมิาณท่ี่�ได้รั้ับการแบ่่งปันั โดยอ้า้งอิงิราคาข้า้วตามท้อ้งตลาด

ในเวลานั้้�น ในกรณีีเกิิดภััยพิิบััติิ เช่่น ภััยแล้้ง น้ำำ��ท่่วม โรคระบาด 

และอื่่�น ๆ  ผู้้�ได้้รัับการแบ่่งปัันข้้าวปันสุุขสามารถส่่งคืืนข้้าวในปีีถััดไป 

ทั้้�งนี้้� สามารถพัักการส่่งคืืนข้า้วได้ค้ราวละไม่่เกินิ 2 ปี ีและ 3) กรณีี

ครััวเรืือนยากจนได้้รัับการแบ่่งปัันข้้าวและไม่่สามารถส่่งคืืนข้้าวได้้
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Table 1 Problems within the targeted households as identified from the survey conducted in 2021 

Poverty level Amount The situation of problem

Income Land Housing Health

1. Extreme poor 17 100% 58.82% 52.94% 52.94 %

2. Very poor 8 100% 100% 37.50% 0%

3. Poor 11 100% 63.63% 50.00% 72.72%

4. Livable (debt poor) 3 0% 0% 0% 100%

Total 39 92.31% 64.10% 41.03% 51.28%



ในปีีนั้้�น แต่่มีีความประสงค์ย์ืืมข้า้ว คณะกรรมการจะพิิจารณาเป็น็

ราย ๆ ไป

	 การดำำ�เนิินกิิจกรรมอ่ื่�น มีีดังนี้้� 1) กองบุุญข้้าวปันสุุข

สามารถดำำ�เนิินกิจิกรรมอื่่�นท่ี่�มีีจุดประสงค์์ด้้านการเสริิมสร้า้งความ

มั่่�นคงทางด้้านอาหาร เพื่่�อให้้มีีอาหารท่ี่�เพีียงพอ และการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตของครััวเรืือนยากจนและกลุ่่�มเป้้าหมายทั่่�วไป ตลอด

จนการสนัับสนุุนการบริิหารจััดการกองบุุญข้้าวปันสุุขให้้มีีความ

ยั่่�งยืืน รวมถึึงการสนัับสนุุนการพััฒนาแหล่่งอาหารของครััวเรืือน

ยากจน การร่่วมลงทุุนในวิิสาหกิิจชุุมชนอื่่�น ๆ ตามท่ี่�คณะกรรมการ

เห็็นสมควร และ 2) การดำำ�เนินิกิจิกรรมอื่่�น ๆ  ต้้องผ่่านการพิจิารณา

และได้้รัับความเห็็นชอบจากคณะกรรมการมากกว่่ากึ่่�งหนึ่่�ง ทั้้�งนี้้�

คณะกรรมการต้องรายงานแผนการดำำ�เนิินกิิจกรรมให้้คณะ

กรรมการท่ี่�ปรึกษาทราบ

	 กิิจกรรมที่่� 3 การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของภาคีี การ

ยอมรัับ และแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�

	ก ารสร้้างการยอมรัับในพื้้�นท่ี่�เกิิดขึ้้�นผ่่านการสื่่�อสารทาง

ตรงกัับหน่่วยงานและการประชาสััมพัันธ์์ ผ่่านกิิจกรรมเปิิดตััวกอง

บุุญข้้าวปันสุุขในฐานะเป็็นโครงการนำำ�ร่่องการแก้้ไขปััญหาความ

ยากจนให้้เป็็นท่ี่�รัับรู้้�รัับทราบในวงกว้้างมากขึ้้�น รวมถึึงการสร้้าง

การมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่าง ๆ ท่ี่�เกี่�่ยวข้อง กิิจกรรมนี้้�สามารถ

ระดมข้้าวเข้้าสู่่�กองบุุญข้้าวปันสุุข โดยการซื้้�อข้้าวจากวิสาหกิิจ

ชุุมชนเพิ่่�มพลังชุุมชนเสนางคนิิคม (โรงสีีทุ่่�งรวงทอง) จำำ�นวน 1 ตััน 

และได้้รัับการบริิจาคจากชาวบ้านในหมู่่�บ้้านหนองทัับม้้า หมู่่� 11  

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน และเครืือข่่ายวิิสาหกิิจชุุมชนเกษตร

อิินทรีีย์อ์ำำ�นาจเจริญิ จำำ�นวน 300 กิิโลกรััม (10 กระสอบ) มีีการจััด

พิิธีีกรรมทางศาสนาและความเชื่่�อ “สู่่�ขวััญข้้าว” เพื่่�อผููกร้อยกองบุุญ

ข้้าวปันสุุขเข้้ากัับวััฒนธรรมของคนอีีสาน พร้อ้มกัันนี้้�ยัังมีีการเสวนา

สาธารณะ “กองบุุญข้้าวปันสุุข: กิินบ่่บก จกบ่่เบิิด” เพื่่�อตอกย้ำำ��ให้้

เห็็นว่่าการมีีอาหารท่ี่�เพีียงพอเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับคน

ยากจน และชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีศักยภาพในการเรีียนรู้้�เพื่่�อแก้้ไขปััญหา

ความยากจนของคนในชุุมชนเอง ขณะท่ี่�หน่่วยงานภาครััฐ และ   

ภาคส่่วนต่่าง ๆ  มีีความพร้อมท่ี่�จะให้้การสนัับสนุุนการแก้ไ้ขปััญหา

และได้้รัับการขับเคลื่่�อนอย่่างเป็็นรููปธรรม

	 กิิจกรรมที่่� 4 การส่งเสริมอาชีีพและการลงทุุนใน

วิิสาหกิิจชุมชน

	ก ารประชุุมใหญ่่สามััญประจำำ�ปีี พ.ศ. 2564 วิิสาหกิิจ

ชุุมชนเพิ่่�มพลังชุุมชนเสนางคนิิคม/นาแปลงใหญ่่/ศููนย์์ข้้าวชุุมชน มีี

มติิเห็็นชอบการเข้้าเป็็นสมาชิิกของกองบุุญข้้าวปันสุุข วิิสาหกิิจ

ชุุมชนเพิ่่�มพลัังชุุมชนเสนางคนิิคม (โรงสีีทุ่่�งรวงทอง) มีีการปรัับ

ระเบีียบเพื่่�อให้้กองบุุญข้้าวปันสุุขสมััครเป็็นสมาชิิกเป็็นกรณีีพิเศษ 

และกองบุุญข้้าวปันสุุขมีีสิทธิ์์�ออกเสีียงในวิิสาหกิิจชุุมชน 1 เสีียง 

และมีีสิทธิ์์�ได้้รัับการปันผลกำำ�ไรตามสััดส่่วนของเงิินลงทุุน จาก   

การระดมทุุนของกลุ่่�มสมาชิิกและการรัับบริิจาคในวงเงิินจำำ�นวน 

80,000 บาท จึึงเป็็นมิิติใิหม่่ของพื้้�นที่�่ในการพิจิารณาช่่องทางพิิเศษ

ให้้ครััวเรืือนยากจนได้้มีีโอกาสเป็็นหุ้้�นส่่วนในกิิจการของวิิสาหกิิจ 

ชุุมชน นอกจากนี้้� มีีการถอดบทเรีียนการดำำ�เนิินงานของวิิสาหกิิจ

ชุุมชนเพิ่่�มพลังชุุมชนเสนางคนิิคม (โรงสีีทุ่่�งรวงทอง) และการ 

ดำำ�เนินิงานด้า้นการพััฒนาอื่่�น ๆ  ที่�่เกี่�่ยวข้อง และดำำ�เนิินการปันัข้้าว

อย่่างต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้� ครััวเรืือนยากจนได้้รัับการส่่งเสริมิอาชีีพ

และลดค่่าใช้จ้่่ายผ่่านการสร้า้งความมั่่�นคงทางอาหาร เช่่น การปลููก

ผัักแปลงรวมปลอดสารพิิษ เพื่่�อเป็็นแนวทางให้้ครััวเรืือนยากจนมีี

ความสามารถในการอยู่�่รอดและอยู่่�ได้้อย่่างมั่่�นคงมากขึ้้�น ทำำ�ให้้ 

ครััวเรืือนยากจนท่ี่�มีีความสามารถในการทำำ�การเกษตรจำำ�นวน 27 

ครััวเรืือน ลดรายจ่่ายและมีีรายได้้เสริิม 

	 กิิจกรรมที่่� 5 การปันข้้าวในรอบปีีและทบทวนตนเอง

เพื่�่อพััฒนาสู่่�ความยั่่�งยืืน

	ก ารพััฒนากองบุุญข้้าวปันสุุขระหว่่างปีี พ.ศ. 2564 -  

พ.ศ. 2566 พบว่่า ครััวเรืือนยากจนได้้รัับประโยชน์จากการปันัข้า้ว

จากกองบุุญข้้าวปันสุุข ดัังนี้้� ปีี พ.ศ. 2566 ครััวเรืือนยากจนได้้รัับ

เงิินปัันผลจากการเป็็นสมาชิิกของวิิสาหกิิจชุุมชนเป็็นเงิินทั้้�งสิ้้�น 

7,200 บาท จากการหารืือระหว่่างผู้้�นำำ�ชุุมชน คณะกรรมการกองบุุญ

ข้้าวปันสุุข ขบวนองค์์กรชุุมชน และวิิสาหกิิจชุุมชน พบว่่า วิิสาหกิิจ

ชุุมชนจะส่่งมอบข้้าวสารให้้กัับสมาชิิกกองบุุญข้้าวปันสุุข ทำำ�ให้้    

ครััวเรืือนยากจนจำำ�นวน 24 ครััวเรืือน ได้้ข้้าวเพิ่่�มขึ้้�นครััวเรืือนละ     

5 กิิโลกรััม นอกจากนี้้� ข้้าวท่ี่�เหลืือปัันเพิ่่�มให้้กัับครััวเรืือนเป้้าหมาย 

ดัังนี้้� ครััวเรืือนท่ี่�มีีสมาชิิก 1-2 คน อาจไม่่ได้้เพิ่่�ม ครััวเรืือนที่�่มีี

สมาชิิก 3 คน ขึ้้�นไป จะขึ้้�นอยู่่�กัับมติิของคณะกรรมการในแต่่ละครั้้�ง 

เนื่่�องจากคณะกรรมการมีีความเห็็นร่่วมกัันว่่าข้้าวที่�่มอบให้้จะ    

ช่่วยให้้อิ่่�มท้อ้ง และช่่วยแบ่่งเบาค่่าใช้้จ่่าย เพื่่�อให้้สมาชิิกในครััวเรือืน

ยากจนนำำ�รายได้้ไปใช้้จ่่ายในครอบครััว โดยในปีี พ.ศ. 2566 ครััวเรืือน

ยากจนได้้รัับการปัันข้้าวจำำ�นวน 30 ครััวเรืือน และมีีข้้าวสำำ�หรัับ

หมุุนเวีียนรวมปริมาณ 60 กระสอบ ดัังแสดงใน ตารางท่ี่� 2 (Table 2)

	 กิจิกรรมที่่� 6 การพัฒนาสู่่�ความมั่่�นคงของกองบุุญข้้าว

ปัันสุุข: จากความเท่่าเทีียมสู่่�ความเป็็นธรรม

	ก ารทบทวนการดำำ�เนิินงานของกองบุุญข้้าวปันสุุข โดย

มองอนาคตของกองทุุนสู่่�ความยั่่�งยืืน ทำำ�ให้้สมาชิิกมีีมติิร่่วมกัันใน

การเติิมหุ้้�นจากเงิินปัันผลเพื่่�อให้้กองทุุนเกิิดความยั่่�งยืืน โดยในทุุกปีี

ต้้องนำำ�เงิินปัันผลจำำ�นวนอย่่างน้้อย 1,000 บาท ซื้้�อหุ้้�นสมทบใน

วิิสาหกิิจชุุมชนเพิ่่�มพลังชุุมชนเสนางคนิิคม (โรงสีีทุ่่�งรวงทอง) เพื่่�อ

ให้้กองบุุญข้้าวปันสุุขมีีความมั่่�นคงและมีีข้าวแบ่่งปัันให้้ครััวเรืือน

ยากจนตลอดไปโดยไม่่ถอนหุ้้�น และต้้องมีีการพิิจารณาครััวเรืือน

ยากจนทุุกปีี มีีการนำำ�เข้้าครััวเรืือนยากจนและนำำ�ออกครััวเรืือนที่�่
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สามารถอยู่่�ได้้ เพื่่�อให้้ครััวเรืือนยากจนซ่ึ่�งเปราะบางและขาดความ

สามารถในการอยู่่�ได้้ด้้วยตนเองได้้รัับการช่่วยเหลืือ และมีีการปัน

ข้้าวเพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรมในกลุ่่�มครััวเรืือนท่ี่�มีีสมาชิิกจำำ�นวน

มากขึ้้�นในอนาคต

	 	

ความรู้้�หรืือความเชี่่�ยวชาญที่่�ใช้้

	 การพัฒนาโครงข่า่ยความคุ้้�มครองทางสังัคมผ่่านการ

จััดสวัสดิการสังคมด้้วยพลัังภาคีีท้้องถิ่่�น

	 โครงข่่ายความคุ้้�มครองทางสัังคม (Social safety net) 

หมายถึึง ระบบการให้้บริิการเพื่่�อช่่วยเหลืือประชาชน คนยากจน     

ผู้้�ด้อยโอกาส รวมทั้้�งผู้้�ท่ี่�เส่ี่�ยงภััยต่่าง ๆ ให้้สามารถดำำ�รงชีีวิตอยู่่�ได้้

อย่่างมั่่�นคง โดยได้้รัับสิิทธิขั้้�นพื้้�นฐานเท่่าเทีียมกัับประชาชนทั่่�วไป 

โดยภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีีบทบาทในการให้้

บริิการหรืือช่่วยเหลืือการดำำ�เนิินงานด้้านโครงข่่ายความคุ้้�มครอง

ทางสัังคม การประกัันภััยต่่าง ๆ ของประชาชน การจััดสวััสดิิการ

ชุุมชนของประชาชน (Ministry of Social Development and Human 

Security, 2016) โครงข่่ายความคุ้้�มครองทางสัังคม มีีความสำำ�คัญ

อย่่างยิ่่�งต่่อการลดความยากจน ทำำ�หน้้าท่ี่�จััดหาทรััพยากรให้้กัับ   

ผู้้�ท่ี่�เปราะบางท่ี่�สุุดในสัังคม โดยเฉพาะในสภาวะวิิกฤติิต่่าง ๆ ท่ี่�    

คนยากจนช่่วยเหลืือตนเองได้้น้้อยกว่่าคนอื่่�น ปััจจุบัันพื้้�นที่�่ชุุมชน

หมู่่�บ้้านมีีกิจกรรมด้้านความคุ้้�มครองทางสัังคม เช่่น กองทุุน

สวััสดิิการชุุมชน กองทุุนฌาปนกิิจชุุมชน 

	ก ารพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตเพื่่�อลดความยากจนเป็็นการ 

สร้้างโครงข่่ายความคุ้้�มครองทางสัังคม ซึ่�่งอาศััยความร่่วมมืือกััน

ของคนในชุุมชนที่�่เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการทำำ�งานและต้้องสร้้างกลไก 

การทำำ�งานให้้เข้้มแข็็ง ในปััจจุบััน คนจนได้้รัับสวััสดิิการทางสัังคม

จากภาครััฐ เช่่น เบี้้�ยผู้้�ยังชีีพ เบี้้�ยผู้้�พิิการ หรืือบััตรสวััสดิิการคนใน

ครััวเรืือนเปราะบาง และสวััสดิิการในชุุมชน 
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Table 2 Summary of benefits from the “Pun Sook Rice Bun” in 2021-2023 

Year Activity Number of households 

Receiving benefits/changes

Remark

2021 To revitalize the merit fund, efforts were made to 

enhance its financial strength. A fund-raising activity 

was organized on February 7, 2021, wherein 1 ton of 

rice was purchased from the Thung Ruang Thong Mill. 

Additionally, villagers from the Nong Thap Ma community 

made additional donations. This initiative received 

support from the Community Organization Development 

Institute and the Amnat Charoen Organic Farming 

Community Enterprise Network, resulting in the collection 

of approximately 300 kilograms (10 sacks) of rice.

Rice from the donation activity was distributed 

to 44 impoverished households in Village No. 

4 and Village No. 11, with a focus on Village 

No. 11 in the Senangkhanikhom sub-district. 

Excess rice was returned to the granary for 

further distribution.

There was still no rice 

a l locat ion f rom the    

community enterprise.

2022 Rice was distributed to impoverished households. The 

concept was expanded to neighboring areas and      

implemented in one sub-district.

Rice was distributed to 24 impoverished  

households in Village No. 11, with each household 

receiving approximately 5-7 kilograms,        

depending on household size. The total         

distribution amounted to 7,200 Baht, resulting 

in savings of approximately 150 Baht per 

household per year (equivalent to saving for  

1 week).

Activities were conducted 

in conjunction with other 

a r ea  deve l opmen t        

initiatives, such as the 

Tak Man Fund, and    

cultivating vegetables 

without the use of  

chemicals.

2023 Rice was distributed to impoverished households. The 

Tak Man fund incorporated the rice fund, expanding it 

to the sub-district level and managed by a procession 

of community organizations.

Rice was distributed to 30 poor households and 

2 vulnerable households, totaling 7,200 Baht. 

Rice from the Tak Man Fund was transferred to 

the Subdistrict-level Pan Suk Rice Fund.



	 แนวคิดสวััสดิิการชุุมชนเชื่่�อว่่าสามารถสร้้างหลัักประกััน

ให้้กัับคนในชุุมชนได้้หลากหลายรููปแบบตามสภาพของชุุมชน เพื่่�อ

ให้้เกิิดความอยู่�่เย็็นเป็็นสุุขร่่วมกัันบนหลัักการพึ่่�งตนเอง เน้้นการ

เกื้้�อกููลกััน การให้้อย่่างมีีคุณค่่า รัับอย่่างมีีศักดิ์์�ศรีี และสร้้างความ

ร่่วมมือืกันัของหน่่วยงานท่ี่�เกี่�่ยวข้อ้งโดยมีีเป้า้หมายเพื่่�อสร้า้งชุุมชน

เข้้มแข็็งจััดการตนเองได้้ (Community Organizations Development 

Institute, 2020) สวััสดิิการชุุมชนจะขัับเคลื่่�อนได้้อย่่างมีีพลััง

สามารถบรรลุเป้้าหมาย มีีความมั่่�นคงของชุุมชนและสัังคมอย่่าง

ยั่่�งยืืน ชุุมชนต้้องเป็น็แกนหลักัสร้้างการมีีส่่วนร่่วมอย่่างกว้างขวาง 

ผนึกพลังกัับท้้องถิ่่�น เชื่่�อมโยงสวััสดิิการชุุมชนกัับการสร้้างทุุนใหม่่

ของชุุมชนซ่ึ่�งเป็็นทุุนเศรษฐกิิจและทุุนสัังคม การเชื่่�อมโยงกัับการ

พััฒนาอื่่�น ๆ ของชุุมชนอย่่างกลมกลืืน สร้้างกระบวนการบริิหาร

จััดการท่ี่�สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรม แต่่มีีความซื่่�อสััตย์ 

และมีีประสิิทธิภาพ เป็็นการสร้้างระบบการเรีียนรู้้�ตลอดเวลา 

(Community Organizations Development Institute, 2009) ผลของ

การจััดสวััสดิิการชุุมชนท่ี่�สำำ�คัญ คืือ ก่่อให้้เกิิดรายได้้ ลดรายจ่่าย 

เกิิดความสััมพัันธ์์ มิิตรไมตรีีท่ี่�ดีีขึ้้�นของคนในชุุมชน รู้้�สึึกมั่่�นคง    

ภาคภููมิใจ อยู่่�อย่่างมีีศักดิ์์�ศรีีและมีีความสุุข (Phetmak, 2004) ดัังนั้้�น

กองบุุญข้้าวปันสุุขจึึงเป็็นความร่่วมมืือของคนในชุุมชนท่ี่�สำำ�คัญใน

การดำำ�เนิินงานสร้้างสวััสดิิการสังัคมอัันเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการสร้า้ง

โครงข่่ายความคุ้้�มครองทางสัังคมร่่วมกัับการดำำ�เนิินกิิจกรรมการ

แก้้ไขปััญหาความยากจนในรููปแบบอื่่�น

	ก ารสร้้างความยั่่�งยืืนในการพััฒนาพื้้�นท่ี่�ต้้องเกิิดจาก

ปฏิิบััติิการของท้อ้งถิ่่�นในการจััดการปัญัหาด้ว้ยตนเอง Ganjanapan 

et al. (2022) ชี้้�ว่่าการมีีส่่วนร่่วมของท้้องถิ่่�นในกระบวนการวิิจััย

เป็็นการเปิิดพื้้�นที่�่ความรู้้�ในการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อปรัับเปลี่�่ยนความ

สััมพัันธ์์เชิงิอำำ�นาจและแสวงหาทางเลือืกในการแก้้ไขปัญัหาท่ี่�เผชิญิ

อยู่่� ในขณะท่ี่�โครงการต่่าง ๆ  ไม่่สามารถแก้้ไขปัญัหาได้โ้ดยตรง ทั้้�งนี้้� 

ในบางชุุมชนท่ี่�มีีกลไกการทำำ�งานบางอย่่างไม่่เข้้มแข็็งมากนัก หาก

ขัับเคลื่่�อนการทำำ�งานเพีียงด้้านเดีียวก็ไม่่เพีียงพอในการขับเคลื่่�อน

งานให้้บรรลุความสำำ�เร็็จ พลังภาคีีร่่วมดำำ�เนิินงานจึึงเป็็นจุุดคานงััด

ท่ี่�สำำ�คัญทั้้�งในเชิิงการสร้้างความร่่วมมืือ การกำำ�กัับติิดตามดููแล  

และการประสานพลังอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะงานของพลังท้อ้งถิ่่�น 

และวิิสาหกิิจชุุมชนท่ี่�เป็็นภาคธุุรกิจเข้้ามามีีบทบาทสำำ�คัญในการ

สร้้างความยั่่�งยืืนให้้กัับกองทุุน แม้้จะไม่่ใช่่องค์์กรขนาดใหญ่่แต่่เป็็น

จุุดท่ี่�สำำ�คัญในการพััฒนาจากการเป็็นธุุรกิจชุุมชนอย่่างมีีนัยยะ การ

สานพลังภาคีียังเป็็นการเชื่่�อมโยงความรู้้� เป็็นพื้้�นท่ี่�ระดมความคิิด 

ท่ี่�จะทำำ�ให้้เกิิดการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับกองบุุญข้้าวปันสุุข 

	 นวััตกรรมทางสัังคมเพื่�่อการพัฒนาพื้้�นที่่�

	 นวััตกรรมทางสัังคม (Social innovation) เป็็นแนวคิดท่ี่�ชี้้�ให้้

เห็็นแนวโน้้มการพััฒนาสัังคมในปััจจุบััน เช่่น หน่่วยงานภาครััฐมีีการ

ส่่งเสริิมนวััตกรรมในด้้านต่่าง ๆ ซ่ึ่�งโดยทั่่�วไปมักจะเป็็นนวััตกรรม

ของสิ่่�งประดิิษฐ์์ Saenglimsuwan (2012) ระบุุว่่า คำำ�จำำ�กัดความของ

นวััตกรรมทางสัังคมค่่อนข้า้งหลากหลายและกำำ�กวม ซึ่�่งนวััตกรรม

ทางสังัคมจะรวมถึงึนวััตกรรมทั้้�งหลายท่ี่�เป็น็ประโยชน์ต่่อคุณุภาพ

ชีีวิติของประชากร Murrey et al. (2010) นิยิามนวััตกรรมทางสัังคม

ว่่าเป็็นแนวคิิดใหม่่ของผลิิตภัณฑ์์ บริิการ และแบบจำำ�ลอง ที่�่ตอบ

สนองความต้้องการทางสัังคมไปพร้้อม ๆ กััน และการสร้้างความ

สััมพัันธ์์หรืือความร่่วมมืือทางสัังคมใหม่่ ๆ กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง สิ่่�ง 

เหล่่านี้้�เป็็นนวััตกรรมท่ี่�ดีีต่่อสัังคมและส่่งเสริิมความสามารถของ

สัังคมในการดำำ�เนิินการ

	 The theoretical, empirical and policy foundations for 

building social innovation in Europe (2014) ให้้คำำ�นิยาม นวััตกรรม

ทางสัังคมว่่า เป็็นวิิธีีการใหม่่ในการตอบโจทย์์ความต้้องการทาง

สัังคม ซึ่�่งเป็็นวิิธีีการทางสัังคมโดยความหมายและโดยผลผลิิต   

ของงาน เป็็นการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมและขัับเคลื่่�อนผลประโยชน์

และช่่วยเปลี่�ยนความสััมพัันธ์์ทางสัังคมในการกำำ�หนดการมีีอำำ�นาจ

และการเข้้าถึึงทรััพยากร โดยลัักษณะของนวััตกรรมทางสัังคมมีี  

5 ลัักษณะ คืือ มีีความใหม่่ (New) ตอบสนองความต้้องการของ

สัังคม (Meets a social need) มีีการปฏิิบััติิจริิง (Put into practice) 

ผู้้�รัับผลประโยชน์มีีส่่วนร่่วมและขัับเคลื่่�อนนวััตกรรม (Engage and 

mobilise beneficiaries) และทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลงความสััมพัันธ์์

ทางสัังคม (Transform social relations) ในเชิงิอำำ�นาจและการเข้้าถึึง

ทรััพยากร Mulgan et al. (2007) อธิิบายว่่า นวััตกรรมทางสัังคม

เน้้นสามมิิติท่ิี่�สำำ�คัญ คืือ 1) นวััตกรรมทางสัังคมเป็็นการผสมผสาน

ใหม่่หรืือเป็็นลููกผสมขององค์์ประกอบท่ี่�มีีอยู่่�มากกว่่าที่�่จะใหม่่       

ใน ตััวเอง 2) การนำำ�ไปปฏิิบััติิเกี่�่ยวข้องกัับการตัดข้้ามขอบเขตของ

องค์์กรภาคส่่วนหรืือการข้้ามสหสาขาวิิชา และ 3) นวััตกรรมทาง

สัังคมเกิิดขึ้้�นเบื้้�องหลัังการสร้้างความสััมพัันธ์์ทางสัังคมแบบใหม่่ 

โดยเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ทำำ�ให้้เกิิดการแพร่่

กระจายและฝัังตััวของนวััตกรรม และเติิมพลังให้้เกิิดพลวััตสะสม 

โดยท่ี่�นวััตกรรมแต่่ละอย่่างจะเปิิดโอกาสให้้มีีการสร้้างสรรค์

นวััตกรรมอื่่�น ๆ ต่่อไปได้้

	ปร ะเทศไทยกำำ�หนดนิิยามนวััตกรรมทางสัังคมโดย Social 

Innovation School (n.d.) ว่่า นวััตกรรมทางสัังคม คืือ แนวคิดและ

วิิธีีการใหม่่ ๆ ในการแก้้ไขปััญหาสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งปััญหา

ท่ี่�มีีอยู่่�แล้้วแต่่ยังแก้้ไขไม่่ได้้ด้้วยวิิธีีการทั่่�วไป และปััญหาใหม่่ท่ี่�เพิ่่�ง

ปรากฏขึ้้�น ในขณะท่ี่� Social Innovation Foundation (n.d.) ชี้้�ว่่า การ

เรีียนรู้้�และเข้้าถึึงการแก้้ไขปััญหาสัังคมจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่�่ต้้องมีี

กระบวนการและยุุทธศาสตร์์สำำ�คัญ รวมไปถึึงการมีีความคิิด

สร้้างสรรค์์ในการขยายมุุมมองในการทำำ�งานท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�น เพื่่�อ 

พลิกแนวคิดิในการทำำ�งานที่�่นำำ�ไปสู่�การค้น้พบโอกาสและการแก้้ไข

ปััญหามากขึ้้�น การตั้้�งโจทย์ทางสัังคมจุุดประกายให้้เกิิดแนวคิด   

มุุมมองใหม่่ท่ี่�ชัักชวนให้้ร่่วมตระหนัักคุณค่่าและความสำำ�คัญของ

โจทย์์ทางสัังคมนั้้�น ๆ นำำ�ไปสู่�ความร่่วมมืือร่่วมใจท่ี่�จะทำำ�ประโยชน์์ 
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จนเกิิดเป็็นเครืือข่่ายความร่่วมมืือใหม่่ท่ี่�แลกเปลี่�ยนความคิิด สร้้าง

แรงบัันดาลใจ จุุดประกายการเปลี่�ยนแปลงสัังคมให้้เกิิดขึ้้�นอีีกต่่อไป 

จึึงเรีียกกระบวนการนี้้�ว่่า นวััตกรรมทางสัังคม 

	 Bunthariksawasdi (2018) ระบุุว่่านวััตกรรมทางสัังคม

เป็็นการพยายามตอบสนองความต้้องการของสัังคมด้้วยสิ่่�งใหม่่ ๆ 

ท่ี่�มาจากกระบวนการคิดและลงมืือแก้้ปััญหาเพื่่�อทำำ�ให้้สัังคมดีีขึ้้�น 

ไม่่ว่่าจะเป็็นเชิิงรููปธรรมหรืือนามธรรม โดยอาจเป็็นการแก้้ปััญหา

ท่ี่�สัังคมกำำ�ลังเผชิญหรืือพััฒนาปรัับปรุงสัังคมให้้ดีียิ่่�งขึ้้�นก็็ได้้ 

นอกจากนั้้�น นวััตกรรมทางสังัคมยัังต้อ้งเกิดิขึ้้�นบนฐานของแรงจููงใจ

ทางสัังคม มุ่่�งให้เ้กิิดประโยชน์แ์ก่่ส่่วนรวมมากกว่่าประโยชน์ส์่่วนตัวั 

โดยส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวพัันกัับนวััตกรรมสัังคม คืือ “การเป็็นสิ่่�งใหม่่”  

(Newness) นอกจากนี้้� Laosombat (2019) ชี้้�ว่่า นวััตกรรมทางสัังคม 

คืือ สิ่่�งใหม่่ท่ี่�สร้้างขึ้้�นมาจากความคิิดสร้้างสรรค์ ไม่่ว่่าจะเป็็น 

กระบวนการ ผลิตภัณฑ์์ หรืือรููปแบบการพััฒนาท่ี่�เป็็นที่�่ยอมรัับ  

เพื่่�อแก้้ไขและตอบสนองต่่อปััญหาทางสัังคม นอกจากนี้้� ยัังต้้อง

สามารถแพร่่กระจายไปยังสัังคมอื่่�น ๆ  โดยท่ี่�นวััตกรรมทางสัังคมนั้้�น

จะต้้องมีีองค์์ประกอบที่�่สำำ�คัญ 3 อย่่าง ได้้แก่่ 1) มีีความใหม่่และ

ตรงตามความต้้องการของสัังคม 2) เกิิดขึ้้�นได้้จริงและสามารถแพร่่

กระจายไปสู่�สัังคมได้้ และ 3) ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลงท่ี่�ดีีขึ้้�นใน

สัังคม ดัังนั้้�น นวััตกรรมทางสัังคมจึึงมีีคำำ�นิิยามท่ี่�แตกต่่างจาก

นวััตกรรมด้้านอื่่�น ๆ โดยในภาพรวมนวััตกรรมทางสัังคมจะเน้้นไป

ท่ี่�วิิธีีการใหม่่ ๆ ในการนำำ�ไปสู่�่การแก้้ไขปััญหาหรืือส่่งเสริิมความ

สามารถของสัังคม

สถานการณ์ใหม่่
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิม

	

	 “กองบุุญข้้าวปันสุุข” เป็็นการดำำ�เนิินงานที่�่ตอบสนอง

ความต้้องการของพื้้�นท่ี่�อย่่างชััดเจน โดยเฉพาะการถือหุ้้�นใน

วิิสาหกิิจชุุมชนเพิ่่�มพลังชุุมชนเสนางคนิิคม (โรงสีีทุ่่�งรวงทอง) ใน

ฐานะกลุ่่�ม “กองบุุญข้้าวปันสุุข” ไม่่ใช่่ในลัักษณะปััจเจกบุคคล ซ่ึ่�ง

เป็็นแห่่งแรกท่ี่�มีีการลงหุ้้�นในวิิสาหกิิจชุุมชนในรููปแบบกลุ่่�มต่่อ 1 หุ้้�น 

การลงหุ้้�นเป็็นการยอมรัับร่่วมกัันในคณะกรรมการของวิิสาหกิิจ

ชุุมชนในฐานะของการทำำ�งานเพื่่�อสังัคม และเป็น็มิติิิใหม่่ในพื้้�นที่�่ท่ี่�มีี

การสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างภาควิชิาการ ภาครััฐ ภาคประชาชน 

และขบวนองค์์กรชุุมชน รวมถึึงวิิสาหกิิจชุุมชนท่ี่�ร่่วมเป็็นพลัง        

ขัับเคลื่่�อนแก้้ไขปััญหาความยากจน อีีกทั้้�งในการดำำ�เนิินงานยััง   

เปิิดโอกาสให้้เกิิดการสร้้างสรรค์ต่่อยอดกิิจกรรมอื่่�น

	 ครััวเรืือนยากจนได้้มีีส่่วนร่่วมในการคิิดและเสนอวิิธีีการ

แก้้ไขปััญหาของตนเอง โดยมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินโครงการนำำ�ไป

สู่่�การเปลี่�่ยนแปลงความสััมพัันธ์์ทางสัังคมในเชิิงอำำ�นาจและการ 

เข้้าถึึงทรััพยากรในระดัับหนึ่่�ง โดยผู้้�เข้้าร่่วมโครงการมีีโอกาสสะท้้อน

ปััญหาความยากจน และมีีสิทิธิในการเข้า้ถึงึสวััสดิิการ หรืือเข้้าร่่วม

ธนาคารข้าวในฐานะสมาชิิก เป็็นการเปิิดมุุมมองของผู้้�ที่�่มีีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียโดยตรง โดยเริ่่�มจากการเปลี่�่ยนวิิธีีคิิดต่่อการมองคนจน 

ซึ่�่งทำำ�ให้้คนจนไม่่สามารถหาทางออกจากปััญหาความยากจน สู่่�

การเปิิดประสบการณ์ก์ารมีีส่่วนร่่วมแก้ไ้ขปััญหาความยากจนของ

ทุุกภาคส่่วน โดยเฉพาะคนจนต้้องมีีส่่วนในการแก้้ไขปััญหาด้้วย   

ตััวเองและชุุมชนมีีส่่วนในการรัับรู้้�ปัญหาอัันนำำ�ไปสู่�การตระหนัักถึงึ

ปััญหาร่่วม นอกจากนี้้� การเปลี่�่ยนจากธนาคารข้า้วเป็น็กองบุญุข้า้ว

ปัันสุุขที่�่สามารถลงหุ้้�นในวิิสาหกิิจชุุมชนได้้ ทำำ�ให้้ชุุมชนเห็็นมิิติิใหม่่

ในการสร้้างผลกำำ�ไรในธนาคารข้าว ในแก้ไ้ขปััญหาความยากจนใน

พื้้�นท่ี่�

	ก ารจััดสวััสดิิการและเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร

ในระดัับชุุมชน โดยการเติิมข้้าวในกองบุุญข้้าวปันสุุขและการปันข้า้ว

ท่ี่�ทำำ�ให้้มีีข้าวหมุุนเวีียนอย่่างมั่่�นคงและสร้้างความสามััคคีีในชุุมชน

ให้แ้น่่นแฟ้น้ผ่่านกิจิกรรมของกองบุญุข้า้วปันัสุขุ จุุดท่ี่�สำำ�คัญในการ

สร้้างการเปลี่�่ยนแปลงในกลุ่่�มครััวเรืือนยากจน และเปิิดโอกาสให้้

มีีการถกเถีียงถึึงการปรัับปรุงแก้ไ้ขหรืือการสร้้างสรรค์ต่่อยอดเพื่่�อ

ให้เ้กิิดการแก้ไ้ขปััญหาคนจนได้้อย่่างยั่่�งยืืน การส่่งเสริิมให้้เกิิดการ

หนุุนเสริิมในหลายรููปแบบ การเปลี่�่ยนมุุมมองต่่อคนจนก่่อนเข้้าไป

ทำำ�งานร่่วมกัันถือืเป็็นก้า้วท่ี่�สำำ�คัญสำำ�หรัับทุุกองค์์กรท่ี่�เข้้าไปทำำ�งาน

แก้้ไขปััญหาความยากจน ซ่ึ่�งต้้องมองให้้เห็็นศัักยภาพแล้้วจึึง

ประเมิินแนวทางแก้้ไขปััญหา และชี้้�ชวนให้้แก้้ปััญหาด้้วยตััวเอง 

สำำ�หรัับในกลุ่่�มท่ี่�ยากลำำ�บาก หลายคนมีีศัักดิ์์�ศรีี มีีความเป็็นนัักสู้้� 

และมีีความต้้องการตัวตนในสัังคมเฉกเช่่นกัับคนอื่่�น โดยเข้้าร่่วม

กิิจกรรมการปลููกผักแปลงรวมปลอดสารพิิษ ดัังนั้้�น กองบุุญข้้าว

ปัันสุุขเป็็นการต่่อยอดความช่่วยเหลืือครััวเรืือนยากจนผ่่านกลไก

โครงข่่ายความปลอดภัยั หรืือโครงข่่ายความคุ้้�มครองทางสังัคมโดย

ใช้้ข้้าวสู่�การดำำ�เนิินการรื้้�อฟ้ื้�นให้้เกิิดกองบุุญข้้าวปันสุุข 

	 ในปีี พ.ศ. 2566 มีีการขยายพื้้�นท่ี่�การทำำ�งานจากหมู่่�บ้้าน

สู่่�ตำำ�บล และการพััฒนาเงื่่�อนไขครััวเรืือนท่ี่�ได้รั้ับการจััดสรรข้า้วจาก

กองบุุญข้้าวปัันสุุข เพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรมจึึงมีีการแบ่่งปัันข้้าว

อย่่างเท่่าเทีียมกััน โดยมีีครััวเรืือนท่ี่�ได้้รัับประโยชน์จำำ�นวน 32     

ครััวเรืือน ได้้รัับการแบ่่งปัันข้้าวคนละ 4 ถุุง ถุุงละ 2 กิิโลกรััม และ

มอบให้้กัับครััวเรืือนเปราะบางครััวเรืือนละ 2 ถุุง จำำ�นวน 4 ครััวเรืือน 

นอกจากนี้้�คณะกรรมการร่่วมพิิจารณามอบข้้าวที่�่เหลืืออีีก 4 ถุุง 

ให้ค้รััวเรือืนยากจนท่ี่�มีีสมาชิกิจำำ�นวนมากต่่อไป การส่่งมอบข้้าวจะ

มีีการพิจารณารายชื่่�อครััวเรืือนท่ี่�จะได้้รัับข้้าวในทุุก ๆ  ปีี ก่่อนปัันผล 

โดยมีีการดำำ�เนิินงานขยายการเป็็นหุ้้�นส่่วนวิิสาหกิิจชุุมชนเพื่่�อให้้

สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลเสนางคนิิคมเป็็นผู้้�ดููแลช่่วยเหลืือครััวเรืือน

ยากจนท่ี่�เป็็นกลุ่่�มเปราะบางโดยเฉพาะ โดยให้้หน่่วยงานเป็็น           

ผู้้�พิิจารณาตามความจำำ�เป็็นและทรััพยากรท่ี่�สามารถจััดสรรได้้
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ผลกระทบและความยั่่�งยืืน
ของการเปลี่่�ยนแปลง

	

	 ชุุมชนบ้้านหนองทัับม้้า หมู่่� 11 มีีเป้้าหมายคืือ การพััฒนา

คน พััฒนาอาชีีพ ให้้คนอยู่�่รอดและพััฒนาไปข้้างหน้้า ไม่่ต้้องให้้

คนจนรอรัับแต่่เพีียงอย่่างเดีียว ผู้้�นำำ�ชุุมชนยัังเห็็นว่่ากองบุุญข้้าว  

ปัันสุุขและการถืือหุ้้�นในวิิสาหกิิจชุุมชนเพิ่่�มพลังชุุมชนเสนางคนิิคม  

(โรงสีีทุ่่�งรวงทอง) เป็็นผลดีีต่่อชุุมชนเพราะเงิินส่่วนนี้้�จะขยายผล 

เพื่่�อให้้ได้้รัับประโยชน์์ทุุกครััวเรืือน ทำำ�ให้้วิิสาหกิิจชุุมชนเพิ่่�มพลััง

ชุุมชนเสนางคนิคิม (โรงสีีทุ่่�งรวงทอง) ได้ขั้ับเคลื่่�อนสู่่�การเป็็นกิิจการ

เพื่่�อสัังคม การดำำ�เนิินกิิจกรรมกองบุุญข้้าวปันสุุขได้้กลายเป็็นต้้นแบบ

กิิจกรรมให้้กัับขบวนองค์์กรชุุมชนตำำ�บลป่่าก่่อ อำำ�เภอชานุุมาน      

ได้้นำำ�แนวคิดกองบุุญข้้าวปันสุุขไปใช้้ในพื้้�นท่ี่�ตำำ�บลป่่าก่่อ ทำำ�ให้้    

ฉางข้้าวเดิิมในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีการบริิจาคจากหมู่่�บ้้านต่่าง ๆ มีีข้าวถึึง 12 

ตััน โดยใช้้ชื่่�อว่่า “บุุญกุ้้�มข้้าวใหญ่่” โดยมีีหน่่วยงานภาครััฐ       

ขบวนองค์์กรชุุมชนและชาวบ้้านเข้้าร่่วมกิิจกรรม นอกจากนี้้� ยััง

เป็็นต้้นแบบขยายผลไปสู่�การดำำ�เนิินงาน “กองทุุนข้้าวปันสุุขตำำ�บล

เสนางคนิิคม” ในการช่่วยเหลืือสวััสดิิการข้าวสำำ�หรัับครััวเรืือน

ยากจนในระดัับตำำ�บล

	ก ารสร้้างความยั่่�งยืืนท่ี่�มีีหน่่วยงานท่ี่�ร่่วมบููรณาการโดยมีี

กลไกคณะกรรมการกองบุุญข้้าวปันสุุข ภาคีีคณะทำำ�งาน และการ

สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานพััฒนาอาชีีพเพิ่่�มเติิมจากเทศบาล

เสนางคนิิคม การสนัับสนุุนในระดัับอำำ�เภอจากนายอำำ�เภอ พร้้อม

กัับการเห็็นความสำำ�คัญของการใช้้พื้้�นท่ี่�ว่่างเปล่่าเพื่่�อชุุมชนของ

เจ้้าของพื้้�นท่ี่�โรงเรีียนอนุุบาลเสนางคนิิคม โดยมีีกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชน

เพิ่่�มพลังชุุมชนเสนางคนิิคม (โรงสีีทุ่่�งรวงทอง) เป็็นหน่่วยงานท่ี่�มีี

บทบาทสำำ�คัญท่ี่�ช่่วยให้้การเป็็นหุ้้�นส่่วนเกิิดความยั่่�งยืืน โดยเฉพาะ

การยกระดัับแนวคิิดการแบ่่งปัันข้้าวอย่่างเป็็นธรรมในครััวเรืือนท่ี่� 

มีีสมาชิิกจำำ�นวนมาก ควรได้้รัับข้้าวในปริมาณมาก โดยส่่งเสริิม

แนวคิิดด้้านความเป็็นธรรมให้้กัับกลุ่่�มคณะกรรมการกองบุุญข้้าว

ปัันสุุข ซ่ึ่�งได้้รัับการยอมรัับร่่วมกััน นอกจากนี้้� มีีการหารืือการ

ทำำ�งานร่่วมกัับเทศบาลในการสนัับสนุุนงบประมาณหรืือการเติิม

ข้้าวเฉพาะกิิจ และการส่่งเสริิมจากขบวนองค์์กรชุุมชน โดยคณะ

กรรมการได้ม้ีีฉันทามติริ่่วมกันัว่่า การปันัผลในแต่่ละปี ีจะมีีเพิ่่�มหุ้้�น

อย่่างน้้อยปีีละ 1,000 บาท จากเงิินปัันผล ซึ่�่งเป็็นนวััตกรรมทาง

สัังคมท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากชุุมชน และเป็็นแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีท่ี่�กองทุุนสามารถ

ดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�องด้้วยตนเองโดยไม่่ต้องพึ่่�งพาโครงการจาก

ภายนอกและนำำ�ไปสู่�ความยั่่�งยืืน
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