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บทคััดย่อ 

	 ชุุมชนตำำ�บลหััวเมืือง อำำ�เภอเมืืองปาน จัังหวััดลำำ�ปาง เป็็นพื้้�นท่ี่�นำำ�ร่อ่งโมเดลแก้้จน
ซ่ึ่�งใช้้งานทุุนชุุมชน โดยมีีคนจนเป้้าหมายในชุุมชนบ้้านไร่่ หมู่�ท่ี่� 4 เข้้าร่่วมกระบวนการดังนี้้� 
1) การวิเคราะห์์บริิบทเชิิงพื้้�นท่ี่�ของชุุมชนท่ี่�สามารถส่่งเสริิมการท่องเท่ี่�ยว ด้้วยการวิเคราะห์์
ตนเองของชุุมชนและการกำำ�หนดแนวทางการพััฒนาด้้านการท่่องเท่ี่�ยว 2) การเชื่่�อมโยง   
ทุุนชุุมชนกัับการสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจและแก้้ปััญหาความยากจน ด้้วยการกำำ�หนด   
เป้้าหมายแก้้จนกัับการสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจในชุุมชนและการกำำ�หนดพื้้�นที่�่เพื่่�อการ
พััฒนาและสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจจากการท่องเท่ี่�ยว โดยทุุนชุุมชนท่ี่�สร้้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจิมีีดังนี้้� ทุุนทางธรรมชาติคืิือแหล่งน้ำำ��แม่่สอยที่�่พััฒนาเป็น็แหล่ง่ท่อ่งเท่ี่�ยว และไม้ไ้ผ่่
สำำ�หรัับสร้า้งซุ้้�มและทางเดินิ และทุนุทางสังัคมคืือวิถิีีชีีวิติของชาติพัิันธุ์์�และคนพื้้�นเมือืงและ
ภููมิิปััญญาการทำำ�อาหารจากป่าและแม่่น้ำำ�� 3) การสร้้างรููปธรรมของการดำำ�เนิินงาน ด้้วย
การเตรีียมความพร้้อมของท้้องถิ่่�นและการสร้้างการรัับรู้้�ในระดัับหมู่�บ้านและการจััดทำำ�
แผนการดำำ�เนิินงาน 4) การมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายเพื่่�อการพััฒนาศัักยภาพเชิิงพื้้�นท่ี่� 
ด้้วยการพัฒนาแหล่งท่่องเท่ี่�ยวและการพัฒนาอาหารถิ่่�น และ 5) การขับเคลื่่�อนกิิจกรรมด้้วย
การมีีส่วนร่่วมของคนในชุุมชน ด้้วยการจััดการท่องเที่�่ยวชุุมชนแบบมีีส่วนร่่วม การนำำ�เสนอ
แหล่่งท่่องเท่ี่�ยวสู่�่สาธารณะ และการสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจให้้แก่่ชุุมชน ทำำ�ให้้ชุุมชนมีี
แหล่งท่่องเท่ี่�ยวและกิิจกรรมล่่องแม่่สอย ลอยห่่วงยาง มีีนักท่องเท่ี่�ยวเพิ่่�มขึ้้�น ชุุมชนมีีรายได้้
จากการจำำ�หน่า่ยผลิติภัณัฑ์์ชุุมชน การให้บ้ริกิาร และการจ้า้งงานในการทำำ�ซุ้้�มไม่ไ่ผ่ ่การทำำ�
อาหาร การให้้บริิการนักท่่องเท่ี่�ยว และการซื้้�อสิินค้้าภายในชุุมชน ทำำ�ให้้ชุุมชนมีีการ
หมุนเวีียนรายได้แ้ละสร้า้งโอกาสทางเศรษฐกิจิ มีีการจััดระบบบริิหารจััดการการท่อ่งเท่ี่�ยว 
การสร้้างสวััสดิิการภายในชุุมชน การส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� การพััฒนาอาชีีพ พื้้�นที่�่ตลาด
ผลิตภััณฑ์์ชุุมชน ซ่ึ่�งเป็็นการแก้้ปััญหาความยากจนทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว
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การสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจด้้วยการท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน  
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Abstract 

	 The community of Hua Muang sub-district, Muang Pan district, Lampang  province 
of Thailand, is a pilot area for a poverty alleviation model that utilizes community capital. 
The target group of impoverished individuals in Ban Rai Village, Moo 4, participated in 
the 5 following stages. The first stage was to analyze the community's spatial context 
that can promote tourism through self-assessment by the community and setting 
guidelines for tourism development. Secondly, community resources were linked with 
economic opportunities and addressing poverty by setting poverty alleviation goals 
alongside creating economic opportunities within the community, designing areas for 
development, and creating economic opportunities through tourism. The community 
capital utilized includes natural capital, such as the Mae Soi River, which has been 
developed into a tourist attraction with bamboo pavilions and walkways, and social 
capital, such as the lifestyle of ethnic groups and local people, as well as traditional 
knowledge of preparing food from the forest and river. The third stage was creating 
tangible outcomes through local preparedness, raising awareness at the village level, 
and creating an operational plan. The next stage involved network partners to enhance 
spatial potential, focusing on developing tourist attractions and local food. Finally, driving 
activities through community participation included managing community-based tourism, 
presenting tourist attractions to the public, and creating economic opportunities for      
the community. As a consequence, the community now offers tourist attractions and       
activities, such as river tubing at Mae Soi, raising the number of visitors. The community 
generates income from selling local products, providing services, and employing people 
to construct bamboo pavilions, prepare food, provide services to tourists, and sell goods 
within the community. The process has led to economic circulation and opportunity 
creation within the community, the establishment of tourism management systems, 
community welfare development, learning promotion, occupational development, and 
the establishment of a market for community products, effectively addressing poverty 
through both immediate and sustainable solutions.
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บทนำำ�  

	ก ารแก้้ปััญหาความยากจนในประเทศไทยถููกบรรจุในแผน

พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ทั้้�งในระดัับนโยบายและระดัับ

ปฏิิบััติิการ ตั้้�งแต่่ฉบัับท่ี่� 9 เป็็นต้้นมา โดยมุ่่�งหวัังให้้เกิิดการแก้้ปััญหา

ทั้้�งในระดัับโครงสร้้างทางสัังคมและปััจเจกบุคคล รวมทั้้�งเป็็นวาระ

แห่่งชาติิตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุบััน (Pangthai & Phosigh, 2019) โดย

แนวทางแก้้ปััญหาความยากจนท่ี่�ดำำ�เนิินการแตกต่่างกัันตาม

สถานการณ์์ทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคม ในปีี พ.ศ. 2563 

ประเทศไทยมีีการแพร่่ระบาดของ COVID-19 ทำำ�ให้เ้กิิดผลกระทบ

ต่่อระบบเศรษฐกิจิเป็็นวงกว้า้ง หน่ว่ยงานภาครััฐมีีนโยบายให้ค้วาม

ช่่วยเหลือผ่่านมาตรการต่าง ๆ เช่่น กลุ่่�มเปราะบางและกลุ่่�มคนท่ี่� 

มีีรายได้้น้้อยได้้รัับการช่วยเหลือผ่่านโครงการเราไม่่ทิ้้�งกััน บััตร

สวััสดิิการแห่่งรััฐหรืือบััตรคนจนซ่ึ่�งครอบคลุุมผู้้�มีีรายได้้น้้อย 11.4 

ล้้านคนทั่่�วประเทศ (Pumthonwong & Thochampa, 2022) 

	 นอกจากนี้้�สถาบัันการศึึกษาและหน่วยงานทางวิิชาการ 

ก็็เป็็นอีีกกลไกท่ี่�ขัับเคลื่่�อนการแก้้ปััญหาความยากจน โดยการ

ออกแบบนโยบายเพื่่�อแก้้ปััญหาความยากจนอย่่างตรงจุุดและ

สอดคล้้องกัับบริิบทของแต่่ละครััวเรืือนและพื้้�นท่ี่� รวมทั้้�งการ        

นำำ�เสนอโมเดลความร่่วมมืือระหว่างหน่วยงาน ทั้้�งภาครััฐ เอกชน 

ชุุมชน และท้้องถิ่่�นผ่่านสถาบัันวิิชาการและหน่่วยงานภายใต้้การ

กำำ�กับของกระทรวงอุุดมศึึกษา วิิจััย วิิทยาศาสตร์์และนวััตกรรม 

(อว.) เพื่่�อให้้เกิิดการแก้้ปััญหาความยากจนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

และเกิิดผลในระยะยาว (Office of National Higher Education Science 

Research and Innovation Policy Council, 2020) โดยในปี ีพ.ศ. 2564 

จัังหวััดลำำ�ปางได้้รัับการคัดเลืือกให้้เป็็นพื้้�นท่ี่�นำำ�ร่่องการแก้้ปััญหา

ความยากจนผ่่านกระบวนการวิจัิัยภายใต้แ้ผนงานการพัฒันาระบบ

สนัับสนุุนการทำำ�งานเชิิงพื้้�นท่ี่�เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจนแบบ

เบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ� ท่ี่�สามารถสืืบค้้น ระบุุเป้้าหมายมิิติิความ

ยากจน และฐานของทุุนชุุมชน เพื่่�อการชี้้�เป้้าการแก้้ปััญหาความ

ยากจนแบบตรงจุุดและแม่่นยำำ� (Buddhawong et al., 2023)

สถานการณ์์ที่่�เป็็นอยู่่�เดิิม

	ตำ ำ�บลหััวเมืือง อำำ�เภอเมืืองปาน จัังหวััดลำำ�ปาง มีีพื้้�นที่�่   

ทั้้�งสิ้้�น 109,131 ไร่่ พื้้�นที่�่ส่่วนใหญ่เป็็นท่ี่�ราบสููงในเขตอุุทยาน        

แห่่งชาติิแจ้้ซ้้อน และพื้้�นท่ี่�ป่่าไม้้ในเขตป่่าของกรมป่่าไม้้ แบ่่งเป็็น 9 

หมู่�บ้้าน ประกอบด้้วย หมู่�ท่ี่� 1 บ้้านขาม หมู่�ท่ี่� 2 บ้้านกล้วย หมู่�ท่ี่� 3 

บ้้านต้้นงุ้้�น หมู่�ท่ี่� 4 บ้้านไร่่ หมู่�ท่ี่� 5 บ้้านหััวเมืือง หมู่�ท่ี่� 6 บ้้านทุ่่�งยาง 

หมู่�ท่ี่� 7 บ้้านท่่าเดื่่�อ หมู่�ท่ี่� 8 บ้้านแม่่ต๋๋อม และหมู่�ท่ี่� 9 บ้้านไร่่เหนือ 

มีีจำำ�นวนประชากรรวมทั้้�งสิ้้�น 4,100 คน รวม 1,321 ครััวเรืือน และ

ประชากรส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพเกษตรกรรมโดยเน้้นการ       

เพาะปลููกพืชไร่่ ดัังนี้้� ถั่่�วแระ ข้้าวโพด และมัันสำำ�ปะหลัง (Subdistrict 

Administrative Organization Huamuang, 2024) โดยมีีพื้้�นท่ี่�ไร่่นา

และพื้้�นท่ี่�สวนทำำ�การเกษตรเพีียง 9,069 ไร่่ (ร้้อยละ 8.29) ทำำ�ให้้

ชุุมชนมีีปัญหาพื้้�นที่�่ทางการเกษตรดังันี้้� เกษตรกรไม่ม่ีีเอกสารสิทิธิ์์�

ในท่ี่�ดิินทำำ�กิิน และการบุกรุกป่า ส่่งผลให้้ชุุมชนมีีปัญหาด้้านการ

ประกอบอาชีีพ ผลผลิตทางการเกษตร และปััญหาความยากจน 

(Integrated District Administration Committee, 2023) 

	ก ารวิเคราะห์์ศัักยภาพเชิิงพื้้�นท่ี่�โดยการวิเคราะห์์ทุุน 5 ด้้าน 

ประกอบด้้วย ทุุนกายภาพ ทุุนเศรษฐกิิจ ทุุนมนุุษย์์ ทุุนทางสัังคม 

และทุุนทางทรััพยากรหรือทุุนทางธรรมชาติิ ซ่ึ่�งเป็็นปััจจััยเอื้้�อที่�่

ชุุมชนสามารถใช้้เป็็นฐานในการส่่งเสริิมและพััฒนาเพื่่�อแก้้ปััญหา

ความยากจนและการพัฒนาเชิิงพื้้�นที่�่ ซ่ึ่�งการวิเคราะห์์ศัักยภาพทุุน

ชุุมชนของตำำ�บลหััวเมือืง ผ่่านการจััดเวทีีระดับัตำำ�บลท่ี่�ประกอบด้ว้ย

ผู้้�นำำ�ชุุมชน ผู้้�นำำ�ทางความคิิด ผู้้�บริิหารและพนัักงานองค์์การบริิหาร

ส่่วนตำำ�บลหััวเมืือง หััวหน้้าส่่วนราชการในพื้้�นที่�่ และผู้้�มีีส่่วน

เกี่�่ยวข้องในการพัฒนาชุุมชนและการแก้ปั้ัญหาความยากจน มีีดังนี้้�

	 - ทุุนกายภาพ มีีดังนี้้� ถนนหลัักท่ี่�เชื่่�อมโยงการเดิินทาง

ของตำำ�บลมีีเพีียงเส้้นเดีียว และเป็็นถนนท่ี่�เชื่่�อมเส้้นทางระหว่าง

จัังหวััดลำำ�ปางไปจัังหวััดเชีียงราย สภาพความเป็็นอยู่่�ดั้้�งเดิิมของ

ชุุมชนชาติิพัันธุ์์�ชนเผ่่าปกาเกอะญอ การปลููกไม้้ผลเศรษฐกิิจ เช่่น 

แมคคาเดเมีีย ลููกต๋๋าว/ลููกชิิด เบบี้้�แครอท 

	 - ทุุนเศรษฐกิิจ มีีดังนี้้� พืืชเศรษฐกิิจหลักท่ี่�สร้้างรายได้้ใน

ชุุมชนคือื ข้้าวโพด ข้้าว มัันสำำ�ปะหลังั ยางพารา และมีีการรวมกลุ่่�ม

อาชีีพ เช่่น กลุ่่�มผู้้�ปลููกกาแฟ แมคคาเดเมีีย จัักสาน แกะสลััก 

แปรรููปผลผลิตทางการเกษตร เลี้้�ยงแพะ ปลููกพืืชปลอดสารพิษ 

และกลุ่่�มผลิิตสิินค้้าชาติิพัันธุ์์� เช่่น ผ้้าทอกี่�่เอว ผ้้าย้้อมสีีธรรมชาติิ 

	 - ทุุนมนุุษย์์ มีีดังนี้้� ปราชญ์์ชาวบ้้านด้้านสมุุนไพรพื้้�นบ้้าน 

จัักสาน ประวััติิศาสตร์์ อัักษรล้้านนา และกิิจกรรมทางศาสนา   

หมอขวััญในพิิธีีกรรมส่่งเคราะห์์ เรีียกขวััญ ด้้านเวทมนต์์คาถา 

(คาถาช้้างโขลง) หมอดิินอาสา ช่่างซอพื้้�นบ้้าน

	 - ทุุนทางสัังคม มีีดังนี้้� การอยู่่�อาศััยของคนเมืืองและ   

กลุ่่�มชนเผ่่าหรือชาติิพัันธุ์์� ท่ี่�มีีทั้้�งกลุ่่�มคนดั้้�งเดิิมและกลุ่่�มคนที่�่อพยพ

จากพื้้�นท่ี่�ใกล้เคีียง โดยกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ประกอบด้้วย ปกาเกอะญอ    

ลาหู่่� ลั๊๊�วะ ซ่ึ่�งยัังคงมีีวิิถีีชีีวิตอย่่างเรีียบง่่ายแบบดั้้�งเดิิมในพื้้�นที่�่ป่่า

	 - ทุุนทางทรัพัยากรหรือืทุนุทางธรรมชาติ ิมีีดังนี้้� ป่่าชุุมชน 

และแหล่่งต้้นน้ำำ��ของแม่่น้ำำ��หลายสาย ได้้แก่่ แม่่น้ำำ��แม่่ต๋๋อม แม่่น้ำำ�� 

แม่่ปายซ่ึ่�งเป็็นต้้นน้ำำ��แม่่เตอะและแม่่น้ำำ��ขุนสอย แหล่งท่ี่�อยู่่�อาศััยของ

ผึ้้�งร้อ้ยรััง การปลููกนาข้้าวขั้้�นบัันได ต้้นสัักขนาดใหญ่ซ่ึ่�งเป็็นตำำ�นาน

สามต้น้สัักใหญ่ รวมทั้้�งพื้้�นท่ี่�ท่ี่�สามารถพัฒันาเป็็นจุุดชมวิวิและเป็็น

แหล่ง่ท่อ่งเท่ี่�ยวระดับัตำำ�บล และหน่ว่ยอนุรัุักษ์ต้น้น้ำำ��ขุนสอยที่�่อยู่�่ใน

ทำำ�เลท่ี่�ตั้้�งที่�่สวยงามเหมาะกัับการเป็็นสถานท่ี่�ตั้้�งแคมป์์ ดัังภาพที่�่ 1 

(Figure 1)
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	จ ากการวิเิคราะห์ศั์ักยภาพทุนุชุุมชน 5 ด้้าน พบว่า่ทุนุทาง

สัังคมของตำำ�บลหััวเมืืองมีีความโดดเด่่น แต่่ยัังไม่่มีีการพัฒนาเพื่่�อ

เพิ่่�มศัักยภาพของทุุนท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การสร้้างรายได้้หรืือโอกาสทาง

เศรษฐกิิจ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในพื้้�นท่ี่�ชุุมชนบ้้านไร่่ ซึ่�่งเป็็นหมู่�บ้้าน

ต้้นทางในการเดิินทางไปยัังตำำ�บลหััวเมืือง ซ่ึ่�งมีีศักยภาพของทุุน

ธรรมชาติิ ทุุนทางสัังคม และทุุนกายภาพท่ี่�โดดเด่่น ซ่ึ่�งสามารถ

พััฒนาและเชื่่�อมโยงเพื่่�อสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจทั้้�งในทางตรง

และทางอ้้อมผ่่านกิิจกรรมทางการท่องเท่ี่�ยว ซ่ึ่�งการท่องเท่ี่�ยวเป็็น

เครื่่�องมือืสำำ�คัญของชุุมชนท่ี่�มีีศักยภาพในการพัฒนาชุุมชน รวมทั้้�ง

สร้้างรายได้้ให้้แก่่คนในชุุมชน

	พื้้ �นท่ี่�ส่ว่นใหญ่ของชุุมชนตำำ�บลหััวเมืืองเป็น็พื้้�นที่�่ป่่าและมีี

พื้้�นท่ี่�ทางการเกษตรเพีียงร้้อยละ 8.29 ชุุมชนตำำ�บลหััวเมืืองเป็็น

แหล่่งต้้นน้ำำ��ซึ่�่งสามารถพััฒนาเป็็นแหล่งท่่องเท่ี่�ยวทางธรรมชาติิ  

ดัังภาพท่ี่� 2 (Figure 2) ดัังนี้้� 1) น้ำำ��ตกแม่่ปาย ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�เขตป่่า

อนุุรัักษ์แม่่ปาย หมู่�ท่ี่� 1 ตำำ�บลหััวเมืือง เป็็นน้ำำ��ตกขนาดเล็็กจำำ�นวน 

2 ชั้้�น สููงชั้้�นละประมาณ 3 เมตร และมีีบ่่อน้ำำ��พุร้้อนที่�่มีีอุณหภููมิ 

40-60 องศาเซลเซีียส ซ่ึ่�งอาจเป็็นสายน้ำำ��พุร้้อนเดีียวกับน้ำำ��พุร้้อน

แจ้ซ้้้อน จัังหวััดลำำ�ปาง หรือน้ำำ��พุร้้อนแม่่ขะจาน จัังหวััดเชีียงราย 2) 

สามสัักใหญ่่ ซ่ึ่�งเป็็นต้้นไม้้สัักเก่่าแก่่อายุุกว่า 500 ปีี ในพื้้�นที่�่หมู่�ที่�่ 

5 ตำำ�บลหััวเมืือง และพื้้�นท่ี่�ป่่าอนุุรัักษ์์ โดยต้้นสัักแต่่ละต้้นอยู่�่ห่่าง

กััน 100 เมตร ต้้นท่ี่� 1 มีีความยาวรอบลำำ�ต้นประมาณ 7.5 เมตร 

ต้น้ท่ี่� 2 มีีความยาวรอบลำำ�ต้นประมาณ 6 เมตร และต้น้ที่�่ 3 มีีความ

ยาวรอบลำำ�ต้้นประมาณ 5.5 เมตร และ 3) ผึ้้�งร้้อยรััง ซ่ึ่�งเป็็น

ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติิท่ี่�ผึ้้�งมาทำำ�รัังบนต้้นไม้้ต้้นเดีียวนับรวม

กว่า่ 100 รััง และมีีการอาศััยอยู่่�กว่า 20 ปีี ในเขตป่่าอนุุรัักษ์แ์ม่่ปาย 

หมู่�ท่ี่� 1 ตำำ�บลหััวเมืือง ซ่ึ่�งเป็็นเส้้นทางเดีียวกัับน้ำำ��ตกแม่่ปายและ   

อยู่่�ห่างจากน้ำำ��ตกแม่่ปายประมาณ 800 เมตร (Subdistrict Admin-

istrative organization Huamuang, 2024) การท่องเท่ี่�ยวในรููปแบบ

อื่่�น ๆ เช่่น การท่องเท่ี่�ยวเชิิงวััฒนธรรมในพื้้�นท่ี่�ตำำ�บลหััวเมืือง ซ่ึ่�งมีี

กิิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยวในช่่วงเดืือนมกราคมและเดืือนเมษายนของ
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Figure 1 (a) Natural capital that can be developed into Viewpoint and (b) Field-based analysis of physical and natural capital 

potential in Huamuang sub-district 

Figure 2 (a) Sam Sak Yai tourist attraction and (b) Mae Pai waterfall step 1

 (a)  (b)

 (a)  (b)



ทุุกปี คืือ ประเพณีีประจำำ�ปีีของชาติิพัันธ์ุุ�ปกาเกอะญอ ลาหู่่� ใน    

หมู่�ท่ี่� 4 และหมู่�ท่ี่� 5 ท่ี่�มีีนักท่องเท่ี่�ยวเข้้าร่่วมกิิจกรรม

	 ชุุมชนบ้้านไร่่ หมู่�ท่ี่� 4 ตำำ�บลหััวเมืือง มีีคนจนสููงท่ี่�สุุดคืือ 

57 คน โดยเป็็นคนจนในมิิติิรายได้้ 4 คน มิิติิสุุขภาพ 39 คน และ

มิิติิการศึึกษา 25 คน ซ่ึ่�งคนจนบางคนมีีปัญหาความยากจนมากกว่า 

1 มิิติิ โดยในมิิติิรายได้้มีีสาเหตุหลักมาจากรายได้้ไม่่เพีียงพอต่่อการ

ดำำ�รงชีีพและมีีปัญหาสุุขภาพจึึงไม่่สามารถทำำ�งานหารายได้้ มิิติิ

สุุขภาพมีีสาเหตุหลักมาจากเป็็นผู้้�สููงอายุุและมีีโรคประจำำ�ตัวที่�่ไม่ไ่ด้้

รัับการรัักษา มิิติิการศึึกษามีีสาเหตุหลักมาจากการลาออกกลางคััน

เพื่่�อช่่วยผู้้�ปกครองทำำ�ไร่่ทำำ�นา ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธ์ุุ� เผ่่า

มููเซอ (ลาหู่่�) และชุุมชนบ้้านไร่่มีีทุนกายภาพของชุุมชน มีีการอยู่่�

อาศััยหรือสร้้างบ้้านในพื้้�นที่�่เดีียวกันไม่่กระจายเป็็นกลุ่่�มเหมือนกัับ

หมู่�บ้านอื่่�น ๆ ในตำำ�บลหััวเมืือง ส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพทางการ

เกษตร คืือปลููกข้้าวและข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ และมีีผลิตภััณฑ์์ชุุมชน

คืือผ้้าทอ ซ่ึ่�งได้้รัับการถ่ายทอดจากโครงการอันเนื่่�องมาจากพระ

ราชดำำ�ริ และมีีกลุ่่�มผ้้าทอภายในชุุมชน และทุุนทางธรรมชาติิเป็็น

พื้้�นท่ี่�ป่่าจึึงมีีแหล่งน้ำำ��สำำ�คัญคืือ ลำำ�น้ำำ��แม่่สอยท่ี่�ไหลมาจากพื้้�นท่ี่�ป่่า

เขตอุุทยานแห่่งชาติิแจ้้ซ้อ้น จึึงเป็็นแหล่งน้ำำ��ทางการเกษตร การหา

ปลาเพื่่�อเลี้้�ยงชีีพ และเป็็นสถานท่ี่�พัักผ่่อนของคนในชุุมชน

กระบวนการที่่�ใช้้ในการเปลี่่�ยนแปลง
และการยอมรัับของชุุมชนเป้้าหมาย
	

	 1. การวิิเคราะห์์บริิบทเชิิงพื้้�นที่่�ของชุุมชนที่่�สามารถ

ส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว

	 กิิจกรรมการวิิเคราะห์์ตนเองของชุุมชน

	 ประชาชน ผู้้�นำำ�ชุุมชน ผู้้�นำำ�ทางความคิิดร่่วมกัันวิิเคราะห์์

เชิิงพื้้�นที่�่ร่่วมกัับหน่วยงานท้้องถิ่่�นที่�่รัับผิิดชอบในการพัฒนาตาม

หน้าท่ี่�และพัันธกิิจของหน่วยงานซ่ึ่�งประกอบด้้วยองค์์การบริิหารส่วน

ตำำ�บลหััวเมืือง องค์์การบริิหารส่วนจัังหวััดลำำ�ปาง อุุทยานแห่่งชาติิ

แจ้้ซ้้อน หน่ว่ยจััดการต้นน้ำำ��ขุนสอย เพื่่�อค้น้หาพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีศักยภาพใน

การขับเคลื่่�อนและพััฒนาไปสู่่�การส่งเสริิมการท่องเท่ี่�ยวชุุมชนและ

สามารถเพิ่่�มรายได้้ให้้คนจนและประชาชนในพื้้�นท่ี่�ตำำ�บลหััวเมืือง 

โดยนำำ�เสนอสถานท่ี่�ทางธรรมชาติิท่ี่�ได้้รัับการส่่งเสริิมและพััฒนา

เป็็นแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวแล้้ว เช่่น น้ำำ��ตกแม่่ปาย สามสัักใหญ่ ผึ้้�งร้้อยรััง 

ซ่ึ่�งเป็็นท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวของคนในชุุมชนเป็็นส่่วนใหญ่โดยไม่่มีีนักท่องเท่ี่�ยว

ภายนอกพื้้�นท่ี่� เนื่่�องจากไม่ม่ีีกิจกรรมที่�่น่่าสนใจ มีีข้อจำำ�กัดด้้านการ

เดินิทางเนื่่�องจากไม่่ได้เ้ชื่่�อมต่่อหรือเป็็นเส้้นทางหลัก ไม่่มีีที่�่พััก และ

ไม่่มีีการจััดกิิจกรรมส่่งเสริิมการท่องเท่ี่�ยว 

	 ในช่่วงปี ีพ.ศ. 2560 ตำำ�บลหััวเมือืงมีีผู้้�ประกอบการจััดทำำ�

ฟาร์์มนกสวยงามและนกราคาแพงเพื่่�อเพาะเลี้้�ยงและจำำ�หน่่าย ใน

พื้้�นท่ี่�บ้้านท่่าเดื่่�อ หมู่�ท่ี่� 7 และร้้าน “กาแฟชมนก” นัักท่่องเท่ี่�ยว

สามารถถ่่ายรููปและเพลิิดเพลิินกัับนกนานาชนิิด ในปีี พ.ศ. 2563 

มีีโฮมสเตย์์ “Tle & Tie HomeStay” เพื่่�อรองรัับการท่องเที่�่ยวอุทยาน

แห่่งชาติิแจ้้ซ้้อนและพื้้�นท่ี่�ตำำ�บลหััวเมืือง ดัังภาพท่ี่� 3 (Figure 3) ซ่ึ่�ง

ที่�่ผ่า่นมาพบว่า่นัักท่องเที่�่ยวและสถานการณ์ก์ารท่อ่งเท่ี่�ยวเป็็นเพีียง

การท่องเท่ี่�ยวตามฤดููกาลของประชาชนในพื้้�นท่ี่�เป็็นส่่วนใหญ่ ยััง

ไม่่มีีการพััฒนาและส่่งเสริิมสถานที่�่ท่่องเท่ี่�ยวอย่่างเป็็นรููปธรรม 

ทำำ�ให้้ไม่่เป็็นท่ี่�รู้้�จัักของนัักท่องเท่ี่�ยว และไม่่มีีการจััดกิิจกรรมใน

แหล่่งท่่องเท่ี่�ยวเนื่่�องจากขาดงบประมาณสนัับสนุุนจากหน่วยงาน

ที่�่เกี่�่ยวข้้อง โดยในแผนที่�่เส้้นทางท่่องเที่�่ยวของเอกสารหน่วยงาน

ราชการไม่่ปรากฏแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวในพื้้�นท่ี่�ตำำ�บลหััวเมืืองในเส้้นทาง

ท่่องเท่ี่�ยวประจำำ�อำำ�เภอ

	 กิิจกรรมการกำำ�หนดแนวทางการพััฒนาด้้านการ 

ท่่องเที่่�ยว

	ข้ อจำำ�กัดของการพัฒนาด้้านการเกษตรและอาชีีพทางการ

เกษตร คืือพื้้�นท่ี่�ส่่วนใหญ่เป็็นพื้้�นท่ี่�ป่่าและอุุทยาน ทำำ�ให้ไ้ม่ส่ามารถ

ออกเอกสารสิทิธิ์์�ที่�่ดินิทำำ�กินิได้ ้ดัังนั้้�นการสร้า้งโอกาสทางเศรษฐกิจิ

ในชุุมชนคืือการใช้้ศัักยภาพของทุุนกายภาพและทุุนทางธรรมชาติิ

เป็็นแหล่่งท่่องเที่�่ยวที่�่เชื่่�อมโยงกัับแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวหลัักคือ อุุทยาน

แห่่งชาติิแจ้้ซ้้อน อำำ�เภอเมืืองปาน ซ่ึ่�งอยู่่�ไม่่ห่่างจากตำำ�บลหััวเมืือง 

การวิิเคราะห์์และนำำ�เสนอบริิบทเชิิงพื้้�นท่ี่�ด้้านทุุนชุุมชนและการ

สร้า้งโอกาสทางเศรษฐกิิจด้วยการท่องเที่�่ยวดังตารางที่�่ 1 (Table 1)

	 2. การเชื่่�อมโยงทุุนชุุมชนกัับการสร้้างโอกาสทาง

เศรษฐกิิจและแก้้ปัญหาความยากจน

	 กิิจกรรมการกำำ�หนดเป้้าหมายแก้้จนกัับการสร้้าง

โอกาสทางเศรษฐกิิจในชุุมชน

	ก ารสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจในชุุมชนตำำ�บลหััวเมือืงด้้วย

การท่่องเท่ี่�ยวในชุุมชน โดยมีีคนจนเป้้าหมายในมิิติิรายได้้ในตำำ�บล

หััวเมืือง รวมทั้้�งกลุ่่�มเส่ี่�ยงท่ี่�เข้้าข่่ายความยากจนในมิิติิรายได้้เข้้าร่่วม 

เพื่่�อแก้ปั้ัญหาความยากจนทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว ซ่ึ่�งแนวทาง

การแก้้ปััญหาความยากจนเน้้นมิิติิรายได้้เพื่่�อให้ค้รััวเรืือนยากจนมีี

รายได้้สำำ�หรัับแก้้ปััญหาหรือลดความยากจนมิิติิอื่่�น ๆ โดยมุ่่�งเน้้น

การใช้้งานทุุนกายภาพและทุุนทางธรรมชาติิเป็็นกลไกสำำ�คัญ     

รวมทั้้�งใช้้การท่องเท่ี่�ยวโดยชุุมชนเป็็นเครื่่�องมืือการสร้้างโอกาสทาง

เศรษฐกิิจภายในพื้้�นท่ี่�

	 กิิจกรรมการกำำ�หนดพื้้�นที่่�เพื่่�อการพััฒนาและสร้้าง

โอกาสทางเศรษฐกิิจจากการท่่องเที่่�ยว

 	ก ารกำำ�หนดพื้้�นท่ี่�เป้้าหมายพิิจารณาจากจำำ�นวนคนจนใน

มิิติิรายได้้ ซ่ึ่�งชุุมชนบ้้านไร่่ หมู่�ท่ี่� 4 มีีจำำ�นวนคนจนในมิิติิรายได้้สููง

ท่ี่�สุุด และมีีผลการวิเคราะห์์ศัักยภาพทุุนดัังนี้้� ด้้านทุุนกายภาพ เป็็น

หมู่�บ้้านทางผ่่านไปยัังตำำ�บลหััวเมืือง รวมทั้้�งมีีถนนและเส้้นทาง

คมนาคมท่ี่�สะดวก ด้้านทุุนทางธรรมชาติิ มีีลำำ�น้ำำ��ขุนสอยซ่ึ่�งเป็็น 

ต้้นน้ำำ��และมีีน้ำำ��ไหลตลอดทั้้�งปีี มีีโขดหิินเรีียงรายสวยงาม ลำำ�น้ำำ��มีี
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เส้น้ทางคดเคี้้�ยวและกว้างเหมาะแก่่การพัฒนาเป็็นแหล่งท่่องเที่�่ยว 

ด้้านทุนุทางสังัคม ชุุมชนบ้า้นไร่ม่ีีประชากรดั้้�งเดิมิและอพยพมาจาก

ชุุมชนอื่่�น ๆ มีีชาติิพัันธ์ุุ�เผ่่ามููเซอ (ลาหู่่�) และคนพื้้�นเมืืองอาศััยอยู่่�

รวมกััน จึึงมีีขนบธรรมเนีียมประเพณีีของทั้้�งชาติิพัันธ์ุุ�และคนพื้้�นเมืือง 

รวมทั้้�งการนับถืือศาสนา ภููตผีี และศาสนสถานท่ี่�หลากหลาย มีี

การนำำ�เสนอประเพณีีของชาติิพัันธ์ุุ�เผ่่ามููเซอ (ลาหู่่�) เป็็นกิิจกรรม

ทางการท่องเท่ี่�ยวของตำำ�บลในแต่่ละปีี เช่่น ประเพณีีปีใหม่มููเซอ 

การละเล่่นและการแสดง นอกจากนี้้�ชุุมชนบ้้านไร่่ท่ี่�พื้้�นที่�่ส่่วนใหญ่

เป็็นป่่าและลำำ�น้ำำ��จึึงมีีวิถีีชีีวิตเชื่่�อมโยงกัับป่่า เช่่น การหาเห็็ด การ

หาปลา จึึงมีีภููมิิปััญญาการทำำ�อาหารโดยใช้้ปลาหรืือสััตว์์น้ำำ��และ

ต้้นไผ่่ซ่ึ่�งเป็็นวััสดุุธรรมชาติิ แม้้ชุุมชนบ้้านไร่่จะมีีความโดดเด่่นด้้าน

ต่่าง ๆ  แต่ยั่ังไม่ม่ีีการส่ง่เสริมิและสนับัสนุนุอย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยเฉพาะ

การนำำ�ทุนทางธรรมชาติิมาสร้้างเป็็นจุุดขายและส่่งเสริิมให้้เป็็น

แหล่่งท่่องเท่ี่�ยว ตลอดจนยัังไม่่มีีการสร้้างความร่่วมมืือหรืือการมีี

ส่่วนร่่วมของผู้้�นำำ�ชุุมชน ประชาชน และท้้องถิ่่�น เพื่่�อผลักดันให้้เกิิด

การบริิหารจััดการทรััพยากรในชุุมชนเพื่่�อสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิจิ

หรือสร้้างรายได้้ให้้แก่่คนในชุุมชน

	ก ารเชื่่�อมโยงทุุนทางธรรมชาติิ โดยใช้้ลำำ�น้ำำ��ขุนสอยซ่ึ่�งมีี

ลัักษณะทางภููมิิศาสตร์์และลัักษณะทางกายภาพท่ี่�เอื้้�อต่่อการ

พััฒนาเป็็นแหล่งท่่องเท่ี่�ยวประเภทพักผ่่อนด้้วยการเล่่นน้ำำ�� การทำำ�

กิิจกรรมล่่องแพไม้้ไผ่่ แพห่่วงยาง หรือการทำำ�ซุ้้�มให้้นัักท่่องเท่ี่�ยว 

ได้้พัักผ่่อน ซ่ึ่�งเป็็นแนวทางท่ี่�ถููกนำำ�เสนอในเวทีีต่า่ง ๆ  ในการพัฒนา

ศัักยภาพทุุนชุุมชน รวมทั้้�งการนำำ�เสนอให้้องค์์การบริิหารส่่วน 

ตำำ�บลหััวเมืือง องค์ก์ารบริหิารส่วนจัังหวััดลำำ�ปางซ่ึ่�งเป็็นหน่วยงาน

ท้้องถิ่่�นที่�่มีีพันธกิิจโดยตรงในการพัฒนาชุุมชนบรรจุในนโยบายของ

หน่่วยงาน เพื่่�อให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนและพััฒนาอย่่างเป็็นรููปธรรม 

โดยองค์์การบริหิารส่ว่นตำำ�บลหััวเมืือง องค์ก์ารบริิหารส่วนจัังหวััด

ลำำ�ปางได้้ขัับเคลื่่�อนเชิิงนโยบายด้า้นการส่งเสริมิการท่อ่งเที่�่ยวและ

การสร้้างสรรค์เศรษฐกิิจหมุนเวีียนและการแก้ปั้ัญหาความยากจน

ในระดัับพื้้�นท่ี่�

	

	 3. การสร้้างรููปธรรมของการดำำ�เนิินงาน

	 กิิจกรรมการเตรีียมความพร้้อมของท้้องถิ่่�น

 	 องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลหััวเมืือง มีีการขับเคลื่่�อนเชิิง

นโยบายของท้้องถิ่่�นโดยกำำ�หนดนโยบายในการส่่งเสริิมการ        

ท่่องเท่ี่�ยวชุุมชนในพื้้�นท่ี่�เป้้าหมาย คืือ ลำำ�น้ำำ��ขุนสอย ชุุมชนบ้้านไร่่ 

หมู่�ท่ี่� 4 โดยองค์์การบริิหารส่วนตำำ�บลหััวเมืืองนำำ�เสนอและบรรจุ

การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานในชุุมชนบ้้านไร่่ หมู่�ที่�่ 4 ดัังนี้้� ใน

ปีีงบประมาณ 2565 โครงการก่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็ก

ซอยปู่�่แดง บ้้านไร่ ่หมู่�ท่ี่� 4 โครงการก่อ่สร้า้งถนนคอนกรีีตเสริมิเหล็ก็ 

261

Figure 3 (a) "Tle & Tie HomeStay" located in Huamuang sub-district, (b) Chomnok Coffee Shop exterior, and (c) Interior ambiance 

of Chomnok Coffee Shop 

 (a)

 (b)  (c)



(บ่่อขยะ) บ้้านไร่่ หมู่�ท่ี่� 4 รวมทั้้�งการบรรจุและดำำ�เนินิโครงการสร้้าง

กิิจกรรมในชุุมชนบ้า้นไร่ ่หมู่�ท่ี่� 4 และลำำ�น้ำำ��ขุนสอย โครงการส่ง่เสริมิ

การทำำ�ฝายดัักตะกอน (ฝายชะลอน้ำำ��) ในเขตพื้้�นท่ี่�ตำำ�บลหััวเมืืองและ

โครงการด้านการท่องเท่ี่�ยวเชิิงวััฒนธรรมและการส่งเสริิมชาติิพัันธุ์์�

ในพื้้�นที่�่ โครงการส่่งเสริิมวััฒนธรรมเผ่่ามููเซอ ในปีีงบประมาณ 

2566 โครงการในชุุมชนบ้้านไร่่ หมู่�ท่ี่� 4 ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

โครงการก่่อสร้้างถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็ก (ซอยข้้างวััดไร่่ใต้้) 

บ้้านไร่่ หมู่�ท่ี่� 4 โครงการถนนคอนกรีีตเสริิมเหล็ก ซอย 8 บ้้านไร่่ 
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Table 1 Analysis of spatial context for tourism development and promotion strategies

Resource/
Community capital

Context for tourism Development 
guidelinesCons Pros

Mae Pai waterfall - The access routes or trails leading to 
the waterfall are narrow.
- The waterfalls are not exceptionally 
high or impressive regarding their 
vertical drop.
- The water levels in the waterfalls 
vary significantly depending on the 
season. During the dry season, the 
waterfalls may have minimal or no 
water flow, while during the rainy 
season, they may become impassable 
or dangerous due to flooding.
- There is a lack of basic infrastructure, 
such as lighting and restrooms, at the 
waterfall site.

- The water flows continuously throughout 
the year and has a relatively shallow 
depth.
- Abundant natural atmosphere.
- Scenic rice terraces along the waterfall 
trail.

- Ecotourism event organization
- Organizing sports tourism 
events, trail running, etc

Three giant teak 
tree

- The absence of essential safety 
features on walkways poses potential 
user hazards.
- Underdeveloped tourist infrastruc-
ture: Lack of amenities

- The ancient Sak tree is a testament to 
the township and district's rich history and 
enduring spirit.
- Easily accessible from the community, 
the tree is a mere 2 kilometers away.

H u n d r e d - h i v e 
bees

The Sak tree is situated significantly 
from the central community (6 km)

- Connected by a trail to Mae Pai waterfall
- An extraordinary natural phenomenon: 
A massive congregation of beehives 
adorning a single tree and its surrounding 
companions.

- Fostering beekeeping and 
natural honey products through 
storytelling: A tale of 100 beehives
- The planning and organization 
of events related explicitly to 
ecotourism

Khun Soi water 
source

- A Trail is narrow.
- Grass along the stream is overgrown.
- The need for formal tourism devel-
opment.

- The stream flows throughout the year 
but not much (waist-deep water).
- The water's unique coolness differs from 
other water sources.
- Combining a winding river and scenic 
rock formations creates a setting for natural 
beauty and recreational activities.
- Some points of the water are close to 
roads with public areas.
- Easily accessible from communities and 
main roads.

- Water rafting adventure
- Transforming into a nature- 
based or water recreation    
destination
- Community product market-
place



หมู่�ท่ี่� 4 ด้้านการแก้้ปััญหาความยากจน โครงการยกระดัับคุุณภาพ

ชีีวิตคนพิิการและผู้้�ด้อยโอกาสตำำ�บลหััวเมือืง โครงการส่งเสริมิการ

รวมกลุ่่�มและจััดตั้้�งกลุ่่�มอาชีีพ โครงการส่่งเสริิมศัักยภาพและ

ภููมิปััญญาผู้้�สููงอายุุตำำ�บลหััวเมืือง ด้้านการส่งเสริิมกิิจกรรมเพื่่�อ

การท่องเท่ี่�ยวและอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ โครงการส่่งเสริิม

วััฒนธรรมมููเซอ โครงการส่งเสริิมการทำำ�ฝายดัักตะกอน (ฝายชะลอ

น้ำำ��) ในเขตพื้้�นท่ี่�ตำำ�บลหััวเมืือง 

 	 ในปีีงบประมาณ 2567 องค์์การบริิหารส่วนตำำ�บลหััวเมืือง 

บรรจุแผนการพัฒนาในพื้้�นท่ี่�บ้้านไร่่ หมู่�ท่ี่� 4 เพื่่�อรองรัับการท่องเท่ี่�ยว

และพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�โดยจััดทำำ�โครงการก่อสร้้างถนนคอนกรีีต   

เสริิมเหล็ก (ซอยข้้างวััดไร่่ใต้้) บ้้านไร่่ หมู่�ท่ี่� 4 โครงการส่งเสริิม   

การทำำ�ฝายดัักตะกอน (ฝายชะลอน้ำำ��) ในเขตพื้้�นท่ี่�ตำำ�บลหััวเมืือง 

โครงการส่งเสริิมศิิลปวััฒนธรรมชนเผ่่ามููเซอ โครงการส่งเสริิม  

การสร้้างช่่องทางการตลาดสิินค้้าและผลิิตภััณฑ์์ชุุมชน โครงการ

ส่่งเสริิมและพััฒนาตลาดนััดชุุมชน ตำำ�บลหััวเมืือง โดยทุุกโครงการ

ท่ี่�บรรจุุและดำำ�เนิินการในแต่่ละปีีงบประมาณมีีพื้้�นที่�่เป้้าหมายใน

การดำำ�เนิินการคือ บ้้านไร่่ หมู่�ท่ี่� 4 เพื่่�อเป็็นการเตรีียมความพร้้อม

และรองรัับการส่งเสริิมการท่องเท่ี่�ยวชุุมชนในบทบาทและหน้าท่ี่�

ขององค์์การบริิหารส่วนตำำ�บลหััวเมือืงท่ี่�ต้้องพััฒนาในมิิติิต่่าง ๆ  ให้้

ครอบคลุุมพื้้�นท่ี่�ทั้้�ง 9 หมู่�บ้าน และตามยุุทธศาสตร์์การพัฒนา

	 องค์์การบริิหารส่วนจัังหวััดลำำ�ปาง มีีบทบาทในการ

สนัับสนุุนการพัฒนาพื้้�นท่ี่�โดยมีีสมาชิิกสภาจัังหวััด (สจ.) รัับผิิดชอบ

เป็็นผู้้�ประสานงานการส่งเสริิมและสนัับสนุุนการจััดทำำ�แผนงานและ

โครงการ โดยนำำ�เครื่่�องจัักรเข้้ามาปรัับพื้้�นท่ี่�และเส้้นทาง ดัังภาพท่ี่� 

4(a) (Figure 4(a)) เพื่่�อให้้การเดิินทางไปยัังลำำ�น้ำำ��ขุนสอยมีีความ

สะดวกมากขึ้้�น ด้้วยการปรัับพื้้�นผิิวถนน การขยายไหล่ทางเพื่่�อให้้

ถนนทางสาธารณะมีีความกว้้างเพิ่่�มขึ้้�น ผลักดันกิิจกรรมส่่งเสริิม

การท่องเที่�่ยวของตำำ�บลหััวเมืือง เข้้าบรรจุในแผนงบประมาณ

ประจำำ�ปี พ.ศ. 2568-2569 ขององค์์การบริหิารส่วนจัังหวััดลำำ�ปาง

เพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนของกิิจกรรม

	 กิิจกรรมการสร้้างการรัับรู้้�ในระดัับหมู่่�บ้้านและการ

จััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงาน 

	ก ารสร้า้งการรัับรู้้�ในระดับัหมู่�่บ้านและสร้า้งความร่ว่มมือื

ให้้เกิิดขึ้้�นโดยการทำำ�ประชาคมหมู่�บ้านบ้้านไร่่ หมู่�ท่ี่� 4 ซ่ึ่�งมีีผู้้�นำำ�

ชุุมชนและคณะกรรมการหมู่�บ้า้นชี้้�แจง ทำำ�ความเข้้าใจ และนำำ�เสนอ

ผลกระทบของการพัฒนาลำำ�น้ำำ��ขุนสอยในชุุมชนบ้้านไร่่ หมู่�ที่�่ 4 ให้้

เป็็นแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว โดยมีีการลงมติิในการพัฒนาลำำ�น้ำำ��ขุนสอยให้้

เป็็นแหล่ง่ท่อ่งเท่ี่�ยวทางน้ำำ�� และเชิญิชวนประชาชนร่ว่มกันัปรัับปรุงุ

ภููมิทัิัศน์์ของแหล่งน้ำำ�� ดัังภาพท่ี่� 4(b) (Figure 4(b)) การสร้้างซุ้้�มไม้้ไผ่่

ชั่่�วคราวเพื่่�อรองรัับนัักท่องเท่ี่�ยว การกำำ�หนดกิิจกรรมเพื่่�อดึึงดููด  

นัักท่องเที่�่ยว ตลอดจนการหาแนวทางและการดำำ�เนิินงานเพื่่�อให้้

เกิิดการรัับรู้้�ของแหล่งท่่องเท่ี่�ยวในชุุมชน ซ่ึ่�งเป็็นกระบวนการที่�่มุ่่�ง

เน้้นให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่วนร่่วม รวมทั้้�งการจััดทำำ�แผนการพัฒนา

พื้้�นท่ี่�และการดำำ�เนิินงานท่ี่�สามารถให้้บริิการนักท่องเท่ี่�ยว

	 4. การมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่ายเพื่่�อการพััฒนา

ศัักยภาพเชิิงพื้้�นที่่�

	 กิิจกรรมการพััฒนาแหล่่งท่่องเที่่�ยว

	ก ารพัฒนาแหล่งท่อ่งเท่ี่�ยว การปรัับภููมิทััศน์ข์องพื้้�นท่ี่�ท่อ่ง

เท่ี่�ยว การสร้้างสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกเบื้้�องต้้นให้้แก่่นัักท่่องเที่�่ยว 

โดยมีีคนจนเป้้าหมายในพื้้�นท่ี่�ร่่วมดำำ�เนิินงาน การพัฒนาลำำ�น้ำำ��แม่่สอย

ในระยะทาง 2 กิโิลเมตร มีีดังนี้้� การตัดแต่ง่หญ้า้และวััชพืชข้างทาง 

การปรัับถนนให้ม้ีีพื้้�นท่ี่�จอดรถและการจััดทำำ�ซุ้้�มท่ี่�พััก ทางเดินิไม้ไ้ผ่่ 

การสร้้างสถานีีปล่่อยแพและลอยห่่วงยาง ดัังภาพท่ี่� 5 (Figure 5)
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Figure 4 (a) Machinery provided by Lampang Provincial Administrative Organization for road improvements to tourist destinations, 

and (b) Check dam construction by Huamuang Subdistrict Administrative Organization 

 (a)  (b)



	 กิิจกรรมการพััฒนาอาหารถิ่่�น

	ก ารนำำ�เสนอเมนููอาหารเพื่่�อรัับรองนัักท่องเที่�่ยวและ

รองรัับการเข้้าพัักในโฮมสเตย์์ จากวิถีีชีีวิตและอััตลัักษณ์์ด้้านอาหาร 

ดัังภาพท่ี่� 6 (Figure 6) ประกอบด้้วย ปลาหลามหรืือปลากระบอก 

โดยปรุุงปลาขนาดเล็็กนานาชนิดในลำำ�น้ำำ��แม่่สอยกัับเครื่่�องแกงและ

ผัักพื้้�นบ้้านแล้้วบรรจุลงในกระบอกไม้้ไผ่่ ซ่ึ่�งทำำ�ให้้อาหารมีีกลิ่่�นหอม

ของเยื่่�อไม้้ไผ่่ ห่่อหมกปลาท่ี่�มีีเอกลักษณ์์เฉพาะโดยใช้้เครื่่�องแกง

ของชาติิพัันธุ์์�ลาหู่่� และพล่่ากุ้้�งแม่่น้ำำ�� (ซ้้ากุ้้�ง) โดยนำำ�เครื่่�องเทศของ

คนพื้้�นเมือืงมาประยุกุต์กัับวิธิีีการปรุงุอาหารแบบยำำ�โดยใช้กุ้้้�งแม่น่้ำำ�� 

ซ่ึ่�งสามารถสร้้างเอกลักษณ์์ท่ี่�โดดเด่่นของอาหารท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับ

ทรััพยากรทางธรรมชาติิและวิิถีีชีีวิตของคนในชุุมชน และสร้้าง    

รายได้้เสริิมให้้กัับคนในชุุมชน

	 5. การขัับเคลื่่�อนกิิจกรรมด้้วยการมีีส่่วนร่่วมของ

คนในชุุมชน

	 กิิจกรรมการจััดการท่่องเที่่�ยวชุุมชนแบบมีีส่่วนร่่วม

	 ชุุมชนนำำ�เสนอแนวคิิด “ล่่องแม่่สอย ลอยห่่วงยาง” เป็็น

แนวทางในการสร้้างการรัับรู้้�และการส่่งเสริิมการท่่องเท่ี่�ยวชุุมชน

โดยให้้ประชาชนในพื้้�นท่ี่�นำำ�ยางรถยนต์์เก่่ามาซ่่อมแซม รวมทั้้�งทำำ�

แพไม้้ไผ่่เพื่่�อให้้นัักท่่องเที่�่ยวใช้้บริิการและกำำ�หนดอััตราค่่าใช้้จ่่าย  

ทั้้�งในส่่วนของการใช้้บริิการซุ้้�มนั่่�งเล่่น การใช้้บริิการเช่่าห่่วงยาง 

การใช้้บริิการรถขนส่่งสำำ�หรัับการขึ้้�นไปล่่องแพและลอยห่่วงยาง

บริเิวณต้้นน้ำำ�� ในระยะทาง 2 ช่ว่ง คืือ ระยะสั้้�น 500 เมตร และระยะ

ไกล 2 กิโิลเมตร โดยมีีรููปแบบการดำำ�เนิินการและการบริิหารจััดการ

แบบคณะกรรมการบริิหารท่่องเท่ี่�ยวน้ำำ��สอยบ้้านไร่่ หมู่�ที่�่ 4 และมีี
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Figure 5 (a) Community members gathering bamboo to build a tourist shelter, (b) Road improvements leading to the tourist site, 

and (c) Setting up the tourist shelter 

 (a)  (b)  (c)

Figure 6 Foraging for local food to promote community-based tourism with; (a) Fish dishes (pla-lam or pla-krabok), (b) Steamed 

fish, and (c) Shrimp salad 

 (a)  (b)

 (c)



การจััดตั้้�งคณะกรรมการดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ 

	ก ารกำำ�หนดรููปแบบการดำำ�เนิินงานและการบริิหารงาน

ผ่่านการประชุุมและประชาคมหมู่�บ้าน คณะกรรมการบริิหารเป็็น 

กลุ่่�มผู้้�นำำ�ชุุมชนท่ี่�มีีบทบาทและมีีหน้้าท่ี่�หลักในการขัับเคลื่่�อน

กิิจกรรมโดยไม่่มีีข้าราชการท้องถิ่่�นหรือนัักวิชาการ ซ่ึ่�งเป็็นการ 

ผลักดัน ขัับเคลื่่�อน และดำำ�เนิินการโดยชุุมชน และกำำ�หนดให้้กลุ่่�ม

อาชีีพ กลุ่่�มแม่่บ้้าน กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ รวมทั้้�งครััวเรืือนยากจนและคณะ

กรรมการหมู่�่บ้าน เป็็นคณะกรรมการดำำ�เนิินงาน ทำำ�ให้้เกิิดการมีี

ส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินกิิจกรรมจากความต้้องการและเป็็นการขับ

เคลื่่�อนการพััฒนาในระดัับชุุมชนท่ี่�นำำ�ไปสู่�่การสร้้างความต่่อเนื่่�อง

และยั่่�งยืืนโดยยึึดโยงกัับโครงการของภาครััฐให้้น้้อยท่ี่�สุุด

	ก ารดำำ�เนิินกิิจกรรมการท่องเท่ี่�ยวอย่่างเป็็นทางการ ดััง

ภาพท่ี่� 7 (Figure 7) มีีนายอำำ�เภอเมืืองปานเป็็นประธานในพิิธีีเปิิด

พร้้อมทั้้�งการจััดกิิจกรรมการทำำ�บุญสืืบชะตาแม่่น้ำำ��ตามความเชื่่�อ

และประเพณีีของชุุมชน กิิจกรรมการเสวนาการส่งเสริิมการท่องเท่ี่�ยว

ชุุมชนท่ี่�นำำ�ไปสู่�่การพััฒนาเศรษฐกิิจฐานรากและแก้้ปััญหาความ

ยากจนในพื้้�นท่ี่� ซึ่�่งชุุมชนสามารถนำำ�บทเรีียนจากการเสวนาไป

ประยุุกต์ใช้้ในการบริิหารจััดการและดำำ�เนิินกิิจกรรมการจััดการ

ท่่องเท่ี่�ยวชุุมชน “ล่่องแม่่สอย ลอยห่่วงยาง” พร้้อมทั้้�งดำำ�เนิินการ

จััดแสดงดนตรีีโฟร์์คซองของเยาวชน การสร้้างช่่องทางการสื่่�อสาร

และประชาสััมพัันธ์์แหล่งท่่องเท่ี่�ยวผ่่านสื่่�อออนไลน์์ การจััดระบบ

รถรัับส่่งและการจราจรในพื้้�นท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยว การกำำ�หนดระเบีียบปฏิิบััติิ

สำำ�หรัับนัักท่องเท่ี่�ยวในแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว

	ก ารจััดพื้้�นท่ี่�จำำ�หน่ายสิินค้้าให้้กัับนัักท่่องเท่ี่�ยวเพื่่�อให้้   

กลุ่่�มอาชีีพ กลุ่่�มวิสิาหกิจิชุุมชนจำำ�หน่ายผลิติภััณฑ์ชุ์ุมชนหรือืสินิค้้า

ของกลุ่่�มเพื่่�อสร้้างรายได้้ให้้แก่่สมาชิิก ดัังภาพท่ี่� 8(a) (Figure 8(a)) 

รวมทั้้�งการจััดสถานที่�่แนะนำำ�แหล่ง่ท่อ่งเที่�่ยวในพื้้�นท่ี่�ตำำ�บลหััวเมือืง

ให้้นัักท่่องเท่ี่�ยวได้้รู้้�จัักและท่่องเท่ี่�ยวในแหล่่งท่่องเที่�่ยวต่่าง ๆ ดััง

ภาพท่ี่� 8(b) (Figure 8(b))

	 กิิจกรรมการนำำ�เสนอแหล่่งท่่องเที่่�ยวสู่่�สาธารณะ

	ก ารสร้้างการรัับรู้้�และประชาสััมพัันธ์์ รวมทั้้�งเชิิญชวน   

นัักท่องเท่ี่�ยว ด้้วยการจััดทำำ�ช่องทางการสื่่�อสารผ่่านสื่่�อโชเชีียล 

มีีเดีีย โดยสมาชิิกในชุุมชนช่่วยกัันแชร์์ข้้อมููลต่่าง ๆ เพื่่�อขยายพื้้�นที่�่

การรัับรู้้�ข้้อมููลและแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว ดัังภาพท่ี่� 9 (Figure 9) การจััด
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Figure 7 (a) Mae Soi River destiny ritual, (b) Tourists participating in the "Mae Soi River Rubber Ring Adventure," and (c) Check-in point 

 (a)  (b)

 (c)



ทำำ�ป้ายแนะนำำ�และป้้ายนำำ�ทางในเส้้นทางเมืืองปาน-แม่่แจ๋๋ม ซ่ึ่�ง  

เป็็นเส้้นทางท่่องเท่ี่�ยวไปยัังอุุทยานแห่่งชาติิแจ้้ซ้้อน และหมู่�บ้าน 

ท่่องเท่ี่�ยวแม่่แจ๋๋ม อำำ�เภอเมืืองปาน

	ก ารพัฒนาแหล่งท่่องเท่ี่�ยวของชุุมชน การจััดกิิจกรรมการ

ท่่องเท่ี่�ยวลำำ�น้ำำ��แม่่สอย การจััดกิิจกรรมล่่องแพไม้้ไผ่่ ล่่องห่่วงยาง 

สามารถสร้้างชื่่�อเสีียงให้้กัับชุุมชน ทำำ�ให้้สื่่�อกระแสหลักและสื่่�อ      

โชเชีียลให้้ความสนใจและนำำ�เสนอข่่าวเป็็นจำำ�นวนมากทั้้�งรายการ

ข่่าวนอกลู่� ช่่อง 3 ข่่าวฝนฟ้้าอากาศ ช่่อง 7 และข่่าวท้องถิ่่�น ช่่อง 9 

รวมทั้้�งการเผยแพร่่ผ่่านสื่่�อต่่าง ๆ การจััดทำำ�แผนท่ี่�การเดิินทาง

สำำ�หรัับนัักท่องเท่ี่�ยวและประชาชนทั่่�วไป ดัังภาพท่ี่� 10 (Figure 10) 

เพื่่�อให้้แหล่งท่่องเท่ี่�ยวเป็็นท่ี่�รู้้�จััก ส่่งผลให้้มีีนักท่องเท่ี่�ยวจากต่่าง

พื้้�นท่ี่�มากกว่่า 500 คน ในแต่่ละวััน และเพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงเทศกาลและ

วัันหยุดยาว

	 กิิจกรรมการสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจให้้แก่่ชุุมชน

	ก ารสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจให้้แก่่ชุุมชนด้้วยการ      

ท่่องเท่ี่�ยวโดยชุุมชนเป็็นเครื่่�องมืือในการดึึงดููดนัักท่่องเที่�่ยวให้้เข้้า

มาในพื้้�นท่ี่� การใช้้สื่่�อโซเชีียลมีีเดีียเพื่่�อสร้้างการรัับรู้้�ต่่อสาธารณะ 

การใช้้สื่่�อมวลชนกระแสหลักเป็็นช่่องทางในการประชาสััมพัันธ์์

แหล่่งท่่องเท่ี่�ยวและกิิจกรรมทางการท่่องเท่ี่�ยว เมื่่�อมีีนักท่องเที่�่ยว

เข้้ามาในพื้้�นท่ี่�ชุุมชนก็็มีีการสร้้างรายได้้จากการใช้้จ่่ายของนััก    

ท่่องเท่ี่�ยวดังนี้้� อััตราค่่าเช่่าห่่วงยางละ 30 บาท การให้้บริิการรถ

ขนส่่งสำำ�หรัับขึ้้�นไปลอยห่่วงยางจากจุดปล่่อยลอยถึึงจุุดสิ้้�นสุุด 2 

ระยะทาง คืือ 500 เมตร และ 2 กิิโลเมตร โดยคิิดค่่าบริิการเท่ี่�ยวละ 

10 บาท/คน การเก็็บค่่าเช่่าซุ้้�มจากพ่อค้้า การจำำ�หน่ายสิินค้้าและ

ผลิตภััณฑ์์ชุุมชนโดยกลุ่่�มอาชีีพ กลุ่่�มวิิสาหกิจชุุมชน การจััดกิิจกรรม

นำำ�เท่ี่�ยวไปยัังสถานท่ี่�ต่่าง ๆ ภายในตำำ�บล โดยคิิดค่่าบริิการแบบ
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Figure 8 (a) Establishing community product sales areas and (b) Setting up promotional booths for other tourist attractions in 

Huamuang sub-district 

 (a)  (b)

Figure 9 (a) Facebook fan page and (b) Public relations signs 

 (a)  (b)



เหมาจ่่าย ซ่ึ่�งสามารถสร้้างรายได้้จากกิจกรรมทางการท่องเท่ี่�ยว

ให้้แก่ชุุ่มชนและประชาชนในพื้้�นท่ี่� รวมทั้้�งการสร้า้งรายได้ใ้ห้แ้ก่ก่ลุ่่�ม 

คนจนเป้า้หมายท่ี่�รัับจ้า้งทำำ�งานตามความสนใจและความสามารถ 

ทั้้�งในส่่วนของการจััดเตรีียมอาหาร การจำำ�หน่ายสิินค้้าชุุมชน การ

สร้้างและซ่่อมแซมซุ้้�มไม้้ไผ่่และทางเดิิน หรือการจำำ�หน่ายผลิตภััณฑ์์

ชุุมชนท่ี่�คนจนเป้้าหมายผลิิตภายในร้้านค้้าชุุมชน ซ่ึ่�งทำำ�ให้้คนจน  

เป้้าหมายมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น

	 	

ความรู้้�หรืือความเชี่่�ยวชาญที่่�ใช้้

	 การจััดการแบบมีีส่่วนร่่วม (Participation management) 

	ก ารจััดการแบบมีีส่ว่นร่ว่ม หรือืการบริหิารแบบมีีส่ว่นร่ว่ม

คำำ�นึึงถึึงองค์์ประกอบของคนและกระบวนการท่ี่�บุุคคลหรือกลุ่่�ม

บุุคคลเข้้ามามีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้อง การมีีส่่วนร่่วมมัักให้้ความสำำ�คัญกัับ

มิิติิของการมีีส่วนร่่วมในการตัดสิินใจ การมีีส่วนร่่วมในการเสีียสละ

และการพัฒนา การมีีส่วนร่่วมในการแบ่่งปัันผลประโยชน์ และการ

มีีส่วนร่่วมในการประเมิินผลท่ี่�เกิิดขึ้้�น (White, 1982) ซึ่�่งแนวคิดการ

จััดการแบบมีีส่วนร่่วมนิิยมใช้้งานหรือืได้้รัับความสนใจหรือให้้ความ

สำำ�คัญกัับการดำำ�เนิินการอย่่างใดอย่่างหนึ่�งท่ี่�อาจส่งผลต่่อผู้้�มีีส่วนได้้

ส่่วนเสีียท่ี่�ผู้้�บริิหารมัักจะเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานได้้มีีส่่วนร่่วม

เรีียนรู้้�และรัับผิิดชอบเพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดความร่่วมมืือร่่วมใจ (David, 

1972) การดำำ�เนิินการของชุุมชนตำำ�บลหััวเมืืองใช้้งานแนวคิิดการมีี

ส่่วนร่่วมตั้้�งแต่ก่ระบวนการค้น้หา สอบทานคนจน การให้้คนจนและ

ประชาชนมีีส่วนร่่วมในการแสดงความคิิดเห็็น การวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

และการนำำ�เสนอแนวทางในการแก้้ปััญหาความยากจน การใช้้

ศัักยภาพทุุนชุุมชนเพื่่�อสร้้างเศรษฐกิิจหมุนเวีียน การสร้้างบรรยากาศ

ให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานหรือผู้้�เข้้าร่่วมได้้ตััดสิินใจ รัับรู้้�ปัญหา หาแนวทาง 

เพื่่�อร่่วมแก้้ปััญหาท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การสร้้างความร่่วมมืือและเกิิดความ  

พึึงพอใจในการดำำ�เนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ (Anthony, 1977; Lawler, 

1974) โดยกำำ�หนดพื้้�นท่ี่�เป้า้หมาย คนจนเป้า้หมายเพื่่�อพััฒนาแหล่ง่

ท่อ่งเท่ี่�ยว ซึ่�่งดำำ�เนินิการโดยการสร้า้งการมีีส่วนร่ว่มของคนในชุุมชน 

เพื่่�อให้้เกิดิการมีีส่วนร่ว่มและกำำ�หนดให้ก้ารจััดการแบบมีีส่วนร่ว่ม

เกิิดขึ้้�นภายในชุุมชน ซ่ึ่�งเป็็นไปตามหลักการของ Rijal (2023) ที่�่   

เน้้นย้ำำ��ถึึงการมีีส่วนร่่วมของชุุมชนทั้้�งด้้านการวางแผน การตัดสิินใจ

ต่่าง ๆ ท่ี่�ส่่งผลกระทบประชาชนในเชิิงสาธารณะจำำ�เป็็นต้้องมีีการ

จััดการแบบมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อให้้เกิิดความโปร่่งใส และสามารถตอบ

สนองต่่อความต้้องการของประชาชน

	 ทุุนทางสัังคม (Social capital)

	ก ารพัฒนาโดยใช้้ทุุนทางสัังคมได้้รัับการยอมรัับโดย

เฉพาะในภาควิิชาการของไทยว่่าเป็็นทุุนที่�่สำำ�คัญในการเสริิมสร้้าง

วิิถีีชีีวิตท่ี่�ดีีงาม โดยทุุนทางสัังคมคืือ ทุุนการมีีส่่วนร่่วมของสัังคมที่�่

เกิิดจากการรวมตััว ร่่วมคิิด ร่่วมทำำ� ร่่วมรัับผิิดชอบ ซ่ึ่�งได้้รัับการ

หล่อ่หลอมจากวััฒนธรรมและความสััมพัันธ์์ทางสัังคม ซ่ึ่�งประกอบ

ด้้วยคน สถาบััน วััฒนธรรม และองค์์ความรู้้�ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชนและ

สัังคม ท่ี่�มีีองค์ป์ระกอบท่ี่�หลากหลายอาทิ ิทุุนมนุษุย์ท่์ี่�มีีคุณภาพ ทุุน

สถาบััน ทุุนทางปััญญาและวััฒนธรรม ทุุนทางทรััพยากร เป็็นต้้น 
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Figure 10 Informative infographic maps for the "Mae Soi River Rubber Ring Adventure" 



(Intria, 2017) ทั้้�งนี้้� Kammun (2008) ระบุุรููปแบบของทุุนทางสัังคม

แบ่ง่เป็็น 2 ลัักษณะ คือื 1) รููปแบบเชิงิโครงสร้า้งซึ่�่งหมายถึึงบทบาท

ของเครืือข่่ายทางสัังคมท่ี่�ส่่งเสริิมสนัับสนุุนโดยกฎระเบีียบและ

จารีีตท่ี่�ขจััดปััญหาซ่ึ่�งมีีลักษณะเป็็นวััตถุุวิิสััย และ 2) รููปแบบเชิิง 

วิิธีีคิดซ่ึ่�งหมายถึึงบรรทัดฐาน คุุณค่่า ความไว้้วางใจ ทััศนคติิ และ

ความเชื่่�อ ซ่ึ่�งมีีลักษณะเป็็นนามธรรมหรืืออััตวิิสััย ชุุมชนท่ี่�นำำ�เสนอ

แหล่งท่่องเท่ี่�ยว อาหารถิ่่�นท่ี่�เป็็นเอกลักษณ์์หรือผลิตภััณฑ์์ชุุมชน    

มาจััดแสดงและจำำ�หน่ายในแหล่งท่่องเที่�่ยว เป็็นการเชื่่�อมโยง      

องค์์ประกอบต่่าง ๆ เข้้าด้้วยกััน ซ่ึ่�งเป็็นต้้นทุุนทางสัังคมท่ี่�โดดเด่่น

และทำำ�ให้้ชุุมชนมีีศักยภาพด้้านการจััดการท่องเท่ี่�ยว (Kittinathawat 

et al., 2021) Grootaert & Bastelaer (2002) นำำ�เสนอว่่า ทุุนทาง

สัังคมเป็็นการนำำ�สถาบััน ความสััมพัันธ์์ ทััศนคติิ และค่่านิิยมท่ี่�

ควบคุุมการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่างผู้้�คนและมีีส่วนช่่วยในการพัฒนา

เศรษฐกิจิและสังัคม อีีกทั้้�งทุุนทางสังัคมยัังเป็็นสิ่่�งท่ี่�มีีบทบาทสำำ�คัญ

ต่่อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะในระดัับท้้องถิ่่�นซ่ึ่�งเกิิดจาก

ปััจจััยภายในชุุมชน เช่่น ความไว้้ใจซ่ึ่�งกัันและกััน ซ่ึ่�งนอกจากทุน

ทางสัังคมจะช่่วยสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจแล้้วยังมีีส่วนช่่วย        

แก้้ปััญหาความยากจนและสร้้างโอกาสทางการตลาดของคนใน

ชุุมชน (Labonte, 1999; Wolor et al., 2023)

	 การท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน (Community-based tourism)

	ก ารท่องเท่ี่�ยวโดยชุุมชน เป็็นแนวคิดท่ี่�นำำ�เสนอและประยุุกต์

ใช้้ในการพัฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีทุนทางสัังคม

ท่ี่�โดดเด่่น หรืือชุุมชนมีีศักยภาพในการนำำ�เสนอในรููปแบบของการ

จััดการท่องเท่ี่�ยว ทั้้�งนี้้� Sriget (2023) ได้้นำำ�เสนอกรอบคิิดและ

แนวทางการท่องเท่ี่�ยวโดยชุุมชนว่่า เป็็นการดำำ�เนิินการจััดการ   

ท่่องเท่ี่�ยวที่�่คนในชุุมชนมีีส่วนร่่วมในการวางแผน ตััดสิินใจ และ

พััฒนาชุุมชนของตนเองเพื่่�อเพิ่่�มความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีของคนในชุุมชน  

ทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม ซ่ึ่�งชุุมชนที่�่ต้้องการ

สร้้างความสำำ�เร็็จในการจััดการท่่องเท่ี่�ยวโดยชุุมชนจำำ�เป็็นต้้องมีี

หลักการสำำ�คัญคืือ 1) ชุุมชนต้้องจััดการท่่องเท่ี่�ยวให้้ได้้มาตรฐาน 

2) ชุุมชนต้้องจััดโปรแกรมการท่องเท่ี่�ยวให้้หลากหลายและ

ประชาสััมพัันธ์์การท่องเท่ี่�ยวชุุมชนให้้เชื่่�อมโยงกัับแหล่งท่่องเที่�่ยว

ใกล้เคีียง 3) ผู้้�นํําและคณะกรรมการชุุมชนต้้องสนัับสนุุนให้้ประชาชน

มีีส่วนร่่วม และ 4) ผู้้�นํําชุุมชนหรืือคณะกรรมการจััดการท่่องเที่�่ยว

ควรสร้า้งเครืือข่่ายภายในชุุมชนและภายนอกชุุมชน จากการพัฒนา

และจััดกิิจกรรมการท่องเท่ี่�ยว “ล่่องแม่่สอย ลอยห่่วงยาง” ชุุมชน

ได้้จััดระบบการดููแล บำำ�รุงรัักษา แหล่งท่่องเท่ี่�ยวและกิิจกรรมการ

ท่่องเท่ี่�ยวโดยการจััดตั้้�งคณะกรรมการบริิหาร คณะกรรมการ

ดำำ�เนิินงานโดยมีีประชาชน ผู้้�นำำ�ชุุมชน เป็็นคณะกรรมการและร่่วม

บริิหารจััดการ เป็็นแนวทางภายใต้้แนวคิดการท่องเท่ี่�ยวโดยชุุมชน 

รวมทั้้�งการพััฒนาด้้านกายภาพของแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวเพื่่�อเพิ่่�ม

ศัักยภาพการท่องเท่ี่�ยวชุุมชนเพื่่�อทำำ�ให้้การท่องเท่ี่�ยวชุุมชนเกิิด

ความยั่่�งยืืน  (Tancharoen, 2018) นอกจากการท่องเที่�่ยวโดยชุุมชน

จะเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนแล้้วนั้้�น การบริิหารจััดการภายใต้้

การดำำ�เนิินงานโดยชุุมชนที่�่มุ้้�งเน้้นให้้เกิิดการพัฒนาชุุมชนอย่่าง

สร้า้งสรรค์ท่์ี่�ส่่งผลต่อ่ชุุมชนทั้้�งด้า้นเศรษฐกิจิ ด้้านสิ่่�งแวดล้อ้ม ด้้าน

สัังคมและวััฒนธรรม โดยมีีหลักการให้้ชุุมชนเป็็นเจ้้าของ ประชาชน

ในชุุมชนมีีส่วนร่่วมกำำ�หนดทิิศทางและตััดสิินใจ คงเอกลักษณ์์และ

วััฒนธรรมท้้องถิ่่�น และการกระจายรายได้้สู่่�สาธารณประโยชน์์  

รวมทั้้�งผลตอบแทนท่ี่� เป็็นธรรมแก่่คนในชุุมชนและท้้องถิ่่�น        

(Designated Areas for Sustainable Tourism Administration (Public 

Organization), 2015) ทั้้�งนี้้�การดำำ�เนิินการด้านการท่องเที่�่ยวโดย

ชุุมชนทำำ�ให้้เกิิดการพัฒนาชุุมชนอย่่างแท้้จริิง ซ่ึ่�งการใช้้จ่่ายของ   

นัักท่องเท่ี่�ยวในพื้้�นท่ี่�จะส่่งผลให้้เกิิดการสร้้างงานสร้้างรายได้้ และ

การดึึงดููดการลงทุุนของผู้้�ประกอบการภาคเอกชนเพื่่�อสร้้างสิ่่�ง

อำำ�นวยความสะดวกรองรัับนัักท่่องเท่ี่�ยวนอกเหนือจากที่�่ชุุมชน

ดำำ�เนิินการ ซ่ึ่�งการใช้้จ่่ายหรืือการจ้้างงานภายในชุุมชนที่�่มีีการ   

ท่อ่งเท่ี่�ยวโดยชุุมชนจะส่ง่ผลให้เ้กิดิเศรษฐกิจิหมุนเวีียนภายในชุุมชน  

(Habiba & Lina, 2023)

	 การสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจ (Economic opportunity) 

	ก ารสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจในชุุมชนเป็็นแนวคิดที่�่      

มุ่่�งเน้้นให้้ชุุมชนเกิิดการพัฒนาองค์์ประกอบท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับ

ระบบเศรษฐกิิจชุุมชนและทุุนชุุมชนโดยมุ่่�งเน้้นฐานระบบการเงิิน

และทุนุ ฐานการพัฒันาอาชีีพ ฐานการอนุรัุักษ์ทรััพยากรธรรมชาติิ 

และฐานการสร้้างสวััสดิิการท่ี่�ชุุมชนดำำ�เนิินการจััดตั้้�งและดำำ�เนินิการ

ภายในชุุมชน (Community Organizations Development Institute 

(CODI), 2024) โดยหากชุุมชนพััฒนาองค์์ประกอบต่่าง ๆ จะนำำ�ไป

สู่่�การพัฒนาเศรษฐกิิจชุุมชนทำำ�ให้้เกิิดการสร้้างงาน สร้้างรายได้้ 

การใช้้จ่่าย การสร้้างผลิิตผล การค้้าขาย รวมถึึงการพัฒนาในมิิติิ

ต่า่ง ๆ  ภายในชุุมชนซึ่�่งเป็น็ผลมาจากการสร้า้งโอกาสทางเศรษฐกิจิ 

ประเทศไทยระบุุอย่่างชััดเจนในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม  

แห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 13 ได้้กำำ�หนดทิิศทางและแนวทางของการสร้้าง

โอกาสทางเศรษฐกิิจโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเศรษฐกิิจชุุมชน เศรษฐกิิจ

ฐานรากด้้วยการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับเศรษฐกิิจชุุมชนโดยการ

พััฒนาและสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่�่สอดคล้้อง

กัับอััตลัักษณ์์ ทุุนทางสัังคมและวััฒนธรรม และศัักยภาพของพื้้�นท่ี่� 

(The Thirteenth National Economic and Social Development Plan 

(2023-2027), 2023) นอกจากนี้้�การดำำ�เนิินการสร้้างโอกาสทาง

เศรษฐกิิจให้้เกิดิขึ้้�นกัับชุุมชนมีีแนวทางการดำำ�เนิินการโดยใช้้แนวคิด

การจััดการท่อ่งเท่ี่�ยวเชิงิสร้า้งสรรค์บ์นฐานทุนุวััฒนธรรมของชุุมชน

และท้้องถิ่่�นที่�่นำำ�ไปสู่่�การสร้้างเศรษฐกิิจชุุมชน (Thampramuan & 

Tekhanmag, 2020) ดัังนั้้�นการสร้า้งโอกาสทางเศรษฐกิิจให้เ้กิดิขึ้้�น

ในชุุมชนจำำ�เป็็นต้้องค้้นหาจุุดเด่่นภายในชุุมชนโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

ทุุนทางสัังคมหรือทุุนอื่่�น ๆ เพื่่�อนำำ�มาเชื่่�อมโยงและนำำ�เสนอให้้เกิิด
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กิิจกรรมต่่าง ๆ เช่่น การท่องเท่ี่�ยวท่ี่�สามารถสร้้างรายได้้และเกิิด

การใช้้จ่่ายภายในชุุมชนและนำำ�ไปสู่่�การสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจ

ให้้แก่่คนในชุุมชน (Wongwirach et al., 2023)

	 โมเดลแก้้จน (Poverty operation model)

	ก ารแก้้ปััญหาความยากจนด้้วยโมเดลแก้้จนมาจาก

แนวทางการแก้้ปััญหาความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ�ซ่ึ่�ง

ต้้องเริ่่�มจากการชี้้�เป้้าและตอบโจทย์ว่่าคนจนอยู่่�ท่ี่�ไหนและอะไรคือ

เหตุแห่่งความจน โดยข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการแก้้ปััญหาความ

ยากจนในระยะเร่่งด่่วนคืือการขับเคลื่่�อนเพื่่�อให้้เกิิดการแก้้ปััญหา

โดยทัันทีีท่ี่�ใช้้กระบวนการวิจััยของสถาบัันอุุดมศึึกษาท่ี่�มีีส่วนร่่วม

กัับภาคีีในพื้้�นท่ี่�เพื่่�อระบุุชี้้�เป้้า และดำำ�เนิินการขจััดความยากจนแบบ

เบ็็ดเสร็็จ (Program Management Unit on Area Based Development, 

2023) และการขับเคลื่่�อนการแก้้ปััญหาความยากจนในพื้้�นที่�่ตำำ�บล

หััวเมืืองเกิิดข้้อค้้นพบจากการดำำ�เนิินการวิิจััยภายใต้้โมเดลแก้้จน 

“หััวเมืือง: เมืืองแห่่งวิิถีีเกษตรพื้้�นที่�่สููงและท่่องเท่ี่�ยววิถีีชุุมชน” 

(Wongwirach et al., 2022) ซ่ึ่�งประกอบด้้วยองค์์ประกอบ 3 ส่่วน

คืือ 1) คนและองค์์การในพื้้�นท่ี่� คืือ กลุ่่�มผู้้�นำำ�ชุุมชน หน่วยงานภาครััฐ 

กลุ่่�มผู้้�ประกอบการท่ี่�มีีส่วนสำำ�คัญในการเป็็นกลไกผลัักดันและ    

ขัับเคลื่่�อน 2) เป้้าหมายร่่วมกััน ซ่ึ่�งหมายถึึงคนจนเป้้าหมายท่ี่�มีีการ

วิิเคราะห์์ศัักยภาพและมิิติิความยากจน และ 3) กระบวนการหรืือ

การออกแบบกิิจกรรมเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพัฒนาและต่่อยอดโดยมุ่่�งเน้้น

ทัักษะอาชีีพ การพัฒนาศัักยภาพตามความต้้องการ การสร้้าง

เศรษฐกิจิด้วยแนวทางการตลาดนำำ�การผลิติ และการคงวิถิีีชีีวิติของ

คนในชุุมชน (Wongwirach et al., 2023)

สถานการณ์์ใหม่่
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิม

	

	ก ารสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจให้้แก่่ชุุมชนด้้วยแนวทาง

การท่องเท่ี่�ยวโดยชุุมชนจากการพัฒนาแหล่งท่่องเที่�่ยว “ล่่อง       

แม่่สอย ลอยห่่วงยาง” เป็็นการดำำ�เนิินงานท่ี่�มีีเป้้าหมายสำำ�คัญคืือ 

ชุุมชนเกิิดการวิเคราะห์์ศัักยภาพทุุนในพื้้�นท่ี่�และสร้้างมููลค่่าทาง

เศรษฐกิิจและนำำ�เสนอต่่อกลุ่่�มเป้้าหมายและสามารถสร้้างโอกาส

ทางเศรษฐกิิจท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การแก้้ปััญหาความยากจนในชุุมชน

	 การสร้้างรายได้้แก่่คนจนเป้้าหมายในระยะสั้้�นและ

ระยะยาว

	ก ารจััดการท่องเท่ี่�ยวชุุมชนแบบมีีส่วนร่่วม นำำ�เสนอแหล่ง

ท่่องเท่ี่�ยวสู่�สาธารณะ และกิิจกรรมการสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจ

ให้้แก่่ชุุมชน ส่่งผลให้้จำำ�นวนคนจนในพื้้�นท่ี่�บ้้านไร่่ หมู่�ท่ี่� 4 จากเดิิม

มีีคนจนปรากฏในฐานข้้อมููล TPMAP ประจำำ�ปี พ.ศ. 2562 จำำ�นวน 

57 คน ลดลงเหลืือ 8 คน ในปีี พ.ศ. 2565 และลดลงเหลือ 6 คน 

ในปีี พ.ศ. 2566 และในปีี พ.ศ. 2567 ไม่่มีีจำำ�นวนคนจนในมิิติิต่่าง ๆ  

เนื่่�องจากการดำำ�เนิินงานในช่ว่งปีี พ.ศ. 2565–2567 ท่ี่�มีีการพัฒนา

แหล่่งท่่องเท่ี่�ยว การพััฒนาอาชีีพ การจััดกิิจกรรมการท่่องเที่�่ยว  

ซ่ึ่�งคนจนเป้้าหมายในพื้้�นที่�่เข้้ามามีีส่่วนร่่วมทั้้�งในรููปแบบการจ้้าง

แรงงาน โดยให้้ค่่าจ้้างแก่่คนจนเป้้าหมายและสมาชิิกในชุุมชนที่�่มีี

ปััญหาด้้านรายได้้ดัังนี้้� การจััดเตรีียมสถานท่ี่�ในแหล่งท่่องเท่ี่�ยว   

10-15 วััน ได้้รัับค่่าจ้้างวัันละ 150 บาท จำำ�นวน 10 คน การซื้้�อวััสดุุ

ท่ี่�ผลิิตโดยคนในชุุมชนในการจััดเตรีียมสถานท่ี่� เช่่น หญ้้าคามุุง

หลังคา การผลิิตสิินค้้าเพื่่�อจำำ�หน่่ายให้้แก่่นัักท่่องเที่�่ยว การให้้ค่่า

ตอบแทนแก่่สมาชิิกท่ี่�ช่่วยทำำ�กิิจกรรมหรืือได้้รัับมอบหมายหน้้าท่ี่�

ดููแลสถานท่ี่� อำำ�นวยความสะดวก และให้้บริิการนักท่่องเท่ี่�ยว ซ่ึ่�ง

เป็็นการสร้้างรายได้้ให้้แก่ค่นจนเป้้าหมายรวมทั้้�งประชาชนในชุุมชน 

โดยมีีสมาชิิกในชุุมชนทั้้�งในบ้้านไร่่และหมู่�บ้านอื่่�น ๆ  ในตำำ�บลหััวเมืือง

จำำ�นวนกว่่า 300 คนหรือมากกว่า 90 ครััวเรืือน เข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ในงานและกิิจกรรมต่่าง ๆ 

	 ในปีี พ.ศ. 2565 การดำำ�เนิินกิิจกรรมของแหล่่งท่่องเที่�่ยว 

ล่่องแม่่สอย ลอยห่่วงยาง ยัังไม่่สามารถสร้้างรายได้้ให้้แก่่ชุุมชน

มากนัก เนื่่�องจากเป็็นเพีียงการนำำ�ร่่องท่ี่�ยัังไม่่ได้้ดำำ�เนิินการอย่่าง

เต็็มศัักยภาพและใช้้รููปแบบจิิตอาสา รวมทั้้�งการนำำ�รายได้้บางส่่วน

เป็็นค่่าตอบแทนแก่่คนจนเป้้าหมายและเก็็บไว้้เป็็นทุุนในการ   

ดำำ�เนิินการ ในปีี พ.ศ. 2566 มีีการวางแผนและพััฒนาพื้้�นท่ี่�มากขึ้้�น

ทำำ�ให้้มีีนักท่องเท่ี่�ยวจากชุุมชนอื่่�น ๆ  ของตำำ�บลเพิ่่�มมากขึ้้�นและชุุมชน

มีีเงินิทุุนจากรายได้้หลังหัักค่า่ใช้้จ่่ายต่่าง ๆ  เพื่่�อใช้้พััฒนาพื้้�นท่ี่�แหล่ง

ท่่องเท่ี่�ยว นอกจากนี้้�องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลหััวเมืืองและผู้้�นำำ�

ชุุมชนอื่่�น ๆ ในตำำ�บลกำำ�หนดให้้เป็็นแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวประจำำ�ตำำ�บลที่�่

ทุุกหมู่�่บ้า้นสามารถสร้า้งรายได้ใ้ห้แ้ก่ค่นจนเป้า้หมายหรือืประชาชน

ในตำำ�บลโดยการนำำ�สินค้้าหรืือผลิิตภััณฑ์์ของแต่่ละหมู่�่บ้้านมา

จำำ�หน่าย การกำำ�หนดให้้แหล่งท่่องเท่ี่�ยวล่องแม่่สอย ลอยห่่วงยาง 

เป็็นแหล่งท่่องเท่ี่�ยวประจำำ�ตำำ�บลและมีีการส่งเสริิมอย่่างจริงจััง  

ภายใต้้นโยบายขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลหััวเมืืองและการ

ดำำ�เนิินกิิจกรรมอย่่างเป็็นรููปธรรมในปีี พ.ศ. 2567 ซ่ึ่�งผลจากการ

ดำำ�เนิินการต่่อเนื่่�องในปีีท่ี่� 3 ทำำ�ให้้เกิิดการแก้้ปััญหาความยากจน  

โดยเฉพาะในช่่วงเดืือนพฤศจิิกายน-พฤษภาคมของทุุกปี จะเป็็น

ช่่วงของการเตรีียมพื้้�นท่ี่�และการเปิิดบริิการในแหล่งท่่องเที่�่ยว    

ล่่องแม่่สอย ลอยห่่วงยาง และสามารถสร้้างรายได้้จากกิิจกรรม

การท่่องเท่ี่�ยวได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

	 การจััดทำำ�ระบบสวัสดิิการชุุมชน

	 ในปีี พ.ศ. 2567 ชุุมชนบ้้านไร่่ หมู่�ท่ี่� 4 มีีการดำำ�เนิินการใน

การจััดทำำ�ระบบสนับัสนุุนและแก้ป้ัญัหาชุุมชนระดับัหมู่�บ้า้น ซึ่�่งเป็น็
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นวััตกรรมการจััดการของชุุมชน มีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการทั้้�งใน

ระดัับชุุมชน กิิจกรรมเพื่่�อพััฒนากระบวนการทำำ�งานและการจััดการ

ภายในชุุมชนเพื่่�อสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจจากการท่องเท่ี่�ยวโดย

ชุุมชน ซึ่�่งผลจากการดำำ�เนิินการทำำ�ให้้ชุุมชนสามารถสร้้างรายได้้

เป็็นเงิินกองทุุนของหมู่�บ้านจำำ�นวน 200,000 บาท ซ่ึ่�งเป็็นรายได้้

สำำ�หรัับการส่งเสริิมผู้้�สููงอายุุ คนจนเป้้าหมาย และกลุ่่�มแม่่บ้้านให้้มีี

รายได้้ครััวเรืือน และจััดทำำ�เป็็นสวััสดิิการชุุมชนและจััดสรรการใช้้

ประโยชน์์ดัังนี้้� 1) ทุุนการศึึกษาแก่่โรงเรีียนบ้้านไร่่ จำำ�นวน 3,000 

บาท 2) กองทุุนเพื่่�อการส่งเสริิมอาชีีพและกิิจกรรมของชาติิพัันธ์ุุ�

ลาหู่่�ในหมู่�บ้าน จำำ�นวน 10,000 บาท 3) กองทุุนเพื่่�อการพััฒนา

หมู่�บ้านและผลิตภััณฑ์์ชุุมชนบ้้านไร่่ จำำ�นวน 20,000 บาท และ 4) 

กองทุุนสำำ�หรัับการพัฒนาพื้้�นท่ี่�และกิิจกรรมทางการท่องเท่ี่�ยว 

จำำ�นวน 80,000 บาท โดยได้้ส่่งมอบเงิินและสวััสดิิการให้้แก่อ่งค์์กร 

หน่วยงาน กลุ่่�มประชาชนท่ี่�เกี่�่ยวข้อ้ง ซ่ึ่�งการดำำ�เนิินการจััดทำำ�ระบบ

สวััสดิิการชุุมชนจากผลการดำำ�เนิินงานกิิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยวโดย

ชุุมชนและมีีการจััดการอย่่างเป็็นระบบก่่อให้้เกิิดการขยายผลของ

รายได้้หรืือผลประกอบการไปเป็็นทุุนท่ี่�ส่่งต่่อไปยัังโรงเรีียนเพื่่�อ

สร้้างโอกาสทางการศึึกษาหรือการแก้้ปััญหาความยากจนมิิติิการ

ศึึกษา และการส่ง่เสริิมการพัฒนาผลิติภััณฑ์ ์การสร้้างช่่องทางการ

ตลาดในพื้้�นท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวให้้แก่่กลุ่่�มอาชีีพในชุุมชน ตลอดจนการสร้้าง

งานสร้้างรายได้้ให้้แก่่คนจนเป้้าหมายและประชาชนในชุุมชนจาก

กิิจกรรมการท่องเท่ี่�ยวซ่ึ่�งเป็็นการดำำ�เนิินการของชุุมชนท่ี่�มีีการ

พััฒนาร่่วมกัันเพื่่�อแก้้ปััญหาและสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจทั้้�งใน   

ระยะสั้้�นและระยะยาว

	 การจััดการชุุมชนท่่องเที่่�ยวอย่างยั่่�งยืืน

	 ชุุมชนบ้า้นไร่ ่หมู่�ท่ี่� 4 สามารถเรีียนรู้้�และเข้า้ใจแนวทางใน

การจััดการท่องเท่ี่�ยวโดยชุุมชน และมีีการจััดตั้้�งโครงสร้้างองค์์กร 

ท่ี่�ชััดเจนเพื่่�อใช้้ในการดำำ�เนิินการและขัับเคลื่่�อนกิิจกรรมคืือ คณะ

กรรมการบริิหารแหล่งท่่องเท่ี่�ยวแม่่น้ำำ��ขุนสอย ซ่ึ่�งประกอบด้้วย

ตััวแทนกลุ่่�มอาชีีพ กลุ่่�มวิิสาหกิจชุุมชน กลุ่่�มสตรีีแม่่บ้้าน ซ่ึ่�งเป็็น

กลไกสำำ�คัญในการพัฒนารููปแบบการดำำ�เนิินงานของชุุมชน และให้้

ประชาชนเข้้ามามีีบทบาทและมีีส่วนร่่วมในการดำำ�เนิินกิิจกรรม  

ต่่าง ๆ ทำำ�ให้้ชุุมชนมีีแผนการดำำ�เนิินงานโดยกำำ�หนดพััฒนาและจััด

กิิจกรรมในช่่วงเดืือนมกราคมถึึงพฤษภาคมของทุุกปี เพื่่�อให้้เกิิด

การฟื้�นฟููแหล่งน้ำำ�� รวมทั้้�งการเชื่่�อมโยงกิิจกรรมการท่องเท่ี่�ยวตาม

ประเพณีีของชาติิพัันธุ์์� และการจััดกิิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยวร่่วมกัับ

องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลหััวเมืืองและหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่่น

การวางแผนจััดกิิจกรรมวิ่่�งเทรล ในช่่วงเดืือนตุุลาคมถึึงธัันวาคม 

เพื่่�อสร้้างการรัับรู้้�และดึึงดููดความสนใจจากนักท่องเท่ี่�ยว รวมทั้้�ง

การจััดสถานท่ี่�นำำ�เสนอผลิตภััณฑ์์ชุุมชนและสร้้างการรัับรู้้�ด้าน  

สถานท่ี่� กิิจกรรมการท่องเท่ี่�ยวในตำำ�บล ซึ่�่งเป็็นแนวคิดการเชื่่�อมโยง

แหล่งท่่องเท่ี่�ยวของชุุมชนในพื้้�นท่ี่�ของตำำ�บลหััวเมืืองและแหล่ง    

ท่อ่งเท่ี่�ยวหลักัคือือุทุยานแห่ง่ชาติแิจ้ซ้้้อนท่ี่�สามารถเป็น็เส้น้ทางเพื่่�อ

การท่่องเท่ี่�ยวและการจำำ�หน่ายผลิตภััณฑ์์ชุุมชนแก่่นัักท่องเที่�่ยว

 	ก ารวิิเคราะห์์การนำำ�เสนอและการพัฒนาพื้้�นท่ี่�เพื่่�อสร้้าง

แหล่งท่่องเท่ี่�ยว การจััดโครงสร้้างการบริิหารการท่องเท่ี่�ยวโดย

ชุุมชน การจััดสถานที่�่เพื่่�อการจำำ�หน่ายและนำำ�เสนอผลิติภััณฑ์์ชุุมชน 

การให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม การสร้้างรายได้้ในชุุมชน และ

การมอบผลประกอบการจากกิจกรรมการท่องเท่ี่�ยวเป็็นทุุนเพื่่�อ        

การขยายผลให้้แก่่สมาชิิกในชุุมชนทั้้�งกลุ่่�มอาชีีพ กลุ่่�มชาติิพัันธ์ุุ� 

สถานศึึกษา และทุุนในการวางแผนการดำำ�เนิินการในระยะต่่อไป 

เป็็นบริิบทใหม่่ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชนและเป็็นนวััตกรรมการจััดการเพื่่�อ

แก้้ปััญหาความยากจนด้้วยการสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจโดยใช้้

การท่่องเท่ี่�ยวโดยชุุมชนของบ้้านไร่่ หมู่�ท่ี่� 4 ตำำ�บลหััวเมืือง อำำ�เภอ

เมืืองปาน จัังหวััดลำำ�ปาง

ผลกระทบและความยั่่�งยืืน
ของการเปลี่่�ยนแปลง

	

	 ชุุมชนบ้้านไร่่ หมู่�ท่ี่� 4 ตำำ�บลหััวเมืือง มีีรููปแบบการจััดการ

และแก้้ปััญหาความยากจนด้้วยกลไกและความร่่วมมืือของคนใน

ชุุมชน รวมทั้้�งสามารถนำำ�ทุนในพื้้�นท่ี่�ทั้้�งทุุนทางสัังคม ทุุนทาง

ธรรมชาติิมาสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจและสามารถสร้้างรายได้้

จากการท่่องเท่ี่�ยวชุุมชน การสร้้างชื่่�อเสีียงให้้แก่่ชุุมชนจากการ  

ผลักดันกิจิกรรมการท่องเท่ี่�ยวให้้เป็็นท่ี่�รู้้�จัักของนัักท่องเท่ี่�ยว อีีกทั้้�ง

ยัังเป็็นพื้้�นท่ี่�ต้้นแบบและเป็็นพื้้�นที่�่เชื่่�อมโยงในระดัับตำำ�บลในการ

วางแผนระยะสั้้�นและระยะยาวในการจััดทำำ�แผนการปฏิิบััติิงาน  

และงบประมาณขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการพัฒนาเชิิง

พื้้�นท่ี่�เพื่่�อการดำำ�เนิินกิิจกรรมการแก้้ปััญหาความยากจนด้้วยการ

สร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจให้้แก่่ประชาชนอย่่างมีีเป้้าหมายและ

ยุุทธศาสตร์โ์ดยใช้แ้นวทางการมีีส่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่า่ย ตลอด

จนการสร้้างระบบสวััสดิิการชุุมชนจากรายได้้ท่ี่�เกิิดขึ้้�นและการ

จััดสรรทุนเพื่่�อการส่่งเสริิมและพััฒนาการศึึกษา อาชีีพ ความเป็็น

อยู่่�ของคนในชุุมชน รวมทั้้�งการจััดทำำ�กองทุุนเพื่่�อการพัฒนาหมู่�บ้า้น

ท่ี่�สามารถใช้้ในการพัฒนาตนเองของชุุมชนโดยเป็็นส่่วนหนึ่�่งที่�่

ดำำ�เนิินการนอกเหนือจากการรอรัับงบประมาณจากภาครััฐผ่่าน

โครงการของหน่ว่ยงานหลักั และโครงการจากองค์ก์รปกครองส่ว่น

ท้้องถิ่่�น

	ก ารสร้้างความต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืนของการดำำ�เนิินงาน     

ทั้้�งในส่่วนของการแก้ปั้ัญหาความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ� 

รวมทั้้�งการจััดกิิจกรรมการท่่องเท่ี่�ยวโดยชุุมชนนั้้�น ชุุมชนบ้้านไร่่  
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หมู่�ท่ี่� 4 ได้้กำำ�หนดเป็็นแผนและปฏิิทิินการดำำ�เนิินงานของหมู่�บ้าน

สำำ�หรัับการจััดกิจิกรรมเพื่่�อการท่องเท่ี่�ยว การวางระบบการจััดการ

ด้้วยการกำำ�หนดโครงสร้้างองค์์กรในชุุมชน เพื่่�อการบริิหารจััดการ

กิิจกรรม การจััดสรรผลประโยชน์และสวััสดิิการชุุมชนสำำ�หรัับการ

ป้้องกัันปััญหาทั้้�งความยากจนหรือปััญหาต่่าง ๆ ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นใน

ชุุมชนต่่อไปและสามารถดำำ�เนิินการได้อ้ย่่างยั่่�งยืืนในระยะยาวต่อ่ไป
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วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ (สอวช.) ในการอุดหนุน

ทุุนวิิจััยประจำำ�ปีงบประมาณ 2564 เลขที่�่สััญญา A14F640087

271

 References
Anthony, W. P. (1977). Participative management. New York: Addison-Wesley.

Buddhawong, D., Janasak, S., Wongwirach, K., Wongpan, N., Muangmun, S., & Thotarat, N. (2023). The development of the 

area based approach supportive system to solve poverty completely and accurately in Lampang province. (Research report). 

Lampang: Lampang Rajabhat University. (in Thai). 

Community Organizations Development Institute (CODI). (2024). Supporting the development of the economic system and community 

capital: Developing the economic system and community capital towards a strong, self-managing community report.        

Retrieved March 14, 2024, from: https://ref.codi.or.th/attachments/article/15891/EconomicCommunity2559.pdf. (in Thai).

David, K. H. (1972). Theories of government related to decentralization and citizen participation. Public Administration Review, 

32(Special Issue), 603-621.

Designated Areas for Sustainable Tourism Administration (Public Organization). (2015). Community–based tourism. Bangkok: 

Cocoon and Co. (in Thai).

Grootaert, C., & Bastelaer, T. V. (2002). Understanding and measuring social capital: A multidisciplinary tool for practitioners. 

Washington: World Bank.

Habiba, M., & Lina, F. Y. (2023). Community-based tourism (CBT): A community development tool. European Journal of Business 

and Management, 15(17), 1-9.

Integrated District Administration Committee. (2023). District development plan 5 year (2023-2027) Mueang Pan district, Lampang 

province. Retrieved March 20, 2024, from: https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2012/11/g3_6_suwanee_final.pdf. (in Thai).

Intria, M. (2017). Social capital. Nakkhabut Paritat Journal, 9(2), 14-25. (in Thai).

Kammun, S. (2008). Social capital and human capital development. Retrieved April 20, 2021, from: https://tdri.or.th/wp-content/

uploads/2012/11/g3_6_suwanee_final.pdf. (in Thai).

Kittinathawat, P., Nilkote, R., Warabamrungkul, T., Boonloy, W., & Wichaiwong, M. (2021). Community potential assessment for 

education and community tourism management: BanDanNoen Sung, Mueang district, Trat province. Journal of Buddhamaga, 

6(1), 13-25. (in Thai).

Labonte, R. (1999). Social capital and community development: Practitioner emptor. Australian and New Zealand Journal of 

Public Health, 23(4), 430–433.

Lawler, E. E. (1974). The individualized organization: Problems and promise. California Management, 17(2), 31-39.

Office of National Higher Education Science Research and Innovation Policy Council. (2020). The White paper MHESI on targeted 

poverty eradication. Retrieved March 20, 2024, from: https://www.nxpo.or.th/th/wp-content/uploads/2021/01/2020.10.16- 

Poverty-to-prosperity_V2.0.pdf. (in Thai).

Pangthai, S., & Phosigh, P. (2019). Policy on the prevention and correction of rural poverty. Political Science Critique, Centre of 

Politics, Social and Area Studies, 6(12), 41-64. (in Thai). 



272

Program Management Unit on Area Based Development (PMUA). (2023). Policy proposal: Addressing Thailand's poverty problem 

to overcome poverty through the power of knowledge and partnerships. Bangkok: Program Management Unit on Area Based 

Development (PMUA). (in Thai).

Pumthonwong, V., & Thochampa, T. (2022). Government policies and poverty alleviation. Retrieved March 20, 2024, from: https://

library.parliament.go.th/th/digest/digest-2564-jul10. (in Thai).

Rijal, S. (2023). The importance of community involvement in public management planning and decision-making processes. 

Journal of Contemporary Administration and Management, 1(2), 84-92.

Sriget, A. (2023). Community-based tourism for the sustainable development. Western University Research Journal of Humanities 

and Social Science, 8(2), 270-279.

Subdistrict Administrative organization Huamuang. (2024). General condition. Retrieved January 12, 2024, from: https://www.

hmlp.go.th/condition. (in Thai).

Tancharoen, S. (2018). Community based tourism management and sustainable tourism development of Bangkantaek community 

in Samutsongkhram province. Academic Journal of Phetchaburi Rajabhat University, 8(2), 32-41. (in Thai).

Thampramuan, P., & Tekhanmag, K. (2020). The development of creative tourism management based on the cultural capital to 

the community economy of the Pheunkaset homestay club, Wisetchaichan district, Angthong province. Silpakorn University 

Journal, 40(1), 65-83. (in Thai).

The Thirteenth National Economic and Social Development Plan (2023-2027). (2023). Government Gazette, No.139 Special 

section 258 D. page 1-143. (in Thai).

White, K. R. (1982). The relation between socioeconomic status and academic achievement. Psychological Bulletin, 91(3), 461-481.

Wongwirach, K., MooKam, T., Thotarat, N., & Phopang, P. (2022). Managing for spatial support to develop the operating model   

in pilot areas, Hua Muang sub-district, Mueang Pan district, Lampang province. (Research report). Lampang: Lampang 

Rajabhat University. (in Thai).

Wongwirach, K., MooKam, T., Thotarat, N., & Janasak, S. (2023). A model of solving poverty problem targeting of the Huang 

mueang sub-districts, Mueangpan district, Lampang province. Journal of Social Science and Cultural, 7(12), 12-23. (in Thai).

Wolor, C. W., Musyaffi, A. M., Suhud, U., & Nurkhin, A. (2023). Social capital and community development of Penglipuran Bali 

tourism village. Humanities, Arts and Social Sciences Studies, 23(2), 308–315.


