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 บทคัดย่อ

บทความนี้น�ำเสนอ ผลการศึกษาการกลายเป็นเมืองที่เกิดขึ้นภายในชุมชนต�ำบลแม่กา อ�ำเภอเมือง จังหวัด

พะเยา จากการตัง้อยูข่องมหาวทิยาลยัพะเยา โดยผลการศกึษาจากการด�ำเนนิการวจิยัเชงิคณุภาพ พบว่า การกลาย

เป็นเมืองของชุมชนต�ำบลแม่กาเกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2540 เรื่อยมา ภายใต้พัฒนาการของต�ำบลแม่กาที่สามารถ

แบ่งได้เป็น 4 ยุค ได้แก่ แม่กาก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครอง แม่กาภายใต้การบริหารของเชียงราย แม่กากับการ

จัดการตนเองภายใต้จังหวัดพะเยา และแม่กากับการกลายเป็นเมอืง ซึ่งในยุคสุดท้ายนี้ ต�ำบลแม่กามคีวามเป็นเมอืง

เพิม่ขึ้นทัง้ 5 มติ ิคอื ด้านประชากรและวถิชีวีติ ด้านพื้นทีก่ารปกครอง ด้านกจิกรรมทางเศรษฐกจิ ด้านสาธารณปูโภค

และสิ่งแวดล้อม และด้านความเป็นเมืองมหาวิทยาลัย ความเป็นเมืองนี้เกิดขึ้นควบคู่ไปกับผลกระทบทางสังคม 

24 ประการ ซึ่งเมื่อจัดอันดับความรุนแรง/ความส�ำคัญ พบว่า อาชีพในต�ำบลแม่กาที่มีความหลากหลายมากขึ้น

เป็นผลกระทบเชงิบวกที่ส�ำคัญที่สุด และปัญหาขยะเป็นผลกระทบเชงิลบที่รุนแรงที่สุด นอกจากนี้ งานชิ้นนี้ได้เสนอ

แนวทางการพฒันาต�ำบลแม่กาสูเ่มอืงมหาวทิยาลยัน่าอยู ่และข้อเสนอแนะต่อการพฒันาเมอืงทัง้ 5 มติขิองการกลาย

เป็นเมอืงข้างต้น ซึ่งน�ำมาสู่การจัดท�ำแผนพัฒนาพื้นที่ด้วยวชิาการของคณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ในท้ายที่สุด

ค�ำส�ำคญั: จงัหวดัพะเยา ต�ำบลแม่กา การกลายเป็นเมอืง การประเมนิผลกระทบทางสงัคม การวจิยัเชงิพฒันาพื้นที่

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 หน้า 178-190



    บทคัดย่อ Abstract

This article presents findings from the study on Maeka urbanization which is a result of the establishment 
of the University of Phayao in Maeka sub-district, Phayao province. The research employs the qualitative 
methodology. The urbanization in Maeka has started in B.E. 2540s and the development could be analyzed into 
4 periods including; 1) Maeka before Thailand’s political regime shift, 2) Maeka under Chiang Rai administration,
3) the self-governed Maeka in Phayao and 4) the urbanized Maeka. Upon the urbanization, Maeka have been 
changed in 5 dimensions: population and culture, politics and administration, economic activities, infrastructure and 
environment, and university town. Also, this urbanization leads to 24 social impacts. Regarding severity/intensity,
the diversity of occupational opportunities has the most intense positive impact while the waste problem causes 
the most severe negative impact. Lastly, this research provides policy recommendations for the development 
of Maeka towards urbanized university town. It also leads to a draft of the Area-based collaboration (ABC) 
research development plan.
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ความเป็นมาและความส�ำคญัของปัญหา

ชมุชนโดยรอบมหาวทิยาลยัพะเยา เป็นพื้นทีท่ีม่กีารพฒันา

อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง (เบญจวรรณ วงศ์ค�ำ, 2550; ขวัญ 

สงวนเสรมิศร,ี 2556) โดยเริ่มแรก ปี พ.ศ. 2542 มหาวทิยาลัย

พะเยาเกิดขึ้นจากการจัดตั้งเป็นวิทยาเขตของมหาวิทยาลัย

นเรศวรในต�ำบลแม่กา จากนั้นในปี พ.ศ. 2553 มหาวิทยาลัย

พะเยาได้แยกตัวออกมาเป็นเอกเทศและเติบโตอย่างต่อเนื่อง 

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของมหาวิทยาลัยที่เห็นได้ชัดเจนที่สุด คือ 

การจัดการเรียนการสอนที่เพิ่มจากสามกลุ่มวิชา คือ กลุ่ม

เทคโนโลยสีารสนเทศ กลุ่มศลิปศาสตร์ และกลุ่มวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยี ในปีแรกของการจัดตั้งในต�ำบลแม่กา (พ.ศ.

2542) มาเป็น 15 คณะ 3 วทิยาลัย พร้อมทัง้มจี�ำนวนนสิติทัง้

สิ้นประมาณ 26,000 คน ใน พ.ศ. 2559  

ในขณะที่มหาวิทยาลัยเติบโตอย่างต่อเนื่อง ชุมชนต�ำบล

แม่กาก็ได้มกีารเปลี่ยนแปลงอย่างมากเช่นเดยีวกัน ยกตัวอย่าง

เช่น ในด้านเศรษฐกิจ เกิดผู้ประกอบการ การรวมกลุ่มอาชีพ

และการจดัตัง้วสิาหกจิชมุชนจ�ำนวนมาก ในด้านสาธารณปูโภค 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ได้เข้ามาจัดตั้งสาขาย่อยต�ำบล

แม่กาเมื่อปี พ.ศ. 2557 และการประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) 

ได้ขยายการบรกิารครอบคลุมพื้นที่ต�ำบลแม่กาในปี พ.ศ. 2558

ซึ่งเป็นนัยยะของการเติบโตของเมืองที่ส�ำคัญ อย่างไรก็ด ี

การพัฒนาดังกล่าวเป็นไปในเชิงของการพัฒนาอย่างไร้ทิศทาง

และขาดการวางแผน ถึงแม้ว่าจะมีการศึกษาโดยหน่วยงาน

หลายแห่งทีเ่กีย่วข้องกบัเรือ่งของการพฒันาพื้นทีช่มุชนโดยรอบ

เช่น การจัดท�ำผังเมืองรวมชุมชนบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัย

พะเยา โดยส�ำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพะเยา 

(ส�ำนกังานโยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดัพะเยา, 2557) การจดัท�ำ

แผนพัฒนาของเทศบาลต�ำบลแม่กา (เทศบาลต�ำบลแม่กา, 

2554) ซึ่งล้วนแล้วได้ศึกษาสภาพปัญหาและแนวโน้มของการ

พัฒนาของชุมชนเหล่านี้ ทว่า งานศกึษาดังกล่าวท�ำได้เพยีงสรุป

ภาพรวมของปัญหาและเสนอแนะแนวทางการแก้ไขผ่านมมุมอง

ของหน่วยงานภาครัฐเท่านัน้

นอกจากนี้ ลักษณะของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน

ต�ำบลแม่กาสอดคล้องกับลักษณะของการขยายตัวของเมือง

เฉพาะประเภทหนึง่ คอื เมอืงมหาวทิยาลยั (University town) ซึง่ 

วิติยา ปิตตังนาโพธิ์ (2555) ได้สรุปไว้ว่า การขยายตัวของ

เมืองมหาวิทยาลัยเป็นปรากฏการณ์ที่ความเป็นเมืองเกิดและ

แพร่ขยายไปยังพื้นที่รอบมหาวิทยาลัย และปัญหาที่พบมักจะ

เป็นปัญหาในลักษณะเดียวกับการกลายเป็นเมืองโดยทั่วไป 

เช่น ปัญหาการรกุล�้ำพื้นทีเ่กษตร การขยายตวัของสิง่ปลกูสร้าง 

ปัญหาน�ำ้เน่าเสยี ปัญหาขยะ ปัญหามลภาวะทางอากาศ ปัญหา

ความเป็นชนบทเลอืนหายไป เป็นต้น แต่สิ่งที่แตกต่างคอื บรบิท

ในเเง่ของความเข้มข้นของนสิตินักศกึษาซึ่งเป็นประชากรหลักที่

อาศัยอยู่อย่างหนาเเน่นในพื้นที่ดังกล่าว ซึ่งเป็นกระบวนการที่

เรียกว่า “Studentification” หรือการรุกล�้ำเข้าครอบครองพื้นที่

โดยนิสิตนักศึกษา ซึ่งในปัจจุบันชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยใน

หลายภูมิภาคในประเทศไทยมีการขยายตัวเเบบไร้ทิศทางเเละ

ขาดการวางเเผนพัฒนาที่ชัดเจน (สุภาวด ีบุญยฉัตร และคณะ, 

2546; สุดารัตน์ อุทธารัตน์ และ ณัฐสทิธิ์ ศรนีุรักษ์, 2554)

คณะรฐัศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัพะเยา ได้รบั

การจัดตั้งขึ้นใหม่ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2557 ได้ก�ำหนดให้

พื้นที่ต�ำบลแม่กาเป็นพื้นที่ส�ำหรับการด�ำเนินโครงการ 1 คณะ 

1 โมเดล เพื่อร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาชุมชนโดยรอบ

มหาวิทยาลัยพะเยา ทั้งนี้ ในการด�ำเนินการพัฒนาพื้นที่ด้วย

วิชาการให้มีประสิทธิภาพและตรงตามความต้องการของ

ชุมชน คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์เล็งเห็นความจ�ำเป็น

ในการศึกษาวิจัยอย่างเป็นระบบ เพื่อค้นหาและจัดล�ำดับ

ประเด็นปัญหา ความต้องการ หรอืศักยภาพของชุมชนโดยรอบ

มหาวทิยาลัยพะเยา โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนในต�ำบลแม่กา จงึ

ได้จดัท�ำชดุโครงการวจิยัเรือ่ง “การกลายเป็นเมอืงของชมุชนโดย

รอบมหาวิทยาลัยพะเยา” เพื่อวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงและ

ผลกระทบทางสังคมที่เกิดขึ้นจากการตั้งอยู่ของมหาวิทยาลัย

พะเยาด้วยกระบวนการแบบมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

(Stakeholder analysis) โดยคณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์

มุ่งหวังว่า การด�ำเนินงานชุดโครงการวิจัยนี้จะเป็นจุดเริ่มต้น

ส�ำคัญของการพัฒนาพื้นที่ด้วยวิชาการให้กับชุมชนโดยรอบ

มหาวทิยาลัยพะเยา 

ทั้งนี้ ชุดโครงการวิจัยนี้สนใจศึกษา Urbanization หรือ

การกลายเป็นเมือง โดยเลือกศึกษาการเปลี่ยนแปลงของ

ชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา (ชุมชนโดยรอบ) ว่าได้เกิด

กระบวนการกลายสภาพของชุมชนสู ่การเป็นเมืองมากขึ้น

อย่างไร กล่าวอกีนัยหนึ่ง คอื งานชิ้นนี้ไม่ได้ตัดสนิหรอืมุ่งตัดสนิ

ว่า ชุมชนโดยรอบฯ ได้กลายเป็นเมืองแล้ว และงานชิ้นนี้ไม่ได้

ท�ำการศึกษาบนฐานคิดที่ว่า ชุมชนโดยรอบ คือชุมชนเมือง ใน

ทางตรงกันข้าม งานชิ้นนี้เลอืกที่จะมองข้ามการแบ่งขัว้สองข้าง

ระหว่างเมืองกับชนบท (Urban-rural dichotomy) ดังเช่นที่ 

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   =====  ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม-มิถุนายน 2560 180
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Champion & Hugo (2004) ได้เสนอไว้ว่า การเปลี่ยนแปลงซึ่ง

เกดิขึ้นในไม่กีท่ศวรรษทีผ่่านมาได้น�ำมาซึง่รปูแบบการลงหลกัปัก

ฐาน (Settlement patterns) ทีห่ลากหลายมากขึ้น และการตดัสนิ

ว่าพื้นทีใ่ดเป็นเมอืงหรอืชนบทอาจไม่สอดคล้องกบับรบิทปัจจบุนั

อกีต่อไป ดังนัน้ งานชิ้นนี้จงึมองว่า การกลายเป็นเมอืงที่เกดิขึ้น

นั้นไม่จ�ำเป็นต้องท�ำให้ชุมชนโดยรอบฯ กลายเป็นชุมชนเมือง 

ทว่า การกลายเป็นเมืองที่เกิดขึ้นนั้นได้ท�ำให้ชุมชนมีความเป็น

เมอืงมากขึ้น เช่น กจิกรรมหลกัทางเศรษฐกจิไม่ได้จ�ำกดัอยูเ่พยีง

การท�ำไร่ท�ำสวนอกีต่อไป วถิชีวีติเปลีย่นแปลงจากเกษตรกรรม

สู ่การรับจ ้างและค ้าขาย องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น

ได้รับการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่กาเป็น

เทศบาลต�ำบลแม่กา เป็นต้น

ด้วยความเป็นมาและมมุมองข้างต้น งานวจิยัชิ้นนี้จงึได้จดั

กระบวนการศึกษาที่เน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในต�ำบลแม่กา เพื่อศกึษาการกลายเป็นเมอืงของชุมชนโดยรอบ

มหาวิทยาลัยพะเยาผ่านมุมมองของชุมชน อันน�ำไปสู่การระบุ

และจดัล�ำดบัประเดน็ปัญหา ความต้องการ และศกัยภาพในการ

พฒันาพื้นทีต่�ำบลแม่กาด้วยวชิาการ และการจดัท�ำข้อเสนอแนะ

ส�ำหรับการพัฒนาพื้นที่ต�ำบลแม่กาในท้ายที่สุด

วัตถุประสงค์ของงานวจิัย

1) ศึกษาการกลายเป็นเมืองซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงทาง

สงัคมภายในชมุชนต�ำบลแม่กา ทีเ่กดิขึ้นจากการเข้ามาในชมุชน

ของมหาวทิยาลัยพะเยา 

2) จัดท�ำแผนการพัฒนาพื้นที่ด้วยวิชาการของคณะ

รัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์และหน่วยงานภายในและภายนอก

ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมพีื้นที่ด�ำเนนิการหลักคอื ต�ำบลแม่กา

3) พัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนา

ชุมชนโดยรอบมหาวทิยาลัยพะเยาให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

กรอบแนวคดิการวจิัย 

หลักคิดเบื้องต้นของชุดโครงการวิจัยนี้ คือ การกลาย

เป็นเมืองของชุมชนโดยรอบเกิดขึ้นจากการที่มีมหาวิทยาลัย

พะเยามาจัดตั้ง ชุมชนได้มีการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมือง

อย่างเห็นได้ชัด พร้อมไปกับการที่มหาวิทยาลัยพะเยาก็เติบโต

ขึ้น โดยการขยายตัวของเมืองที่เป็นอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะ

สอดคล้องกับเมืองมหาวิทยาลัยหลายแห่งในประเทศไทย 

กล่าวคอื เกดิการยดึครองพื้นทีโ่ดยนสิติ และมกีารขยายตวัอย่าง

ไร้ทิศทาง ดังนั้น ชุดโครงการนี้จึงน�ำแนวคิดเมืองน่าอยู่มาเป็น

กรอบแนวคดิก�ำหนดทศิทางการพฒันาเมอืงของชมุชนโดยรอบ 

(ภาพที่ 1)

ในการศกึษาการกลายเป็นเมอืง คณะผู้วจิัยได้จ�ำแนกมติิ

ความเป็นเมืองออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ มิติด้านประชากรและ

วถิชีวีติ มติด้ิานพื้นทีก่ารปกครอง มติด้ิานกจิกรรมทางเศรษฐกจิ 

มติดิ้านสาธารณูปโภคและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก และมติดิ้าน

เมอืงมหาวทิยาลยั ซึง่สีด่า้นแรกมาจากการทบทวนวรรณกรรม

ที่ เกี่ยวข้องกับการกลายเป็นเมืองทั่วไป เช ่น ดวงจันทร์ 

อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง (2541) เสนอค�ำจ�ำกัดความของ

ค�ำว่าเมืองใน 4 วิธีการ คือ การนิยามโดยใช้จ�ำนวนประชากร 

การนิยามโดยใช้ความหนาแน่นของจ�ำนวนประชากร การ

นิยามโดยใช้กฎหมายและการบริหาร และการนิยามโดย

ใช้บทบาทของเมือง อรุณ สถิตพงศ์สถาพร (2558) เลือก

พิจารณาความเป็นเมืองในมิติของประชากรและรายได้ของ

เทศบาล โดยเน้นพิจารณาอัตราการเพิ่มของประชากรและ

รายได้ของเทศบาลในพื้นที่เมืองที่เลือกศึกษา เป็นต้น สุพจน์ 

บุรพกุศลศรี (2531) สรุปหลักเกณฑ์การพิจารณาความเป็น

เมอืงไว้ 4 หลักเกณฑ์ คอื เกณฑ์ด้านพื้นที่การปกครอง เกณฑ์

ประชากร เกณฑ์กิจกรรมทางเศรษฐกิจ (อาชีพ) และเกณฑ์

คุณสมบัตขิัน้ต�่ำที่ก�ำหนดไว้ เช่น มไีฟฟ้า ประปา สถานที่ส�ำคัญ

ต่างๆ เป็นต้น 
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ส�ำหรบัการวเิคราะห์เพือ่จดัท�ำข้อเสนอแนะต่อการพฒันา

พื้นที่ด้วยวิชาการ คณะผู้วิจัยได้เลือกใช้กรอบการวิเคราะห์

ลักษณะของเมอืงน่าอยู่ (Healthy city) ขององค์การอนามัยโลก 

(WHO) ทัง้หมด 11 ประการ มาเป็นแนวทางเพื่อให้ประเด็นการ

ศกึษามคีวามครอบคลมุและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั ส�ำนกังาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2543) 

ได้วิเคราะห์ลักษณะของเมืองน่าอยู่และน�ำมาประมวลรวมเป็น

มติสิ�ำหรับการศกึษาไว้ทัง้หมด 4 ด้าน ได้แก่ ด้านสังคม ด้าน

สิ่งแวดล้อมและกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ และด้านการบริหาร 

ซึ่งสามารถน�ำมาเชื่อมโยงกับมติคิวามเป็นเมอืง 5 ด้านที่กล่าว

ไว้ข้างต้น

วธิกีารด�ำเนนิงานวจิัย

การศึกษาวิจัยนี้ได้ด�ำเนินงานวิจัยภายใต้ระเบียบวิธีวิจัย

เชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ 

การสมัภาษณ์ การสนทนากลุม่ การรวบรวมข้อมลูทตุยิภมู ิและ

การวจิยัเอกสาร และท�ำการวเิคราะห์ข้อมลู ด้วยวธิกีารวเิคราะห์

ข้อมูลเชงิเนื้อหา

ในด้านของกระบวนการด�ำเนินงาน งานวิจัยนี้มีการ

ศึกษาในสองส่วนที่ด�ำเนินควบคู่กันไปอย่างสอดคล้องกัน โดย

ส่วนแรกเป็นการศึกษาการกลายเป็นเมืองของชุมชนโดยรอบ

มหาวิทยาลัยพะเยา อันน�ำมาสู่การสรุปประเด็นส�ำหรับการ

พัฒนาพื้นที่ด้วยวชิาการ และการศกึษาส่วนที่สองเป็นการวจิัย

และพฒันาระบบการบรหิารจดัการงานวจิยัของคณะรฐัศาสตร์

และสงัคมศาสตร์เพือ่การพฒันาพื้นทีด้่วยวชิาการ ซึง่น�ำไปสูก่าร

ตอบวัตถุประสงค์หลักอกีประการหนึ่งของชุดโครงการวจิัย คอื 

การพัฒนาคณะเพื่อพัฒนาพื้นที่ด้วยวชิาการ 

ดังนั้น กระบวนการด�ำเนินงานของชุดโครงการประกอบ

ด้วยกิจกรรมหลัก 8 กิจกรรม ซึ่งมีช่วงเวลาของการด�ำเนิน

กจิกรรมที่แตกต่างกันไป ดังนี้

1) การศึกษาเอกสารและทบทวนวรรณกรรม ชุด

โครงการและแต่ละโครงการย่อยได้ด�ำเนินการศึกษาเอกสาร

และทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องจาก หนังสือ รายงานการ

วจิยั เอกสารของราชการ และสิง่พมิพ์ออนไลน์ น�ำมาพฒันาเป็น

กรอบแนวคิดในการศึกษาและวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายของชุดโครงการ

2) การจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียซึ่งเป็นผู้น�ำ/ผู้ก�ำหนดนโยบายในระดับต�ำบล/

อ�ำเภอ/จังหวัด ในวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2558 โดยมีผู้เข้า

ร่วมจ�ำนวน 7 คน คือ ปลัดอ�ำเภอเมืองพะเยา ผู้อ�ำนวยการ

โรงเรียนอนุบาลแม่กาโทกหวาก รองนายกเทศมนตรีต�ำบล

แม่กา เป็นต้น และเนื้อหาที่ได้จากเวทดีังกล่าวเป็นภาพรวมของ

ผลกระทบที่ เกิดขึ้นกับชุมชนโดยรอบหลังจากที่มีการตั้ง

มหาวิทยาลัยพะเยา ทั้งนี้ นับตั้งแต่ตอนที่ยังเป็นวิทยาเขตของ

มหาวทิยาลัยนเรศวร คอื ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา 

3) การจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้น�ำและ

ตัวแทนชุมชนในระดับหมู่บ้าน ในวันที่ 27 พฤศจกิายน พ.ศ. 

2558 โดยมตีัวแทนของหมู่บ้านจ�ำนวน 16 แห่งจากทัง้หมด 18 

หมู่บ้านของต�ำบลแม่กาเข้าร่วม (ขาดตัวแทนของหมู่ที่ 11 และ 

13) ตวัแทนมาจากหลากหลายอาชพีและสถานะ เช่น ผูใ้หญ่บ้าน 

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านกลุ่มแม่บ้าน และสมาชกิทั่วไปในชุมชน เป็นต้น 

คณะผูว้จิยัของชดุโครงการวจิยัการกลายเป็นเมอืง ได้ท�ำการแบ่ง

กลุ่มตัวแทนของหมู่บ้านตามหัวข้อการวจิัย 4 หัวข้อ ได้แก่ กลุ่ม

การเมอืง กลุม่เศรษฐกจิ กลุม่วถิชีวีติชมุชน และกลุม่พฒันาการ

และการด�ำเนนิงานของมหาวทิยาลยั ซึง่นกัวจิยัในแต่ละกลุม่ย่อย

ท�ำการเกบ็รวบรวมข้อมลูและวเิคราะห์ในเบื้องต้น พบว่า ตวัแทน

ส่วนใหญ่มองเห็นผลกระทบเชิงลบที่เกิดขึ้นจากการตั้งอยู่ของ

มหาวทิยาลัยมากกว่า และตัวแทนบางคนมองว่าการตัง้อยู่ของ

มหาวทิยาลยัแทบจะไม่ก่อให้เกดิประโยชน์ทางเศรษฐกจิโดยตรง

ต่อชุมชน อย่างไรก็ด ี คณะผู้วจิัยได้วางแผนร่วมกันว่าจะต้องมี

การเก็บข้อมูลเชงิลกึต่อไป

4) การจัดเวทีสนทนากลุ่มกับคณะผู้บริหารเทศบาล

ต�ำบลแม่กา ในวนัที ่3 มนีาคม พ.ศ. 2559 โดยมนีายกเทศมนตรี

ต�ำบลแม่กา ปลัดเทศบาล ผู้อ�ำนวยการ และตัวแทนจากกอง

ต่างๆ เข้าร่วมเพื่อสนทนากลุ่มเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดจาก

การกลายเป็นเมอืงของชุมชนโดยรอบมหาวทิยาลัยพะเยา และ

แนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ต�ำบลแม่กาด้วย

วชิาการ

5) การจัดเวทีสนทนากลุ่มกับบุคลากรมหาวิทยาลัย

พะเยา ในวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2559 โดยมีบุคลากร

มหาวิทยาลัยพะเยาจ�ำนวน 4 คน ซึ่งท�ำงานในมหาวิทยาลัย

พะเยามาไม่ต�่ำกว่า 10 ปี ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

ของชุมชนโดยรอบ บทบาทของบุคลากรและมหาวทิยาลัย และ

ข้อเสนอแนะต่อการด�ำเนินงานของมหาวิทยาลัยในการท�ำงาน

ร่วมกับชุมชนโดยรอบ
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6) การจัดกจิกรรม “คนืข้อมูลวจิัยสู่ชุมชน” ในวันที่ 5 

พฤศจกิายน พ.ศ. 2559 ณ ศาลาใหม่ วัดแม่กาห้วยเคยีน โดยมี

ผูน้�ำท้องที ่(ผูใ้หญ่บ้านและก�ำนนั) และท้องถิน่ (นายกเทศมนตร ี

เทศบาลต�ำบลแม่กา) และตัวแทนชุมชนจากหมู่บ้านต่างๆ ใน

พื้นที่ต�ำบลแม่กา เข้าร่วมรับฟัง ซักถาม และแสดงความคดิเห็น

ต่อผลการวจิัยที่ได้ จากการวเิคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการจัดเวท ี

(ภาพที่ 2-5) ประกอบกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ การ

สนทนากลุ่ม การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ และการวิจัยเอกสาร 

ซึ่งสรุปได้ใน 6 ประเด็นหลักดังต่อไปนี้

• พัฒนาการของต�ำบลแม่กาในสี่ยุค ได้แก่ แม่กาก่อน

เปลีย่นแปลงการปกครอง แม่กาภายใต้การบรหิารของเชยีงราย 

แม่กากับการจัดการตนเองภายใต้จังหวัดพะเยา และแม่กากับ

การกลายเป็นเมอืง 

• ความเป็นเมอืงทีเ่กดิขึ้นในต�ำบลแม่กาใน 5 มติ ิได้แก่ 

ด้านประชากรและวถิชีวีติ ด้านพื้นที่การปกครอง ด้านกจิกรรม

ทางเศรษฐกิจ ด้านสาธารณูปโภคและสิ่งแวดล้อม และด้าน

ความเป็นเมอืงมหาวทิยาลัย พร้อมทัง้ผลกระทบทางสังคมจาก

การกลายเป็นเมอืง

• การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองภายใน

ต�ำบลแม่กาและระดบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของชมุชนโดย

รอบมหาวทิยาลัยพะเยา 

• การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิของชมุชนต�ำบลแม่กา

ในทางสร้างสรรค์และการกลายเป็นเมอืงของต�ำบลแม่กาในมติิ

เศรษฐกจิสร้างสรรค์

• การเปลีย่นแปลงวถิชีวีติของชมุชนในต�ำบลแม่กาหลงั

การจัดตัง้มหาวทิยาลัยพะเยา 

• ผลกระทบจากการด�ำเนินงานของมหาวิทยาลัย

พะเยาต่อชุมชนในเขตต�ำบลแม่กา
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7) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการงานวิจัยของ

คณะฯ เป็นการด�ำเนินงานที่เกิดขึ้นควบคู่ไปกับการด�ำเนินงาน

วิจัยในชุมชน โดยมีการเก็บข้อมูลจากการประชุมติดตามและ

วางแผนการด�ำเนินชุดโครงการวิจัยในทุกครั้ง และได้น�ำข้อมูล

มาวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดการจัดองค์การแบบระบบย่อย 

ซึ่งน�ำมาสู่การแบ่งระบบบรหิารจัดการงานวจิัยของคณะฯ ออก

เป็น 6 ระบบย่อยด้วยกัน ได้แก่ ระบบย่อยตดิตามและวางแผน

การวจิยั ระบบย่อยฐานข้อมลู ระบบย่อยบคุลากรสนบัสนนุการ

วจิยั (ผูช่้วยนกัวจิยั) ระบบย่อยงานสารบรรณ ระบบย่อยการเงนิ 

และระบบเครอืข่ายการวจิัยชุมชน

8) การประเมินระบบบริหารจัดการงานวิจัยของ

คณะฯ ด�ำเนินการในช่วงใกล้สิ้นสุดโครงการ โดยนักวิจัยที่

ร่วมโครงการวิจัยทุกคนได้ท�ำการประเมิน การด�ำเนินงานตาม

ระบบบริหารจัดการที่ได้ออกแบบไว้ด้วยแบบสอบถาม ซึ่ง

ออกแบบมาเพื่อรวบรวมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะส�ำหรับ

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการงานวิจัยของคณะฯ และ

ข้อมูลที่ได้ถูกน�ำมาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา เชื่อมโยงความเป็นเหตุ

และผล และจดัหมวดหมูเ่พือ่จดัท�ำเป็นข้อสรปุส�ำหรบัการพฒันา

ในท้ายที่สุด
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ผลการด�ำเนนิงานวจิัย 

ผลของการด�ำเนินงานของชุดโครงการสามารถสรุปได้

ใน 3 ส่วนตามวัตถุประสงค์การวจิัย ได้แก่ 1) ผลการศกึษาการ

กลายเป็นเมืองของชุมชนต�ำบลแม่กา 2) แผนการพัฒนาพื้นที่

ด้วยวิชาการของคณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ และ 3) ข้อ

เสนอแนะเชงินโยบายเพือ่การพฒันาชมุชนโดยรอบมหาวทิยาลยั

พะเยา ดังมรีายละเอยีดต่อไปนี้ 

1) ผลการศึกษาการกลายเป็นเมืองของชุมชนต�ำบล

แม่กา คณะผู้วจิัยได้ศกึษาความเป็นเมอืงใน 5 ด้าน ได้แก่ ด้าน

ประชากรและวถิชีวีติ ด้านพื้นที่การปกครอง ด้านกจิกรรมทาง

เศรษฐกจิ ด้านสาธารณูปโภคและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก และ

ด้านเมืองมหาวิทยาลัย จากนั้นท�ำการวิเคราะห์ผลกระทบจาก

การกลายเป็นเมอืงใน 4 มติ ิได้แก่ มติเิชงิคุณค่า (บวก/ลบ) มติิ

ความรุนแรง/ความส�ำคัญ มติคิวามถี่ และมติริะยะเวลา ซึ่งผล

การศกึษาสามารถสรุปตามคุณลักษณะความเป็นเมอืง 5 ด้าน

ดังต่อไปนี้

1.1) ด้านประชากรและวถิชีวีติ ผลการศกึษา พบว่า

ความเป็นเมืองด้านประชากรและวิถีชีวิตในต�ำบลแม่กา

เพิ่มขึ้น โดยมีคุณลักษณะความเป็นเมืองที่สรุปได้ 3 ประเด็น 

ได้แก่ 1) จ�ำนวนประชากรเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 2) อัตราการ

ย้ายเข้าเพิ่มขึ้น 3) วิถีชีวิตของประชากรส่วนใหญ่เปลี่ยนแปลง

ไปจากวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรมเป็นวิถีชีวิตการรับจ้างและ

ค้าขาย 

ความเป็นเมืองดังกล่าวเกิดขึ้นควบคู ่ไปกับผล

กระทบที่มีต่อชุมชนใน 3 ประเด็นด้วยกัน ได้แก่ 1) การเพิ่ม

อย่างรวดเร็วของประชากรในเขตชุมชนแม่กาท�ำให้สภาพสังคม

เปลีย่นแปลง เช่น การขายทีด่นิ การสร้างหอพกั 2) ชมุชนมคีวาม

คาดหวังในเรื่องโอกาสการเข้าศึกษาต่อ และการเข้าท�ำงานใน

มหาวทิยาลัย แต่ปัญหาส�ำคัญคอืความสามารถ ศักยภาพของ

คนในชุมชนเพียงพอหรือไม่ คนในพื้นที่ไม่สามารถแข่งขันกับ

คนในพื้นที่โดยรอบได้หรอืไม่ 3) ปัญหาการทิ้งขยะ 

1.2) ด้านพื้นที่การปกครอง ผลการศึกษา พบว่า 

ความเป็นเมอืงด้านพื้นทีก่ารปกครองในต�ำบลแม่กาเพิม่ขึ้น โดย

มคีุณลักษณะความเป็นเมอืงที่สรุปได้ 2 ประเด็น ได้แก่ 1) การ

ยกฐานะจากองค์การบรหิารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล (ทต.) 

2) รายได้ของ ทต. ที่เพิ่มขึ้น

ความเป็นเมืองดังกล่าวเกิดขึ้นควบคู ่ไปกับผล

กระทบที่มตี่อชุมชนใน 3 ประเด็นด้วยกัน ได้แก่ 1) ผู้น�ำชุมชนมี

ทศันคตใินด้านลบต่อมหาวทิยาลยั ส่งผลให้คนในชมุชนมทีศันคติ

ในทางลบต่อมหาวทิยาลยัเช่นกนั 2) ชาวบ้านมคีวามสนใจในการ

เข้าร่วมประชาคมหมูบ้่านน้อยลง เนือ่งจากส่วนใหญ่เปลีย่นเวลา

ท�ำงาน และเกิดความเบื่อหน่ายและไม่มีแรงจูงใจในการมีส่วน

ร่วมทางการเมือง 3) ชาวบ้านเข้าร่วมประชุมท�ำกิจกรรมของ

หมู่บ้านตามประเพณตี่างๆ ลดลง 

1.3) ด้านกจิกรรมทางเศรษฐกจิ ผลการศกึษา พบ

ว่า ความเป็นเมอืงด้านกจิกรรมทางเศรษฐกจิในต�ำบลแม่กาเพิม่

ขึ้น โดยมคีุณลักษณะความเป็นเมอืงที่สรุปได้ 2 ประเด็น ได้แก่ 

1) การประกอบอาชพีทีห่ลากหลายมากขึ้นในต�ำบลแม่กา 2) รายได้

ครวัเรอืนเฉลีย่ของต�ำบลแม่กาสงูกว่ารายได้ครวัเรอืนเฉลีย่ของ

จังหวัดพะเยา

ความเป็นเมอืงดงักล่าวเกดิขึ้นควบคูไ่ปกบัผลกระทบ

ที่มตี่อชุมชนใน 5 ประเด็นด้วยกัน ได้แก่ 1) กลุ่มอาชพีในชุมชน

ไม่ได้รับประโยชน์ใดจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เกิดขื้น 

2) อาชพีหลักเปลี่ยนจากท�ำไร่/ท�ำนา/ท�ำสวนเป็นรับจ้าง/ค้าขาย 

3) มกีารลงทุนต่างๆ แต่รายได้จรงิไม่ลงไปสู่ชุมชนอย่างแท้จรงิ

4) เศรษฐกจิเตบิโตไวเกนิไป 5) เศรษฐกจิดขีึ้นแต่คณุภาพชวีติต�่ำลง

1.4) ด้านสาธารณปูโภคและสิง่อ�ำนวยความสะดวก 

ผลการศึกษา พบว่า ความเป็นเมืองด้านสาธารณูปโภคและ

สิง่อ�ำนวยความสะดวกในต�ำบลแม่กาเพิม่ขึ้น โดยมคีณุลกัษณะ

ความเป็นเมืองที่สรุปได้ 4 ประเด็น ได้แก่ 1) การเกิดขึ้นของ

ส�ำนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สาขาย่อยแม่กา 2) การ

พัฒนาระบบประปาในต�ำบลแม่กาโดยการประปาส่วนภูมิภาค 

3) รูปแบบการตัง้บ้านเรอืนเป็นแบบตกึ บ้านปูน อาคารพาณชิย์ 

มากขึ้น 4) การเกดิขึ้นของร้านค้าที่จ�ำหน่ายสนิค้าและบรกิารที่

หลากหลายจ�ำนวนมาก

ความเป็นเมอืงดงักล่าวเกดิขึ้นควบคูไ่ปกบัผลกระทบ

ที่มตี่อชุมชนใน 3 ประเด็นด้วยกัน ได้แก่ 1) การพัฒนาและการ

ก่อสร้างต่างๆ ส่งผลต่อคุณภาพชวีติของชุมชน 2) แหล่งน�้ำไม่

พอเพียง ซึ่งเกิดจากสภาพอากาศและการบริหารจัดการที่ไม่ด ี

3) ปัญหาอากาศ ไฟไหม้ป่า

1.5) ด้านบทบาทของเมืองมหาวิทยาลัย ผลการ

ศึกษา พบว่า ความเป็นเมืองด้านเมืองมหาวิทยาลัยในต�ำบล

แม่กาเพิ่มขึ้น โดยมีคุณลักษณะความเป็นเมืองมหาวิทยาลัยที่

สรปุได้ 3 ประเดน็ ได้แก่ 1) การกระจกุตวัของนสิติในต�ำบลแม่กา

2) จ�ำนวนหอพักที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 3) การด�ำเนนิกจิกรรม

ของมหาวทิยาลัยพะเยาที่หลากหลายในพื้นที่ต�ำบลแม่กา

ความเป็นเมืองดังกล่าวเกิดขึ้นควบคู ่ไปกับผล

กระทบทีม่ต่ีอชมุชนใน 10 ประเดน็ด้วยกนั ได้แก่ 1) ชมุชนไม่ทราบ
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ทิศทางในการพัฒนาของมหาวิทยาลัยและแผนแม่บทของ

มหาวทิยาลัยว่าเป็นอย่างไร 2) การเจรญิเตบิโตของชุมชนและ

มหาวิทยาลัยไม่สัมพันธ์กัน ก่อให้เกิดผลกระทบในด้านลบ 

3) ด้านการเรียนการสอน บางรายวิชาต้องมีการน�ำนิสิตเข้า

ชุมชน แต่ไม่มีการวางแผนที่ดี ก่อให้เกิดปัญหาและชุมชนช�้ำ 

4) ขาดช่องทางในการติดต่อสื่อสารที่ดีระหว่างมหาวิทยาลัย

และชุมชน ก่อให้เกิดปัญหาในการสื่อสารและการเข้าใจผิด 

5) ขาดการร่วมมอืระหว่างมหาวทิยาลัยกับชุมชนในการด�ำเนนิ

งานต่างๆ ร่วมกันอย่างจริงใจและต่อเนื่อง ท�ำให้ไม่สามารถ

สร้างทีมในการท�ำงานร่วมกัน 6) ชุมชนไม่ได้รับผลที่เป็นรูป

ธรรมจากการให้ข้อมูลต่างๆ แก่นิสิต หรือ อาจารย์ที่เข้ามา

ในพื้นที่ 7) การท�ำงานของอาจารย์หรือนักวิจัยเป็นไปเพื่อ

ประโยชน์ของตนเองมากกว่าเพื่อชุมชน ส่งผลกระทบระหว่าง

ชมุชนกบัมหาวทิยาลยั ระหว่างนสิติกบัอาจารย์ ระหว่างอาจารย์

กบัอาจารย์ 8) งานวจิยัหรอืการช่วยเหลอืทีใ่ห้แก่ชมุชนไม่อยูบ่น

พื้นฐานของความต้องการหรือปัญหาของชุมชน 9) คณะหรือ

หลักสูตรที่มไีม่สอดคล้องกับพื้นที่ในชุมชนแม่กา 10) ปัญหาสิ่ง

แวดล้อมต่างๆ ที่มี มหาวิทยาลัยยังไม่สามารถเป็นต้นแบบใน

การแก้ไขปัญหาได้ ท�ำให้ขาดความน่าเชื่อถอืในการด�ำเนนิการ

2) แผนพัฒนาพื้นที่ด้วยวชิาการ คณะรัฐศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2560-2562) ข้อมูลที่ได้จาก

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของการบริหารงานวิจัยของคณะ

รัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ได้ถูกน�ำมาพิจารณาประกอบกับ

ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา

ระบบบริหารจัดการงานวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ด ้วยวิชาการ 

อันน�ำมาสู่การออกแบบระบบและกลไกของการบริหารงาน

วิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ด ้วยวิชาการของคณะรัฐศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ในรูปแบบโครงสร้างองค์การแบบระบบราชการ

แบบวชิาชพี (Professional bureaucracy) ตามแนวคดิของ Henry 

Mintzberg ที่ให้อิสระกับผู้ปฏิบัติงานหลักในการท�ำงานตาม

มาตรฐานที่ได้ฝึกฝนมาแล้วเป็นอย่างดี โดยมี 6 ระบบย่อยที่

เป็นองค์ประกอบของระบบและกลไกนี้ (ภาพที่ 4) ซึ่งสามารถ

จ�ำแนกออกเป็นสามกลุม่หลกั คอื กลุม่ระบบย่อยทีม่ปีฏสิมัพนัธ์

กับชุมชน (ส่วนงานหลัก – Front office) อันได้แก่ ระบบย่อย

สนับสนุนการเก็บข้อมูล และ ระบบย่อยสร้างเครือข่ายชุมชน 

และกลุ่มระบบย่อยที่เน้นการบริหารจัดการภายในคณะท�ำงาน 

(ส่วนงานสนบัสนนุ – Back office)  อนัได้แก่ ระบบย่อยฐานข้อมลู 

และระบบย่อยการเงนิ ซึ่งการท�ำงานร่วมกันระหว่างสองกลุ่มนี้

มีระบบย่อยติดตามและวางแผนและระบบย่อยการสื่อสารเป็น

จุดเชื่อมที่ส�ำคัญ

เมื่อพิจารณาความคิดเห็นของนักวิจัยโครงการย่อยที่มี

ต่อการท�ำงานตามระบบที่ได้ออกแบบไว้ พบว่า ส่วนใหญ่มอง

ว่าระบบทีถ่กูพฒันาขึ้นมคีวามเหมาะสมมากและมปีระสทิธภิาพ

ระดับปานกลาง และยังมีข้อเสนอแนะต่างๆ เพื่อให้เกิดการ

พฒันาระบบทีด่ยีิง่ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่การน�ำเทคโนโลยมีาใช้

ในการท�ำวจิยัในชดุโครงการวจิยัให้มากขึ้น เช่น การสร้างปฏทินิ

กิจกรรมออนไลน์ การใช้ระบบแสดงความคิดเห็นออนไลน์ต่อ

ไฟล์งาน เป็นต้น

นอกจากนี้ ผลการวจิัยน�ำไปสู่การจัดท�ำแผนพัฒนาพื้นที่

ด้วยวชิาการ คณะรฐัศาสตร์และสงัคมศาสตร์ ระยะ 3 ปี ซึง่ได้มี

การก�ำหนดพนัธกจิหลกั 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการเชือ่มต่อเครอืข่าย 

(Networking) ด้านการถ่ายทอดความรูแ้ละเรือ่งเล่า (Knowledge 

transferring and storytelling) และด้านการจดัการสารสนเทศและ

ข้อมูล (Information and data management) โดยแผนดังกล่าว

น�ำมาสรุปในรูปแบบของวงล้อกลยุทธ์และแผนที่กลยุทธ์ใน

ภาพที่ 4 และ 5 ตามล�ำดับ

3) ข้อเสนอแนะเชงินโยบายต่อการพฒันาพืน้ทีต่�ำบล

แม่กา จากผลการศึกษาการกลายเป็นเมืองของชุมชนต�ำบล

แม่กา คณะผูว้จิยัได้จดัท�ำข้อเสนอแนะเชงินโยบายต่อการพฒันา

ตามมติคิวามเป็นเมอืง 5 มติ ิดังมรีายละเอยีดต่อไปนี้

3.1) ด้านประชากรและวถิชีวีติ คณะผู้วจิัยได้จัดท�ำ

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาใน 5 ประเด็น ได้แก่ 1) การจัดท�ำ

ปฏิทินกิจกรรมต�ำบลแม่กาที่บรรจุรายการกิจกรรมของชุมชน

ทัง้ 18 หมู่บ้านและรายการกจิกรรมของมหาวทิยาลัยพะเยาเข้า

ไว้ด้วยกัน 2) การสร้างจิตส�ำนึกความเป็นคนแม่กาและความ

เป็นเจ้าของ (Sense of belonging) ให้เกดิขึ้นกับทุกคนที่เข้ามา

อาศัยในพื้นที่ต�ำบลแม่กา 3) การจัดให้มีกระบวนการศึกษา

ประวัตศิาสตร์ชุมชนต�ำบลแม่กา ที่เน้นการร่วมกันคดิ วเิคราะห์ 

และสงัเคราะห์ ระหว่างชมุชน นสิติ และนกัวชิาการ 4) การจดัให้

มพีพิธิภณัฑ์ชมุชนคนแม่กา เพือ่อนรุกัษ์และสบืทอดวถิชีมุชนคน

แม่กา 5) การจดัให้มหีน่วยสขุภาพเคลือ่นทีท่�ำงานร่วมกบั อสม. 

อย่างเป็นระบบและสม�่ำเสมอ

3.2) ด้านพื้นที่การปกครอง คณะผู้วิจัยได้จัดท�ำ

ข้อเสนอแนะต่อการพฒันาใน 2 ประเดน็ ได้แก่ 1) การขบัเคลือ่น

การพัฒนาโดยองค์กรหลักที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน 

คือ มหาวิทยาลัยพะเยา เทศบาลต�ำบลแม่กา ผู ้น�ำท้องที่

(ก�ำนนัและผูใ้หญ่บ้าน) และวดั ประกอบกบัการสร้างความเข้มแขง็

ของภาคประชาสังคม 2) การสร้างเสริมสัมพันธภาพระหว่าง

ภาคีต่างๆ ผ่านการสื่อสาร พบปะพูดคุย แลกเปลี่ยน ประชุม

ท�ำงานแบบสร้างสรรค์ หรอืจดัเวทสีาธารณะในการแลกเปลีย่น

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   =====  ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม-มิถุนายน 2560 186



A
B

C
 J

O
U

R
N

A
L

A
B

C
 J

O
U

R
N

A
L

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   =====  ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม-มิถุนายน 2560 187

ภาพที ่4  วงล้อกลยทุธ์เพือ่การพฒันาพื้นทีด้่วยวชิาการ คณะรฐัศาสตร์และสงัคมศาสตร์ (พ.ศ. 2560-2562)

ภาพที ่5  แผนทีก่ลยทุธ์เพือ่การพฒันาพื้นทีด้่วยวชิาการ คณะรฐัศาสตร์และสงัคมศาสตร์ (พ.ศ. 2560-2562)



A
B

C
 J

O
U

R
N

A
L

A
B

C
 J

O
U

R
N

A
L

ข้อมูล ทัศนะ และเรียนรู้ร่วมกัน สร้างและปฏิบัติภารกิจตาม

พันธกิจร่วมกัน หรือสร้างนวัตกรรมร่วมกันระหว่างชุมชนและ

มหาวทิยาลัย

3.3) ด้านกจิกรรมทางเศรษฐกจิ คณะผูว้จิยัได้จดัท�ำ

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาใน 2 ประเด็น ได้แก่ 1) การส่งเสรมิ

การพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือบริการจากทรัพยากรท้องถิ่น เพื่อ

ความยั่งยนืของการรวมกลุ่มอาชพี 2) การพัฒนาศักยภาพของ

กลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชนด้านการตลาด โดยเฉพาะอย่าง

ยิง่การวเิคราะห์กลุม่ลกูค้าทีไ่ม่จ�ำเป็นต้องจ�ำกดัอยูเ่พยีงในพื้นที่

ต�ำบลแม่กา เช่น ประชาชนในต�ำบลแม่กา นสิติและบคุลากรของ

มหาวทิยาลัยพะเยา เท่านัน้ 

3.4) ด้านสาธารณูปโภคและสิ่งอ�ำนวยความ

สะดวก คณะผู ้วิจัยได้จัดท�ำข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาใน 

4 ประเด็น ได้แก่ 1) การตดิตามและประเมนิผลการตอบสนอง

ความจ�ำเป็นพื้นฐานของประชาชนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

2) การจดักจิกรรมสร้างจติส�ำนกึและให้ความรู้เรือ่งการจดัการ

ขยะอย่างเป็นระบบ ควบคูไ่ปกบัการพฒันาเครอืข่ายการจดัการ

ขยะอย่างมีส่วนร่วม 3) การควบคุมและบังคับใช้ผังเมืองรวม

ชุมชนรอบมหาวิทยาลัยพะเยาอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อม

การติดตามดูแลการขยายตัวที่อยู่อาศัยอย่างต่อเนื่อง 4) การ

สร้างและ/หรือขยายเครือข่ายการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

ในต�ำบลแม่กาที่ประกอบด้วยชุมชนภายในและภายนอก

มหาวทิยาลัยพะเยา

3.5) ด้านบทบาทของเมืองมหาวิทยาลัย คณะ

ผู้วิจัยได้จัดท�ำข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาใน 6 ประเด็น ได้แก่ 

1) การมนีโยบาย ระบบ กลไกในการท�ำงานที่ชัดเจนทัง้ในระดับ

คณะและระดบัมหาวทิยาลยั พร้อมทัง้มกีารก�ำหนดยทุธศาสตร์

การด�ำเนนิงานพนัธกจิสมัพนัธ์ของมหาวทิยาลยัพะเยากบัชมุชน

ต�ำบลแม่กา 2) การพัฒนาผู้บรหิาร คณาจารย์ เจ้าหน้าที่ หรอื

ผูท้ีเ่กีย่วข้องให้มคีวามรูค้วามเข้าใจ ทกัษะ และความสามารถใน

การท�ำงานร่วมกบัชมุชน 3) การพฒันาระบบฐานข้อมลูทีส่�ำคญั 

เช่น ข้อมูลพื้นฐาน ข้อมูลการวิจัย ข้อมูลการบริการวิชาการ 

ที่จัดเก็บอย่างเป็นระบบ ง่ายต่อการน�ำไปใช้เพื่ออ�ำนวยความ

สะดวกและเอื้อประโยชน์ต่อการน�ำไปใช้ทัง้ในมหาวทิยาลัยและ

ชุมชนต�ำบลแม่กา 4) การพัฒนาช่องทางหรอืพื้นที่ในการตดิต่อ

สือ่สารระหว่างมหาวทิยาลยัพะเยาและชมุชนต�ำบลแม่กา เพือ่ให้

เกดิการแลกเปลีย่นเรยีนรูอ้ย่างสม�ำ่เสมอและต่อเนือ่ง อนัจะน�ำ

ไปสูก่ารสร้างเสรมิความสมัพนัธ์และความเข้าใจทีด่ต่ีอกนั 5) การ

สร้างหน่วยงานกลางในระดบัคณะ และระดบัมหาวทิยาลยั เพือ่

ใช้เป็นศนูย์ประสานการตดิต่อเพือ่ขบัเคลือ่นการท�ำงานระหว่าง

คณะ มหาวิทยาลัย และชุมชนต�ำบลแม่กา 6) การสร้างเครือ

ข่ายในการท�ำงานทั้งเครือข่ายในมหาวิทยาลัย และเครือข่าย

ในชุมชน เน้นการท�ำงานแบบมีส่วนร่วมโดยมีองค์ความรู้ที่เป็น

สหวิทยาการมาร่วมกันในการแก้ไขปัญหาหรือความต้องการ

ของชุมชน

ผลลัพธ์การเปลี่ยนแปลง

ที่เกดิขึ้นจากการวจิัย

การด�ำเนินงานโครงการบรรลุตามเป้าหมายที่ได้วางไว้ 

โดยสามารถสรุปเป็นผลส�ำเร็จที่เกิดขึ้นจากการวิจัยใน 3 ด้าน 

ได้แก่ ด้านการพัฒนาชุมชน ด้านการพัฒนาคณะเพื่อพัฒนา

พื้นที่ด้วยวชิาการ และด้านวชิาการ ดังต่อไปนี้

1) ด้านการพัฒนาชุมชน ผลส�ำเร็จจากการวิจัยที่

เกีย่วข้องกบัการพฒันาชมุชนสามารถสรปุได้ใน 3 ประเดน็หลกั 

ประเด็นแรก คอื กระบวนการวจิัยได้ช่วย “สร้างสัมพันธ์” และ 

“ลดก�ำแพง” ที่มีระหว่างชุมชนกับมหาวิทยาลัยพะเยา น�ำไปสู่

การย�้ำเตอืนแก่สองฝ่ายให้ตระหนักว่า ขัน้แรกของความส�ำเร็จ

ในการพัฒนาพื้นที่ต�ำบลแม่กาด้วยวชิาการ คอื การลดก�ำแพง

และสร้างสัมพันธ์อันดรีะหว่างกันให้เกดิขึ้น 

ประ เด็นที่ สองสืบ เนื่ อ งจากประ เด็นแรก คือ 

กระบวนการวิจัยได้ท�ำให้เกิดเครือข่ายการท�ำงานร่วมกัน

ระหว่างผู้น�ำชุมชนทั้งท้องถิ่นและท้องที่กับคณะรัฐศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา ซึ่งการเกิดขึ้นของเครือข่าย

เริม่มาจากการจดัเวทผีูก้�ำหนดนโยบาย เวทผีูน้�ำชมุชน จนมาถงึ

เวทคีนืข้อมลูวจิยัสูช่มุชน และด�ำเนนิการเรือ่ยมา จนมกีารร่วมกนั

ท�ำงานในโอกาสอื่นๆ ในภายหลัง

ประเด็นที่สาม คือ ชุดโครงการวิจัยได้สะท้อนภาพ

การเปลี่ยนแปลงของชุมชนในลักษณะของการสรุปผลกระทบ

ทั้งเชิงบวกและเชิงลบที่เกิดจากการตั้งอยู่ของมหาวิทยาลัย

พะเยา จ�ำนวน 24 ประเด็น ผ่านมุมมองของตัวแทนชุมชนจาก 

18 หมู่บ้านของต�ำบลแม่กาในทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นผู้น�ำท้องถิ่น

ผู ้น�ำท้องที่ หรือตัวแทนชุมชน และตัวแทนจากประชาคม

มหาวทิยาลัยพะเยาที่ท�ำงานมาไม่ต�่ำกว่า 10 ปี ซึ่งท�ำให้ชุมชน

ต�ำบลแม่กา (ทัง้ภายในและภายนอกมหาวทิยาลัยพะเยา) และ

คณะผู้วิจัยได้เรียนรู้ร่วมกันในประเด็นปัญหา ศักยภาพ และ

ความต้องการของชุมชน อันน�ำมาสู่การวางแผนการพัฒนาของ

ชุมชนและการจัดท�ำแผนการพัฒนาพื้นที่ด้วยวิชาการของคณะ

รัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ได้
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2) ด้านการพัฒนาคณะเพื่อพัฒนาพื้นที่ด้วยวชิาการ 

ชุดโครงการวิจัยนี้ท�ำให้เกิดการพัฒนาระบบบริหารงานวิจัย

ของคณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ให้มีความเป็นระบบและ

เชื่อมโยงกับการพัฒนาพื้นที่ด้วยวชิาการมากขึ้น โดยในปัจจุบัน 

ระบบบริหารงานวิจัยของคณะมีความพร้อมและความเข้าใจ

ในการสนับสนุนงานวจิัยเชงิพัฒนาพื้นที่ (ABC research) อย่าง

เป็นรปูธรรมและมทีศิทางทีช่ดัเจน ดงัจะเหน็ได้จากวงล้อกลยทุธ์

และแผนกลยุทธ์เพื่อการพัฒนาพื้นที่ด้วยวิชาการของคณะที่ได้

น�ำเสนอไปแล้วข้างต้น

3) ด้านวิชาการ ชุดโครงการวิจัยนี้ได้พัฒนานักวิจัย

รุ่นใหม่จ�ำนวน 5 คน ซึ่งแต่ละคนได้พัฒนาศักยภาพของตนเอง

ผ่านกระบวนการวิจัยของชุดโครงการ และได้น�ำผลการวิจัย

ของโครงการย่อยของตนเองไปพัฒนาเป็นบทความเผยแพร่ใน

วารสารวชิาการ เพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะในวงกว้างต่อไป

แนวทางและการคาดการณ์

ความยั่งยนื

โดยสรุป การกลายเป็นเมอืงของชุมชนต�ำบลแม่กาได้เกดิ

ขึ้นใน 5 ด้าน โดยใน 4 ด้านแรก คอื ด้านประชากร ด้านพื้นที่

การปกครอง ด้านกจิกรรมทางเศรษฐกจิ และด้านสาธารณปูโภค

และสิ่งแวดล้อม พบว่า ชุมชนต�ำบลแม่กาได้ “กลายเป็นเมอืง” 

หรอืม ี“ความเป็นเมอืง” เพิ่มมากขึ้น ตามที่ได้มกีารศกึษาและ

เสนอแนะไว้ใน ดวงจนัทร์ อาภาวชัรตุม์ เจรญิเมอืง (2541) สพุจน์

บุรพกุศลศรี (2531) อรุณ สถิตพงศ์สถาพร (2558) และ 

Champion & Hugo (2004) ส�ำหรบัในด้านสดุท้ายคอืด้านบทบาท

ของเมอืงมหาวทิยาลัย งานชิ้นนี้พบว่า ต�ำบลแม่กาก�ำลังกลาย

เป็นเมอืงมหาวทิยาลยัซึง่มกีารกระจกุตวัของนสิติ การประกอบ

กิจการที่ตอบสนองความต้องการของนิสิต และการด�ำเนิน

งานของมหาวิทยาลัยในพื้นที่ชุมชน ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าว

สอดคล้องกบังานศกึษาจ�ำนวนมาก เช่น วติยิา ปิตตงันาโพธิ ์(2555) 

สุภาวด ีบุญยฉัตร และคณะ (2546) และ สุดารัตน์ อุทธารัตน์

และ ณัฐสทิธิ์ ศรนีุรักษ์ (2554) เป็นต้น

ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ ชุดโครงการวิจัยนี้ได้

เริ่มต้นจากความมุ่งมั่นของคณะผู้วิจัยจากคณะรัฐศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา เพื่อสร้างเสริมการพัฒนา

พื้นที่ด้วยวิชาการผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

และผลจากการด�ำเนินงานของชุดโครงการวิจัยนี้ถือได้ว่าเป็น

ส่วนหนึ่งของการ “สร้างสัมพันธ์” และ “ลดก�ำแพง” ระหว่าง

ชุมชนต�ำบลแม่กาและมหาวิทยาลัยพะเยา จากในอดีตที่ชุมชน

และมหาวิทยาลัยซึ่งอยู ่ในพื้นที่เดียวกันแต่ดูเหมือนจะห่าง

เหินกัน งานวิจัยชิ้นนี้ได้สร้างโอกาสในการเชื่อมต่อความคิด

เห็นและทัศนคติระหว่างชุมชนและมหาวิทยาลัย อันน�ำมาซึ่ง

กจิกรรมสร้างความสัมพันธ์และการท�ำงานร่วมกันมากขึ้น เช่น 

มหาวิทยาลัยพะเยาได้น�ำข้อมูลเบื้องต้นที่ได้จากการวิจัยไป

พจิารณาและออกแบบกจิกรรมเพือ่สือ่สารกบัชมุชนต�ำบลแม่กา

ในกิจกรรมมหาวิทยาลัยพะเยาพบผู้น�ำชุมชนต�ำบลแม่กา ผู้น�ำ

ชุมชนที่มาจากท้องถิ่น (เทศบาลต�ำบลแม่กา) และท้องที่ (ก�ำนัน

และผู้ใหญ่บ้าน) ได้รับทราบข้อมูลและน�ำไปพิจารณาประกอบ

การวางแผนพัฒนาของตน คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ได้

น�ำผลการวิจัยที่ได้มาใช้ในการจัดโครงการและกิจกรรมพัฒนา

พื้นที่ด้วยวชิาการตามความต้องการของชุมชนต�ำบลแม่กา เช่น 

โครงการพัฒนาศักยภาพผู้น�ำต�ำบลแม่กา โครงการส่งเสริม

อาชพีแก่กลุม่แม่บ้านแม่กา โครงการวจิยัและพฒันาการจดัการ

ขยะแบบมสี่วนร่วมในต�ำบลแม่กา เป็นต้น

สิ่งส�ำคัญประการหนึ่งในการสร้างเสริมการพัฒนาพื้นที่

ด้วยวิชาการให้ต่อเนื่องและยั่งยืน คือ ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาพื้นที่ต�ำบลแม่กาด้วยวชิาการ ควรมกีารท�ำความ

เข้าใจและตั้งเป้าหมายการพัฒนาร่วมกันผ่านกระบวนการ

ปรึกษาหารือที่อยู่บนฐานของข้อมูลที่ถูกต้องและจริงใจ โดย

อาจมีการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือซึ่งมีการแบ่งบทบาท

หน้าที่ในการท�ำงานและการออกแบบการสื่อสารและประสาน

งานระหว่างกันที่ชัดเจน และการพัฒนาเครือข่ายความร่วม

มือในการพัฒนาพื้นที่ด้วยวิชาการนี้ควรด�ำเนินไปควบคู่กับ

การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาต�ำบลแม่กาด้วย

เทคโนโลยสีารสนเทศทีท่นัสมยัและเข้าถงึได้ง่าย โดยในท้ายทีส่ดุ 

การพัฒนาพื้นที่ด้วยวิชาการจะเป็นการด�ำเนินงานร่วมกันของ

ทุกภาคส่วนอย่างมุ่งมั่นและจรงิใจ

กติตกิรรมประกาศ

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของชุดโครงการวิจัยเรื่อง “การ

กลายเป็นเมืองของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา: กรณี

ศกึษา ต�ำบลแม่กา” ซึ่งได้รับทุนสนับสนุนการวจิัยประเภท “ทุน

วจิัยส�ำหรับการพัฒนาคณะเพื่อพัฒนาพื้นที่ด้วยวชิาการ” จาก

ศูนย์ ABC มหาวทิยาลัยพะเยา และส�ำนักงานกองทุนสนับสนุน

การวจิัย (ฝ่ายวจิัยเพื่อพัฒนาเชงิพื้นที่) สัญญาเลขที่ 58A04
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