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บทความรับเชิญ

งานวิจัยเพื่อพัฒนาเชิงพื้นที่ รูปแบบงานวิจัยใหม่

ที่ท้าทายกระบวนทัศน์การวิจัยของประเทศไทย

 บทคัดย่อ

การสร้างข้อมูลและความรู้เพื่อการพัฒนาเป็นเงื่อนไขความส�ำเร็จของการพัฒนาประเทศ ส�ำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) จึงได้พัฒนารูปแบบงานวิจัยที่เรียกว่า งานวิจัยเพื่อพัฒนาเชิงพื้นที่ (Area-based 

collaborative research for development: ABC research) เพื่อสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ด้วยข้อมูลและ

ความรู้ที่เกิดจากการวิจัย โดยพัฒนาหลักคิดจากการสนับสนุนให้เกิดผลงานวิจัยในพื้นที่มากว่า 10 ปี (ตั้งแต่ 

พ.ศ. 2548 จนถึงปัจจุบัน) ตามกรอบแนวคิดการท�ำงานวิจัยเชิงพื้นที่ ดังนี้ 1) พื้นที่ที่ส�ำคัญส�ำหรับการพัฒนา

ประเทศและสามารถบูรณาการงานพัฒนาได้จริงคือ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด เนื่องจากมีโครงสร้างและกลไกการ

พัฒนาที่ส�ำคัญชัดเจน หากมีการพัฒนาพื้นที่ให้มีการเจริญเติบโตที่สมดุล ย่อมเป็นการพัฒนาประเทศที่แท้จริง

2) โจทย์วิจัยต้องมาจากปัญหาและโอกาสที่ส�ำคัญของพื้นที่ระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่ส่งผลกระทบต่อคน

จ�ำนวนมากในพื้นที่ 3) ต้องมีกระบวนการวิจัยที่สร้างการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาพื้นที่ จนเกิดเป็นกลไกการ

พัฒนาพื้นที่ ดังนั้นรูปแบบการวิจัยนี้จึงเป็นรูปแบบใหม่ที่ต้องมีการจัดการงานวิจัยใหม่ที่ท้าทายต่อกระบวนทัศน์

การวจิัยแบบดัง้เดมิ และต้องมุ่งเน้นให้เกดิผลงานวจิัยที่ตอบสนองต่อการพัฒนาพื้นที่อย่างสมดุลได้อย่างแท้จรงิ

ค�ำส�ำคัญ: งานวิจัยเพื่อพัฒนาเชิงพื้นที่  ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย กระบวนการมีส ่วนร ่วม 

                 เครอืข่ายชุมชน กลุ่มจังหวัด

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 หน้า 3-7
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A Novel Strategy to Challenge a Research 
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 Abstract

Information and knowledge managements are the integral parts of the country development. Since 

2006, Thailand Research Fund have nurtured the research strategy called Area-Based Collaborative Research

for Development (ABC Research) to fuel the local growth by information and knowledge from the research.

The conceptual framework is as follows. The functional unit is designated as the province and provincial

cluster in order to provide effective structures and mechanisms for the inclusive growth. Secondly, the 

research problems must stem from the needs and opportunities in the provincial areas and clusters,

affecting a large number of local stakeholders. Finally, the process encourages the participation

of community networks and public sectors to initiate the mechanism for area-based development.

This new research strategy therefore requires a unique management which challenges a traditional research 

paradigm. It also emphasizes on the research outcome that truly fulfil the balanced growth of the area.
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                  Community network, Provincial cluster
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ช่วงเวลาแห่งการปฏิรูปประเทศไทยนั้น มีพลวัตของ

การพัฒนาที่สูงและเคลื่อนตัวไปเร็วมาก นั่นเพราะทุกคน

ต่างอยากเห็นการเปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงที ในกระแสการ

พัฒนาของโลกที่มุ่งเน้นการพัฒนาที่เติบโตอย่างสมดุล และ

การพัฒนาประเทศไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น ประเทศไทยเป็น

ประเทศที่กล่าวได้ว่ามีความโชคดีในตัวเองอยู่หลายประการ 

ทั้งลักษณะทางภูมิศาสตร์ และลักษณะของการปกครองและ

อ�ำนาจอธปิไตย รวมไปถงึเป็นดนิแดนที่มคีวามหลากหลายทาง

ศาสนาและชาติพันธุ์ ประการที่ส�ำคัญที่สุดคือเป็นแผ่นดินที่มี

พระมหากษัตรยิ์ที่ยิ่งใหญ่ที่สุดที่คงไว้ด้วยทศพธิราชธรรม และ

ให้หลักปรัชญาที่มีคุณค่าที่สุดกับการด�ำเนินชีวิตที่เรียกว่า 

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง

อย่างไรก็ตาม ในการพัฒนาที่มุ ่งเน้นการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจในช่วงที่ผ่านมานั้น ได้ทิ้งช่องว่างของการเจริญ

เติบโตเป็นอย่างมาก ทั้งปัญหาช่องว่างทางเศรษฐกิจที่น�ำไปสู่

ความเหลื่อมล�้ำของประชาชนในประเทศ ปัญหาการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและปัญหาสังคม อีกทั้งการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจก็ไม่ได้ท�ำให้ประเทศก้าวไปสู่ประเทศที่พัฒนา

แล้วอย่างที่มุ่งหวังไว้ ยังคงไว้ด้วยปัญหาที่ประเทศต้องพึ่งพา

โครงสร้างทางเศรษฐกจิจากต่างประเทศมากกว่าภายในประเทศ

ประการส�ำคัญที่สุดของการพัฒนาที่จะเติบโตไปได้

อย่างมั่นคงและยั่งยืนนั้น มีบทพิสูจน์ในประเทศที่พัฒนาแล้ว

หลายประเทศ นั่นคือการพัฒนาที่ก้าวไปพร้อมกับข้อมูลและ

ความรู ้ทีจ่ะสร้างการเจรญิเตบิโตจากนวตักรรมทีมุ่ง่เน้นคณุค่า

จากปัญญา (Knowledge base) มากกว่ามูลค่าจากผลผลิต

จากทรัพยากรธรรมชาติทั่วไป (Resource base) ซึ่งได้พิสูจน์

มาแล้วในประเทศที่เดินและก้าวไปพร้อมๆ กับประเทศไทยมา

ตลอดทศวรรษที่ 19 อาทิเช่นประเทศเกาหลีใต้ ที่กลายเป็น

ประเทศที่พัฒนาด้วยนวัตกรรมและมั่งคั่งไปด้วยทรัพย์สินทาง

ปัญญา  	

ในการสร้างข้อมูลและความรู้นัน้ สิ่งที่ส�ำคัญที่สุดคอืการ

แสวงหาความรู้ใหม่ด้วยเครื่องมือที่ชื่อว่า การวิจัย (Research) 

กล่าวได้ว่าประเทศไทยมกีารลงทุนด้านการวจิัยต�่ำกว่าประเทศ

ที่พัฒนาแล้วเป็นอย่างมาก ตัง้แต่แผนพัฒนาเศรษฐกจิแห่งชาติ

ฉบับที่ 1 จนถงึปัจจุบัน การลงทุนด้านการวจิัยของประเทศไทย

ไม่ถงึ 1% ของ GDP ประเทศ ในปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยมกีาร

ลงทุนด้านการวจิัยเพยีง 0.48% ต่อ GDP ประเทศ และเป็นเงนิ

ลงทนุทีม่าจากภาครฐัถงึ 46% เมือ่เทยีบกบัประเทศเกาหลใีต้ทีม่ี

การลงทนุด้านการวจิยัสงูกว่า 4% ของ GDP ประเทศและเป็นการ

ลงทนุทีม่าจากภาคเอกชนถงึ 70% (ส�ำนกังานคณะกรรมการวจิยั

แห่งชาต,ิ 2560) อกีทัง้การวจิัยในสถาบันอุดมศกึษา ส่วนใหญ่

ก็มีเป้าหมายที่จะสร้างองค์ความรู้ใหม่เพื่อการตีพิมพ์เผยแพร่

ในวารสารวิชาการมากกว่าการสร้างองค์ความรู้ใหม่เพื่อการ

พัฒนาประเทศ ซึ่งประเทศไทยเป็นประเทศที่ลงทุนกับการวิจัย

เพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่มากกว่าประเทศที่พัฒนาบางประเทศ 

ดังนั้นจึงไม่น่าประหลาดใจที่สังคมจะพากันตั้งค�ำถามว่า หาก

ลงทุนเพื่อการวิจัยเพิ่มขึ้นแล้วผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจะมีผลกระทบ

อย่างไรต่อการพัฒนาสังคมและการพัฒนาประเทศ

ข้อค�ำถามว่า จะท�ำอย่างไรให้การพฒันามทีศิทางไปสูก่าร

พฒันาทีม่ัน่คงและยัง่ยนืนัน้ จะต้องใช้ความรูแ้ละข้อมลูใดน�ำทาง 

และข้อมูลและความรู้นัน้จะมาจากที่ใด ใครเป็นคนผลติ จงึเป็น

ค�ำถามที่ต้องการค�ำตอบมากว่าทศวรรษ มีความพยายามที่จะ

ท�ำให้สถาบันการศึกษาโดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาเป็นแหล่ง

ผลิตความรู้และก�ำลังคนที่ส�ำคัญของประเทศ ในสถานการณ์

ปัจจุบันก็พบว่า การผลิตความรู้ไม่ได้สอดคล้องกับการพัฒนา 

ความรู้ที่ได้ หากไม่ใช่ความรู้ขัน้สูงเกนิไป ก็เป็นความรู้ที่ล้าหลัง

จนน�ำมาใช้ประโยชน์ไม่ได้และไม่ทันต่อพลวัตของการพัฒนา 

ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได้พัฒนา

รูปแบบของการวิจัยเพื่อใช้การวิจัยเป็นเครื่องมือส�ำหรับการ

พฒันาคนและพฒันาสงัคมและประเทศไทยมากว่า 25 ปี โดยมทีัง้

รูปแบบการวจิัยที่ให้ชาวบ้านเป็นนักวจิัยด้วยตนเอง ใช้การวจิัย

เป็นเครือ่งมอืในการเสรมิพลงั (Empower) เพือ่สร้างความเข้มแขง็

ในระดับชุมชน โดยใช้ชื่อว่า งานวจิัยท้องถิ่น (Community based 

research: CBR) ทีเ่ริม่ต้นมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2541 (ปิยะวตั ิบญุ-หลง,

2544) ขณะเดียวกันก็มีการสนับสนุนทุนวิจัยเพื่อสร้างทาง

เลือกและทางออกให้กับปัญหาต่างๆ ของประเทศ ในด้าน

การเกษตร ด้านชมุชนและสงัคม ด้านอตุสาหกรรม ด้านนโยบาย

สาธารณะ รวมกันเป็น รูปแบบงานวจิัยและพัฒนาของ สกว. 

ในระหว่างปี พ.ศ. 2548-2555 สกว. ได้น�ำร่องพัฒนารูปแบบ

งานวิจัยใหม่ที่เรียกว่า งานวิจัยเพื่อพัฒนาเชิงพื้นที่ (Area-

based collaborative research for development: ABC 

research) เพื่อขยายงานจากรากฐานที่เข้มแข็งระดับชุมชน 

และน�ำประเด็นวิจัยที่ส�ำคัญลงไปสร้างตัวเเบบการขับเคลื่อน

การพัฒนาในพื้นที่จรงิ  เป็นเวลานานกว่าสบิปี สกว. จงึได้ขบ

ถึงปัจจัยและเงื่อนไขของความส�ำเร็จของงานวิจัยเพื่อพัฒนา

เชิงพื้นที่นี้ว่า เป็นค�ำตอบและทางออกของการพัฒนาประเทศ

ที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง ดังข้อค้นพบและหลักคิดที่พัฒนาขึ้น 

(สลีาภรณ์ บัวสาย, 2551) ดังนี้
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ภาพที่ 1  แผนภาพการสร้างความรู้ใหม่ในบรบิทใหม่ที่แก้ไขปัญหาได้จรงิ

1) พื้นที่ (Area) ที่ส�ำคัญของการพัฒนาประเทศคอื พื้นที่

ระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่มีโครงสร้างการพัฒนารองรับ

การเจริญเติบโตอย่างแท้จริง ได้แก่ โครงสร้างการพัฒนา

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน โครงการการผลิตก�ำลังคนและ

ความรู้ โครงสร้างงบประมาณที่จัดสรรในพื้นที่ และโครงสร้าง

การปกครอง การพัฒนาเชงิพื้นที่ จงึเป็นทางออกที่จะสร้างการ

เจรญิเตบิโตที่สมดุลและยั่งยนื  

2) การเจรญิเตบิโตของประเทศทีท่�ำให้ความเจรญิกระจกุ

ตัว เป็นการพัฒนาที่ไม่ใช้พื้นฐานของความรู ้และข้อมูลใน

การพัฒนา ท�ำให้การลงทุนในการพัฒนาประเทศไม่ตอบโจทย์

การยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนส่วนใหญ่ เกิดมา

จากการขบถึงปัญหาที่ส�ำคัญของพื้นที่ ที่ไม่ส่งต่อไปสู่การตั้ง

แผนการและโครงการรองรับที่ตรงจุดและตรงเป้า ดังนั้นโจทย์

วจิยัของงานวจิยัเพือ่พฒันาเชงิพื้นที ่คอื โจทย์วจิยัส�ำคญัระดบั

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่มผีลกระทบต่อคนจ�ำนวนมาก

3) ในการลงทุนเพื่อการพัฒนาของประเทศไทย จะผ่าน

ช่องทางของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามหน้าที่ (Function) กว่า 

94% จากงบประมาณ 2.575 ล้านล้านบาท ในปี  พ.ศ. 2558 มี

งบประมาณที่ไปถึงพื้นที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดโดยตรงเพียง 

17,782 ล้านบาทเท่านัน้ (พระราชบัญญัตงิบประมาณรายจ่าย

ประจ�ำปีงบประมาณ, 2558) แต่ละหน่วยงานก็มีหน้าที่และ

บทบาทที่มีความซ้อนทับกัน ขาดการบูรณาการ งานวิจัยเพื่อ

พัฒนาเชิงพื้นที่จึงเป็นงานวิจัยที่เน้นกระบวนการ (Innovation 

process) เพื่อสร้าง กลไกความร่วมมอื (Mechanism) ที่เป็น

พื้นที่การท�ำงานร่วมกันของทุกภาคกีารพัฒนา ทัง้ภาควีชิาการ 

ภาครัฐ ภาคเอกชน และที่ส�ำคัญที่สุดคอืภาคประชาสังคม โดย

การสร้างทัง้พื้นที ่ดลุอ�ำนาจ แจกบทบาท และสร้างประโยชน์ร่วม

กนั เพือ่ท�ำให้เกดิความเข้มแขง็ในระดบัพื้นทีท่ีส่ามารถบรูณาการ

งานของแต่ละหน่วยงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด การท�ำงานวิจัย

เพื่อพัฒนาเชิงพื้นที่จึงมีผลลัพธ์หนึ่งที่ส�ำคัญคือ กลไกการ

พัฒนาเชงิพื้นที่ นั่นเอง

ดังนั้นรูปแบบงานวิจัยเพื่อพัฒนาเชิงพื้นที่จึงเป็นรูปแบบ

งานวิจัยที่ เน ้นการใช้การวิจัย เป็นเครื่องมือในการสร้าง

กระบวนการการท�ำงานร่วมกันจนเกิดองค์ประกอบที่เรียกว่า 

กลไกความร่วมมือเชิงพื้นที่ แล้วใช้ประเด็นหรือโจทย์วิจัยที่

ส�ำคัญของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด มาร่วมมือใช้หรือสร้างองค์

ความรู้เพื่อการแก้ไขปัญหาส�ำคัญของพื้นที่นั่นเอง งานวิจัย

รูปแบบนี้จงึเป็นงานวจิัยที่ท้าทายค�ำว่า วจิัย ที่คุ้นเคยในแวดวง

วชิาการ อย่างไรกต็าม กระบวนการวจิยัทีก่่อให้เกดิความร่วมมอื

จนน�ำไปสู่กลไกความร่วมมือเชิงพื้นที่ เป็นทางออกของการ

พฒันาประเทศทีต้่องกระจายอ�ำนาจและบทบาทให้กบัพื้นที ่ หาก

กลไกทีเ่กดิขึ้นได้ร่วมมอืกนัสร้างความรู/้ประยกุต์ใช้ความรู ้กจ็ะ

เกิดนวัตกรรมการจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาส�ำคัญของพื้นที่ เมื่อ

เกดิการเรยีนรู้ร่วมกัน มกีารแบ่งและดุลอ�ำนาจอย่างเหมาะสม

ก็จะเกิดคลื่นที่เป็นพลังในความร่วมมือที่จะแก้ไขปัญหาอื่น

ทีใ่หญ่ขึ้น และร่วมมอืกนัจดัการกบัทัง้โอกาสใหม่และปัญหาใหม่

ทีจ่ะเกดิขึ้นในอนาคต และเกดิการเจรญิเตบิโตของพื้นทีใ่นทัว่ทกุ

จังหวัดและเกดิการพัฒนาที่ยั่งยนือย่างแท้จรงิ

ผูท้ีส่นใจสามารถขอข้อมลูและสบืค้นตวัอย่างของงาน

วจิัยเพื่อพัฒนาเชงิพื้นที่ได้ที่ http://abc.trf.or.th
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