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แนวทางการจัดสวัสดิการสังคมระดับชุมชนอย่างยั่งยืน
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การด�ำเนินการจัดสวัสดิการสังคมในรูปแบบของการช่วยเหลือสงเคราะห์ของรัฐ เพื่อเป็นการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า ยังไม่ได้ตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างพอเพียง
ด้วยเหตุนี้ยังมีความจ�ำเป็นในการส่งเสริมคนในชุมชนให้สามารถยืนอยู่ได้ด้วยตนเองหรือสามารถด�ำรงชีวิต
อยู ่ ได ้อย ่ างมีความสุขโดยอาศัยพื้นฐานของทุน เดิมที่ มีอยู ่ แล ้ วผนวกกับการเติม เต็มจากภาครัฐ
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การจัดสวัสดิการสังคมในระดับชุมชนจึงควรด�ำเนินการในแนวทางดังต่อไปนี้ ส่งเสริม
การสร้างหลกัประกนัความมัน่คงในชมุชน ส่งเสรมิสนบัสนนุกลุ่มอาชพี ส่งเสรมิหรอืจดัให้มรี้านค้าสวสัดกิารชมุชน
สนับสนุนการสร้างรายได้ในชุมชน ส่งเสริมการด�ำเนินชีวิตตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งส่งเสริม
และรักษาศลิปวัฒนธรรมและภูมปิัญญาท้องถิ่น 

ค�ำส�ำคัญ: สวัสดกิารสังคม เศรษฐกจิพอเพยีง วสิาหกจิชุมชน ภูมปิัญญาท้องถิ่น ความยั่งยนื

The operation of the state in relieving and solving the problems in forms of the social welfare does not 

always meet public demands. There is then a need to encourage the community to stand on their own and 

sustain on the basis of local resources which is already integrated with the complement by the government or  

related agencies. Therefore, the social welfare approach should be implemented by promoting following issues; 

ensuring the social security in the community, promoting the occupation group and the community welfare outlet, 

supporting the community enterprise and the living based on the sufficiency economy philosophy, the culture 

and local wisdom. 
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การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติที่ผ่านมาได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

มากกว่ามิติอื่น ส่งผลให้สังคมไทยขาดความสมดุลและน�ำ

ไปสู ่ปัญหาต่างๆ เช่น ความไม่เป็นธรรมของการกระจาย

รายได้ การบรกิารขัน้พื้นฐาน ฯลฯ การพัฒนาประเทศตามแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 ได้น�ำพระราช

ด�ำรัสเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ

และยดึคนเป็นศนูย์กลางของการพฒันา ต่อเนือ่งจากแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 ที่ให้ความส�ำคัญต่อการ

พัฒนาแบบองค์รวมมีดุลยภาพ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งก�ำหนดทิศทางและรูปแบบ

สังคมไทยที่พงึประสงค์ (ชัยพร พบิูลศริ,ิ 2551) การจัดสวัสดกิาร

สังคมจึงเป็นปัจจัยหนึ่งเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคม

และให้โอกาสกับคนจนคนด้อยโอกาสซึ่งเป็นเงื่อนไขในการลด

ปัญหาทางสังคม เป็นสิทธิพื้นฐานทางสังคม สร้างโอกาสให้กับ

คนจนบางกลุ่ม ชดเชยความล้มเหลวของระบบตลาด และสร้าง

ความสันติสุขให้เกิดแก่ผู้ยากไร้ (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ และ

คณะ, 2546) การจัดสวัสดิการสังคมโดยรวมในสังคมไทยมี

เป้าหมาย 3 ระดับ ได้แก่ การแก้ไขความเดือดร้อนหรือบ�ำบัด

รกัษาโดยใช้รปูแบบการสงเคราะห์ การป้องกนัปัญหาซึง่เน้นเรือ่ง

การพัฒนาความรู้และการฝึกอาชีพ และการพัฒนาศักยภาพ

ความคดิและจติใจ โดยการพัฒนาให้มอีารยธรรม ซึ่งมุ่งให้คนมี

สวัสดิการชุมชนขั้นต�่ำ คือ การจัดสวัสดิการสังคมที่ครอบคลุม

ถงึการสังคมสงเคราะห์ การประกันสังคม และบรกิารสังคมโดย

ภาครัฐ องค์การบรหิารส่วนท้องถิ่น องค์การพัฒนาเอกชน และ

ภาคชมุชน เป็นกลไกส�ำคญัในการบรกิารสวสัดกิารสงัคม โดยการ

ก�ำหนดยทุธศาสตร์สวสัดกิารสงัคม การจดัท�ำนโยบายสวสัดกิาร

สงัคม รวมทัง้การมองสวสัดกิารสงัคมเชงินโยบายทางสงัคมอย่าง

เป็นองค์รวมโดยใช้คนเป็นศนูย์กลางจงึสามารถป้องกนัปัญหาและ

พัฒนาได้ (อภญิญา เวชยชัย, 2546)

อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาการจัดสวัสดกิารสังคมของภาครัฐ

ได้มกีารด�ำเนนิการในรปูแบบของการช่วยเหลอืสงเคราะห์เป็นเงนิ

และสิ่งของ เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า 

ซึ่งถือว่าไม่ตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชน

อย่างแท้จริง ส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถพัฒนาตนเองได้ ต่อ

มาการจัดสวัสดิการสังคมโดยภาครัฐได้พัฒนามาเป็นรูปแบบ

ของโครงการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมตามนโยบายของ

รัฐเพื่อเป็นการส่งเสริมและพัฒนาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่

ดีขึ้น แต่ระบบสวัสดิการที่จัดโดยภาครัฐก็ยังคงมีปัญหาในการ

เข้าถึงของประชาชนและกลุ่มเป้าหมาย และความไม่ทั่วถึงใน

การกระจายระบบสวัสดิการ จากสถานการณ์ปัญหาที่ผ่านมา

ได้มีการพัฒนาแนวคิดและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมอย่าง

ต่อเนื่องและมีความหลากหลายมากขึ้น ทั้งรูปแบบสวัสดิการที่

รัฐจัดให้โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทหลัก

ในการจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนในการส่งเสริมคุณภาพ

ชีวิต เด็ก สตรี คนพิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส และอีก

รปูแบบหนึง่ คอื การจดัสวสัดกิารโดยชมุชน ซึง่เกดิจากการสร้าง

หลักประกันทางสังคมของคนในชุมชนรูปแบบต่างๆ เช่น สิ่งของ 

เงินทุน น�้ำใจ รวมทั้งการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในเรื่องที่เกี่ยวข้อง

กับวถิชีวีติตัง้แต่ เกดิ แก่ เจ็บ ตาย ซึ่งมกีารจัดเป็นกองทุนในการ

ช่วยเหลือกันในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกองทุนสัจจะออมทรัพย์ 

กองทุนผู้สูงอายุในชุมชน ซึ่งล้วนสร้างขึ้นจากฐานความคิดทาง

ศาสนา ภมูปัิญญาวฒันธรรมท้องถิน่ และการมส่ีวนร่วมของคนใน

ชมุชน (ส�ำนกังานมาตรฐานการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ

มนุษย์, 2552)

สวัสดิการสังคมเกี่ยวข้องกับคนทุกคนในสังคมตั้งแต่แรก

เกดิจนกระทั่งตาย อาจกล่าวได้ว่าวัฏจักรชวีติ (Life cycle) ของ

คนในสังคมต้องได้รับบริการขั้นพื้นฐานที่จ�ำเป็นต่อการด�ำเนิน

ชีวิต เช่น สุขภาพอนามัย การศึกษา ที่อยู่อาศัย เป็นต้น แต่

น�ำมาสู ่ค�ำถามว่าใครควรมีหน้าที่จัดระบบบริการสวัสดิการ

สังคม ใครควรจะได้รับบริการบ้าง ท�ำอย่างไรที่จะท�ำให้คนใน

สังคมได้รับการบริการสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึง (ฤทธิชัย 

ชุนสิทธิ์, 2556) การกระจายการบริการมีลักษณะปัญหาหลาก

หลายแตกต่างกันไป ท�ำให้มีข้อโต้แย้งกันอยู่เรื่อยมา ทั้งในด้าน

ปรัชญา แนวคิดพัฒนาการของสังคมแต่ละสังคม และการ

ประยุกต์ใช้ในลักษณะของนโยบาย การดูแลคุ้มครองสมาชิก

ของสังคมเป็นหน้าที่หลักของครอบครัวซึ่งเป็นสถาบันแรกใน

การสร้างระบบความมั่นคงทางสังคม ขึ้นอยู่กับระดับเศรษฐานะ

ของครอบครัวนั้นๆ แต่หากครอบครัวไม่สามารถท�ำหน้าที่ได้ 

เครือญาติ เพื่อนบ้าน จะท�ำหน้าที่ให ้การดูแลสงเคราะห์

แบบชั่วคราว ลักษณะเช่นนี้จึงท�ำให้รัฐต้องเข้ามามีบทบาท

รับผิดชอบในการจัดบริการขั้นพื้นฐานที่จ�ำเป็นต่อกลุ่มคนที่ไม่

สามารถช่วยเหลอืตวัเองได้ ในลกัษณะของการจดัตัง้สถาบนัหรอื

องค์กรดูแลรับผิดชอบ ในทางปฏิบัติรัฐจะดูแลรับผิดชอบเฉพาะ

กลุ่มที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ หรือกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทาง

สังคมที่มีปัญหาแต่เพียงอย่างเดียวไม่ได้ เพราะหน้าที่ของรัฐที่

ส�ำคญัประการหนึง่ คอื การดแูลรบัผดิชอบให้คนทกุคนในสงัคมได้
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รบับรกิารสงัคมหรอืบรกิารสวสัดกิารสงัคมของรฐั ฉะนัน้สทิธขิอง

ประชาชนในฐานะทีเ่ป็นพลเมอืงของรฐั (Civil right) กค็วรจะได้รบั

บรกิารพื้นฐานทีจ่�ำเป็นต่อการด�ำรงชวีติของรฐั ในฐานะผูป้กครอง

ที่มีอ�ำนาจหน้าที่การจัดสรรทรัพยากรให้กับประชาชน และรัฐ

สวสัดกิาร (Welfare state) กเ็ป็นอกีแนวคดิหนึง่ทีม่อีทิธพิลส�ำคญั

ต่องานสวัสดกิารสังคม ข้อสังเกต คอื ในอดตีรัฐกับประชาชนได้

สร้างพันธะสัญญาร่วมกันที่เรยีกว่า “สัญญาประชาคม” อ�ำนาจ

ของรฐัจงึเป็นอ�ำนาจหน้าทีช่อบธรรม ประกอบกบัผู้น�ำรฐัทีด่ตี้อง

มคีณุธรรม ประชาชนส่วนใหญ่จงึมคีวามศรทัธาเชือ่ถอืต่ออ�ำนาจ

รัฐว่าเป็นผู้ที่เหมาะสมต่อการจัดสวัสดิการสังคมได้เป็นอย่างด ี

ดังจะเห็นได้จากนโยบายของรัฐในรูปของกฎหมายและพระราช

บัญญัติสวัสดิการสังคมของแต่ละประเทศ สวัสดิการสังคมจึง

ขึ้นอยู่กับระบบการเมอืงการปกครอง ระบบเศรษฐกจิ และระบบ

สังคมวัฒนธรรมด้วย (ฤทธชิัย ชุนสทิธิ์, 2556)

อย่างไรก็ตามการจัดบริการสวัสดิการสังคมอยู่บนพื้นฐาน

ความเชือ่ทีแ่ตกต่างกนัไป โดยกลุม่ประเทศเสรนียิมประชาธปิไตย

เชือ่ว่าควรปล่อยให้กลไกตลาดท�ำหน้าทีจ่ดัระบบสวสัดกิารสงัคม 

รัฐให้ประชาชนรับผิดชอบดูแลสวัสดิการของตนเอง รัฐจะเข้า

มาท�ำหน้าที่ดูแลจัดสวัสดิการเฉพาะกลุ่มประชาชนที่ไม่สามารถ

ดูแลตนเองได้ โดยสร้างเครื่องมอืทดสอบความจ�ำเป็น (Means-

test) ขึ้นมา มกีารจัดสรรงบประมาณส่วนหนึ่งให้กับหน่วยงานที่

รับผิดชอบ เพื่อให้เกิดการกระจายบริการสวัสดิการสังคมให้กับ

กลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ขณะที่กลุ่มประเทศสังคมนิยมส่วน

หนึง่เชือ่ว่ารฐัควรมหีน้าทีจ่ดัสรรทรพัยากรบรกิารสวสัดกิารสงัคม

ให้กบัประชาชนทกุคนอย่างเท่าเทยีมกนัและเป็นธรรม รฐัในฐานะ

ผูป้กครองไม่ให้บรกิารสวสัดกิารสงัคมเป็นเรือ่งของปัจเจกบคุคล

บริการของรัฐในลักษณะนี้ค�ำนึงถึงความเสมอภาคของคนทุก

คนในสังคมที่พงึได้รับบรกิารจากรัฐ จากความเชื่อดังกล่าวจงึส่ง

ผลให้สวัสดิการสังคมของแต่ละประเทศแตกต่างกันไป (จินตนา 

รอดอารมณ์, 2554)

ปัจจุบันกระแสความเปลี่ยนแปลงของสังคมท�ำให้กลุ ่ม

ประเทศสังคมนิยมส่วนหนึ่งล่มสลายไป สังคมโลกได้ก้าวเข้า

สู ่ระบบเสรีนิยมประชาธิปไตย สวัสดิการสังคมที่ปรากฏใน

ลักษณะของรัฐสวัสดิการ ส่วนหนึ่งได้ประสบปัญหาร่วมกันที่

ส�ำคัญคอื รัฐไม่สามารถแบกรับภาระงบประมาณค่าใช้จ่าย ด้าน

บรกิารสวสัดกิารสงัคมทีเ่พิม่ขึ้นอย่างคาดไม่ถงึ โปรแกรมการจดั

บริการในลักษณะการสงเคราะห์ประชาชน (Public assistance) 

ไม่สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการที่แท้จริงให้กับ

กลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้ โดยเฉพาะการพัฒนาให้กลุ่ม

เป้าหมายสามารถพึ่งพาตนเองได้ในระยะยาว นอกจากนี้ยังมี

ข้อโต้แย้งของผู้บริหารประเทศส่วนหนึ่งเชื่อว่ากลุ่มผู้ด้อยโอกาส

ทางสังคมเป็นกลุ่มคนที่เกียจคร้านไม่ท�ำงานรอรับบริการจากรัฐ 

ซึ่งไม่เป็นธรรมกับประชาชนส่วนใหญ่ที่ต้องท�ำงานเสียภาษีให้

รัฐ แต่รัฐต้องน�ำภาษีส่วนหนึ่งมาจัดสรรให้กับคนกลุ่มนี้ที่มีแนว

โน้มจะมีจ�ำนวนเพิ่มมากขึ้น และมักจะพึ่งพาบริการของรัฐใน

ระยะยาว รัฐจึงมีภาระความรับผิดชอบกับประชาชนกลุ่มนี้โดย

ไม่จ�ำเป็น ตัวอย่างเช่น ประเทศสหรัฐอเมรกิา ในยุค ค.ศ. 1990 

เป็นต้นมา ได้ตัดทอนโปรแกรมการให้ความช่วยเหลือครอบครัว

ที่มปีัญหาการเลี้ยงดูเด็ก (The Aid to Families with Dependent 

Children หรือ AFDC) และจัดโปรแกรมที่ให้กลุ่มผู้ด้อยโอกาส

ทางสังคมได้มีงานท�ำและช่วยเหลือตนเองมากขึ้นแทนการเป็น

ผู้รอรับบริการจากรัฐ การจัดบริการสวัสดิการสังคมในอนาคต

จึงได้รับการวิพากษ์ให้มีการทบทวนบทบาทของรัฐ ประเภท

และลักษณะบริการสวัสดิการสังคมที่เป็นอยู่อาจไม่เหมาะสม

และสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายที่

แท้จรงิได้ 

สังคมไทยก็ได้ประสบปัญหาในลักษณะดังกล่าวเช่นกัน ซึ่ง

เป็นผลจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในกลางปี พ.ศ. 2540 เป็นต้น

มา รัฐไม่สามารถที่จะจัดบริการในลักษณะของรัฐสวัสดิการอีก

ต่อไป รัฐจึงพยายามจัดวางระบบเครือข่ายความปลอดภัยทาง

สังคม (Social safety network) ที่ครอบคลุมกับคนทุกคนในสังคม 

แทนการจัดบริการสวัสดิการสังคมเฉพาะกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทาง

สังคมแบบสงเคราะห์เฉพาะหน้า ซึ่งระบบบริการดังกล่าวจะ

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดบริการสวัสดิการสังคม

มากขึ้น การจัดระบบสวัสดิการสังคมจึงไม่ใช่บทบาทของรัฐ

เช่นที่ผ่านมา ท�ำให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ เคลื่อนไหวรวมกลุ่ม

และเรียกร้องผลักดันให้เกิดระบบสวัสดิการสังคมที่มีรูปแบบ

หลากหลายมากขึ้น โดยเริ่มจากความพร้อมของกลุ่มเล็กๆ ที่

ตระหนกัและเหน็ความส�ำคญัของการสร้างระบบความมัน่คงทาง

สงัคมให้กบักลุม่ของตนเอง ในลกัษณะของกองทนุสวสัดกิารชมุชน 

ที่อาศัยการระดมทุนตามศักยภาพของคนในชุมชนเป็นหลัก เน้น

รูปแบบการบริการจัดการที่มีความยืดหยุ่นค�ำนึงถึงปัญหาและ

ความต้องการของคนในชุมชนเป็นหลัก กระแสการเปลี่ยนแปลง

ระบบสวัสดิการสังคมไทยจึงขึ้นอยู่กับประชาคมต่างๆ มากกว่า

การปล่อยให้รัฐท�ำหน้าที่ดูแลด้านสวัสดกิารสังคมต่อไป

สวัสดิการ คือ การช่วยเหลือ ดูแลเกื้อกูล คนที่ตกทุกข์

ได้ยาก ผู้ที่ล�ำบาก ผู้ที่ประสบภัยพิบัติ ผู้ที่ขาดแคลน หรือผู้ที่

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   =====  ปีที่ 8 ฉบับที่ 4 ตุลาคม-ธันวาคม 2559

องค์ความรู้เกี่ยวกับการสวัสดิการสังคม
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ไม่เพยีงพอในด้านใดด้านหนึง่ของปัจจยัพื้นฐาน เพือ่ให้บคุคลนัน้ๆ 

สามารถช่วยเหลือตนเองได้ และมีความกินดีอยู่ดี ใช้ชีวิตอยู่ใน

สังคมได้อย่างมคีวามสุขกายสุขใจ

1) ความหมายของสวัสดกิารสังคม 

ค�ำว่า สวัสดกิารสังคม (Social welfare) มนียิามความ

หมายที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับการรับรู้ และการให้คุณค่าของ

แนวคดิที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

1.1) การใช้เกณฑ์คุณภาพชวีติที่ด ีหรอื การอยู่ดกีนิ

ด ี (Quality of life or well–being) ควบคู่กับการใช้นโยบาย

ทางสังคม เพื่อสร้างระบบบริการสังคมอย่างครอบคลุม เพื่อ

น�ำไปสูก่ารสร้างความมัน่คงของมนษุย์และความมัน่คงทางสงัคม

โดยรวม เช่น มาริสา ภู่เพ็ชร์ (2535) ได้กล่าวว่า “สวัสดิการ

สังคมเป็นงานที่มุ่งช่วยเหลือประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้ง

ในยามปกติและในยามที่ประสบปัญหา การให้ความช่วยเหลือ

มีหลายรูปแบบ ทั้งที่เป็น เงิน สิ่งของ การดูแล และการให้

บรกิาร (Cashes, kinds, care and services) โดยมอีงค์ประกอบ

ของกิจกรรมด้านการศึกษา การสาธารณสุข ที่อยู่อาศัย การ

ประกันรายได้ การจ้างงาน และบริการสังคม” สอดคล้อง

กับการให้ความหมายของ อภิญญา เวชยชัย และกิติพัฒน์ 

นนทปัทมะดุล (2546) ว ่าเป ็นเรื่องของการด�ำเนินชีวิต

ประจ�ำวัน หรือการบูรณาการที่แสวงหาสวัสดิการเพื่อความ 

อยู ่รอด-อยู ่ได ้-อยู ่ดี ของบุคคล นอกจากนั้น ญาณากร 

พิชญานิน (2547) ระบุว่าสวัสดิการสังคมเป็นเรื่องของทุกคน

ในสังคม เพราะค�ำว่า สวัสดิการหรือสวัสดิภาพ มีความหมาย

สื่อถึงสภาพการอยู ่ดีกินดี (Social well-being) ของทุกคน

ไม ่ เฉพาะผู ้ ยากไร ้ เท ่ านั้ น  คนทุกคนที่ เกิดมาในโลกนี้

ต า ม ป ฏิ ญ ญ า ส า ก ล ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ ใ น

เรื่องสิทธิมนุษยชน ก�ำหนดว่า คนทุกคนจะต้องได้รับการ

ตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานอันเป็นสิทธิที่ทุกคนจะต้อง

ได้รับ และเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องจัดการบริการต่างๆ ไว้ให้

และความต้องการขั้นพื้นฐานเป็นสิ่งที่ทุกคนรู ้ว ่า หมายถึง 

อาหาร เสื้อผ้า ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค เป็นปัจจัยพื้นฐานที่

รัฐจะต้องจัดหาที่อยู่อาศัยให้ประชาชน โดยจัดให้ประชาชนได้มี

งานท�ำ เพื่อมเีงนิส�ำหรับซื้อเสื้อผ้า ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค จัดให้

มีสถาบันพยาบาลส�ำหรับประชาชนเมื่อเจ็บป่วย ไม่ว่าประชาชน

คนนัน้จะอาศัยอยู่ในเมอืงใหญ่หรอืในชนบทที่ห่างไกล

1.2) การใช้เกณฑ์สวัสดกิารสังคมเป็นวัตถุประสงค์ 

(Aims) ความหมายนี้เชื่อว่าสวัสดิการสังคมเป็นเป้าหมายการ

ท�ำงาน เพื่อใช้งานสวัสดิการสังคมเป็นเครื่องมือที่จะน�ำไปสู่

การพัฒนาสังคมโดยรวม นักวิชาการที่ให้ความหมายนี้ เช่น 

วจิติร ระววิงศ์ (2532) กล่าวว่า สวัสดกิารสังคมมคีวามเกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาสังคมในฐานะที่เป็นเป้าหมายหนึ่งของการพัฒนา

สงัคม ดงันัน้สวสัดกิารสงัคมยงัอาจหมายถงึการก�ำหนดนโยบาย

สังคมโดยรัฐ ที่จะมีผลต่อความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ซึ่งมี

องค์ประกอบที่ส�ำคัญ 3 บรกิาร ได้แก่ (1) บรกิารประกันสังคม 

(Social insurance) (2) บริการสงเคราะห์ประชาชน/การประชา

สงเคราะห์/สาธารณูปการ (Public assistance) และ (3) บรกิาร

สังคม (Social service) สอดคล้องกับการนิยามของกระทรวง

การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ (2548) ได้สงัเคราะห์

ความหมายของสวัสดกิารสังคมว่าเป็นระบบการจัดการเกี่ยวกับ

บริการสังคมต่างๆ ของสถาบันทางสังคมที่ก�ำเนิดขึ้นเพื่อช่วย

เหลือบุคคลและกลุ่มให้บรรลุถึงซึ่งความพอใจในมาตรฐานของ

ชวีติและสขุภาพอนามยัและความพอใจในความสมัพนัธ์ทางสงัคม 

ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเป็นพื้นฐานที่จะพัฒนาเขาเหล่านั้นให้มีความ

สามารถอย่างเต็มที่และส่งเสริมให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น

สอดคล้องกับความต้องการของครอบครัวและชุมชน 

1.3) การใช้เกณฑ์ความหมายเฉพาะเจาะจงในรูป

ของโครงการ หรอืกจิกรรม หรอืบรกิาร (Project or activities 

or services) นักวิชาการที่ให้ความหมายของสวัสดิการสังคม

โดยใช้เกณฑ์ความหมายเฉพาะเจาะจงในรูปของโครงการหรือ

กจิกรรม เช่น Barker (2003) ระบุว่า สวัสดกิารสังคมเป็นระบบ

โครงการ การให้ผลประโยชน์และการบรกิารของประเทศเพือ่ช่วย

ตอบสนองความต้องการด้านจติใจ สงัคม และเศรษฐกจิ ซึง่ถอืว่า

เป็นพื้นฐานที่ส�ำคัญของการมีชีวิต ความเป็นอยู่ที่ดีของบุคคล

และสังคม สอดคล้องกับ นิคม จันทรวิทุร (2537) สวัสดิการ

สังคม หมายถึง โครงการที่รัฐหรือสังคมจัดขึ้นเพื่อช่วยเหลือ

คนทีด้่อยทางเศรษฐกจิและสงัคมและไม่สามารถช่วยเหลอืตนเอง

ได้ ได้แก่ เด็กก�ำพร้า เด็กอนาถาไร้ที่พึ่ง เด็กเร่ร่อนไร้ที่พึ่ง และ

คนยากจนที่ขาดรายได้ในการครองชีพ คนชรา คนพิการ และ

ผู้ประสบภัยต่างๆ เป็นต้น โครงการนี้ส่วนใหญ่ด�ำเนนิการโดยรัฐ 

เรยีกว่า “การประชาสงเคราะห์” ส�ำหรบัโครงการทีด่�ำเนนิการโดย

องค์กรเอกชน เรยีกว่า “การสังคมสงเคราะห์” สวัสดกิารสังคม

เป็นโครงการที่ผู้ได้รับประโยชน์ไม่ต้องออกเงนิสมทบ โดยได้เงนิ

ค่าใช้จ่ายจากงบประมาณของรัฐ และการบริจาคในกรณีที่เป็น

โครงการที่ด�ำเนนิการโดยองค์กรเอกชน โดยทั่วไปจะแบ่งบรกิาร

สวัสดกิารสังคมเป็น 3 ประเภท ได้แก่ (1) บรกิารประกันสังคม 

(2) บรกิารสงเคราะห์ประชาชน และ (3) บรกิารสังคม 

1.4) การใช้เกณฑ์สวัสดิการสังคมเป็นสถาบันทาง

สังคม (Social institution) นิยามว่า สวัสดิการสังคมเป็น

สถาบันทางสังคม เช่น Federico (1980) อธิบายว่า สวัสดิการ
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สังคม เป็นสถาบันที่ส�ำคัญสถาบันหนึ่งในสังคม ในขณะที่

ทุกสังคมมักประกอบด้วยอย่างน้อย 5 สถาบันหลัก ได้แก่ 

(1) สถาบันครอบครัว (2) สถาบันการศกึษา (3) สถาบันศาสนา 

(4) สถาบันการเมอืง และ (5) สถาบันเศรษฐกจิ สวัสดกิารสังคม 

ถอืเป็นสถาบนัที ่6 ของสงัคม ทีม่หีน้าทีส่�ำคญัและเด่นชดัในสงัคม 

ส่วน Reid (1998) กล่าวว่า สวัสดกิารสังคม คอื ความคดิที่แสดง

ให้เหน็ว่าเป็นพนัธะทางจรยิธรรม ทางสงัคมทีจ่ะช่วยเหลอืผูย้ากไร้

ในลกัษณะของกจิกรรมทีจ่ดัระบบ โดยผ่านนโยบายและแผนงาน

ของรฐั เพือ่ตอบสนองปัญหาสงัคมทีเ่หน็ได้ เพือ่ปรบัปรงุความเป็น

อยูท่ีด่ขีึ้นของผูท้ีอ่ยูใ่นภาวะเสีย่งทางสงัคม การนยิามลกัษณะนี้ใน

ความส�ำคญัของการจดัสวสัดกิารสงัคมจะต้องอาศยัสถาบนัทาง

สงัคม โครงสร้างสงัคมทีม่อียูจ่รงิ เช่น ครอบครวั โบสถ์ วดั ชมุชน 

เผ่า รัฐ สหภาพแรงงาน ซึ่งเป็นสถาบันทางสังคมที่มอียู่จรงิ มัก

ท�ำหน้าที่ให้การช่วยเหลือกับกลุ่มที่เดือดร้อนและจ�ำเป็นอยู่แล้ว 

หากสถาบันสังคมเหล่านี้สามารถท�ำหน้าที่การสร้างสวัสดิการที่

ดีให้กับสมาชิกของตนเอง ก็จะน�ำไปสู่การมี “สังคมสวัสดิการ” 

(Welfare society) ซึ่งเป็นสังคมที่มกีารจัดระเบยีบทางสังคม โดย

ใช้สถาบนัทางสงัคมต่างๆ  ในสงัคมให้ท�ำหน้าทีส่่งเสรมิความเป็น

อยู่ของคนในสังคมที่ดี

1.5) การใช ้ เกณฑ์สวัสดิการสังคมเป ็นสิทธิ

และความเท่าเทียมของคนทุกคนในสังคม (Rights and 

equality) เช่น ป๋วย อึ้งภากรณ์ (2530) ได้เขยีนบทความเรื่อง 

“จากครรภ์มารดาถงึเชงิตะกอน” ซึ่งเป็นการเล่าถงึคุณภาพชวีติ

ของคน ตามวงจรชวีติ ตัง้แต่เกดิจนกระทั่งตาย ไว้อย่างน่าสนใจ

โดยสรุปนักวิชาการด้านสวัสดิการสังคม มักแยก

สวัสดิการทางสังคมออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ (1) สวัสดิการ

เศรษฐกิจ หมายถึง การกินดีอยู ่ดีของคนในสังคม เช่น มี

รายได้ ทรัพย์สินที่ครอบครอง สถานะทางภาษี และดัชนีอื่นๆ 

(รายได้ประชาชาติ รายได้ต่อหัว) และ (2) สวัสดิการที่ไม่ใช่

เศรษฐกจิ หมายถงึ การกนิดอียูด่มีสีขุของคนในสงัคม ทีเ่กีย่วข้อง

กับสภาพทางชวีภาพ สภาพอารมณ์จติใจ และสภาวะมาตรฐาน 

ดังนั้น คนจนที่มีรายได้น้อยมักจะมีปัญหาสุขภาพกายและจิตใจ

ที่ไม่ดี จึงมีความจ�ำเป็นที่ต้องได้รับบริการทางสังคมจากหน่วย

งานของรัฐและเอกชน โดยเน้นสิทธิความเท่าเทียมกันที่จะได้

รับบริการอย่างเป็นธรรมและเสมอภาค เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนา

คุณภาพชีวิตที่ดีของคนในสังคม การพัฒนาสังคมโดยรวม รวม

ทั้งระบบความมั่นคงทางสังคมของคนทุกคนในสังคม อย่างไร

ก็ตามสวัสดกิารสังคม มคีวามชัดเจนเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เมื่อ

ถูกเขียนไว้ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัด

สวัสดกิารสังคม พ.ศ. 2546 ระบุว่า สวัสดกิารสังคม หมายความ

ว่า ระบบการจัดบรกิารทางสังคมซึ่งเกี่ยวกับการป้องกัน การแก้

ปัญหา การพัฒนา และการส่งเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อ

ตอบสนองความจ�ำเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชน ให้มีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได้อย่างทั่วถึง เหมาะสม เป็นธรรม และ

ให้เป็นไปตามมาตรฐาน ทั้งทางด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย 

ทีอ่ยูอ่าศยั การท�ำงานและการมรีายได้ นนัทนาการ กระบวนการ

ยตุธิรรมและบรกิารทางสงัคมทัว่ไป โดยค�ำนงึถงึศกัดิศ์รคีวามเป็น

มนษุย์ สทิธทิีป่ระชาชนจะต้องได้รบั และการมส่ีวนร่วมในการจดั

สวสัดกิารสงัคมทกุระดบั และ “การจดัสวสัดกิารสงัคม” (มาตรา 

3 วรรคสอง) แห่งพระราชบัญญัตดิังกล่าวหมายความว่า การจัด

บริการสวัสดิการสังคมตามมาตรฐานที่คณะกรรมการก�ำหนด

2) องค์ประกอบของสวัสดกิารสังคม

Midgley (1997) ได้กล่าวไว้ว่า บริการสังคม 5 ด้าน

ใหญ่ๆ (“Big five” social services) ที่สถาบันรัฐสวัสดิการนิยม

จัดให้มีขึ้น ได้แก่ (1) โครงการประกันรายได้ เช่น การประกัน

สังคม (Social insurance) และการประชาสงเคราะห์ หรอืการช่วย

เหลอืทางสังคม (Social assistance) (2) บรกิารสุขภาพ (Health 

services) (3) โครงการทางการศึกษา (Educational programs) 

(4) ที่อยู่อาศัย (Housing) และ (5) บรกิารสังคมสงเคราะห์ หรอื

บริการสังคมปัจเจกบุคคล (Social work services or Personal

social services) นอกจากนั้นยังกล ่าวว ่า บริการแก ้ไข

ผู้กระท�ำความผิด (Correctional services) โครงการโภชนาการ 

(Nutrition programs) การวางแผนครอบครัว (Families planning) 

และบรกิารสงัคมอืน่ๆ มกัจะถกูละเลยและไม่ได้เขยีนไว้ในนโยบาย

สังคม ส่วน ทัศนีย์ ลักขณาภิชนชัช (2545) ได้ระบุถึงขอบเขต

ของงานสวัสดิการสังคม ได้แก่ การศึกษา สุขภาพอนามัย การ

ประกันรายได้ มงีานท�ำ มรีายได้ มสีวัสดกิารแรงงาน ที่อยู่อาศัย 

ความมั่นคงปลอดภัยในชวีติและทรัพย์สนิ ความมั่นคงทางสังคม 

นันทนาการ และ บรกิารสังคมปัจเจกบุคคล อย่างไรก็ตาม กล่าว

โดยสรุปแล้วองค์ประกอบของสวัสดิการสังคมโดยทั่วไปมีการใช้

ใน 2 ลักษณะ ได้แก่ 

2.1) องค์ประกอบของสวัสดิการสังคมในลักษณะ

กว้างๆ แบ่งเป็น 8 ด้าน (จิรัชยา เจียวก๊ก และคณะ, 2558) 

ได้แก่ การศกึษา สขุภาพอนามยั ทีอ่ยูอ่าศยั การท�ำงานและการมี

รายได้ ความมั่นคงทางสังคม บรกิารทางสังคม นันทนาการ และ

กระบวนการยุตธิรรม

2 .2 )  องค ์ประกอบของสวัสดิการสั งคมใน

ลักษณะแคบๆ แบ่งตามพระราชบัญญัติความมั่นคงทาง

สังคมของประเทศสหรัฐอเมริกาแบ่งเป็น 3 บริการ (จิรัชยา 

เจียวก๊ก และคณะ, 2558) ได ้แก ่ บริการประกันสังคม 
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บรกิารสงเคราะห์ประชาชน บรกิารสงเคราะห์ และบรกิารสังคม 

ส�ำหรับสังคมไทยน�ำมาใช้ใน 2 ลักษณะ ทั้งด้านกว้าง

และด้านแคบ แต่โดยทั่วไปแล้วสังคมไทยมักจะรู้จักบริการใน

ลักษณะแคบ โดยบริการประกันสังคมถือเป็นบริการที่น�ำไปสู่

การสร้างความมัน่คงทางสงัคมให้กบัลกูจ้างผูใ้ช้แรงงานทีพ่ฒันา

ขยายความครอบคลุมและสิทธิประโยชน์ทดแทนมากขึ้น ขณะ

ที่บริการสงเคราะห์ประชาชนยังคงเป็นบริการที่รัฐต้องจัดสรร

งบประมาณการช่วยเหลอืกบัเดก็ ผูเ้ดอืดร้อน ปัจจบุนัรฐัพยายาม

ใช้แนวคดิการมสี่วนร่วมของประชาชน ชุมชน องค์กรภาคเอกชน 

องค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามาร่วมรับผิดชอบในระบบสวัสดิการ

สังคมมากขึ้น

3) การจัดสวัสดกิารทางสังคม 

มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการจดัสวสัดกิาร

ทางสังคม พ.ศ. 2546 ก�ำหนดขอบเขต รูปแบบวธิกีาร ในการจัด

สวัสดกิารทางสังคมขององค์การสวัสดกิารทางสังคม ให้แก่ผู้รับ

บรกิารสวัสดกิารสังคม ว่าให้ค�ำนงึถงึเรื่องดังต่อไปนี้ (กระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2559)

3.1) สาขาต่างๆ ที่ด�ำเนนิการตามความจ�ำเป็นและ

เหมาะสม เช่น การบรกิารทางสังคม การศกึษา สุขภาพอนามัย 

ที่อยู่อาศัย การฝึกอาชีพ การประกอบอาชีพ นันทนาการและ

กระบวนการยุตธิรรม เป็นต้น

3.2) ลักษณะหรือรูปแบบและวิธีการในการด�ำเนิน

การ เช่น การส่งเสรมิ การพัฒนา การสงเคราะห์ การคุ้มครอง 

การป้องกัน การแก้ไขและการบ�ำบัดฟื้นฟู เป็นต้น

ในการจัดสวัสดิการทางสังคมวรรคหนึ่ง ให้มีการส่ง

เสริมและสนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา และองค์กรอื่นที่มี

ส่วนร่วมด้วย

4) ขอบเขตของสวัสดกิารสังคม

พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 

2546 มาตรา 5(1) ได้ก�ำหนดขอบเขตของสวัสดิการสังคม

สอดคล้องกับแผนพัฒนาสังคมฯ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2545 – 2549) 

ซึ่งกล่าวถึงสวัสดิการสังคมเกี่ยวข้องกับการพัฒนาสภาพความ

เป็นอยู่ของประชาชนในสังคมให้มีความเป็นอยู่ที่ดีในด้านต่างๆ 

ดังนี้ (กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2559)

4.1) การมสีุขภาพอนามัยที่ด ีประชาชนพงึได้รับการ

ป้องกันโรคภัยไข้เจ็บ การรักษาพยาบาล การส่งเสรมิและพัฒนา

สุขภาพร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคมอย่างทั่วถึงเท่าเทียม

กัน เสมอภาคเป็นธรรม และสอดคล้องกับความต้องการและ

สถานการณ์ปัญหาของบุคคล กลุ่มบุคคล และประชาชน 

4.2) การมีการศึกษาที่ด ี ประชาชนพึงได้รับบริการที่

ส่งเสริมและพัฒนาตนเอง ให้มีความรู้ ทักษะ ตลอดจนการ

ปลูกฝังคุณธรรม ค่านยิมที่ดงีาม และคุณลักษณะอันพงึประสงค์

เพื่อน�ำไปสู่การด�ำเนนิชวีติอย่างมคีุณภาพตลอดไป 

4.3) การมทีีอ่ยูอ่าศยั การทีป่ระชาชนมทีีอ่ยูอ่าศยัตาม

ควรแก่อัตภาพช่วยส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี ในท�ำนองเดียวกัน 

ประชาชนทกุคนควรจะได้มทีีอ่ยูอ่าศยัตามแต่ก�ำลงัความสามารถ

ของบุคคลที่จะได้มา 

4.4) การมงีานท�ำ การมรีายได้ และการมสีวัสดกิาร

แรงงาน ประชาชนมงีานท�ำทีท่�ำให้มรีายได้อย่างน้อยเพยีงพอต่อ

การด�ำรงชวีติ

4.5) การมคีวามมัน่คงทางรายได้ ประชาชนทกุคนทีม่ี

รายได้เพยีงพอแก่การยงัชพี ได้รบัการคุม้ครองในเรือ่งความมัน่คง

ในการด�ำเนนิชวีติของตนเองครอบครวัในรปูของการประกนัสงัคม

4.6) นันทนาการ ประชาชนมกีจิกรรมนันทนาการเพื่อ

การบันเทงิและการพักผ่อนหย่อนใจอย่างมคีุณภาพ 

4.7) การบริการสังคมทั่วไป การให้บริการแก่

ประชาชนโดยเฉพาะผู้ยากจน ผู้ด้อยโอกาส และกลุ่มเป้าหมาย

พเิศษ เพื่อช่วยเสรมิสร้างและการมคีุณภาพชวีติที่ด ี

4.8) กระบวนการยุตธิรรม การที่ประชาชนได้รับการ

คุม้ครองตามกฎหมาย อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม สามารถเข้า

ถงึบรกิารที่รัฐจัดให้ เช่น การมทีนายแก้ต่าง เป็นต้น

5) รูปแบบการจัดสวัสดกิารสังคม

รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม มีดังนี้ (ระพีพรรณ       

ค�ำหอม, 2547)

5.1) สวัสดิการกระแสหลัก หมายถึง สวัสดิการโดย

รัฐ เป็นการจัดสวัสดิการภาคบังคับของรัฐที่จัดให้กับประชาชน 

โดยค�ำนงึถงึความครอบคลุม ทั่วถงึ เป็นธรรม ครบถ้วน รูปแบบ

ที่จัดให้ เช่น การจัดบรกิารในรูปแบบของสถาบัน การจัดบรกิาร

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งหมายถงึ สวัสดกิารโดยรัฐซึ่ง

เกิดจากการกระจายอ�ำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นเป็นรูปแบบ

การจดัสวสัดกิารร่วมระหว่างรฐับาลกลางกบัรฐับาลท้องถิน่โดย

ใช้แผน โครงการ กิจกรรมด้านสวัสดิการสังคมที่ตอบสนองต่อ

ความต้องการของแต่ละท้องถิ่น การจัดสวัสดิการกระแสหลักนี้

ส่วนใหญ่จะเป็นการจดัโดยผ่านกลไกระบบการเงนิการคลงัระบบ

ภาษขีองรัฐและโครงสร้างการบรหิารงานขององค์กรเป็นหลัก

5.2) สวัสดิการกระแสรอง หมายถึง สวัสดิการ

ทางเลือกที่เกิดจากศักยภาพความเข้มแข็งของภาคชุมชน ภาค

ประชาชน และภาคพื้นถิ่น สวัสดิการในรูปแบบนี้จะเกิดขึ้นจาก

ความสนใจ ความสมคัรใจร่วมกนัของประชาชน ถอืว่าเป็นรปูแบบ
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ของการจัดสวัสดิการแบบไม่เป็นทางการ ซึ่งการจัดสวัสดิการ

กระแสรองนี้ ระบบการจดัสวสัดกิารจะขึ้นอยูก่บัข้อตกลงร่วมกนั

ของประชาชนในชุมชนนัน้ๆ ได้แก่

- สวัสดกิารพื้นถิ่น หมายถงึ การสร้างหลักประกัน

ผ่านช่องทางของวัฒนธรรมให้กับคนในชุมชน เป็นสวัสดิการที่

เกิดขึ้นจากฐานคิดด้านประเพณี ด้านวัฒนธรรมเฉพาะถิ่น ด้าน

ภูมปิัญญาชาวบ้าน ด้านศาสนา ด้านจติวญิญาณ ด้านอื่นๆ เช่น 

กองบุญข้าว กองทุนซากาดในศาสนาอสิลาม เป็นต้น 

- สวัสดกิารชุมชน หมายถงึ การสร้างหลักประกัน

เพื่อความมั่นคงของคนในชุมชน ซึ่งหมายรวมถึงทุกอย่างที่

จะท�ำให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทั้งในรูปของสิ่งของ 

เงนิทุน น�้ำใจ การช่วยเหลอืเกื้อกูลกันที่เป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับวถิี

ชวีติทัง้การเกดิ แก่ เจบ็ ตาย เช่น กองทนุสจัจะออมทรพัย์ กองทนุ

สวัสดกิารชุมชม กองทุนฌาปนกจิสงเคราะห์ เป็นต้น

5.3) สวัสดิการท้องถิ่น หมายถึง สวัสดิการโดยรัฐที่

เกดิจากการกระจายอ�ำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น เป็นรูปแบบ

การจดัสวสัดกิารร่วมระหว่างรฐับาลกลางกบัรฐับาลท้องถิน่โดย

ใช้แผน โครงการ กจิกรรมด้านสวัสดกิารสังคม ที่ตอบสนองกับ

ความต้องการของแต่ละท้องถิ่น

6) กลุ่มบุคคลที่ควรได้รับสวัสดกิาร 

6.1) เด็ก หมายถงึ บุคคลที่มอีายุต�่ำกว่า 18 ปีบรบิูรณ์

6.2) เยาวชน หมายถงึ บุคคลที่มอีายุระหว่าง 18 – 25 

ปีบรบิูรณ์

6.3) ผู้ด้อยโอกาส หมายถึง ผู้ประสบปัญหาความ

เดอืดร้อนและได้รับผลกระทบในด้านเศรษฐกจิ สังคม การศกึษา 

สาธารณสุข การเมอืง กฎหมาย ภัยธรรมชาต ิ และภัยสงคราม 

รวมถงึผูข้าดโอกาสทีจ่ะเข้าถงึบรกิารขัน้พื้นฐานของรฐั ตลอดจน

ผู้ประสบปัญหาที่ยังไม่มีองค์กรหลักรับผิดชอบอันจะส่งผลให้ไม่

สามารถด�ำรงชวีติได้เท่าเทยีมกับผู้อื่น

6.4) คนพิการ หมายถึง บุคคลซึ่งมีข้อจ�ำกัดในการ

ปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ�ำวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคม 

เนื่องจากมคีวามบกพร่องทางการเห็น การได้ยนิ การเคลื่อนไหว 

การสื่อสาร การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอื่นใดและมีความ

จ�ำเป็นพิเศษที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือด้านใดด้านหนึ่ง เพี่อ

ให้สามารถปฏบิตักิจิกรรมในชวีติประจ�ำวนั หรอืเข้าไปมสี่วนร่วม

ทางสังคมได้อย่างบุคคลทั่วไป

6.5) ผูส้งูอาย ุหมายถงึ บคุคลทีม่อีายตุัง้แต่ 60 ปีขึ้นไป

ฐานคติสวัสดิการชุมชน คือการสร้างหลักประกันเพื่อ

ความมั่นใจของคนในชุมชน ซึ่งหมายรวมถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่จะ

ท�ำให้คนในชุมชนดขีึ้น ทัง้ในรูปของสิ่งของ เงนิทุน น�้ำใจ การช่วย

เหลอืเกื้อกูล เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับวถิชีวีติตัง้แต่เกดิ แก่ เจ็บ ตาย 

โดยมีหัวใจของการจัดสวัสดิการชุมชน คือ การพึ่งตนเองและ

การช่วยเหลอืเกื้อกูลกัน ให้อย่างมคีุณค่า รับอย่างมศีักดิ์ศร ีการ

จัดสวัสดิการตั้งอยู่บนพื้นฐานของการเคารพ และอยู่ร่วมกันกับ

ธรรมชาต ิอย่างเห็นคุณค่า อยู่บนพื้นฐานของศาสนา ภูมปิัญญา 

วัฒนธรรมท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมในทุกระดับ ซึ่งผลของการ

จัดสวัสดิการชุมชนที่จะเกิดคือความสัมพันธ์ที่ดีของคนในชุมชน 

การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ความรู้สึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยู่อย่างมี

ศักดิ์ศรี และมีความสุขทั้งกายและทางจิตใจ โดยจากการศึกษา

วจิัยของ ประภาส ปิ่นตบแต่ง และคณะ (2546) เรื่อง การพัฒนา

ระบบสวัสดิการส�ำหรับคนจนและคนด้อยโอกาสในสังคมไทย: 

กลุ่มเกษตรกร ได้แบ่งออกเป็น 3 ฐานได้แก่ ฐานทรัพยากร ฐาน

วัฒนธรรม และฐานงานพัฒนา มรีายละเอยีดดังต่อไปนี้ 

1) การจัดสวัสดกิารจากฐานทรัพยากร 

การจัดการความมั่นคงจากฐานทรัพยากร เป็นการ

จัดสวัสดิการเพื่อทุกคนเน้นสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร 

ส�ำหรับบางคนบางพื้นที่ก็อาจใช้เป็นแหล่งหารายได้และวัตถุดิบ

พร้อม เช่น 

(1) การใช้ประโยชน์จากป่าสาธารณะ มทีัง้การอาศัยป่า

เพือ่สร้างความมัน่คงทางด้านอาหาร เช่น หาเหด็ หาปลา หาหน่อ

ไม้ หาพชืผัก เพื่อการบรโิภค เป็นต้น 

(2) การใช้ประโยชน์จากแหล่งน�ำ้ 

(3) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล 

(4) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรส่วนบุคคล (ของผู้

อื่น) ถือเป็นอีกปัจจัยหนึ่งของการสร้างสวัสดิการความมั่นคง

ด้านอาหาร การใช้ทรัพยากรแบบนี้ตั้งอยู่บนแนวคิดของสังคม

รวมหมู่ เป็นการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันของคนในชุมชน ซึ่งยัง

มีเห็นอยู่ในสังคมไทย (อภิญญา เวชยชัย และศิริพร ยอดกมล

ศาสตร์, 2547) 

2) การจัดสวัสดกิารจากฐานวัฒนธรรม 

การจัดสวัสดกิารจากฐานวัฒนธรรมที่ส�ำคัญ เช่น 

(1) การเกื้อกูลของครอบครัวและกลุ่มเครอืญาต ิ

(2) การเกื้อกูลของระบบอุปถัมภ์ 

(3) การจัดการของศาสนสถาน 
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3) การจัดสวัสดกิารจากฐานงานพัฒนา 

การจัดสวัสดิการจากฐานงานพัฒนา เป ็นส่วนที่

ชุมชนรับเอารูปแบบมาจากภายนอกเข้าไปด�ำเนินการในชุมชน 

กจิกรรมบางอย่างก็รเิริ่มและท�ำกันเองในชุมชน แต่บางกจิกรรม

ก็ได้รับการสนับสนุนการจัดตั้งเบื้องต้นจากองค์กรภายนอก 

ทั้งภาครัฐและเอกชน กิจกรรมที่เป็นที่รู้จักกันทั่วไปคือ การจัด

กลุม่ฌาปนกจิ การจดักลุม่ออมทรพัย์ การจดักลุม่กองทนุพฒันา

อาชพีและการพัฒนากลุ่มธุรกจิชุมชน 

แม้ว่าการจดัสวสัดกิารสงัคมจะถกูระบไุว้เป็นกฎหมายโดย

เฉพาะ มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัตสิ่งเสรมิการจัดสวัสดกิาร

ทางสังคม พ.ศ. 2546 ก�ำหนดขอบเขต รูปแบบวธิกีารในการจัด

สวัสดกิารทางสังคมขององค์การสวัสดกิารทางสังคม ให้แก่ผู้รับ

บริการสวัสดิการสังคม ว่าให้ค�ำนึงถึงเรื่องของสาขาต่างๆ ที่จะ

ด�ำเนินการตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม เช่น การบริการทาง

สังคม การศกึษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย การฝึกอาชพี การ

ประกอบอาชีพ นันทนาการ และกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 

ลักษณะหรือรูปแบบและวิธีการในการด�ำเนินการ เช่น การ

ส่งเสรมิ การพฒันาการสงเคราะห์ การคุม้ครอง การป้องกนั การ

แก้ไข และการบ�ำบัดฟื้นฟู เป็นต้น นอกจากนัน้ยังก�ำหนดให้การ

จัดสวัสดิการทางสังคมวรรคหนึ่งให้มีการส่งเสริมและสนับสนุน

ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร

วชิาชพี สถาบันศาสนาและองค์กรอื่นที่มสี่วนร่วมด้วย 

ชุมชนเป็นกลุ่มบุคคลที่อาศัยอยู่ตามท้องถิ่นต่างๆ อาจ

เป็นหมู่บ้าน ละแวก หรือย่านที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน มีความ

เชื่อในระบบคุณค่าบางอย่างสอดคล้องกัน มีการติดต่อสื่อสาร 

มีความเอื้ออาทร มีการจัดการ มีการเรียนรู้และมีวัตถุประสงค์

ร่วมกัน หรือกลุ่มบุคคลอันเนื่องมาจากการประกอบอาชีพร่วม

กัน หรือการประกอบกิจกรรมร่วมกัน หรือการมีวัฒนธรรม 

หรือความสนใจร่วมกัน อย่างไรก็ตามชุมชนเป็นหน่วยย่อยทาง

สังคมหากต้องการพัฒนาสังคมประเทศชาติ จ�ำเป็นต้องให้

ความส�ำคัญกับการพัฒนาชุมชน (Community development) 

ซึ่งเป็นการท�ำให้กลุ่มคนดีขึ้น เจริญขึ้น ในทุกๆ ด้าน เช่น ด้าน

เศรษฐกจิ สังคม การปกครอง วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

เป้าหมายของการพัฒนาชุมชน คือ “คน” ซึ่งเป็นกลุ ่มคนที่

หลากหลายกระจัดกระจายอยู่ทั่วประเทศ เป็นหมู่บ้าน เป็น

ชุมชนเมือง เป็นกลุ่มอาชีพ เป็นกลุ่มกิจกรรม ฯลฯ กลุ่มต่างๆ 

เหล่านี้เป็นรากฐานส�ำคัญของประเทศ และการจัดสวัสดิการ

สังคมเป็นการพัฒนาชุมชนอีกมิติหนึ่งซึ่งจะเป็นการพัฒนาที่

สอดคล้องกับองคาพยพอื่นไปพร้อมๆ กันอย่างสอดประสาน 

อย่างไรก็ตาม สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน องค์กรมหาชน  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้เสนอ

รูปแบบสวัสดิการสังคมชุมชนในหนังสือสวัสดิการชุมชนแก้จน

อย่างยัง่ยนื (พรรณทพิย์ เพชรมาก, 2545) สามารถสรปุเป็นหลกั

การส�ำคัญในการจัดสวัสดกิารชุมชน ได้แก่ 

(1) ท�ำจากสิ่งที่เป็นจรงิไม่ใช่ลอกที่อื่นมาทัง้ชุด 

(2) เริ่มจากเล็กไปใหญ่ 

(3) เงนิเป็นเพยีงเครื่องมอืไม่ใช่เป้าหมาย 

(4) ระบบสวัสดกิารที่ดตี้องช่วยเหลอืแบบไม่ก่อให้เกดิการ

แบ่งแยกในชุมชน 

(5) เป็นองค์รวมที่ทุกอย่างเชื่อมโยงเข้าหา 

(6) ต้องเป็นผู้ให้และผู้รับ และ 

(7) ต้องท�ำด้วยความรักและอดทน 

ความพยายามที่จะให้ชุมชนได้ร่วมจัดสวัสดิการสังคมแก่

พลเมอืงตามนโยบายแห่งรฐัเป็นไปอย่างต่อเนือ่ง ทัง้สวสัดกิารโดย

รัฐที่เป็นสวัสดิการที่รัฐจะต้องจัดบริการให้ประชาชนในรูปแบบ

ต่างๆ อย่างทัว่ถงึ และสวสัดกิารโดยชมุชน ซึง่เป็นสวสัดกิารทีเ่กดิ

ขึ้นโดยคนในชมุชนร่วมกนัสร้างให้เกดิขึ้น แต่กย็งัพบเจอกบัปัญหา

อปุสรรคมากมายด้วยข้อจ�ำกดัหลายประการ สวสัดกิารโดยชมุชน

ถอืเป็นสวสัดกิารรปูแบบหนึง่ทีผู่เ้ขยีนเหน็ว่าเป็นสวสัดกิารทีย่ัง่ยนื 

โดยหากได้รับการพัฒนายกระดับขึ้นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

น่าจะเป็นสิ่งที่ทรงคุณค่าให้กับพลเมืองเป็นการสนองนโยบาย

การจดัสวสัดกิารสงัคมของรฐัเป็นอย่างด ีได้แก่ประเดน็ดงัต่อไปนี้ 

1) ส่งเสริมการสร้างหลักประกันความมั่นคงในชุมชน 

กล่าวคอื คนในชมุชนจะมกีารจดัตัง้หรอืร่วมกนัสร้างหลกัประกนั

ความมัน่คงของตนขึ้นในรปูของกองทนุต่างๆ โดยเป็นการรวบรวม

ทุนจากแหล่งเงินทุนต่างๆ ในชุมชนเพื่อเป็นการช่วยเหลือซึ่งกัน

และกันของสมาชิกในชุมชน ภายใต้การบริหารจัดการกันเอง

ของคณะกรรมการบริหารกองทุนที่แต่งตั้งกันเองโดยชุมชน เช่น 

กองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มเงินออมหมู่บ้าน 

กองทนุฌาปนกจิศพ เป็นต้น หลกัประกนัความมัน่คงทีช่มุชนสร้าง

ขึ้นในรูปของกองทุนต่างๆ นี้ยังถือได้ว่าไม่มีการบริหารจัดการ

ที่ถูกต้องเป็นระบบเพราะเห็นได้จากการบริหารจัดการกันเอง

ของคนในชุมชน ดังนัน้ ภาครัฐหรอืหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับ

ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นระดับกระทรวง หรือหน่วยงานระดับต�ำบล 

อ�ำเภอ จังหวัด จ�ำเป็นต้องเข้ามาหนุนเสรมิ ช่วยเหลอื ให้ความรู้

ในด้านวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ ในลักษณะการ

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   =====  ปีที่ 8 ฉบับที่ 4 ตุลาคม-ธันวาคม 2559

แนวทางการจัดสวัสดิการสังคม
ระดับชุมชนอย่างยั่งยืน
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จัดองค์การระดับชุมชน และการบริหารจัดการเกี่ยวกับการเงิน

เพื่อให้กองทุนสวัสดกิารต่างๆ ที่ชุมชนสร้างขึ้นมมีูลค่าเกดิความ

เข้มแข็ง มีการจัดการที่เป็นระบบ โปร่งใสตรวจสอบได้ และ

สามารถคงอยู่ได้นานกับคนในชุมชน

2) ส่งเสรมิสนบัสนนุกลุม่อาชพี คนส่วนใหญ่ในชมุชนเป็น

ผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพต่างๆ ที่หลาก

หลายตามความถนัดของแต่ละคนและตามภูมิปัญญาของคนใน

ท้องถิ่นนั้นๆ ไม่ว่าจะเป็นการเลี้ยงสัตว์ การจักสาน การทอผ้า

การปลูกพืชผัก การถนอมอาหาร การท�ำอาหาร การท�ำขนม 

งานช่าง งานศิลปะพื้นบ้าน การเล่านิทาน การเล่นกีฬา ฯลฯ 

ซึ่งความรู้ความสามารถเหล่านี้หากได้รับการต่อยอดจะท�ำให้

คนในชุมชนสามารถด�ำรงอยู่และเลี้ยงชีพได้ด้วยตนเอง โดยที่

ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเข้ามาส่งเสริมสนับสนุนให้

เกิดกลุ่มอาชีพ หรือเข้ามาให้ค�ำปรึกษาในการพัฒนาอาชีพใน

ลักษณะของการต่อยอดจากเดิมที่ชุมชนมีอยู่แล้วเพื่อให้เกิดเป็น

กลุ่มอาชีพที่เข้มแข็งและสามารถพึ่งตนเองได้โดยชุมชน เช่น ใน

หมู่บ้านมีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีความถนัดในด้านการแปรรูป

อาหารหรือผลไม้ จากผลไม้ที่มีในหมู่บ้านไปสู่การเป็นอาหารที่

สามารถเกบ็ไว้ทานได้นาน อาท ิกล้วยตาก ซึง่ใช้วตัถดุบิทีม่อียู่ใน

ท้องถิ่นนั้นๆ เป็นต้น ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเข้า

มาสนับสนุนส่งเสริมในการจัดหาพันธ์ุกล้วยที่ดีคุณภาพดีให้

คนในชุมชนได้น�ำไปปลูกเพื่อให้ได้กล้วยที่มีคุณภาพน�ำไปสู่การ

แปรรูปเป็นกล้วยตากที่มีความอร่อยและมีคุณภาพมากขึ้น โดย

ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็เข้ามาติดตามความก้าวหน้า

ในการด�ำเนินการของคนในชุมชนอย่างสม�ำ่เสมอและคอยให้ค�ำ

แนะน�ำและตรวจสอบคุณภาพของผลผลิตที่ได้จากคนในชุมชน 

เพื่อน�ำไปสู่การขยายตัวจากผลผลิตขนาดเล็กสู่การเป็นผลผลิต

ที่สามารถสร้างรายได้ให้คนในชุมชนได้ รวมทัง้ภาครัฐหรอืหน่วย

งานทีเ่กีย่วข้องเข้ามาสร้างความรูแ้ละให้ค�ำแนะน�ำในการเชือ่มโยง

ความสัมพันธ์ของกลุ่มต่างๆ ให้เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกันของ

ทรพัยากรทีม่อียูใ่นชมุชน เช่น ในชมุชนมกีลุม่เลี้ยงสตัว์โค กระบอื 

นัน้ คนในชมุชนหรอืกลุม่บคุคลทีท่�ำการเกษตรกส็ามารถน�ำมลูโค 

กระบือมาใช้เป็นปุ๋ยในการท�ำการเกษตรซึ่งจะเป็นการช่วยลด

ค่าใช้จ่ายและผลผลิตที่ได้จากการเกษตรก็มีความปลอดภัยจาก

สารเคมี และสามารถน�ำไปสู่การจ�ำหน่วยเพื่อให้เกิดเป็นรายได้

ของคนในชุมชน 

3) ส่งเสริมหรือจัดให้มีร้านค้าสวัสดิการชุมชน โดย

ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาผลักดันให้เกิดร้านค้า

สวัสดิการชุมชน เพื่อให้มีการจ�ำหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภคใน

ราคาที่ประหยัดหรือถูกกว่าท้องตลาดทั่วไป เช่น ปุ๋ย น�้ำมัน 

อุปกรณ์การเกษตร รวมทั้งอาหารเครื่องดื่มและสินค้าต่างๆ ซึ่ง

สนิค้าเหล่านี้อาจจะมาจากการทีค่ณะกรรมการร้านค้าสวสัดกิาร

ชมุชนซื้อมาจากบรษิทัห้างร้านใหญ่เพือ่มาจ�ำหน่ายในชมุชน หรอื

สินค้าที่น�ำมาขายในร้านค้าสวัสดิการชุมชนอาจจะมาจากการที่

คณะกรรมการร้านค้าสวสัดกิารชมุชนไปรบัซื้อมาจากกลุม่อาชพี

ต่างๆ ที่มีในชุมชนตนเองและชุมชนใกล้เคียงเพื่อมาจ�ำหน่ายให้

กับคนในชุมชนได้มีสินค้าต่างๆ ไว้ส�ำหรับอุปโภคบริโภคในราคา

ที่คนในชุมชนสามารถหาซื้อได้ตามก�ำลังทรัพย์ของตน รวมทั้ง

ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็เข้ามาจัดระบบการบริหาร

ร้านค้าสวัสดกิารชุมชนให้มมีาตรฐานเป็นระบบมากขึ้น พร้อมทัง้

ให้ค�ำปรกึษาแนะน�ำเกีย่วกบัรปูแบบการจดัการร้านค้าสวสัดกิาร

ชุมชน เพื่อให้ประชาชนในชุมชนมีความสนใจในการเข้าเป็น

สมาชิกของร้านค้าสวัสดิการชุมชน ซึ่งในการเป็นสมาชิกร้านค้า

สวัสดิการชุมชนนั้นประชาชนก็สามารถได้รับผลก�ำไรจากการที่

ประชาชนซื้อสินค้าไปใช้ในรูปของการปันผลรายปีให้กับสมาชิก

ทุกคน ท�ำให้คนในชุมชนมีความสะดวกสบายในการหาซื้อสินค้า

อุปโภคบรโิภค และเมื่อร้านค้าสวัสดกิารชุมชนได้รับการยอมรับ

จากคนในชุมชนจะท�ำให้มีสมาชิกเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้ร้านค้า

สวัสดิการในชุมชน สามารถสืบทอดต่อไปหรือด�ำเนินการต่อไป

ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

4) สนับสนุนการสร้างรายได้ในชุมชน ภาครัฐหรอืหน่วย

งานทีเ่กีย่วข้องสามารถท�ำหน้าทีเ่ป็นห้างสรรพสนิค้ารบัซื้อสนิค้า 

ผลติภณัฑ์ ผลผลติต่างๆ ทีเ่กดิจากความสามารถ ภมูปัิญญาของ

คนในชมุชน ไม่ว่าจะเป็นสนิค้าเครือ่งจกัสาน สิง่ทอ อาหารแปรรปู 

และอืน่ๆ เป็นต้น กล่าวคอื ภาครฐัหรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเข้ามา

รับซื้อสินค้าที่ผลิตจากคนในชุมชน หรือกลุ่มอาชีพในชุมชนเพื่อ

น�ำไปใช้ต่อให้เกิดประโยชน์ ในกรณีที่ภาครัฐซึ่งเป็นหน่วยงานที่

ดูแลทุกข์สุขของประชาชนมีความจ�ำเป็นต้องช่วยเหลือประชาชน

กลุม่ใดกลุม่หนึง่ในประเทศทีไ่ด้รบัความเดอืดร้อน มคีวามยากจน

ขาดแคลนสิ่งของอุปโภค บริโภคต่างๆ หรือผู้ที่ประสบภัยพิบัติ

ต่างๆ ก็สามารถรับซื้อสินค้าที่เกิดจากการผลิตของชุมชนและ

น�ำไปมอบหรอืบรจิาคให้ประชาชนผู้ที่เดอืดร้อน ขาดแคลน หรอื

ประสบปัญหาต่างๆ เหล่านั้นได้ตามที่ภาครัฐเห็นสมควร รวม

ถึงการให้ความรู้ในการสร้างแบรนด์ของสินค้าที่ผลิตโดยคนใน

ชุมชนนั้นๆ ให้มีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะและมีมาตรฐานมาก

ขึ้น แล้วช่วยหาช่องทางในการจัดจ�ำหน่ายสินค้านั้นโดยเข้ามา

ท�ำหน้าที่เป็นตัวกลางติดต่อประสานงานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

หรอืบรษิัท ห้างร้านต่างๆ เข้ามารับซื้อสนิค้าที่ผลติขึ้นโดยคนใน

ชุมชน ซึ่งจะท�ำให้เกิดการสร้างรายได้ของคนในชุมชนแล้วส่งผล

ให้คนในชุมชนสามารถด�ำรงชพีได้ด้วยตนเองต่อไปในอนาคต ซึ่ง
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แนวทางการด�ำเนนิการมอียู่หลากหลาย ดงัเช่นงานวจิยัของ รชัน ี

เพช็ร์ช้าง และคณะ (2559) การศกึษาบรบิทและศกัยภาพของการ

บริหารจัดการธุรกิจสมุนไพร ความหลากหลายภูมิปัญญาเกี่ยว

กับสมุนไพร การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสมุนไพร ความคุ้มค่าใน

การลงทนุและการแข่งขนัเชงิเศรษฐศาสตร์ รวมทัง้การพฒันาการ

แปรรูปผลิตภัณฑ์ สมุนไพรจังหวัดอุตรดิตถ์ และน�ำไปสู่การส่ง

เสริมการพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์และช่องทางการตลาด

สมุนไพรจังหวัดอุตรดติถ์

5) ส ่งเสริมการด�ำเนินชีวิตตามแนวคิดปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง กล่าวคือ ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ควรมีการผลักดันให้ชุมชนได้น�ำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน บนฐานของ

หลักการที่ว่า “ตนเป็นที่พึ่งแห่งตน” ส่งเสริมให้การด�ำเนิน

กิจกรรมของชุมชนเป็นไปตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดย

ด�ำเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไป ด้วยความอดทนและมีความ

พากเพียร มีการผลิตที่มีความพอเพียงเหมาะสม หรือพอ

ประมาณกับก�ำลังกาย ก�ำลังทรัพย์ และก�ำลังปัญญาที่มอียู่ โดย

มุ่งเน้นการผลิตพืชผลให้เพียงพอกับความต้องการบริโภคใน

ครวัเรอืนเป็นอนัดบัแรก เมือ่เหลอืจากการบรโิภคแล้วจงึค�ำนงึถงึ

การผลติเพือ่การค้าเป็นอนัดบัรองลงมา เช่น การทีค่นในชมุชนได้

เริ่มด�ำเนินกิจกรรมจากเงินออมของตนเองและเงินทุนของชุมชน 

และมีการน�ำทรัพยากรท้องถิ่นที่มีอยู่มาใช้ประโยชน์โดยไม่เกิด

การท�ำลาย รวมทัง้มกีารน�ำภมูปัิญญาท้องถิน่มาใช้ได้อย่างเหมาะ

สม อันจะน�ำไปสู่การสร้างความมั่นคงในรายได้ของคนในชุมชน

และการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกจิอนัดบัฐานรากให้สามารถ

ด�ำรงอยู่ได้ด้วยตนเองอย่างมีความสุข รวมทั้งจะส่งผลต่อความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจต่อไปในอนาคต นอกจากนี้แล้วภาครัฐหรือ

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องควรเข้ามาให้ความรูแ้ละปลกูฝังให้ประชาชน

ได้ตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของตน

โดยร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่ ส่งเสริมให้ประชาชนรวมกลุ่มกัน

เพื่อรักษาสภาพธรรมชาต ิทัง้ป่าไม้ แหล่งน�ำ้ เพื่อประโยชน์ของ

ประชาชน เพราะทรัพยากรธรรมชาตินั้นถือได้ว่าเป็นปัจจัยการ

ผลติขัน้พื้นฐานทีเ่ป็นฐานการพฒันาคนในชมุชนรวมทัง้การพฒันา

ระดับประเทศในระยะยาวต่อไปในอนาคต 

6) การส่งเสรมิและรกัษาศลิปวฒันธรรมและภมูปัิญญา

ท้องถิน่ การปลกุจติส�ำนกึให้คนในท้องถิน่ตระหนกัถงึคณุค่าแก่น

สาระและความส�ำคัญของภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมสนับสนุน

การจดักจิกรรมตามประเพณแีละวฒันธรรมต่างๆ สร้างจติส�ำนกึ

ของความเป็นคนท้องถิ่นนัน้ๆ ที่จะต้องร่วมกันอนุรักษ์ภูมปิัญญา

ที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น รวมทั้งสนับสนุนให้มีพิพิธภัณฑ์

ท้องถิ่นหรือพิพิธภัณฑ์ชุมชนขึ้น เพื่อแสดงสภาพชีวิตและความ

เป็นมาของชุมชน อันจะสร้างความรู้และความภูมิใจในชุมชน

ท้องถิน่ด้วย การส่งเสรมิและรกัษาศลิปวฒันธรรมและภมูปัิญญา

ท้องถิน่ ได้แก่ การฟ้ืนฟศูลิปวฒันธรรม การพฒันารเิริม่สร้างสรรค์

และปรับปรุงภูมิปัญญาให้เหมาะสมกับยุคสมัย การถ่ายทอด

ภูมิปัญญาให้คนในสังคมได้รับรู้ การส่งเสริมและสนับสนุนให้

เกิดเครือข่ายการสืบสานและพัฒนาภูมิปัญญาของชุมชนต่างๆ 

การเผยแพร่แลกเปลี่ยนภูมิปัญญาและวัฒนธรรมอย่างกว้าง

ขวาง การเสรมิสร้างปราชญ์ท้องถิ่น ซึ่งงานวจิัยของ วชริาภรณ์ 

วรรณโชต ิ และคณะ (2559) ได้สะท้อนให้เห็นภาพของแนวทาง

การอนุรักษ์ประเพณีควรมุ ่งการสร้างความรู ้ความเข้าใจแก่

เด็กและเยาวชนในชุมชนกู่กาสิงห์ ซึ่งท�ำได้โดยการจัดกิจกรรม

ทางการศึกษา ให้เด็กและเยาวชนค้นคว้าหาข้อมูลและเรียนรู้

ประเพณที้องถิ่น การเปิดโอกาส ให้เด็กและเยาวชนเข้ามามสี่วน

ร่วมในวันงานพิธีสรงกู่ผ่านกิจกรรมที่ดึงดูดความสนใจของเด็ก 

เช่น กจิกรรมการประกวดแข่งขันที่เกี่ยวข้องกับพธิสีรงกู่ เป็นต้น

จากแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมระดับชุมชนอย่าง

ยั่งยืนดังกล่าวสามารถสรุปเป็นผังมโนทัศน์ตามความสัมพันธ์

องค์ประกอบ (สัญญา เคณาภูม,ิ 2557) โดยพัฒนาจากกระบวน

คดิเชงิเหตผุล (Rational thinking) บนฐานความเป็นไปได้เชงิทฤษฎ ี

(Based on theory) (สัญญา เคณาภูม,ิ 2557) แนวทางการจัด

สวัสดกิารสังคมระดับชุมชนอย่างยั่งยนื แสดงตามแผนภาพที่ 1 

อย่างไรก็ตามประเด็นที่ผู ้เขียนได้น�ำเสนอเป็นเพียงหลัก

การและแนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อน�ำไปสู ่การจัด

สวสัดกิารทีย่ัง่ยนื สิง่เหล่านี้จะเกดิผลได้ต้องอาศยัการขบัเคลือ่น

ขององคาพยพต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนจากองค์การภาค

รัฐ  ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และโดยเฉพาะอย่างยิ่งโดย

ชุมชนเองซึ่งต้องอาศัยปัจจัยหลายอย่าง อาท ิภาวะผู้น�ำของผู้น�ำ

ชุมชนตลอดจนการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน ประเด็นหรือ

หลักการดังกล่าวถึงจะเกิดผลเป็นอย่างดีและน�ำไปสู่ความยั่งยืน

ที่แท้จรงิต่อไป
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การจัดสวัสดิการสังคมระดับชุมชนในยุคปัจจุบันจ�ำเป็น

ต้องมุ่งเน้นให้คนในชุมชนสามารถยืนอยู่ได้ด้วยตนเองและด�ำรง

ชีวิตอยู่ได้อย่างมีความสุขโดยอาศัยพื้นฐานของทุนเดิมที่มีอยู่

แล้วผนวกกับการเติมเต็มจากภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เพื่อให้เกิดเป็นสวัสดิการสังคมอย่างยั่งยืน ด้วยการส่งเสริม 

1) หลักประกันความมั่นคงในชุมชน 2) กลุ่มอาชีพ 3) ร้านค้า

สวัสดกิารชุมชน 4) การสร้างรายได้ในชุมชน 5) การด�ำเนนิชวีติ

ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ 6) ศิลปวัฒนธรรม

และภูมปิัญญาท้องถิ่น
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