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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพในชุมชน โดยใช้เครื่องมือการ

ประเมินชุมชนเชิงชาติพันธุ์วรรณาแบบเร่งด่วนเก็บรวบรวมข้อมูล วัตถุประสงค์ 

เพื่อศึกษาฐานคิด วิเคราะห์ทุนสังคมและศักยภาพ และวิเคราะห์รูปแบบการดูแล 

ผู้สูงอายุ เพื่อสร้างชุมชนจัดการตนเองขององค์การบริหารส่วนต�ำบลท่างาม 

อ�ำเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี วิธีการ ศึกษาจากแหล่งข้อมูล 1) ศึกษาจาก

เอกสารข้อมูลต�ำบล รายงานประจ�ำปี โครงการ แผนงานโครงการของต�ำบล   

2) การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มี

ส่วนร่วม ในกลุ่มผู้บริหาร แกนน�ำ ท้องถิ่น ท้องที่ ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ

ที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 105 คน วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้กระบวนการวิเคราะห์

เชิงเน้ือหา เปรียบเทยีบเรือ่งราว วิเคราะห์แบบตารางเปรยีบเทยีบ มกีารตรวจสอบ

ข้อมูลแบบสามเส้า  

ผลการศึกษา พบว่า 

	 1) ฐานคิด ทุนสังคม และศักยภาพการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือสร้างชุมชน

จัดการตนเอง คือ การมีส่วนร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมรับผลประโยชน์ แก้ไขปัญหา 

โดยใช้ภาคีเครือข่าย สร้างความมีจิตสาธารณะ เพื่อพัฒนาศักยภาพการดูแล

สุขภาพ พัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาวะชุมชน จัดระบบบริการสุขภาพ 

จัดตั้งกองทุน/สวัสดิการ และน�ำใช้ข้อมูลต�ำบลมาพัฒนางานอย่างเป็นระบบ  

	 2) รูปแบบการดูแลผู้สูงอายุของชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง ใช้ระบบ

ฐานข้อมูลต�ำบล บูรณาการทุนและศักยภาพทางสังคมภายในและภายนอกพื้นที่ 

เน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาพความเป็นอยู่ และการพึ่งพาตนเอง ดูแลผู้ที่

จะเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ และผู้สูงอายุ โดยเน้น 4 มิติ คือ 1) การดูแลระยะยาวส�ำหรับ

ผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง (Long-term care)  2) การพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุด้าน

การเรียนรู้สัมมาอาชีพ 3) การเตรียมความพร้อมก่อนวัยสูงอายุ และ 4) การจัด

สภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ  

ค�ำส�ำคัญ : รปูแบบการดแูลผูส้งูอาย ุ

รูปแบบการดูแลผู้สูงอายุโดยชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง
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Abstract

	 The objectives: This study was qualitative research by Rapid  

Ethnography Community Assessment Program: RECAP. The objectives 

were to address social capital and capacity building for developing,  

organizing and identifying healthy management concepts in elderly 

care system at Targnam sub-district, Singburi Province. Material and method: 

Data collection included 1) Document analysis such as basic sub-district 

data, individual data, community data and Annual report. 2) In-depth  

interview, focus group, participation and non-participation observation. Purposive 

selection 105 key informants were local administers, community leader, 

village leader, head of the group’s volunteers, elderly families, local organization, 

people in community government officer and stakeholders who involved   

in transforming healthy Sub-district. Content analysis and matrix method were 

used for data analysis.       

Results: 

	 1) Concepts, principle, management and development comprises 

community participation, sharing vision, solving problems with multi networking, 

building volunteer.  They were management for establishing self-care system, 

environment development for community health, health care service system 

and social fund and social welfare with the use of data base.    

	 2)The elderly community care system based-on of local self- 

management  focuses on the use of database, the integration of  social capital and 

potential,  both  internal  and  external, the emphasis on quality of life, equality and  

self-reliance. The system composed of 4 dimensions 1) Long-term care,  

2) the development of potential, learning, job and an income of the elderly,  

3) the preparation for elderly and 4) the alignment of building and  safety  

environment for elderly and pre-elderly.

Keywords  :   Elderly Care System Model

Elderly Care System Model by community and 
local government with self-management 
Case study : Targnam Sub-district local  

government, Inburee District, Singburee Province
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บทน�ำ   
	 จากการส�ำรวจของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. 2556 

ประเทศไทยมีประชากร 64.5 ล้านคน มีจ�ำนวนประชากรสูงอาย ุ

60 ปีขึน้ไปเท่ากบั 9.4 ล้านคน หรอืคดิเป็นร้อยละ 14.57 จงัหวัด

สิงห์บุรีมีผู้สูงอายุมากเป็นอันดับที ่1 ของประเทศเมื่อเทียบตาม

สดัส่วนประชากรทัง้หมดของประเทศ  และจากบทสรปุแผนงาน

ส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค กลุ่มผู้สูงอายุ พ.ศ. 2557 เรื่อง

ภาวะคกุคามด้านการดแูลผูส้งูอาย ุ(กระทรวงสาธารณสขุ, 2557) 

พบว่า ระบบการดแูลรกัษาผูส้งูอายยุงัไม่แตกต่างจากกลุม่อายอุืน่ 

คือ การรับบริการรักษาตามโรคและมาตรฐานการดูแลผู้สูงอายุ

ในสถานบรกิารและในชมุชน ระบบและรปูแบบการดแูลผูสู้งอายุ

ระยะยาวในชุมชนยังไม่ชัดเจน ขาดบุคลากรที่มีองค์ความรู้และ

ทักษะในการดแูลรกัษาผูส้งูอาย ุจงึควรพฒันารปูแบบของบรกิาร

สาธารณสุขเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ และชะลอการเสื่อมของ

ร่างกายและจิตใจ (ประเสริฐ อัสสันตชัย, 2554) นอกจากปัญหา

ด้านร่างกายแล้ว ผู้สูงอายุยังมีปัญหาสุขภาพจิตที่พบบ่อย คือ 

ความวิตกกังวล ซึมเศร้า นอนไม่หลับ ภาวะสมองเสื่อม ปัญหา

เรือ่งเพศสมัพนัธ์ ซึง่สอดคล้องกบัการส�ำรวจสขุภาพจติผูสู้งอาย ุ

(ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2554) พบว่า สุขภาพจิตของผู้สูงอายุ

ต�่ำกว่าคนทั่วไป โดยประมาณ 1 ใน 3 ของผู้สูงอายุเป็นผู้ที่มี

ความเปราะบางทางจิตใจจากปัญหาการเจ็บป่วยเรื้อรัง ความ

รู้สึกมีคุณค่าในตัวเองลดลง และค่านิยมต่อผู้สูงอายุในสังคม

ไทยเปลี่ยนแปลง (พรทิพย์ เกยุรานนท์, 2556) ซึ่งปัจจุบันผู้สูง

อายุไทยมีจ�ำนวนเพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว (เจียรนัย ทรงชัยกุล, 

2546) ความสามารถในการพึ่งพาตนเองลดลง การด�ำรงชีวิตได้

อย่างมีคุณค่าน้อยลง รวมถึงระบบการดูแลผู้สูงอายุในชุมชนยัง

ไม่ชัดเจนและยังต้องการความร่วมมือจากหลายภาคส่วนเพื่อ

ผลักดันให้เกิดการด�ำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีหน่วย

งานองค์กรในชมุชนให้การสนบัสนนุ (สพุตัรา ศรวีณชิชากร, 2555)

	 ตามผลการส�ำรวจข้อมูลของต�ำบลท่างาม อ�ำเภอ

อินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี โดยใช้โปรแกรม TCNAP (Thailand 

Community Network Appraisal Program) พบว่า ผู้สูงอายุมี

จ�ำนวนมาก พบปัญหาสุขภาพ คือ โรคเบาหวาน โรคความดัน

โลหติสงู ขาดผู้ดแูล ส่งผลให้เกดิค่าใช้จ่ายในการดแูลด้านสุขภาพ

จ�ำนวนมาก เป็นภาระของครอบครัว และส่งผลกระทบต่อสภาพ

ปัญหาทางสังคมของต�ำบล โดยที่วิสัยทัศน์การบริหารงานของ

ต�ำบลท่างามนั้น มุ่งเน้นการส่งเสริมสวัสดิการ พัฒนางาน สร้าง

คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียงโดยใช้กระบวนการ “จัดการและ

แก้ไขปัญหาท่ีเกดิขึน้” โดยยดึผลประโยชน์สขุของประชาชน และ

ให้ความส�ำคัญกับประชาชนด้วยการเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วน

ร่วมในกระบวนการบริหารงานของท้องถิ่น เพื่อแสดงความคิด 

สร้างการเรียนรู้ร่วมกัน จัดการปัญหาร่วมกันระหว่างภาคีเครือ

ข่ายและภาคประชาชนเพื่อให้ต�ำบลท่างามเป็นต�ำบลน่าอยู่ โดย

ใช้การประสานความร่วมมือจากองค์กรชุมชนในพื้นที่และนอก

พืน้ที ่เพือ่ร่วมกนัพฒันาศกัยภาพ (องค์การบรหิารส่วนต�ำบลท่า

งาม, 2555) ประกอบกบัผูม้จิีตอาสาในต�ำบลท่างามมจี�ำนวนมาก 

จึงสามารถแก้ไขปัญหาด้านต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว  

	 ด้วยสภาพสังคมวัฒนธรรมของต�ำบลท่างาม  มวีถิชีวีติ

แบบชนบท มคีวามเป็นเครอืญาต ิผูค้นรกัใคร่สามคัค ีผูค้นมีน�ำ้ใจ

ช่วยเหลือ ปกป้องดแูลร่วมกนัเมือ่ยามเกดิปัญหา มพีืน้ฐานของ

การรวมตวักนัอย่างทกุครัง้ทีม่ปัีญหาในต�ำบล วัดจ�ำนวน 6 แห่ง 

เป็นศนูย์กลางยดึเหนีย่วจิตใจในการธ�ำรงวัฒนธรรมประเพณทีีด่ี

งาม มคีวามเช่ือและปลูกฝังการด�ำรงตนอยู่ในจารตีประเพณ ี มี

ค่านยิมในเรือ่งคณุความดทีางศาสนาเป็นตวัควบคมุความประพฤติ

ของคนในชมุชน (องค์การบรหิารส่วนต�ำบลท่างาม, 2555) เหน็

ได้จากการรวมกลุ่มของคนในสังคม มกีารแบ่งหน้าทีร่บัผดิชอบ 

แบ่งปันและสร้างประสิทธิภาพในการท�ำงานตามทีก่ลุม่ได้ก�ำหนด

เป้าหมายไว้ มีการก�ำหนด การปฏิบัติอย่างเหมาะสมหรือมีกฎ

เกณฑ์ระเบยีบแบบแผนเป็นแนวทางให้ยดึถอืร่วมกนั โดยยดึหลกั

ประโยชน์สงูสดุของชมุชนและหมูบ้่าน

	 และจากการทีท่มีวจิยัเข้าร่วมเครอืข่ายต�ำบลสขุภาวะของ

ต�ำบลท่างามกบัส�ำนกัสนบัสนกุารสร้างเสรมิสุขภาวะ ส�ำนกังาน

กองทนุสนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพ(สสส.) ในพืน้ท่ีและชมุชน

ได้รบัการสนบัสนนุงบประมาณผ่านศนูย์ส่งเสรมิการเรยีนรูแ้ละวจัิย

ท้องถิน่พืน้ทีภ่าคกลาง คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภัฏ

นครปฐม ซึง่ได้สนบัสนนุทางด้านวชิาการ สร้างให้เกดิกระบวนการ

เรยีนรู ้และสร้างการมส่ีวนร่วม จนกระทัง่เป็นพืน้ทีต้่นแบบด้านการ

จดัสขุภาวะโดยชมุชน ตามแนวคดิชมุชนท้องถิน่เข้มแขง็จากฐาน

พระเจดย์ี ดงัเช่น องค์การบรหิารส่วนต�ำบลปากพนู และองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลอทุยัเก่า (กมลทพิย์  ขลงัธรรมเนยีม และคณะ, 

2554) ซึง่ได้สรปุบทเรยีนให้เหน็ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

และชุมชนสามารถจัดการสุขภาวะได้ด้วยตนเอง และจากการ

ทบทวนวรรณกรรม พบว่า การจดัการสขุภาวะในการพฒันาต�ำบล

เป็นกระบวนการหนึง่ของการท�ำให้เกดิกระบวนการจัดการชมุชน

เข้มแข็งที่ประเทศไทยได้ให้ความส�ำคัญทั้งระดับนโยบายหรือ

ภาครฐัองค์กรปกครองท้องถิน่ ภาคประชาชน และองค์กรชมุชน  

(กมลทพิย์  ขลังธรรมเนยีม และคณะ, 2553)

	 จากข้อมูลเบื้องต้นและกระบวนการเรียนรู ้ดังกล่าว 

นักวิจัยและต�ำบลท่างามจึงเห็นความส�ำคัญร่วมกันที่จะท�ำการ

ศึกษาวิจัย เพื่อถอดบทเรียนของต�ำบลท่างาม เพื่อให้เห็นถึง

ทุนทางสังคมและศักยภาพของการจัดการต�ำบลสุขภาวะ รวม

ถึงการจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ เพื่อให้เป็นข้อมูลต่อย

อดในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อ

การดูแลผู้สูงอายุด้วยตนเอง และเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์
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จากการน�ำข้อมูลไปด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ จนเกิดแผนงาน

โครงการ แผนพัฒนาต�ำบล และการวางแผนขอรับการสนับ

สุนนงบประมาณประจ�ำปีในระยะยาวอย่างมีประสิทธิภาพ 

รวมถึงสะท้อนผลการน�ำใช้ทุนทางสังคมและศักยภาพที่มี

อยู ่อย่างจ�ำกัด ท�ำให้เกิดหลักฐานเชิงประจักษ์ทางวิชาการ 

ในการจัดการดูแลสุขภาพผู ้สูงอายุโดยชุมชนท้องถิ่น และ

เป็นรูปแบบให้พื้นที่อื่นน�ำไปวางแผนจัดการระบบการดูแล 

ผู้สูงอายุด้วยตนเองต่อไป 

วัตถุประสงค์   
1. ศึกษาฐานคิดเพื่อสร้างชุมชนจัดการตนเองในการดูแล 

ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต�ำบลท่างาม อ�ำเภออินทร์บุรี 

จังหวัดสิงห์บุรี

2. วิเคราะห์ทุนทางสังคมและศักยภาพในการดูแลผู้สูงอายุของ

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลท่างาม อ�ำเภออนิทร์บรุ ีจังหวดัสิงห์บรุี

3. วิเคราะห์รูปแบบการดูแลผู้สูงอายุโดยชุมชนเพื่อสร้างชุมชน

ท้องถิ่นจัดการตนเอง

พื้นที่การท�ำวิจัย   
	 หมู่ที่ 1- 11 ต�ำบลท่างาม อ�ำเภออินทร์บุรี จังหวัด

สิงห์บุรี ระหว่างเดือนธันวาคม 2555 - กุมภาพันธ์ 2557 

ประชากรท่ีร่วมในการวิจัย คัดเลือกแบบเจาะจง จ�ำนวนทั้งสิ้น 

105 คน ประกอบด้วย  

1. ผูบ้รหิาร ประกอบด้วย นายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลฯ ปลัด 

   ต�ำบลฯ ประธานกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน  

   (อสม.) ประธานกลุ่มผู้สูงอาย ุ 

2. แกนน�ำจากภาคท้องถิ่น คือ สมาชิกองค์การบริหารส่วน 

    ต�ำบลฯ 

3. แกนน�ำภาคท้องที่ คือ ผู้ใหญ่บ้าน ก�ำนัน 

4. ภาคประชาชน คอื ผูสู้งอาย ุ ครอบครวัผูสู้งอาย ุเยาวชน กลุม่คน 

    ต่างๆ และประชาชนทั่วไป  

5. หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง คือ ผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาล 

   ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.)  พยาบาลประจ�ำรพ.สต.  

     วทิยากรชุมชน และผูท้ีเ่ข้ามามส่ีวนร่วมหรอืเกีย่วข้องส�ำคญั

6. อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม

7. เครอืข่ายนกัวิชาการต�ำบลทีผ่่านกระบวนการอบรมเชงิปฏบิตั ิ

ภาพที่ 1 แสดงการประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ 
	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่างาม อาสาสมัครสุขภาพ และ 
	 แกนน�ำภาคประชาชน
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	 2. ด้านกระบวนการ นักวิจัยลงพื้นที่ร่วมกับนักวิชาการ

ต�ำบล ใช้กระบวนการวิจัยชุมชนและเครื่องมือประเมินชุมชน

แบบเร่งด่วนเชิงชาตพินัธุว์รรณา (Rapid Ethnography Community 

Appraisal Program : RECAP) (ขนิษฐา นันทบุตร และคณะ, 

2556) เพื่อถอดบทเรียนฐานคิดการจัดการตนเองในการดูแล 

ผูสู้งอาย ุวเิคราะห์ทนุทางสังคมและศกัยภาพในการดแูลผูส้งูอาย ุ

การพัฒนาต�ำบล 

ภาพที่ 2 แสดงภาพนักวิจัย และนักวิชาการต�ำบล ลงพื้นที่ถอดบท  
	  เรยีนการจดัการสขุภาวะชุมชนโดยใช้แบบประเมนิชมุชนเชงิ 
	  ชาติพันธุ์วรรณาแบบเร่งด่วน

   การวิจัยชุมชน และมีประสบการณ์ท�ำงานวิจัยชุมชน

วิธีด�ำเนินการวิจัย   
	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษา

ศกัยภาพการจดัการตนเองในการดูแลผู้สงูอายุขององค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลท่างาม โดยเป็นการท�ำงานร่วมกันระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ต�ำบลท่างาม โดยมีกจิกรรมต่างๆ ดงันี้ 

	 1. ด้านพัฒนาศักยภาพนักวิชาการ ทีมนักวิจัยได้จัด

ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาศักยภาพนักวิชาการต�ำบล 

จ�ำนวน 5 วนั เพือ่พฒันาศักยภาพเจ้าหน้าท่ีองค์การบรหิารส่วน

ต�ำบลท่างาม อาสาสมคัรสาธารณสขุประจ�ำหมูบ้่าน  (อสม.) แกน

น�ำภาคประชาชน จ�ำนวน 24 คน ซึ่งเข้าร่วมกระบวนการวิจัย

ชมุชน และใช้เคร่ืองมอืประเมินชมุชนแบบเร่งด่วนเชงิชาตพินัธุ์

วรรณา (ขนิษฐา นันทบุตร และคณะ, 2556) ได้ โดยสาระการ

ประชมุ คือ เรียนรู้กระบวนการวจิยัชมุชนบนฐานของทนุทางสังคม 

และศักยภาพของชุมชน โดยการสอบทานข้อมูลทุนทางสังคม

และศักยภาพชุมชนท้องถิ่นกับการจัดการตนเองในระดับบุคคล 

กลุ่ม แหล่งเรียนรู้ หรือองค์กรชุมชน พร้อมทั้งหน่วยงานต่างๆ  

ในพ้ืนที่ ซึ่งมี 5 ปฏิบัติการ คือ 1) ศักยภาพชุมชนท้องถิ่นและ

การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น 2) การวิเคราะห์ปัญหา 

ประชากรที่ได้รบัผลกระทบและการแก้ปัญหาของชมุชน 3) การ

วิเคราะห์ศักยภาพในการต่อยอด และความพร้อมในการสร้าง

กระบวนการเรียนรู้ 4) การพัฒนานวัตกรรมและการตอบสนอง

ภารกจิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ นโยบายสาธารณะ ผลกระทบ  

5) การเขียนรายงานวิจัยชุมชน หลักสูตรชุมชน และต่อยอด

เสริมหนุนทางวิชาการให ้ เกิดกระบวนการการน�ำใช ้ทุน

และศักยภาพทุนทางสังคมเดิมในต�ำบลท่างาม เพื่อให้เกิด

กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ กระบวนการปรับเปลี่ยนวิธีคิด 

สู่การปฏิบัติ และน�ำสู่การเปล่ียนแปลงระบบการดูแลผู้สูงอายุ 

ทีค่รอบคลุม
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	 3. ด้านผลลัพธ์ นักวิจัยจัดเวทีคืนข้อมูลทุนทางสังคม

และศักยภาพของต�ำบลท่างาม โดยมีผู ้เข้าร่วมรับฟังข้อมูล 

คือ นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลท่างาม และหัวหน้างาน

ที่เกี่ยวข้อง สมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล ผู ้ใหญ่บ้าน  

ผู้อ�ำนวยการ รพ.สต.ท่างาม อาสาสมัครสุขภาพ กลุ่มผู้สูงอายุ 

และประชาชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อรับทราบข้อมูลและเป็นการตรวจ

สอบความถูกต้องของข้อมูล รวมทั้งสะท้อนปัญหาของชุมชน 

ทุนทางสังคม ผู้น�ำ แกนน�ำ กลุ่มคน องค์กรชุมชน และแหล่ง

ประโยชน์ที่มีศักยภาพในการจัดการตนเอง  

ภาพที่ 3 แสดงเวทีคืนข้อมูลทุนทางสังคมและศักยภาพในการพัฒนา 
	  ต�ำบล 

	 4. ด้านผลผลติ จากการวจิยัท�ำให้เกดิการรวบรวมข้อมลู

อย่างเป็นระบบ จนได้ชดุความรูเ้รือ่งการดแูลผูสู้งอาย ุและบรรจุ

ใน “หลักสูตรการเรยีนรูต้�ำบลสขุภาวะองค์การบรหิารส่วนต�ำบล

ท่างาม” โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล 

แหล่งข้อมูลประกอบด้วย 1) การศึกษาเอกสาร ได้แก่ เอกสาร

ข้อมลูต�ำบล รายงานผลการส�ำรวจแบบประเมนิต่างๆ ของต�ำบล 

2) การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม การสังเกตแบบมีส่วน

ร่วมและไม่มีส่วนร่วม  
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หลักสูตรการเรียนรู้ต าบลสุขภาวะ 
องค์การบริหารส่วนต าบลทา่งาม  อ าเภออินทร์บุรี  จังหวัดสิงห์บุรี 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สนับสนุนโดย 

 องค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม  อ าเภออินทร์บุรี  จังหวัดสิงห์บุรี 
 

 ศูนย์เสริมสร้างการเรียนรู้และวิจัยชุมชนท้องถิ่น : พ้ืนท่ีภาคกลาง 
คณะพยาบาลศาสตร์   มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม 

 

 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  
โดยส านักสนับสนุนการสร้างสุขภาวะชุมชน (ส านัก 3) 

 

 
น ั     
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    น ั               

 ุน   สั   
 ดป   ัย ส  ย ด  นสุ      

ผ     บ   ผ  ั   

บุ   

  ุ  
      

     
ป  
โย น 

  บสน  นโยบ ยส           

 ุนบุ    น   น            น
- ผู้น าท้องถิ่น   - ผู้น าท้องที่
-คณะกรรมการกลุ่ม   องค์กร
- อาสาสมัคร     - แกนน า
- ปราช ์ชาวบ้าน  - เจ้าหน้าที่รัฐ

  ุ            น   น              
- ด้านการบริหารจัดการ
- ด้านส่งเสริมการเรียนรู้ของเด กและเยาวชน
- ด้านวั นธรรมและภูมิป   าท้องถ่ิน
- ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม เกษตรกรรม
- ด้านเศรษฐกิจชุมชน
- ด้านสวัสดิการสังคมโดยชุมชน
- ด้านสุขภาพชุมชน
- ด้านการจัดการภัยพิบัติ

  บสน          ป     ด  น
-โ   ส       น  น  -   ส  ส    ุ         
-    ัด   บ ยบสั    -   บ      ัด   
-    ัด     ั ย              ส     ด    
-   ส   ส     สน     ป ั น        ป     
-       ผน   ส   ส         ุน     น  ย 
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ด  นสั   

ด  น        
-การรณรงค์ การก าหนดกติกาในการลดการ         
- การรณรงค์ การก าหนดกติกาในการดื่ม           และ
ป องกันการ          
- การจัดการ         ในพื้นท่ี
- ส่งเสริมการเรียนรู้ของ            และ              
- การผลติ             (ผักปลอดสารเคมี)  
- การอนุรกัษ์     น ู                      
- การ            โดยกองทุนหลักประกันสุขภาพต าบล  
- การรณรงคส์่งเสริม                   
-  การจัดสวัสดกิารสังคมโดยชุมชน                                      

     ป  โย น  น   น             
- บ้าน  - วัด
- โรงเรียน - สถานที่ราชการ
- ทรัพยากร  (ดิน น้ า)    ล 

ด  น        ด  นสุ     น  ัย ด  นส     ด     

  
- ส          ยน     (ความรู้  แหล่งเรียนรู้  ผู้น าการเปล่ียนแปลง)
- ส    ผ     บ (เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม) 
- ส            (การมีส่วนร่วม ศักยภาพ  ความเป นเจ้าของ)

-การ            แบบมีส่วนร่วมในชุมชน
-การจัด         สังคมโดยชุมชน (กองทุนสวัสดิการ)
-     กรรมย่ังยืน 
-การจัดการ        ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
-การเรียนรู้ของ             
-การดูแล      โดยชุมชน
-การจัดการ         โดยชมชน
-การ           โดยชุมชน

“   บ       ” 
   บ  ัด    น   

น ั      
   ด   สุ    

น ั      
    ป     ป     

น ั      
   บ      ัด   

ท่า
งาม

ท่าอิฐ

ท่าข่อยท่า
งาม

ท่าอิฐ

ท่าข่อย

การวิเคราะห์ข้อมูลและตรวจสอบคุณภาพของ
ข้อมูล   
	 งานวจิยันี้ใช้กระบวนการวเิคราะห์เชงิเนือ้หา วิเคราะห์

เปรียบเทียบ วิเคราะห์เรื่องราว รวมถึงการวิเคราะห์หาความ

สัมพันธ์แบบเมทริกซ์ (ชาย โพธิสิตา, 2549) เพื่อถอดฐานคิด

การจัดการตนเองในการดูแลผู้สูงอายุ วิเคราะห์ทุนทางสังคม

และศักยภาพในการดูแลผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

ท่างาม วิเคราะห์เทียบเคียงรูปแบบการดูแลผู้สูงอายุโดยชุมชน 

เพ่ือสร้างชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง โดยข้อมูลที่ได้ผ่านการ

ตรวจ สอบแบบสามเส้า ใช้การเก็บข้อมูลจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง

กบัการดแูลผูส้งูอายหุลายคน ระยะเวลาในการเกบ็ข้อมูลแตกต่าง

กนั และวิธกีารเกบ็รวบรวมข้อมลูหลายวิธกีาร เช่น การสนทนา

กลุ่ม การสัมภาษณ์เจาะลึก การสังเกตในกจิกรรมทีเ่ก่ียวข้องกับ 

ผูส้งูอายแุบบมส่ีวนร่วมและไม่มส่ีวนร่วม ความถกูต้องแม่นย�ำของ

ข้อมูลเน้นการสะท้อนคิด สอบทาน และการจัดเวทีคืนข้อมูลให้ 

ผู้ที่เกี่ยวข้องในต�ำบล หลังจากเก็บรวมรวบข้อมูลได้แล้วผ่าน

เวทีคืนข้อมูลจะมีลักษณะการประชาพิจารณ์ การน�ำเสนอในที่

ประชมุวาระต่างๆ การจดันทิรรศการ โดยทมีผูว้จิยัน�ำเสนอผลการ

วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมลูที่ได้ต่อผูใ้ห้ข้อมลูและผูท้ีเ่กีย่วข้อง 

เช่น นายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบล ประธานสภา อบต. สมาชกิ

ภาพที่ 4 หนังสือ “หลักสูตรการเรียนรู้ต�ำบลสุขภาวะองค์การบริหารส่วนต�ำบลท่างาม”
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สภา อบต. ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน ประธานและแกนน�ำกลุม่ผูสู้งอายุ 

ประธานกลุม่ต่างๆ ทีท่�ำกจิกรรมร่วมกบัผูส้งูอาย ุและประชาชน

ในต�ำบล เพือ่สอบทานข้อมูลอกีครัง้ก่อนจดัท�ำรายงานผลการวจิยั

ค ว า ม รู ้ แ ล ะ ค ว า ม เ ชี่ ย ว ช า ญ ที่ ท� ำ ใ ห ้ เ กิ ด
กระบวนการเปลี่ยนแปลง  
	 นักวิจัยในฐานะนักวิชาการศูนย์เสริมสร้างการเรียนรู้

และวิจัยชุมชนท้องถิ่น พื้นที่ภาคกลาง คณะพยาบาลศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม ภายใต้การสนับสนุนงบประมาณ

จากส�ำนักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (ส�ำนัก 3) ส�ำนักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มีภารกิจหลักในการ

สนับสนุนทางวิชาการแก่โครงการต�ำบลสุขภาวะ เครือข่ายร่วม

สร้างชุมชนท้องถิน่น่าอยู ่ซึง่ต�ำบลท่างามเป็นต�ำบลหนึง่ที่ได้รบั

การสนับสนุนในปีพ.ศ. 2554 โดยนักวิจัยได้ด�ำเนินการดังนี้ 

	 1. นักวิจัยใช้ทักษะกระบวนการวิจัยชุมชนบนฐานของ

ทุนทางสงัคมและศกัยภาพของชมุชนในการพฒันาศกัยภาพนกั

วิชาการให้สามารถใช้เครื่องมือวิจัยชุมชน เพื่อสอบทานข้อมูล

ทุนทางสังคม และร่วมกันถอดบทเรียนในชุมชน หนุนเสริม

กระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้ทนุทางสงัคม การวเิคราะห์ปัญหา 

และการแก้ปัญหาของชมุชน การต่อยอด พฒันา เพือ่ตอบสนอง

ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายสาธารณะ

	 2. จัดเวทีเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ คืนข้อมูลแก่ชุมชน 

	 3. นักวิจัยใช้ความรู้ทางด้านการดูแลสุขภาพ ร่วมกัน

ออกแบบชุดความรู้เรื่องการดูแลผู้สูงอายุ และบรรจุ “หลักสูตร

การเรียนรู้ต�ำบลสุขภาวะองค์การบริหารส่วนต�ำบลท่างาม”

ผลการวิจัย   
	 ผลการวจิยัประกอบด้วย 4 ส่วน คอื 1) บรบิทของต�ำบล

ท่างาม 2) ฐานคิดการสร้างชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 3) ทุน

ทางสังคมและศักยภาพในการดูแลผู้สูงอาย ุและ 4) รูปแบบการ

ดแูลผู้สงูอายโุดยชมุชนเพือ่สร้างชมุชนท้องถิน่จดัการตนเอง โดย

มีรายละเอียดดังนี ้

1) บริบทของต�ำบลท่างาม

	 ต�ำบลท่างามเป็นต�ำบลชนบท จ�ำนวน 11 หมู่บ้าน 

ประชากรจ�ำนวนประมาณ 6,900 คน นายกองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลท่างามและทีมงานเป็นบุคคลที่ให้ความส�ำคัญกับการ

แก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชนและเน้นการพฒันา

คุณภาพชีวิตเป็นหลัก ซึ่งปัญหาของต�ำบลท่างามมีภาวะวิกฤต

อย่างต่อเนื่องหลายประการ เช่น 

	 “ปัญหาน�้ำท่วม” เนื่องจากต�ำบลท่างามเป็นพ้ืนที่ราบ

ลุ่มแม่น�้ำเจ้าพระยา น�้ำท่วมบ้านเรือนและไร่นาเสียหายทุกป ี

ประชาชนมีประสบการณ์เรียนรู้ที่จะปรับตัวให้สามารถอยู่ได้กับ

ภาวะวิกฤตจากน�ำ้ท่วม เช่น มกีารพฒันาการปลูกพชือายสุัน้เพือ่

ให้มอีาหารรบัประทานในช่วงเวลาน�้ำท่วม มกีารเพาะพนัธุก์ล้าไว้

ใช้หลังจากน�ำ้ท่วม มกีารจัดตัง้กองทนุภัยพบิตัเิพือ่ช่วยเหลอืผูท้ี่

ประสบอุทกภัยบ้านเรือนเสียหาย การน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใช้ในวิถีชีวิตจนเกิดเป็นรูปธรรมของศูนย์เรยีนรู ้หรอื

มกีารน�ำใช้ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงในครวัเรอืนหมูท่ี ่4 ทัง้หมูบ้่าน 

เป็นต้น  

	 “ปัญหาการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคม : ปัญหาผู้สูง

อายุ” จ�ำนวนผู้สูงอายุในต�ำบลท่างาม จ�ำนวน 1,060 คน โดยผู้

สูงอายุส่วนใหญ่ประสบปัญหาด้านสุขภาพ เจ็บป่วยด้วยโรคเบา

หวาน โรคความดนัโลหติสงู โรคซมึเศร้า ไม่มรีายได้ เนือ่งจากลกู

หลานไปท�ำงานต่างถิน่จึงถกูทอดทิง้ให้อยูค่นเดยีว ทางองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลท่างามจงึได้มกีารแสวงหาผูม้จีติอาสาในต�ำบลมา 

ร่วมงานเพื่อดูแลผู้สูงอายุ โดยจัดเวทีประชาคม เพื่อเปิดโอกาส

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการดูแลผู้สูงอายุ โดย

ให้แสดงความคดิเหน็เพือ่จัดกจิกรรมทีม่าจากความต้องการของ

ประชาชนอย่างแท้จริง เช่น กิจกรรมถ่ายทอดภูมิปัญญาให้ลูก

หลาน กจิกรรม “วงเดอืนล�ำดวน” ซึง่เป็นเวทกีจิกรรมทีเ่ปิดโอกาส

ให้ผูสู้งอายไุด้เกดิการพบปะท�ำกจิกรรมร่วมกนั ท�ำให้ผูส้งูอายไุด้

รบัความรูเ้รือ่ง “การดแูลสุขภาพของผูสู้งอาย”ุ เกดิ “คณะท�ำงาน” 

ที่มาจาก “บุคคลจิตอาสาที่ท�ำงานเพื่อผู้สูงอายุ” โดยมีหน้าที่

เยี่ยมเยือน ร่วมพัฒนาศักยภาพของผู้ดูแล สร้างกิจกรรมและ

กระบวนการเรยีนรูใ้นการพฒันาทกัษะผูสู้งอาย ุซึง่ผลการด�ำเนนิ

การท�ำให้ทีมงานจิตอาสาได้รับการปลูกฝังทัศนคติเชิงบวก 

ในการท�ำงาน  ได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์จาก

ภายนอกพื้นที่ และที่ส�ำคัญคือช่วยให้คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ

ในต�ำบลท่างามดีขึ้น  

	 จากปัญหาดังกล่าว สืบเนื่องจากด้วยแนวคิดของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่างามที่มีความมุ่งมั่นในการส่งเสริม

สวัสดิการ พัฒนางาน สร้างคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง ยึด

หลักธรรมาภิบาล ให้ความส�ำคัญกับประชาชน  จึงได้ด�ำเนิน

กจิกรรมการแก้ไขปัญหาต่างๆ ร่วมกับการสร้างเครอืข่ายระหว่าง

หนว่ยงานภาครฐั และภาคเอกชนใหเ้ข้ามาสนับสนนุการด�ำเนิน

กจิกรรมต่างๆ เพือ่จัดการกบัปัญหาของประชาชนในทกุด้าน เช่น 

การจัดตั้งกองทุนเพื่อน�ำมาใช้จัดการปัญหาด้วยตนเอง การใช้

เวทีการประชาคมเพื่อท�ำให้เกิดกระบวนการจัดท�ำแผนชุมชน

เพื่อน�ำไปสู่เครื่องมือการบริหารจัดการที่ท�ำให้เกิดกระบวนการ

มีส่วนร่วมของประชาชน และพฒันาศกัยภาพขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ แกนน�ำ และคนในชุมชน เป็นต้น

	 ต่อมา ในปลายปีพ.ศ. 2554 องค์การบรหิารส่วนต�ำบลท่า

งาม ได้เข้าสู่กระบวนการพฒันาไปสู่ชุมชนท้องถิน่จัดการตนเอง ภาย

หลงัจากทีไ่ด้ท�ำบนัทกึข้อตกลงความร่วมมอืเพือ่เข้าร่วมเป็นเครอืข่าย
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ร่วมสร้างชมุชนท้องถิน่น่าอยูก่บัองค์การบรหิารส่วนต�ำบลบ้านหม้อ 

อ�ำเภอเมอืงเพชรบรุ ีจงัหวดัเพชรบรุ ีน�ำคณะท�ำงานไปแลกเปล่ียน

เรยีนรูก้บัองค์การบรหิารส่วนต�ำบลบ้านหม้อ เพือ่เรยีนรูว้ธิคีดิจาก

แหล่งเรยีนรูต่้างๆ ของพืน้ที ่ภายใต้การสนบัสนนุงบประมาณจาก

ส�ำนกัสนบัสนุนสขุภาวะชมุชน (ส�ำนกั 3) ส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุ

การสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) ต่อมาได้รับการสนบัสนนุด้านวิชาการ 

จากศนูย์สร้างเสรมิการเรยีนรูว้จิยัชมุชนท้องถิน่ : พืน้ทีภ่าคกลาง 

คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏันครปฐม จงึถอืเป็นจดุ

เริม่ต้นในการก้าวเข้าสูก่ารเป็นเครอืข่ายร่วมสร้างชมุชนท้องถิน่น่า

อยู่ หลงัจากนัน้ได้มกีารจดัเวทใีห้กบัคนในชมุชนต�ำบลท่างาม เพือ่

ให้เข้าใจแนวคดิของต�ำบลสขุภาวะ โดยน�ำแนวคดิทีไ่ด้จากองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลบ้านหม้อมาปรับใช้ในพื้นที่ต�ำบลท่างาม คือ  

“ร่วมคดิ ร่วมท�ำ ร่วมรบัผลประโยชน์” ให้คนในชมุชนเข้ามามส่ีวน

ร่วมในการแก้ไขปัญหาและพฒันาพืน้ที ่โดยน�ำหลกัการมส่ีวนร่วม 

การใช้วกิฤตให้เป็นโอกาส เน้นการจดัการตนเอง การเสรมิความ

เข้มแขง็ภาคประชาชนด้วยการหนนุการท�ำงานของกลุม่และแหล่ง 

เรยีนรู ้และเชือ่มโยงการท�ำงานร่วมกบัเครอืข่าย การพฒันาส่งเสรมิ 

และสนบัสนุนกระบวนการบรูณาการงานร่วมกนัอย่างมปีระสิทธภิาพ 

และเกดิประโยชน์สงูสดุแก่คนในชมุชน แลกเปลีย่นเรยีนรูร่้วมกนั

ทัง้ภายในชมุชนและภายนอกชมุชน อบต.ท่างามจงึเริม่มองเหน็

ความพร้อมของทนุทางสังคมและศักยภาพในการจดัการพืน้ทีต่�ำบล 

ท่างาม โดยเริ่มค้นหาศักยภาพทุนอย่างจริงจัง ดังค�ำกล่าว

ของนายฐิติพงศ์ ศักดิ์ชัยสมบูรณ์ นายก อบต. ท่างาม ที่ว่า  

“รูต้นเอง รู้พ้ืนท่ี เพ่ือหาทนุในการพฒันาต�ำบลให้เกดิความเข้มแขง็ 

ประชาชนอยูด่กีนิด ีโดยการใช้ทนุทีส่�ำคัญและมอียู่มาก คือ ‘คน’ ” 

	 ปีพ.ศ. 2555 ผลจากการใช้เครือ่งมือประเมินชมุชนแบบ

เร่งด่วนเชงิชาตพินัธ์ุวรรณา (Rapid Ethnography Community 

Appraisal Program : RECAP) (ขนิษฐา  นันทบุตร และ 

คณะ, 2556) พบว่า ทุนทางสงัคมและศกัยภาพการจดัการ สามารถ

จดัระบบข้อมลูเป็น 8 ระบบ โดยต�ำบลท่างามพบว่า กลุม่ผูส้งูอายุ

ยังคงเป็นปัญหาส�ำคญัของชมุชน เนือ่งจากผูส้งูอายมุจี�ำนวนมาก 

ป่วยเป็นโรคเบาหวาน โรคความดนัโลหติสงู  ขาดผูด้แูล ซึง่ปัญหา 

ดงักล่าว เวทีประชาคมของต�ำบลฯ ได้จดัให้เป็นปัญหาส�ำคญัอนั

ดับต้นๆ และจากกระบวนการเรยีนรูข้องทมีวจิยั จงึท�ำให้องค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลท่างามเกดิความตระหนกั และนกัวชิาการต�ำบล

ท่างาม เกิดความคดิทีจ่ะเชือ่มโยงข้อมูลสูก่ารวางระบบการจดัการ

และดูแลผู้สูงอายุอย่างเป็นระบบ ซ่ึงนับว่าเป็นจุดเริ่มในการขับ

เคลือ่นงานและกจิกรรมส�ำหรบัผูส้งูอาย ุและเกดิแนวคดิการน�ำใช้

ข้อมูลผูส้งูอายุในการท�ำงาน และการเชือ่มประสานบรูณาการ คน 

เงิน งาน ร่วมกนัทกุภาคส่วน ทัง้หน่วยงานภายในและภายนอก

พืน้ทีท่ีม่ภีารกจิคล้ายคลงึกนั มาเป็นภาคเีครอืข่ายมาท�ำงานร่วม

กัน ซึ่งประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่างาม ชมรมผู้

สูงอายุต�ำบลท่างาม โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลท่างาม  

โรงพยาบาลอนิทร์บรุ ีทมีอาสายาใจต�ำบลท่างาม (อสม. และอผส.) 

แกนน�ำชุมชน และประชาชนในต�ำบลท่างาม หน่วยงานสถาบนั

การศกึษา มลูนธิสิถาบันและวิจัยผูสู้งอาย ุ(มส.ผส. ) เข้ามาสนบั

สนุนการท�ำกจิกรรม โดยจัดให้มรีปูธรรมของการด�ำเนนิการ เช่น 

การตรวจสขุภาพ การเสรมิศกัยภาพผูส้งูอาย ุนนัทนาการ ชมรม

ผูส้งูอายตุ�ำบลท่างาม (มติรภาพบ�ำบดัส�ำหรบัผูสู้งอาย)ุ กองทนุ

สวสัดกิารชมุชนต�ำบลท่างาม ทมีงานอาสายาใจ และเวทีวงเดือน

ล�ำดวน ซ่ึงเป็นเวทตีดิตามผลการด�ำเนนิงานผูสู้งอายใุนพืน้ที ่ซึง่

ในปัจจบุนักจิกรรม “เวทวีงเดอืนล�ำดวน” ยงัคงด�ำเนนิการอย่างต่อ

เนือ่ง และเป็นแหล่งเรยีนรูท้ีม่คีวามพร้อมในการสร้างการเรยีนรูก้บั

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เครอืข่ายทีส่นใจได้ร่วมแลกเปลีย่น

เรยีนรูแ้ละขยายผล

	 อีกทั้งการวิจัยชุมชนยังส่งผลให้องค์การบริหารส่วน

ต�ำบลท่างาม ได้พัฒนาศักยภาพทางวิชาการร่วมกับทีมวิจัยจน

เกดิชดุความรูเ้ชงิระบบการจัดการสุขภาวะต�ำบล และบรรจุไว้ใน 

หลักสูตร “การเรยีนรูต้�ำบลสุขภาวะองค์การบรหิารส่วนต�ำบลท่า

งาม อ�ำเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี” ที่สะท้อนแนวคิดของการ

พัฒนาเครือข่ายเพื่อสร้างชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 

2) ฐานคิดเพื่อสร้างชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองในการดูแลผู้สูง

อายุขององค์การบริหารส่วนต�ำบลท่างาม ประกอบด้วย

	 ต�ำบลท่างามให้ความส�ำคัญกับแก้ไขปัญหาและความ

ต้องการของการดูแลผู้สูงอายุภายใต้ทุนและศักยภาพที่มี โดย

มีความเชื่อว่า การท�ำงานต้องเน้นการสร้างกระบวนการพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่นพร้อมกับการจัดการและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น 

ผ่านการประสานความร่วมมือจากองค์กรในและนอกพื้นที่ เพื่อ

พฒันาส่งเสรมิศกัยภาพชุมชนให้จัดการปัญหาด้วยตนเอง ดังนัน้ 

การดแูลผูสู้งอายจึุงใช้แนวคดิเดยีวกนั ด้วยการสร้างกระบวนการ

สร้างการมีส่วนร่วม สร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน เปิด

โอกาสแสดงความคดิและเกดิการเรยีนรูสู้ก่ารจดัการแบบมส่ีวนร่วม 

เพื่อสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่พร้อมกัน 

	 ฐานคิดของการท�ำงานจึงประกอบด้วย 3 แนวทาง คือ 

1) การสร้างการมส่ีวนร่วม  2) การใช้วิกฤตให้เป็นโอกาส 3) การ

จัดการตนเอง มีรายละเอียดดังนี้  

	 2.1 การสร้างการมีส่วนร่วม การดูแลผู้สูงอายุควรเน้น

การสร้างและให้โอกาสประชาชนหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ

ดแูลผูสู้งอายไุด้เข้าร่วมในการแสดงความคดิเหน็ ร่วมคิด ร่วมท�ำ 

และร่วมรับผลประโยชน์ ผ่านเวทีประชาคม การประชุมประจ�ำ

เดือน เวทีประชาคมหมู่บ้าน และเวทีของชมรมผู้สูงอาย ุเวทีใน

กลุ่มต่างๆ ของต�ำบล โดยน�ำข้อมูลเหล่านั้นมาใช้ในการตัดสิน

ใจด�ำเนินการกิจกรรมการดูแลผู้สูงอายุ เช่น กิจกรรมผู้สูงอาย ุ

กิจกรรมสวดมนต์ นั่งสมาธิ เลี้ยงอาหารผู้สูงอายุ และกิจกรรม
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ภาพที่ 5 แสดงแผนผังฐานคิดต�ำบลท่างาม และระบบการจัดการตนเอง

นันทนาการของเวทีวงเดือนล�ำดวน  

	 2.2 การใช้วกิฤตให้เป็นโอกาส ปัญหาของการดแูลผูสู้ง

อายุ คอื ภาวะวกิฤตของต�ำบลท่างาม นายกองค์การบรหิารส่วน

ต�ำบลท่างามจงึมหีลกัคดิจากปัญหาและจ�ำนวนของผูส้งูอาย ุและ

มองเห็นปัญหาเรื่องการดูแลผู้สูงอายุจึงจ�ำเป็นต้องระดมความ

คิดในการแก้ไขปัญหา ระดมทรัพยากรต่างๆ ในต�ำบลมาร่วม

กันแก้ไขปัญหาโดยเชือ่ว่า  “การใช้วกิฤตให้เป็นโอกาส” จะท�ำให้

แก้ไขปัญหาผู้สูงอายุได้ โดยมีกระบวนการจัดการ คือ ส�ำรวจ

ปัญหา  ศกึษาแง่มมุต่างๆ ของปัญหาการดูแลผู้สงูอายุอย่างรอบ

ด้าน เรยีงล�ำดบัความส�ำคัญของปัญหาท่ีผู้สงูอายุต้องการ ค้นหา

วิธีการแก้ไขปัญหา จดัล�ำดบัเครือ่งมอืทีใ่ช้ในการแก้ไขปัญหาด้วย

ทนุและแหล่งเรยีนรูภ้ายในพื้นที่ก่อน ดังเช่น ปัญหาผู้สูงอายุไม่มี

ผู้ดูแล ต�ำบลท่างามมีกลุ่มอาสายาใจ เป็นการสร้างกลุ่มเพื่อให้

ผู้สูงอายุได้รับโอกาสในการดูแลจากเพื่อนบ้าน และจัดกิจกรรม

แบบการมส่ีวนร่วมให้ผูส้งูอายเุพือ่จดัระบบการดแูลผูส้งูอายดุ้วย

ตนเองโดยม ี“เวทีวงเดือนล�ำดวน” ทีจ่ดัเป็นประจ�ำทกุเดอืน เพือ่

ให้ผู้สูงอายุได้ท�ำกิจกรรมร่วมกันและคิดแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 

	 2.3 การจดัการตนเอง เป็นขัน้ตอนทีเ่ป็นผลลพัธ์สดุท้าย

ของกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อให้ผู ้สูงอายุดูแลตนเอง โดย

กระบวนการจดัการตนเองเกดิจากการเข้าร่วมเวทวีงเดอืนล�ำดวน

อย่างสม�ำ่เสมอ ผูส้งูอายมุองว่าปัญหาของตนเองต้องจดัการด้วย

ตนเอง เกดิความเป็นเจ้าของ เหน็ประโยชน์ที่ได้รบั โดยกลไกของ

การจัดการตนเองเกดิข้ึนจากการวิเคราะห์สาเหตขุองปัญหา การ

มองเหน็ทนุและศกัยภาพภายในและภายนอกพืน้ที ่การประสาน

งานระดบัเครอืข่ายการดแูลกบัหน่วยงานด้านสขุภาพ ท�ำให้ได้รบั

โอกาสจากภาคเีครอืข่ายในและภายนอกเข้ามามส่ีวนร่วมช่วยเหลอื

ในกรณขีองการแก้ปัญหาทีผู่ส้งูอายไุม่สามารถจดัการได้ด้วยตนเอง 

เช่น ระบบการส่งต่อผูส้งูอายไุปรบัการรกัษาพยาบาลทีโ่รงพยาบาล 

โดยระบบบรกิารการแพทย์ฉกุเฉนิในต�ำบล เป็นต้น  

3) ทุนทางสังคมและศักยภาพในการดูแลผู้สูงอายุ 

	 จากกระบวนการทบทวนเรื่องทุนทางสังคมและ 

ศักยภาพของตนเอง พบว่า ต�ำบลท่างาม จังหวัดสิงห์บุรี มีทุน

ต่างๆ ประกอบด้วย 

	 ทนุคน มผีูน้�ำ คอื นายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบล ผูน้�ำ แกน

น�ำ และเจ้าหน้าทีใ่นองค์การบรหิารส่วนต�ำบล อาสาสมคัรสขุภาพที่

เข้มแขง็ จ�ำนวน 130 คน และทนุกลุม่ องค์กรในพืน้ที ่จ�ำนวน 86 กลุม่ 

	 ทุนโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ ที่ช่วยสนับสนุนให้

เกิดความส�ำเร็จ คือ ศูนย์การเรียนรู้ของหมู่บ้านเป็นที่รวมกลุ่ม

ของคนในหมู่บ้าน  และที่ท�ำการกลุ่มต่างๆ ในการท�ำกิจกรรม 

	 ทุนเครือข่าย หน่วยงานที่มีบทบาทในการหนุนเสริม

การท�ำงานที่ส�ำคัญในต�ำบล คือ 1) องค์การบริหารส่วนต�ำบล

สุขภาวะ สนับสนุนงบประมาณ วิชาการ การประสานงาน  



32 วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 กรกฎาคม-กันยายน 2558

2) มลูนธิอิาสาเพือ่นพึง่ (ภาฯ) ยามยาก สภากาชาดไทย สนบัสนนุ

แนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง การปลกูผกัสวนครวัรัว้กนิได้ การปลกู

ผักปลอดสารพษิ 3) ส�ำนกังานพฒันาชมุชน สนบัสนนุการส่งเสรมิ

อาชีพ 4) ส�ำนกังานบรรเทาสาธารณภยัในการเยยีวยา ป้องกันภยั

พิบติั โดยเฉพาะอทุกภยั 5) เกษตรอ�ำเภอ สนบัสนนุพนัธุพ์ชืผกั

สวนครวัรัว้กนิได้ 6) หน่วยงานสาธารณสุขและโรงพยาบาล 

	 ซึง่ทนุเหล่านีถ้อืเป็นทุนท่ีเกดิขึน้อยู่แล้ว หากแต่ยงัไม่ม ี

ผู้รวบรวมให้เป็นระบบ เมือ่ผ่านกระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรูจ้าก

องค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านหม้อ และได้รับการต่อยอดเสริม

ศักยภาพทางวิชาการจากทีมวิจัยในการส�ำรวจทุนทางสังคม จึง

เกิดการเปรียบเทียบและเกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ใน

ชุมชน ร่วมกันคิด น�ำศักยภาพและทุนทางสังคมที่มีอยู่เดิมมา

เรยีบเรยีงอย่างเป็นระบบ ปรบัเปลีย่นสูก่ารปฏบิตั ิมุง่ใช้ศกัยภาพ

ท่ีมีในชุมชนเป็นตัวตั้ง และประสานความร่วมมือหน่วยงาน

ภายนอกทีม่ภีารกจิใกล้เคยีงกนั โดยใช้การบรูณาการงานร่วมกนั

4) รูปแบบการดูแลผู้สูงอายุโดยชุมชนเพื่อสร้างชุมชนท้องถ่ิน

จัดการตนเอง

	 จากผลการศึกษาข้างต้น ท�ำให้นักวิจัยชุมชน ผู้น�ำ

ต�ำบลท่างามและนักวิชาการได้ตระหนักถึงการน�ำใช้ข้อมูลมา

ต่อยอดการท�ำงานประจ�ำ โดยน�ำข้อมูลระบบการจัดการตนเอง 

8 ระบบ น�ำเอาข้อมูลทุนและศักยภาพ ไปวิเคราะห์เพื่อวางแผน

จัดกิจกรรม โครงการ และแผนงานการสนับสนุนการดูแลผู้สูง

อายุใน “รปูแบบการดแูลผู้สูงอายุโดยชมุชนเพือ่สร้างชมุชนท้อง

ถิ่นจัดการตนเอง” 4 ด้าน ประกอบด้วย  

4.1 การดแูลระยะยาวส�ำหรบัผู้สูงอายุทีม่ภีาวะพ่ึงพิง (Long-term 

care) 

	 4.1.1 เกิดจากการน�ำใช้ข้อมูล โดยนักวิจัยชุมชนและ

นักวิชาการได้จัดกระบวนประสานความร่วมมือ การพัฒนาคน

และพฒันาเครือ่งมอืทีต้่องใช้ในการท�ำงาน เพือ่ส�ำรวจข้อมลู/คดั

กรองผู้สูงอายุ ADL การวัดระดับการพึ่งพิง อาชีพรายได้ สภาพ

บ้าน/ที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุในพื้นที่ มีการอบรมการใช้แบบ

ส�ำรวจให้กับ อสม. ในพื้นที่ และมีการจัดเก็บบันทึกข้อมูลใน

ระบบฐานข้อมูล เพื่อใช้เป็นข้อมูลพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ

ในชุมชน ประมวลผล และวิเคราะห์ข้อมูล มีการน�ำเสนอข้อมูล 

ปัญหาและข้อมูลต่างๆ ต่อเวทีการท�ำงานเรื่องผู้สูงอายุในพื้นที ่

ในนาม “เวทีวงเดือนล�ำดวน” รวมทั้งน�ำข้อมูลไปใช้ในการจัด

กิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในชุมชน

ภาพที่ 6   แสดงเวทอีบรม การใช้เครือ่งมอืคดักรองส�ำหรับผูสู้งอายุ 
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	 4.1.2 พัฒนาทักษะโดยจัดฝึกอบรมทักษะผู้ดูแลผู้สูง

อายุ โดยเจ้าหน้าที่ รพ.สต. และอาสาสมัครสุขภาพที่เชี่ยวชาญ 

เป็นการฝึกอบรมทีมผู้ดูแลผู้สูงอายุซึ่งมาจาก อสม. อาสาสมัคร 

จิตอาสา และครอบครัวผู้สูงอายุที่สมัครใจให้มีทักษะมากขึ้น 

จ�ำนวน 33 คน ก่อให้เกิดการเรยีนรูแ้ละยกระดบัการดแูลผูสู้งอายุ

ควบคูก่บัการปฏบิตังิานดแูลผูส้งูอายใุห้ทกัษะ ส่งผลต่อคณุภาพ

ชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุ

	 4.1.3 ประสานความร่วมมือในการดูแลผู้สูงอายุที่มี

ภาวะพึ่งพิงกับหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง โดยมีองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลท่างามเป็นเจ้าภาพในการจัดท�ำงาน ซึ่งมีทีม

สหวิชาชีพและอาสาสมัครร่วมกันวางแผนการดูแลผู้สูงอายุท่ีมี

ภาวะพึ่งพิงรายบุคคล ทั้งการดูแลทางสุขภาพและการดูแลทาง

สังคม อันก่อให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมถึงการประสานงาน

กับโครงการเยี่ยมเยียนผู้สูงอายุที่มีความยากล�ำบาก ของศูนย์

พฒันาสังคมหน่วยที ่63 จงัหวัดสิงห์บรุ ีเพือ่จัดหาส่ิงของอปุโภค

บริโภคในการช่วยเหลือเยี่ยมเยียนผู้สูงอายุ
ภาพที่ 7  แสดงเวทีฝึกอบรมทักษะผู้ดูแลผู้สูงอายุในชุมชน โดยใช ้
	   ภาคเีครอืข่าย คอื เจ้าหน้าที ่รพ.สต. และอาสาสมคัรสขุภาพ 
	   ที่เชี่ยวชาญ

ภาพที่ 8 แสดงการจัดบริการสุขภาพแก่ผู้สูงอายุที่บ้าน โดยใช้การ 
	  ประสานงานกับภาคีภายนอก       
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	 4.1.4 เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เทคนิค/วิธีการดูแลช่วย

เหลือของอาสาสมัครผู ้ดูแล เป็นกิจกรรมการแลกเปลี่ยน 

เรียนรู ้ถึงเทคนิควิธีการดูแลช่วยเหลือของอาสาสมัครดูแล 

ผูส้งูอายุ ซึง่จดัทีอ่งค์การบริหารส่วนต�ำบลท่างาม ผูเ้ขา้ร่วม คอื 

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง อสม. และอาสาสมัครผู้ดูแล ครอบครัว 

ผู้สูงอายุ ให้เกิดชุดองค์ความรู ้การด�ำเนินงานดูแลผู ้สูงอาย ุ 

ซ่ึงบูรณาการกับโครงการสุขภาพดีเริ่มที่บ้าน (แกนน�ำชุมชน

เย่ียมบ้านผู ้สูงอายุและผู ้พิการ) พร้อมติดตามการด�ำเนิน

งาน และเรียนรู ้ประสบการณ์ท�ำงานโครงการตรวจสุขภาพ  

และดูแลสุขภาพต่อเนื่องในกลุ่มผู้สูงอายุ พระภิกษุ และผู้ด้อย

โอกาสที่ขาดผู้ดูแลในระยะเวลา 1 ปี เพื่อเป็นการวางระบบ

การท�ำงานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุโดยชุมชน

ช่วยกัน

4.2 การพฒันาศกัยภาพผูส้งูอายดุ้านการเรยีนรู ้มงีานท�ำ และมรีายได้ 

	 4.2.1 เกิดจากการน�ำใช้ข้อมูล โดยนักวิจัยชุมชนและ

นกัวิชาการร่วมน�ำเสนอข้อมลู เพือ่วางแผนจัดกจิกรรมถ่ายทอด

ภูมิปัญญาผู ้สูงวัยให้ลูกหลานเป็นการแลกเปล่ียนการสร้าง

งาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ของผู้สูงอายุ รวมถึงการถ่ายทอด

ภูมิปัญญาให้แก่ลูกหลานที่เกิดขึ้นตามโครงการผู้สูงวัยใส่ใจลูก

หลาน จังหวัดสิงห์บุร ีสนบัสนุนงบประมาณโดยศนูย์พฒันาสงัคม

หน่วยที ่63 จงัหวัดสิงห์บรุ ีร่วมกบัองค์การบรหิารส่วนต�ำบลท่างาม 

โดยจัดกิจกรรมถ่ายทอดภูมิปัญญาต่างๆ จากผู้สูงอายุ 46 ฐาน

การเรยีนรูใ้ห้แก่เดก็นกัเรยีนในพืน้ทีต่�ำบลท่างาม และประชาชน

ที่สนใจ อันประกอบด้วยภูมิปัญญาด้านต่างๆ เช่น อาหารคาว

หวาน งานประดิษฐ์  ศิลปหัตถกรรม ฯลฯ ซึ่งสร้างให้เกิดความ

สุขสนกุสนานทัง้แก่ผูสู้งอายแุละผูเ้ข้ารบัการถ่ายทอดภมูปัิญญา 

ภาพที่ 9 แสดงเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
	  และบูรณาการงานผู้สูงอายุ  
	  โครงการสขุภาพดเีริม่ทีบ้่าน 
	  ที่บูรณาการงานผู้สูงอายุกับ 
	  งานพฒันาคณุภาพชวีติกลุม่ 
	  อื่นๆ ในชุมชน
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	 4.2.2 การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงวัย ใส่ใจผู้สูงอายุ เพื่อ

เป็นท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู ้สูงอายุ อสม.และอผส.  

ในการท�ำกิจกรรมร่วมกันประจ�ำเดือน ณ ศาลาสร้างสุขผู้สูงวัย 

เพื่อสร้างความตระหนักถึงความห่วงใยผู้สูงอายุในชุมชน ใน

การท�ำกิจกรรมร่วมกัน และการส่งเสริมสุขภาพจิตและสุขภาพ

กายของผู้สูงอาย ุประกอบด้วย การตรวจสุขภาพทั่วไปของผู้สูง

อาย ุการให้ความรู้เรื่องการดูแลสุขภาพ กิจกรรมออกก�ำลังกาย

ผู้สูงอายุ กิจกรรมสวดมนต์ นั่งสมาธิ เลี้ยงอาหารผู้สูงอายุ และ

กจิกรรมสนัทนาการผู้สูงอาย ุเป็นต้น ส่งผลให้ผู้สงูอายทุีเ่ข้าร่วม

ได้รบัการดแูล และได้ท�ำกจิกรรมส่งเสรมิสขุภาพจติและสขุภาพ

กายของผู้สูงอายุเป็นประจ�ำทุกเดือน

ภาพท่ี 11 แสดงกิจกรรมส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของผูส้งูอาย ุและ อสม.

ภาพที่ 10 กิจกรรมถ่ายทอดภูมิปัญญาผู้สูงวัย 
	  ให้ลกูหลาน โดยความร่วมมอืระหว่าง
	  องค์การบรหิารส่วนต�ำบลท่างาม และ 
	  ศูนย์พฒันาสงัคมหน่วยท่ี 63 จงัหวดั 
	  สิงห์บุรี
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4.3 การพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้เพื่อเตรียมความพร้อมก่อน

วัยสูงอายุ 

	 4.3.1 กิจกรรมตลาดนัดการเรียนรู้ฯ เกิดจากการน�ำ 

ใช้ข้อมูลโดยนักวิจัยชุมชนและนักวิชาการวางแผนจัดกิจกรรม

ตลาดนดัการเรยีนรูเ้พือ่เตรยีมความพร้อมก่อนวยัผูส้งูอายตุ�ำบล

ท่างาม (อายุ 50-59 ปี) การจัดกิจกรรมเป็นลักษณะการจัดท�ำ

ฐานกิจกรรม และมีการประเมินตนเองในฐานตามแบบแผนที่

ชีวีมีสุขที่ครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน คือ อนามัยดีชีวีมีสุข สังคมดีชีวี

มีสุข ออมดีชีวีมีสุข เรียนรู้ดีชีวีมีสุข โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้

เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเตรียมความ

พร้อมด้านต่างๆ ก่อนวัยสูงอายุ แนวทางการด�ำเนินชีวิตในวัย

สูงอายุ และสามารถน�ำความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้ในการปฏิบัติตน

ภาพที่ 12 แสดงกิจกรรมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนวัยผู้สูงอายุต�ำบลท่างาม
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	 4.3.2 โครงการเตรียมตัวเตรียมใจก่อนวัยสูงอายุ (อายุ 

50-59 ปี) ต�ำบลท่างาม เป็นกิจกรรมตรวจสุขภาพ ทดสอบ

สมรรถภาพทางกาย ให้ความรู้ด้านสุขภาพ และแจ้งผลการ

ตรวจสุขภาพ เป็นโครงการต่อเนื่องหลังจากโครงการตลาด

นัดการเรียนรู ้เพื่อเตรียมความพร้อมฯ โดยกลุ ่มเป้าหมาย

เป็นกลุ ่มเดียวกันที่ผ่านการเรียนรู ้ในฐานกิจกรรมและการ

ประเมินตนเองในแบบแผนที่ชีวีมีสุข ลักษณะโครงการเป็นการ

เน้นเรื่องสุขภาพอนามัย วัตถุประสงค์เพื่อให้มีความรู้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมด้านสุขภาพและสมรรถ  

ภาพทางร่างกาย พร้อมกับการได้รับการตรวจสุขภาพ และ

ทดสอบสมรรถภาพทางร่างกายให้ทราบถึงสมรรถนะการ

ท�ำงานของร่างกายและสุขภาพเพื่อจะได้สามารถหาหนทาง

แก้ไข รักษาสุขภาพได้อย่างทันท่วงที  ถูกต้องและถูกวิธี 

ควบคู่กับการให้ความรู้ด้านการเตรียมความพร้อมก่อนวัยสูง

อายุ ให้สามารถปรับตัวและวางแผนการด�ำเนินชีวิต รวมทั้ง

สามารถเผชิญกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเมื่อเข้าสู ่วัยสูงอายุ

อย่างมีคุณภาพ  

4.4 การจัดปรับอาคาร สถานที่ และสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตร

กับผู้สูงอายุ 

	 4.4.1 เกิดจากการน�ำใช้ข้อมูล โดยนักวิจัยชุมชน

และนักวิชาการจัดเวทีให้ความรู ้และแลกเปล่ียนเรียนรู ้การ

จัดปรับอาคาร สถานที่ และสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรกับผู ้

สูงอายุ องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่างามได้เชิญชวนกลุ ่ม

เป้าหมายหลายกลุ่มเข้าร่วม ประกอบด้วย โรงพยาบาลส่ง

เสริมสุขภาพต�ำบลท่างาม องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่า

งาม ตัวแทนชมรมผู ้สูงอายุต�ำบลท่างาม วัดในพ้ืนที่ต�ำบล

ท่างาม อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อผส.) และผู้ที่สนใจ

เข้าร่วมเวทีให้ความรู ้เรื่องการจัดปรับอาคาร สถานที่ และ

สภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุโดยวิทยากรจากคณะ

สถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และร่วม

แลกเปลี่ยนโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู ้สูงอายุไทย 

(มส.ผส.) เพื่อน�ำแนวคิดไปปรับปรุงสถานที่ในการให้บริการ 

ผู้สูงอายุ บ้านพักอาศัยของผู้สูงอายุให้มีสภาพแวดล้อมที่เป็น

มิตรกับผู้สูงอาย ุ 

ภาพที่ 13 แสดงโครงการเตรียมตัวเตรียมใจก่อนวัยสูงอายุซ่ึงเป็น 
	   การบูรณาการคน เงิน งาน ในการท�ำงานเชิงรุกด้านผู้สูง 
	   อายขุององค์การบรหิารส่วนต�ำบลท่างาม และภาคเีครอืข่าย 

ภาพที่ 14 แสดงเวทีให้ความรู้แลกเปลี่ยนการจัดปรับอาคาร สถานที่  
	   และสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ  



38 วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 กรกฎาคม-กันยายน 2558

	 4.4.2 โครงการบ้านน่าอยูส่�ำหรบัผูสู้งอาย ุเป็นโครงการ

ซ่อมแซมบ้านและการจัดปรับอาคาร สถานที่ และสภาพ

แวดล้อมที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ (รายบุคคล) จดัสิง่อ�ำนวยความ

สะดวก ราวเดนิ ราวจับ  ตามมาตรฐานการจัดปรบัอาคาร สถานที่  

และสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นการลดความ

เสี่ยงของอันตรายและเกิดคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของผู้สูงอายุ โดย

มีบ้านผู้สูงอายุที่ได้รับการสนับสนุนจากมูลนิธิอาสาเพื่อนพึ่ง 

(ภาฯ) ยามยาก สภากาชาดไทย จ�ำนวน 6 หลัง และบ้านกาชาด

เฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา มหาราชิน ีจ�ำนวน 4 หลัง   

ภาพที่ 15 แสดงโครงการบ้านน่าอยู่ส�ำหรับผู้สูงอายุ สถานที่ และสภาพ 
	  แวดล้อมที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ



39วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 กรกฎาคม-กันยายน 2558

	 ซึ่งโครงการทั้งหมดนี ้เกิดจากการต่อยอดน�ำใช้ทุนและ

ศักยภาพทางสังคม โดยใช้การเชื่อมประสานบูรณาการคน เงิน 

งาน ร่วมกันทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภายในและภายนอก จาก

การน�ำปัญหาและความต้องการของประชาชนในพืน้ทีเ่ป็นตวัตัง้

ในการท�ำงาน และน�ำใช้ทนุทางสงัคมในพืน้ที ่มกีารร่วมคดิ ร่วม

ท�ำซึ่งก่อให้เกิด 

	 1) การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุที่ดีขึ้น ผู้สูงอายุ 

จ�ำนวน 941 คน คดิเป็นร้อยละ 88.77 ของประชากรผูส้งูอายทุี่ได้

รบัการพฒันาคณุภาพชวีติมรีะบบการดแูลสขุภาพและการเข้าถงึ

บรกิารสขุภาพเป็นอย่างด ีเกดิระบบการเตรยีมความพร้อมก่อน

วัยสูงอายุ จ�ำนวน 252 คน คิดเป็นร้อยละ 10 ของประชากรวัย

แรงงาน เกดิการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมการด�ำเนนิชวีติดข้ึีน หลัง

ได้รับการเตรียมความพร้อมก่อนวัยสูงอายุทั้งด้านสุขภาพกาย

และจติ ด้านสงัคม ด้านเศรษฐกจิ สวสัดกิาร และสร้างการเรยีนรู้ 

	 2) อาสาสมัครและทีมงานจิตอาสา จ�ำนวน 145 คน ได้

รับการพัฒนาศักยภาพในการดูแลสุขภาพ การพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพ 

	 3) เกิดการบูรณาการ คน เงิน งาน ร่วมกันทุกภาค

ส่วน มีส่วนร่วมในการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ

เป็นระบบมีรูปธรรม มีการท�ำงานจากระบบฐานข้อมูลผู้สูงอาย ุ

ในพ้ืนที่ ภายใต้กลไกการท�ำงาน “เวทีวงเดือนล�ำดวน” ซึ่งเป็น

เวทีประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประจ�ำเดือน เพื่อวางแผน ด�ำเนิน

กิจกรรม และติดตามประเมินงานกิจกรรมที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุใน

พื้นที่ร่วมกัน 

อภิปรายผล   
	 รูปแบบการดูแลผู้สูงอายุโดยชุมชนเพื่อสร้างชุมชน

ท้องถ่ินจัดการตนเองของต�ำบลท่างาม ประสบความส�ำเร็จ

จากการท่ีผู้น�ำมีวิธีคิดดี นักวิจัยชุมชนมีศักยภาพทางวิชาการ  

คิดวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของข้อมูล และต่อยอดการน�ำใช้

ข้อมูล กลุ ่มแกนน�ำที่มีการวางแผนการบริหารจัดการอย่าง

เป็นระบบและใช้ข้อมูลมาต่อยอดการสร้างการมีส่วนร่วมของ

ภาคีเครือข่ายภายในและภายนอกมาด�ำเนินการได้ส�ำเร็จ ผล

ของการต่อยอดชุดข้อมูลท่ีเกิดขึ้นจากเครื่องมือประเมินชุมชน

แบบเร่งด่วนเชิงชาติพันธุ์วรรณา สามารถพัฒนางาน สร้าง

ความมั่นคงของการดูแลผู้สูงอายุและการด�ำเนินชีวิตด้วยการ

ดูแลกันแบบเกื้อกูลได้ ซ่ึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชุมชนท้อง

ถิ่นจัดการตนเองโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง ร่วมกันคิด ร่วมกัน

ท�ำ ใช้กลไกภายในชุมชนเชื่อมโยง โดยเชื่อว่า สภาองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลและองค์กรชุมชนจะต้องมีบทบาทร่วมกับ

ภาคประชาชนและภาคส่วนต่างๆ ในการด�ำเนินการ  การน�ำ

ใช้ทุนชุมชนและศักยภาพของพื้นที่ที่มีอยู ่ รวมถึงการน�ำใช้

ข้อมูลต�ำบลในการท�ำแผนชุมชนฯ จะท�ำให้จัดการได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ (ทิพย์รัตน์ นพลดารมย์, 2554)  

	 ภาพรวมของกจิกรรมและโครงการทีต่อบโจทย์การพฒันา

คณุภาพชีวิตผูสู้งอาย ุในพืน้ทีท่่างามทัง้ 4 เรือ่ง คอื 1) การดแูล

ระยะยาวส�ำหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง (Long-term care) 2) 

การพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุด้านการเรียนรู้  มีงานท�ำ และมี

รายได้  ซึง่สะท้อนให้เหน็ถงึการท�ำงานเชิงรกุในด้านการป้องกนั

ปัญหาด้านสุขภาพจิตและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของผู้สูง

อาย ุเพราะหากผูสู้งอายถุกูปล่อยทิง้ให้อยูบ้่านโดยไม่มกีจิกรรม 

และไม่มีรายได้ จะพบว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่จะป่วยเป็นโรคซึม

เศร้าในที่สุด 3) การพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้เพื่อเตรียมความ

พร้อมก่อนวัยสูงอายุ 4) การจัดปรับอาคาร สถานที่ และสภาพ

แวดล้อมทีเ่ป็นมติรกบัผูส้งูอาย ุโดยใช้การเชือ่มประสานบรูณาการ  

คน เงิน งาน ร่วมกันทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภายในและ

ภายนอก  เป็นการน�ำปัญหาและความต้องการของประชาชน

ในพื้นที่เป็นตัวตั้งในการท�ำงาน และน�ำใช้ทุนทางสังคมใน

พื้นที่ มีการร่วมคิด ร่วมท�ำ จนเกิดเป็นผลกระทบท่ีน�ำมาสู่การ

เปล่ียนแปลง อย่างไรก็ตามการสร้างรูปแบบการดูแลผู้สูงอาย ุ

ที่จะสอดคล้องกับแผนการดูแลผู้สูงอายุในระยะยาวของระบบ 

บรกิารสขุภาพในอนาคตทีส่ามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ท้ังใน

ภาวะปกตแิละภาวะวกิฤตได้อย่างเท่าทนันัน้ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ทีต้่องการจะประยกุต์และน�ำใช้รปูแบบการดแูลผูส้งูอายโุดย

ชุมชนไปด�ำเนินการต่อนั้นจ�ำเป็นต้องวิเคราะห์ฐานข้อมูลต�ำบล  

ฐานข้อมลูประเดน็ปัญหาและความต้องการของผูสู้งอาย ุฐานข้อมลู

ทุนและศักยภาพการจัดการ ความเป็นไปได้ของรูปแบบในการ 

น�ำใช้เสียก่อน เพือ่เทยีบเคยีงศกัยภาพของพืน้ทีใ่นการจดัการตนเอง 

ได้ด้วยตนเองจงึจะสามารถน�ำไปใช้ได้ (ขนษิฐา นนัทบตุร, 2551)

	 ผลจากการวิจัยครั้งนี้ ยังก่อให้เกิด “นักวิจัยชุมชน” 

ที่ท�ำงานในพื้นที่ โดยมีการน�ำใช้และต่อยอดข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  

สู่การจัดการเช่ือมประสาน คน เงิน บูรณาการงาน ร่วมกันทุก

ภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภายในและภายนอกพื้นที่ ภายใต้กลไก

การท�ำงาน “เวทีวงเดือนล�ำดวน” เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของผู้สูงอายุ วางแผนติดตามงาน แลกเปลี่ยนประสบการณ์

การท�ำงานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ โดยมี คณะ

ท�ำงาน ประกอบด้วย แกนน�ำภาคประชาชน เจ ้าหน้าที ่

รพ.สต.ท่างาม อบต.ท่างาม อสม. อผส. ชมรมผู ้สูงอาย ุ 

ตัวแทนผู้สูงอายุ หน่วยพยาบาลเชิงรุก โรงพยาบาลอินทร์บุรี 

ที่ขับเคลื่อนงานพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้สูงอายุต�ำบลท่างาม

เป็นประจ�ำและอย่างต่อเนื่อง จนสามารถตั้งเป็น “กองทุน

พัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้สูงอายุต�ำบลท่างาม” ซึ่งเป็นรูปแบบ 

การจดัการสขุภาพของผูส้งูอายใุนด้านสขุภาพกายและสขุภาพจิต 

แสดงให้เห็นถึงศักยภาพการดูแลผู้สูงอายุโดยชุมชนเพื่อสร้าง
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ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองขององค์การบริหารส่วนต�ำบลท่า

งาม และเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการจัดการปัญหาสุขภาพ

อย่างเป็นรูปธรรมของการสาธารณสุขแบบบูรณาการ ซึ่ง

สอดคล้องกันกับการด�ำเนินการของต�ำบลปากพูน จังหวัด

นครศรีธรรมราช และต�ำบลอุทัยเก ่า จังหวัดอุทัยธานี  

ที่แสดงให้เห็นว่า การใช้ชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชน  

ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังเช ่นความมั่นคงของ

ประเทศต้องเกิดจากความมั่นคงฐานรากของสังคมซึ่งก็คือ 

ชุมชน ประเทศจึงจะสามารถพัฒนาได้อย่างยั่งยืน

ข้อเสนอแนะในการน�ำไปใช้ประโยชน์    
	 1) ประโยชน์ในเชิงสาธารณะ กระบวนการแลกเปลี่ยน

เรียนรู ้ของโครงการต�ำบลสุขภาพท�ำให้เกิดการบ่มเพาะ

กระบวนการเรียนรู ้จากต�ำบลแม่แบบน�ำสู ่การคิดเทียบเคียง 

และการจัดการตนเองของท้องถิ่นภายใต้บริบทของพื้นที่ของ

ตนเองโดยใช้กระบวนการสอบทานทุนและศักยภาพในการ

จัดการตนเองของต�ำบลท่างาม ท�ำให้ต�ำบลท่างามค้นพบทุน

และศักยภาพของตนเองในการจัดการปัญหา มีการน�ำใช้ข้อมูล

เรื่องทุน ศักยภาพ และปัญหาในการวางแผนการบริหารจัดการ

อย่างเป็นระบบ และวางแผนการพัฒนาศักยภาพทางความคิด

ในการสร้างความมั่นคง สร้างการมีส่วนร่วมขององค์กรต่างๆ 

ในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม ต้ังแต่การออกมารวมตัวกันร่วมคิด 

มองหาปัญหา จัดล�ำดับความส�ำคัญของปัญหา การหาแนวทาง

ร่วมกัน แก้ไขปัญหาร่วมกัน ผ่านกระบวนการเวทีสะท้อนความ

คิดเห็น โดยใช้การบรูณาการภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ที่มี

ร่วมกัน ดังเช่นการจัดการดูแลกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นท่ี โดยการใช้

การจัดการงาน ท�ำหน้าที่ประสานและวางแผนในการท�ำงาน มี

ข้อมูลของต�ำบลเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ในการคิดและตัดสิน

ใจร่วมกันในการด�ำเนินการ ก่อให้เกิดการจัดการดูแลสุขภาพ

ผู้สูงอายุทั้ง 4 มิติ ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ ความสุขสมบรูณ์

ทางด้านเศรษฐกิจ และน�ำทุนดังกล่าวมาพัฒนาเป็นนโยบาย

สาธารณะในการขับเคลื่อนเชิงพื้นที่ในเรื่องการจัดสวัสดิการ

สังคมโดยชุมชนมี “เวทีวงเดือนล�ำดวน” เพื่อดูแลผู้สูงอายุทั้ง

ด้าน 4 มิติ และวางแผนพัฒนาต่อยอดเป็นกิจกรรมโรงเรียน 

ผู้สูงอายุในอนาคต 

	 2) ประโยชน์ทางด้านวิชาการและการสาธารณสุข 

จากฐานคิดการจัดการสุขภาวะในการพัฒนาต�ำบลท่างาม ซ่ึง

เป็นการท�ำงานแบบสร้างการมีส่วนร่วม จากการใช้วิกฤต

ให้เป็นโอกาส การหนุนเสริมความเข้มแข็งและการใช้การ

จัดการตนเองในการช่วยพัฒนาต�ำบล ภายใต้ความเข้มแข็ง

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลท่างามที่มีความสามารถใน

การใช้ข้อมูลต�ำบลเป็นฐานในการตัดสินใจ และการจัดการ

แบบพหุภาคีแบบมีส ่วนร่วม เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน ซึ่งเป็นรูปธรรมให้พื้นที่อื่นได้เรียนรู ้และยึดเป็นแบบ

อย่างในการด�ำเนินงาน โดยอาศัยทุนและศักยภาพที่มีในการ

จัดการระบบการดูแลผู ้สูงอายุโดยชุมชน เพื่อสร้างชุมชน

ท้องถิ่นจัดการตนเองขององค์การบริหารส่วนต�ำบลท่างาม 

มีการพัฒนาศักยภาพ 4 มิติ และมีการจัดสวัสดิการเพื่อ

คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู ่อย่างทัดเทียม ไม่เป็นภาระ

แก่สังคมด้วยรูปแบบของการออมเงินหรือระดมหุ ้นเพื่อส่ง

เสริมการออมเงิน และน�ำมาช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนที่

ด้อยโอกาสในเรื่องเงินทุนประกอบอาชีพและด�ำรงชีวิต การ

จัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกและประชาชน ส่งเสริมกิจกรรม

สาธารณประโยชน์ของหมู่บ้าน รวมถึงการท�ำนุบ�ำรุงศาสนา

และวัฒนธรรม ซ่ึงสอดคล้องกับนโยบายการด�ำเนินงานส่ง

เสริมสุขภาพ และป้องกันปัญหาสุขภาพกายและจิตของ 

ผู้สูงอายุของกระทรวงสาธารณสุขที่ผ่านมาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2554  

มุ่งให้มีการด�ำเนินงานในพื้นที่ด�ำเนินงานระดับโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) เน้นการด�ำเนินงานในชมรม 

ผู ้สูงอายุ เพื่อคัดกรองปัญหาสุขภาพทั้งกายและจิตในผู ้สูง

อายุ และสนับสนุนการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมสุขภาพทั้ง 

กาย จิต และป้องกันปัญหาสุขภาพกายและจิตให้กับผู้สูงอายุ 

พัฒนาแนวทางการดูแลทางด้านสังคม จิตใจ ให้กับผู้สูงอายุ

ในงานบริการสุขภาพของคลินิกสูงอายุในสถานบริการระดับโรง

พยาบาลชุมชนและโรงพยาบาลทั่วไป ปีพ.ศ. 2557 มุ่งพัฒนา

เกณฑ์เบื้องต้นในการส่งเสริมป้องกันปัญหาสุขภาพกายและจิต

ผู้สูงอายุในชุมชน เพื่อให้เกิดระบบการดูแลผู้สูงอายุในชุมชน

อย่างต่อเนื่อง ซึ่งต�ำบลท่างามได้แสดงให้เห็นถึงรูปธรรมการ

ด�ำเนินการทั้งหมดโดยครอบคลุมทั้ง 4 มิติ คือ ส่งเสริมสุข

ภาพ ป้องกัน รักษา ฟื้นฟู มีรูปธรรมการจัดการสุขภาพ โดย

พัฒนาศักยภาพบุคลากร และภาคประชาชน อาสาสมัคร ให้

สามารถส่งเสริมและป้องกันปัญหาสุขภาพกายและจิตผู ้สูง

อายุในชุมชน รวมถึงส่งเสริมศักยภาพให้กับผู้สูงอายุในชุมชน 

โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุอย่าง

ครอบคลุมในเรื่องสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม ซ่ึงเป็นการลด

ต้นทุนในการดูแลสุขภาพ และเป็นการจัดการปัญหาสุขภาพ

องค์รวมอย่างยั่งยืน  

 
ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ 
	 ความส�ำเร็จในการจัดการตนเองเกิดจากผู ้น�ำท้อง

ถิ่นมีการน�ำใช้ข ้อมูลของชุมชน เปิดโอกาสให้ประชาชน

เข ้ ามามี ส ่ วนร ่ วมคิ ด  วางแผนแก ้ ไขป ัญหา พัฒนา

พื้นที่ การแบ่งการท�ำงานอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ  

จัดท�ำเป็นแผนพฒันาต�ำบลในการจัดสรรงบประมาณในระยะยาว 
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