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หัวหน้าคณะวิจัย

บทคัดย่อ
การวจิยัครัง้นี ้มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ 1) ศกึษาสภาพปญัหา และสถานการณก์ารเกดิอทุกภยั

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันของบ้านช่างหม้อ  2) ศึกษาปัจจัยที่ทำ�ให้เกิดอุทกภัยและผลกระทบที่
เกดิจากอทุกภยั และ 3) แสวงหาแนวทางเพือ่การพฒันาศกัยภาพในการจดัการอทุกภยัและศนูย์
พกัพงิอทุกภยัโรงเรยีนบา้นทา่ขอ้งเหลก็อยา่งมสีว่นรว่มของชมุชน ใชว้ธิกีารวจิยัแบบผสมผสาน 
(Mixed Methods) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้รูปแบบการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) กับชาวบ้านช่างหม้อ 
ประกอบด้วย (ก) นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ ด้านเครื่องเคลือบดินเผาและด้านเซรามิค และ
ด้านวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม จากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จำ�นวน 4 คน (ข) ผู้นำ�ชุมชน 
ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หัวหน้าคุ้ม สมาชิกสภาเทศบาล อสม. คณะกรรมการ
ชุมชนพร้อมรับภัยพิบัติ ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้สูงอายุ และเยาวชน จำ�นวน 22 คน (ค) หน่วย
งานหลักที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้อำ�นวยการและครูโรงเรียนบ้านท่าข้องเหล็ก บุคลากรเทศบาล
ตำ�บลคำ�น้ำ�แซบ จำ�นวน 6 คน รวมจำ�นวน 32 คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก การสนทนากลุ่ม การจัดเวทีประชาคม การสำ�รวจบริบทและทรัพยากรต่างๆ 
ภายในชุมชน การอบรมเชิงปฏิบัติการ การศึกษาดูงาน แล้วนำ�มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล
เชงิปรมิาณโดยใชส้ถติเิชงิพรรณนา สว่นขอ้มลูเชงิคณุภาพใชว้ธิกีารวเิคราะหเ์นือ้หา จดัหมวด
หมู่ คืนข้อมูลเพื่อตรวจสอบความถูกต้องแล้วนำ�เสนอในเชิงพรรณนาตามประเด็นคำ�ถามการ
วิจัย

ผลการวิจัย พบว่า จากสถานการณ์น้ำ�ท่วมในปี 2554 แม่น้ำ�มูลเอ่อล้นไหลเข้าท่วม
หมู่บ้านช่างหม้อ ระดับสูง 2.31 เมตร ประชาชน 158 ครัวเรือน ไม่สามารถอยู่อาศัยในบ้าน
ได้ และได้อพยพไปอยู่ที่ศูนย์พักพิงอุทกภัยโรงเรียนบ้านท่าข้องเหล็กในเดือนกันยายนถึง
พฤศจิกายน ตรงกับช่วงเปิดเทอม ส่งผลกระทบต่อการเรียนการสอน การรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของโรงเรียน รวมถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค จึงเกิด
การกระทบกระทัง่ ไมส่บายใจระหวา่งชาวบา้นชา่งหมอ้กบัโรงเรยีน ผลการพฒันาศกัยภาพใน
การจัดการอุทกภัยและศูนย์พักพิงอุทกภัยโรงเรียนบ้านท่าข้องเหล็ก ด้วยการจัดทำ�แผนการ
จัดการอุทกภัยและศูนย์พักพิงอุทกภัย การจัดองค์กรชุมชน และสร้างเครือข่ายในการเฝ้าระวัง
และจัดการในชุมชนร่วมกับเทศบาลตำ�บลคำ�น้ำ�แซบ โรงเรียนบ้านท่าข้องเหล็กและหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องในการบูรณาการการจัดการอุทกภัยและศูนย์พักพิงอุทกภัย
อย่างมีส่วนร่วม แบ่งการจัดการเป็น 3 ระยะ คือ ระยะก่อนเกิดภัย ระยะระหว่างเกิดภัย และ
ระยะหลังเกิดภัย เป็นแนวทางหนึ่งที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการให้ความช่วยเหลือ ลดความ
เสีย่งและผลกระทบจากอทุกภยั และแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้กบัโรงเรยีนบา้นทา่ขอ้งเหลก็รวม
ทัง้มกีารจดัอบรมเชงิปฏบิตักิารเพือ่ใหช้มุชนมรีายไดท้ดแทนจากการทีไ่มส่ามารถปัน้เตาในชว่ง
อุทกภัยอีกด้วย
คำ�สำ�คัญ  : การพัฒนาศักยภาพชุมชนบ้านช่างหม้อ  การจัดการอุทกภัย  การจัดการศูนย์
พักพิงอุทกภัย  
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Abstract 
This research aims to 1) study Banchangmor's flood problems and flood situations 

from the past to present;   2) study flood factors and flood effects; and 3) find solutions 
for developing capacity for community participation in flood management and aid center in 
Takonglek school. The mixed methods, qualitative and quantitative research method and 
Participatory Action Research (PAR), were used in the study. People participated in the PAR 
research were  (a) four political academics from Ubon Ratchathani University; (b) 22 
community leaders, namely; head of the village, assistants to head of the village, heads of 
the sub-village, municipality members, health volunteers, committees of the disaster preparation 
community; ( c) related government agencies, namely; the director and teachers of Takonglek 
school, 6 government officer in Khamnamsab municipality, total 32 persons. Data were 
obtained by in-depth interview, community context and resources survey, workshop and field 
study. Quantitative data were analyzed and synchronized  qualtitatively by using descriptive 
statistics. Qualitative data were analyzed by using text analysing, grouping, and returning 
data for confirming the results. Qualitative data were presented descriptively according to 
research questions.  

The research found that according to the flood situation in 2011, water from the 
Mun river have fluctuated Banchangmor village at 2.31 meters high. 158 households were 
unable to stay at their houses. They had been evacuated to the flood relief center in Takonglek 
school from September to October. During their evacuation, the school was still operated. 
This situation brought the effects of the school's teaching, cleaning, and costing which can 
be led to the disagreement between Banchangmor villagers and the school. According to the 
result of capacity building in flood management and flood relief center in Takonglek school 
by creating the plan for flood management and flood relief center, the community organization, 
and network for community participation in flood monitoring from Khamnamsab municipality, 
Takonglek school and related government and private sectors in flood managemnet and flood 
relief center. The flood management plan has been made in three phase; before the disaster, 
during the disaster, and after the disaster. This is one of the resiliences to enhance aid 
effectiveness, reduce risks and effects from flood, and solve the disagreement with Takonglek 
school and to provide the workshop for the community in order to have their incomes, 
which can compensate from their pottery occupation during the flood period.  
Keywords : developing capacity of Banchangmor, Flood management, Flood relief center 
management
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ศูนย์พักพิงอุทกภัยบ้านช่างหม้อ ตำ�บลคำ�น้ำ�แซบ จังหวัดอุบลราชธานี ปี 2556

บทนำ�
บ้านช่างหม้อ หมู่ที่ 

5 ตำ�บลคำ�น้ำ�แซบ อำ�เภอ
ว า ริ น ชำ � ร า บ  จั ง ห วั ด
อุบลราชธานี ตั้งอยู่ริมฝั่ง
แม่น้ำ�มูล ลักษณะพื้นที่เป็น
เนินหลังเต่า อยู่ในเขตที่ลุ่ม
ทอดยาวไปตามริมฝั่งแม่น้ำ�
มูล ชาวบ้านร้อยละ 90 
ประกอบอาชีพปั้นเตาและ
ลิ้นเตา ปัญหาหลักของ
ชุมชนที่ประสบเกือบทุกปี 
คือ ปัญหาน้ำ�ท่วมในฤดูฝน 
ปริมาณน้ำ�ฝนและน้ำ�จาก
แมน่้ำ�มลูเออ่ลน้ตลิง่ไหลเขา้
ทว่มบา้นเรอืนและโรงเตาเกอืบทัง้หมูบ่า้น ทำ�ใหผ้ลผลติเตา 
กองดิน กองแกลบเผาเสียหาย และชาวบ้านได้รับความ
เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและอาชีพ ที่ผ่านมาชาวบ้านได้
พยายามแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง ด้วยการอพยพไปอยู่ศูนย์
พักพิงอุทกภัยโรงเรียนบ้านท่าข้องเหล็ก หมู่ที่ 8 ตำ�บลคำ�
น้ำ�แซบ อำ�เภอวารินชำ�ราบ จังหวัดอุบลราชธานี รวมทั้ง
ไดพ้ยายามแกไ้ขปญัหาความเดอืดรอ้นจากอทุกภยั ดว้ยการ
สะท้อนปัญหาร้องเรียนไปยังหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ที่
เกีย่วขอ้ง ซึง่มกีารตอบรบัตอ่การแกป้ญัหาจากหนว่ยงานที่
แตกต่างกัน กล่าวคือ ปี 2553 กรมเจ้าท่ามีโครงการสร้าง
เขื่อนกันน้ำ�กัดเซาะตลิ่งแต่ทำ�มาจนถึงหาดสวนยาแล้วไม่
สามารถดำ�เนินการต่อได้ เนื่องจากติดบ้านของข้าราชการ 
3 หลงัในชมุชนทีอ่ยูใ่นแนวกอ่สรา้งไมใ่หค้วามรว่มมอื ซึง่
กำ�ลังอยู่ระหว่างการฟ้องร้อง และยังไม่ทราบว่าจะดำ�เนิน
การต่อได้เมื่อใด ส่วนในช่วงน้ำ�ท่วมเทศบาลตำ�บลคำ�น้ำ�
แซบ กาชาดจงัหวดัอบุลราชธาน ีและ ปตท.ไดน้ำ�ถงุยงัชพี
มาแจกตอนน้ำ�ท่วม รวมถึงเทศบาลตำ�บลคำ�น้ำ�แซบได้ให้
ยมือปุกรณใ์นการกอ่สรา้งเพงิพกัชัว่คราว สำ�นกังานพฒันา
สังคมจังหวัดอุบลราชธานีและสภาเด็กมาจัดกิจกรรม
สันทนาการคลายเครียด พอหลังน้ำ�ลดในเดือนมกราคม
สำ�นกังานพฒันาสงัคมจงัหวดัอบุลราชธานไีดเ้ขา้มาสง่เสรมิ
อาชีพการสานตะกร้าพลาสติก จัดอบรมเป็นเวลา 3 วัน 
และกาชาดจังหวัดอุบลราชธานีมาจัดอบรมการสานตะกร้า
พลาสติกต่อยอดจากสำ�นักงานพัฒนาสังคมจังหวัด

อุบลราชธานีโดยจัดอบรมเป็นเวลา 2-3 วัน และวันที่ 6 
มีนาคม 2555 สำ�นักงานป้องกันภัยจังหวัดจัดอบรมเรื่อง
การดับเพลิงและการเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยให้แก่คณะ
กรรมการชุมชนพร้อมรับภัยพิบัติ ซึ่งการช่วยเหลือจาก
หน่วยงานภายนอกเหล่านี้ ชาวบ้านมองว่ายังไม่เห็นผลเชิง
รูปธรรมของการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากอุทกภัยที่
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 

นอกจากนี้ ในปีที่มีปริมาณน้ำ�มาก ได้แก่  พ.ศ. 
2521 2543-2545 2554 และ 2556 แม่น้ำ�มูลเอ่อล้นตลิ่ง
ไหลเข้าท่วมทั้งหมู่บ้าน ชาวบ้านได้อพยพไปอยู่ที่ศูนย์
พกัพงิอทุกภยัโรงเรยีนบา้นทา่ขอ้งเหลก็ เปน็เวลา 1-4 เดอืน 
กอ่ใหเ้กดิความขดัแยง้กบัผูบ้รหิารและครโูรงเรยีน ถงึแมว้า่
ในอดตีชาวบา้นชา่งหมอ้จะไดร้บัการดแูลใหค้วามชว่ยเหลอื
บรรเทาทุกข์ในช่วงน้ำ�ท่วมจากหน่วยงานภาครัฐและภาค
เอกชนตา่งๆ จำ�นวนมาก แตอ่ยา่งไรกต็ามการใหค้วามชว่ย
เหลือนั้นไม่ได้ช่วยแก้ไขความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับ
ครูโรงเรียน ดังนั้นหากมีการพัฒนาศักยภาพในการจัดการ
อุทกภัยและศูนย์พักพิงอุทกภัยบนฐานข้อมูลงานวิจัย ที่
ศึกษารวบรวมข้อมูลและศึกษาแนวทางการจัดการอุทกภัย
และศูนย์พักพิงอุทกภัยอย่างเป็นระบบ ซึ่ง เกิดจาก
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จะ
เป็นการลดผลกระทบและพัฒนาศักยภาพของชาวบ้านช่าง
หมอ้ใหส้ามารถแกไ้ขปญัหาของชมุชนและดำ�รงชวีติอยูก่บั
น้ำ�ท่วมได้อย่างมีความสุข และขยายผลเป็นพื้นที่ต้นแบบ
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สำ�หรับชุมชนอื่นๆ ที่มีปัญหาในลักษณะเดียวกัน ใช้เป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาที่มีสาเหตุจากน้ำ�ท่วมของชาว
บ้านช่างหม้อในด้านศูนย์พักพิงอุทกภัย

ดังนั้น คณะวิจัยจึงมีแนวคิดในการบูรณาการองค์
ความรู้และศักยภาพของชุมชนโดยประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา
การจัดการอุทกภัย เพื่อให้ชุมชนสามารถเผชิญกับน้ำ�ท่วม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยการกระตุ้นจิตสำ�นึกในการ
พึง่พาตนเองและเสรมิพลงัในการแกไ้ขปญัหาในลกัษณะที่
เป็นพลังของชุมชนเพื่อจัดการอุทกภัยและศูนย์พักพิง
อุทกภัยโดยผนึกกำ�ลังระหว่างชุมชนกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง นำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาและผลกระทบที่เกิดจาก
อุทกภัยอย่างมีส่วนร่วม และผนวกองค์ความรู้ภายนอก
ชุมชนเข้ามาเสริม ได้แก่ การจัดทำ�แผนชุมชน การจัดการ
ความเสีย่งจากภยัพบิตัโิดยชมุชนทอ้งถิน่เปน็ศนูยก์ลาง เพือ่

เสรมิสรา้งศกัยภาพชมุชนและหนว่ยงานในการเตรยีมความ
พร้อมรับมือและจัดการอุทกภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

วิธีดำ�เนินการวิจัย
งานวิจัยนี้ใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 

Methods) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วม (Participatory Action Research: PAR) เพื่อศึกษา
ระบบนเิวศน ์ทรพัยากรธรรมชาต ิวถิชีวีติของชาวบา้นชา่ง
หม้อกับแม่น้ำ�มูล ภูมิปัญญาและศักยภาพในการจัดการ
อุทกภัยและศูนย์พักพิงอุทกภัยโรงเรียนบ้านท่าข้องเหล็ก 
เพื่อหารูปแบบการจัดการอุทกภัยและศูนย์พักพิงอุทกภัยที่
เหมาะสม ใช้แนวคิดทฤษฎีในการศึกษาและกรอบแนวคิด
การวิจัย แสดงไว้ในแผนภาพ ดังนี้

ความเสี่ยงและ
ความเปราะบาง 
จากอุทกภัยของ
บ้านช่างหม้อ

-อุทกภัย
-ความเสียหาย
-ความขัดแย้ง

ต้นทุน
ในการดำ�รงชีวิต

องค์การและกระบวนการ
ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้าง
-ภาครัฐ
-เอกชน
กระบวนการ
-กฎหมาย -นโยบาย
-การจัดการอุทกภัย   
โดยชุมชนเป็นฐาน –ม.อุบลฯ

การจัดการอุทกภัยและศูนย์พักพิงอุทกภัย

ผลที่ชุมชนได้รับ

-ความ เสี่ ย งและ
ความเปราะบางลด
ลง
-ความขัดแย้งลดลง
-ความเสยีหายลดลง
-รายได้เพิ่มขึ้น
-ความเป็นอยู่ดีขึ้น

H = ทุนมนุษย์ (Human Capital)
N = ทุนธรรมชาติ (Natural Capital)
F = ทุนทางการเงิน (Finance Capital)
P = ทุนกายภาพ (Physical Capital)
S = ทุนทางสังคม (Social Capital)

H

S N

P F
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1. แนวคดิทฤษฎแีละกรอบแนวคดิการวจิยั ประกอบ
ดว้ยแนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วขอ้งกบัภยัพบิตั ิการจดัการภยัพบิตั ิ
และแนวคิดการดำ�รงชีวิตที่ยั่งยืน ดังนี้

1) แนวคิดเกี่ยวกับภัยพิบัติ ที่อธิบายว่าอุทกภัยเป็น
ภัยพิบัติประเภทหนึ่งที่เกิดจากน้ำ�ท่วม แบ่งได้เป็น 2 
ลักษณะใหญ่ๆ คือ 1. น้ำ�ท่วมขัง เกิดขึ้นเนื่องจากระบบ
ระบายน้ำ�ไม่มีประสิทธิภาพ หรือระบายน้ำ�ไม่ทัน มักเกิด
ขึน้ในบรเิวณทีร่าบลุม่แมน่้ำ�และบรเิวณชมุชนเมอืงใหญ ่2. 
น้ำ�ท่วมฉับพลันและน้ำ�ป่า มักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบ
ระหวา่งหบุเขา เนือ่งจากน้ำ�ทว่มฉบัพลนัมคีวามรนุแรงและ
เคลือ่นทีด่ว้ยความรวดเรว็ โอกาสทีจ่ะปอ้งกนัและหลบหนี
จึงมีน้อย ดังนั้นความเสียหายจากน้ำ�ท่วมฉับพลันจึงมีมาก
ทั้งชีวิตและทรัพย์สิน  (ภัยธรรมชาติในประเทศไทย กรม
อุตุนิยมวิทยา. สืบค้นที่ http://www.tmd.go.th/info/risk.
pdf)

2) แนวคิดการจัดการภัยพิบัติ  เป็นกระบวนการที่
ต่อเนื่อง ตั้งแต่การเตรียมการก่อนเกิดเหตุ การรับมือใน
ภาวะฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข์ ช่วยชีวิต และการฟื้นฟู
บูรณะหลังเหตุการณ์ แนวโน้มของการจัดการภัยพิบัติสมัย
ใหมจ่ะมลีกัษณะของการเตรยีมการเชงิรกุมากขึน้โดยดำ�เนนิ
การด้วยวิธีการต่างๆ เพื่อหลีกเลี่ยงการสูญเสียชีวิตและ
ทรัพย์สินที่จะเกิดขึ้นจากภัยพิบัติ รวมทั้งมาตรการที่
ครอบคลุมการแก้ไขปัญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาว ซึ่ง
เปน็การวางแผนเพือ่เผชญิหนา้กบัสถานการณต์ัง้แตก่อ่นเกดิ
เหตุ ระหว่างเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุที่ต่อเนื่องจนครบ
กระบวนการ เรียกว่า ‘วงจรการจัดการสาธารณภัย’ 
(สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  2554:4-6)

3) แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดย
อาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Base Disaster Risk 
Management “CBDRM”)  การจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน  เป็นการจัดการภัยพิบัติโดย
ใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการดำ�เนินการป้องกัน  แก้ไข 
บรรเทาฟืน้ฟคูวามเสยีหายจากภยัพบิตัโิดยชมุชนมสีว่นรว่ม
ในการวางแผน  ตัดสินใจ  กำ�หนดแนวทางแก้ปัญหาและ
บริหารจัดการภัย  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อลดความเสี่ยงภัย
ของชุมชน  และเพิ่มขีดความสามารถให้คนในชุมชนได้
ระงับบรรเทาภัยได้ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้
ความช่วยเหลือ  (สำ�นักส่งเสริมการป้องกันสาธารณภัย  
2551: 3)

4) แนวคิดการดำ�รงชีวิตที่ยั่งยืน (Sustainable 
Livelihoods Framework) Terry et al. กล่าวว่า การ
ดำ�รงชีพอย่างยั่งยืน (Sustainable Livelihoods) หมายถึง 
การแสดงออกถึงศักยภาพในการต่อสู้หรือรับมือกับความ
ตึงเครียดหรือผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยดำ�รงประสิทธิภาพ
ทาง เศรษฐกิ จหรื อความมั่ นคงของระบบนิ เ วศน์
ทรัพยากรธรรมชาติ และความเสมอภาคในสังคม ซึ่งการ
ดำ�รงชีวิตที่ยั่งยืนของชาวบ้านช่างหม้อคือ กระบวนการใช้
ศักยภาพชุมชนในการจัดการอุทกภัย ประกอบด้วย 1. การ
เรียนรู้ความเสี่ยงและความเปราะบางของชุมชนในการเกิด
อทุกภยั (Vulnerability Context) เปน็ความเสีย่งของชมุชน
ทีอ่าจเกดิความเสยีหายอยา่งฉบัพลนั เชน่ ภยัธรรมชาต ิการ
ขาดเงินใช้จ่าย ปัญหาความขัดแย้ง การเปลี่ยนแปลงตาม
ฤดูกาล เป็นต้น บนพื้นฐานต้นทุนในการดำ�รงชีวิต 
(Livelihood Assets) อนัหมายถงึตน้ทนุชมุชนทีน่ำ�มาใชใ้น
การดำ�เนินงานพัฒนาศักยภาพชุมชน เพื่อให้ชุมชนได้ค้น
พบและแก้ไขปัญหาในชุมชน 2. องค์กรและกระบวนการ
ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (Transforming Structures & 
Processes) กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและการ
สนบัสนนุจากหนว่ยงานภาครฐั ทำ�ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง
ของภาครัฐและชุมชนที่นำ�ไปสู่การพัฒนาศักยภาพของ
ชุมชนในการสร้างความมั่นคงในการดำ�เนินชีวิตโดยการ
จัดการความเสี่ยงจากอุทกภัย เป็นการบูรณาการการแก้
ปญัหาจากทกุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งและมสีว่นไดส้ว่นเสยี ซึง่
จะชว่ยใหก้ารจดัการความเสีย่งจากอทุกภยัของชาวบา้นชา่ง
หม้อมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น 3. ยุทธวิธี
ในการดำ�เนินชีวิต (Livelihood Strategies) เป็นแนวทาง
ในการวางแผนเตรียมพร้อมและปรับปรุงวิธีดำ�เนินชีวิตให้
มีความมั่นคงยิ่งขึ้น 4. ผลที่ชุมชนได้รับ (Livelihood 
Outcomes) เปน็ผลทีเ่กดิจาการเลอืกวถิกีารดำ�เนนิชวีติ โดย
การพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้สามารถจัดการความเสี่ยง
จากอุทกภัย เพื่อลดความเปราะบางในการดำ�รงชีวิตของ
คนในชุมชน  (Terry et al, 2000. สืบค้นจาก http://www.
undp.org/sl/) 

2. พื้นที่ศึกษา คือหมู่บ้านช่างหม้อ หมู่ที่ 5 ตำ�บล
คำ�น้ำ�แซบ อำ�เภอวารินชำ�ราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
เนื่องจากบ้านช่างหม้อตั้งอยู่ที่ลุ่มริมฝั่งแม่น้ำ�มูล จึงเผชิญ
กับปัญหาน้ำ�ท่วมเป็นประจำ� ชาวบ้านได้รับผลกระทบ
รุนแรง 
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3. ประชากรที่ร่วมวิจัย
ประกอบด้วย (ก) นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ด้าน

เครื่องเคลือบดินเผาและด้านเซรามิค และด้านวิทยาศาสตร์
สิ่งแวดล้อม จากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จำ�นวน 4 คน 
(ข) ทีมวิจัยชาวบ้านช่างหม้อ ประกอบด้วย ผู้นำ�ชุมชน 
ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หัวหน้าคุ้ม สมาชิก
สภาเทศบาล อสม. คณะกรรมการชุมชนพร้อมรับภัยพิบัติ 
ปราชญ์ชาวบ้านด้านการปั้นหม้อและการพยากรณ์น้ำ�  ผู้
สูงอายุ และเยาวชน จำ�นวน 22 คน (ค) หน่วยงานหลัก
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้อำ�นวยการและครูโรงเรียนบ้านท่าข้อง
เหลก็ บคุลากรเทศบาลตำ�บลคำ�น้ำ�แซบ จำ�นวน 6 คน รวม
จำ�นวน 32 คน

4. เครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
ใชห้ลากหลายวธิ ีไดแ้ก ่1) การสำ�รวจสภาพหมูบ่า้น

และทรพัยากรรมิฝัง่ 2) การสงัเกตการณแ์บบมสีว่นรว่ม 3) 
การสมัภาษณแ์บบเจาะลกึ การสนทนากลุม่ การจดัประชมุ
ปรกึษาหารอื การจดัเวทปีระชาคม 4) การอบรมเชงิปฏบิตัิ
การ 5) การศกึษาดงูาน 6) แบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์
ที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลพื้นฐานของชุมชนและความเสีย
หายด้านเศรษฐกิจ

5. การวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย
1) ข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้สถิติเชิงพรรณนา เพื่อ

อธบิายขอ้มลูพืน้ฐานชมุชน ระดบัน้ำ�มลู ความเสยีหายดา้น
เศรษฐกจิ แสดงผลดว้ยคา่รอ้ยละ คา่เฉลีย่ และคา่สงูสดุ-ต่ำ�
สุด 

2) ขอ้มลูเชงิคณุภาพ วเิคราะหข์อ้มลูจากการสำ�รวจ 
การสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม การประชุมปรึกษาหารือ 

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
การสนทนากลุ่ม และการ
จัดเวทีประชาคม ใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหา สร้างข้อ
สรุปหรือการวิเคราะห์เชิง
พรรณนา (Descriptive 
A n a l y s i s )  เ พื่ อ ต อ บ
วัตถุประสงค์การวิจัย

6. ขั้นตอนดำ�เนิน
การวิจัย แบ่งเป็น 3 ระยะ 
ดังนี้

1) ระยะเตรียมการ 
มีกระบวนการ ดังนี้

1.1) ลงพื้นที่หมู่บ้านช่างหม้อพูดคุยกับแกนนำ�
ชุมชนเพื่อค้นหาโจทย์วิจัยและจัดเวทีชี้แจงทำ�ความเข้าใจ
โครงการกับชุมชน

1.2) การเดินสำ�รวจสภาพของหมู่บ้านร่วมกัน เพื่อ
ทำ�ความรู้จักกับพื้นที่ 

1.3) การประชุมทีมวิจัยเพื่อสร้างเครื่องมือวิจัยและ
อบรมเชิงปฏิบัติการการเก็บข้อมูล	

1.4) เกบ็รวบรวมขอ้มลู ประกอบดว้ย บรบิทชมุชน 
ความเป็นมา วัฒนธรรมและความเชื่อ ปัญหาและผลกระ
ทบจากน้ำ�ท่วม ปัญหาศูนย์พักพิงอุทกภัย ภูมิปัญญาท้อง
ถิน่และศกัยภาพการจดัการอทุกภยั และวถิชีวีติทีม่กีารปรบั
ตัวให้ดำ�รงอยู่ในพื้นที่ประสบภัย ตลอดจนศักยภาพในการ
จัดการอุทกภัยของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

1.5) ศึกษาดูงาน เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วม
กนัทีช่มุชนราชธานอีโศกและรา้นคนไทยวนันี ้ตำ�บลทา่ชา้ง 
อำ�เภอวารินชำ�ราบ จังหวัดอุบลราชธานี เหตุที่เลือกศึกษา
ดูงาน 2 พื้นที่นี้ เนื่องจากชุมชนราชธานีอโศกเป็นชุมชน
ตัวอย่างที่มีศักยภาพด้านการจัดการอุทกภัย ได้แก่ การ
จัดการด้านอาหารและการผลิตของใชจ้ำ�เป็นในชวีิตประจำ�
วันเอง 

1.6) การวิเคราะห์ สังเคราะห์ และตรวจสอบข้อมูล
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพผ่านการจัดเวทีชุมชน

1.7) จัดเวทีคืนข้อมูลให้กับชุมชนและหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง เพือ่เผยแพรโ่ครงการเพือ่ขยายแนวคดิและกระตุน้
การรับรู้ของชาวชุมชนบ้านช่างหม้อเกี่ยวกับอุทกภัยและ
ปัญหาของศูนย์พักพิงอุทกภัย

2) ระยะปฏิบัติการ มีการดำ�เนินการ ดังนี้

สภาพปัญหาน้ำ�ท่วมที่ชาวบ้านบ้านช่างหม้อ ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง
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2.1)  จัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการการประกอบ
อาชีพเสริม ได้แก่ การปั้น
โมบาย ปั้นตัวอักษร และ
การทำ�น้ำ�ยาลา้งจาน ยาสระ
ผม

2 . 2 )  จั ดประชุ ม
ทำ�ความเข้าใจและปรึกษา
หารือร่วมกับเทศบาลตำ�บล
คำ�น้ำ�แซบ และโรงเรียน
บ้านท่าข้องเหล็ก ดำ�เนิน
การ 3 ครั้ง เพื่อหาแนวทาง
การจัดการอุทกภัยและศูนย์
พักพิงอุทกภัยร่วมกัน 

2.3) จดัทำ�แผนชมุชนในการจดัการอทุกภยัและศนูย์
พักพิงอุทกภัย ดำ�เนินการ 3 ครั้ง ด้วยการจัดโครงสร้าง
องค์กรชุมชนในการจัดการอุทกภัยและศูนย์พักพิงอุทกภัย 
กำ�หนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ กำ�หนดแนว
ปฏิบัติขณะเกิดภัย กฎกติกาการพักอาศัยอยู่ในศูนย์พักพิง
อุทกภัย

2.4) จัดเวทีนำ�เสนอข้อมูล และประชุมบูรณาการ
แผนร่วมกับครู ผู้บริหารโรงเรียน สภา และผู้บริหาร
เทศบาลตำ�บลคำ�น้ำ�แซบ ก่อนนำ�เสนอโครงสร้างการ
บรหิาร แผนการจดัการ และแนวปฏบิตัขิองชมุชนบา้นชา่ง
หม้อและโรงเรียนบ้านท่าข้องเหล็ก และโครงสร้างการ
บริหาร แผนการจัดการในการอำ�นวยความสะดวกด้าน
สถานที่ อุปกรณ์สร้างเพิงพัก และสาธารณูปโภคของ
เทศบาลตำ�บลคำ�น้ำ�แซบ 

2.5) จดัทำ�เอกสารเผยแพรแ่ผนการจดัการศนูยพ์กัพงิ
อุทกภัยบ้านช่างหม้อมอบให้ผู้บริหารเทศบาลตำ�บลคำ�น้ำ�
แซบ และผู้อำ�นวยการโรงเรียนบ้านท่าข้องเหล็ก และผู้นำ�
ชมุชนเพือ่แจง้แนวปฏบิตักิารจดัการอทุกภยัและศนูยพ์กัพงิ
อทุกภยัใหช้าวบา้นชา่งหมอ้รบัทราบในการประชมุหมูบ่า้น
และประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าว

3) ระยะสรุปและประเมินผล ดำ�เนินการ ดังนี้
3.1) นำ�แผนไปปฏิบัติและประเมินผลแผนการการ

จัดการอุทกภัยและศูนย์พักพิงอุทกภัย จากสถานการณ์น้ำ�
ท่วม ปี 2556

3.2) จัดเวทีสาธารณะ เพื่อนำ�เสนอผลการดำ�เนิน
งานวิจัยและเผยแพร่โครงการเพื่อขยายแนวคิดชุมชน

ต้นแบบและกระตุ้นการรับรู้ของชุมชนใกล้เคียง 

ผลการวิจัย
1. ข้อมูลบริบทพื้นที่และชุมชน
1) บริบทสภาพพื้นที่ ชุมชนหมู่บ้านช่างหม้อ หมู่

ที5่ ตำ�บลคำ�น้ำ�แซบ อำ�เภอวารนิชำ�ราบ จงัหวดัอบุลราชธาน ี
มีขนาดพื้นที่ 500 ไร่ พื้นที่ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 70 
ถูกจับจองเป็นของนายทุน เหลือพื้นที่ของหมู่บ้าน เป็นที่
อยู่อาศัยและโรงเตาประมาณ 100 ไร่ ตั้งบ้านเรือนอยู่ชิด
ติดกันเป็นชุมชน ทอดยาวไปตามริมฝั่งแม่น้ำ�มูล มี
ภมูปิระเทศเปน็ทีร่าบลุม่น้ำ�ทว่มถงึ มพีืน้ทีด่อนปูต่าจำ�นวน 
300 ตารางวา แหล่งน้ำ�ที่สำ�คัญของชุมชน คือ หนองปลา
ขาว มีขนาดพื้นที่ 40 ไร่ และแม่น้ำ�มูลที่ไหลผ่านหมู่บ้าน
มีลักษณะเป็นคุ้งน้ำ� ความยาว 1 กิโลเมตร และระดับน้ำ�
สูงเฉลี่ย 7 เมตร

บา้นชา่งหมอ้มศีกัยภาพเชงิพืน้ทีห่ลายดา้น ไดแ้ก ่1) 
ความเข้มแข็งของผู้นำ�อยู่ในระดับสูง 2) บริบทด้าน
ภมูศิาสตรท์ีห่มูบ่า้นตัง้อยูร่มิฝัง่แมน่้ำ�ขนาดใหญ ่ซึง่ประสบ
ปญัหาน้ำ�ทว่มรนุแรง และไดร้บัผลกระทบหมดทัง้หมูบ่า้น 
ประกอบกับความพยายามในการแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง
ของชาวชุมชนและความช่วยเหลือจากภายนอกชุมชน เพื่อ
ให้อาศัยอยู่ในหมู่บ้านประสบภัยได้อย่างปกติสุข และ
สามารถขยายผลไปสู่พื้นที่อื่นๆ ที่ประสบภัยในลุ่มน้ำ�มูล
และลุ่มน้ำ�อื่นๆ 3) หมู่บ้านนี้มีภูมิปัญญาในการปรับตัวให้
ดำ�รงชีวิตอยู่ได้ภายใต้ปัญหาอุทกภัยมากว่า 160 ปี ได้แก่ 
ภูมิปัญญาในการเฝ้าระวังและสังเกตพฤติกรรมสัตว์และ

จดัเวทนีำ�เสนอขอ้มลู และประชมุบรูณาการแผนรว่มกบัคร ูผูบ้รหิารโรงเรยีน สภา และผูบ้รหิารเทศบาล
ตำ�บลคำ�น้ำ�แซบ
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ลกัษณะการไหลของน้ำ� การใชช้วีติแบบพอเพยีง ปลกูสรา้ง
บา้นแบบเรยีบงา่ยเมือ่เกดิอทุกภยัจงึไมเ่กดิความเสยีหายมาก
นกั รวมทัง้การประกอบอาชพีการปัน้ทีเ่หมาะสมกบับรบิท
ของพื้นที่ ไม่ทำ�การเกษตร

2) สภาพภูมิอากาศ มีลักษณะภูมิอากาศแบบร้อน
ชื้นสลับแห้งแล้ง เป็นภูมิอากาศแบบทุ่งหญ้าเมืองร้อน (มี
ความแตกตา่งของฤดกูาลอยา่งชดัเจน มชีว่งกลางวนัยาวใน
ฤดูร้อน และมีอุณหภูมิสูงตลอดปี) มีปริมาณน้ำ�ฝนเฉลี่ย
ตลอดปีเท่ากับ 1,587.6 มิลลิเมตร อุณหภูมิเฉลี่ย 27 องศา
เซลเซยีส จำ�นวนวนัฝนตกเฉลีย่ 123.6 วนัตอ่ป ีจากปรมิาณ
น้ำ�ฝนสะสมเฉลี่ยรายเดือน 10 ปีย้อนหลัง พ.ศ.2542-2551 
พบว่า เดือนสิงหาคมมีปริมาณน้ำ�ฝนเฉลี่ยสะสมมากที่สุด 
คอื 294.63±32.30 มลิลเิมตร ชว่งเดอืนสงิหาคมถงึตลุาคม 
จึงมักประสบภาวะฝนตกหนักและน้ำ�ท่วม เนื่องจากมีพายุ
ดีเปรสชั่นและมรสุมจากทะเลจีนใต้พัดผ่านเข้ามาใน
หมู่บ้าน

3) ระดับแม่น้ำ�มูล แม่น้ำ�มูลที่ไหลผ่านจังหวัด
อุบลราชธานี เป็นระยะทางยาวประมาณ 100 กิโลเมตร 
ไหลผา่นอำ�เภอเมอืง อำ�เภอวารนิชำ�ราบ อำ�เภอดอนมดแดง 
อำ�เภอตาลสุม อำ�เภอพิบูลมังสาหาร ไปบรรจบกับแม่น้ำ�
โขงที่บ้านปากมูล อำ�เภอโขงเจียม มีปริมาณน้ำ�ไหลเฉลี่ย
ปีละ 24,000 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือ 760 ลูกบาศก์เมตร
ต่อวินาที ระดับน้ำ�สูงเฉลี่ย 7.60 เมตร ความจุเฉลี่ย 
3,056.13 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที 

4) ลักษณะทางสังคมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ชาว
บ้านช่างหม้อเป็นคนไทยอีสาน มีความเคารพในระบบ
อาวโุส และมคีวามสมัพนัธฉ์นัทเ์ครอืญาตสิงู และใหค้วาม
สำ�คัญกับการรักษาประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น โดย
เฉพาะประเพณแีขง่เรอื และบญุปูต่า เนือ่งจากเปน็ประเพณี
ที่เกี่ยวข้องกับแม่น้ำ� บรรพบุรุษชาวบ้านช่างหม้อเป็นชาว
โคราชกลุม่หนึง่ ซึง่มฝีมีอืในการปัน้หมอ้ ไดพ้ากนัลอ่งเรอื
ผ่านมา เห็นความอุดมสมบูรณ์ของปลาในแม่น้ำ�มูล และ
เหน็วา่รมิฝัง่แมน่้ำ�มลูมดีนิเหนยีวมาก และมคีณุภาพดพีอที่
จะทำ�เครื่องปั้นดินเผาต่างๆ ได้ จึงได้พากันอพยพมาตั้ง
ถิ่นฐานบริเวณริมฝั่งแม่น้ำ�มูล ประกอบอาชีพปั้นหม้อ นับ
ตั้งแต่ปี 2482 เป็นต้นมา มีครูภูมิปัญญา ผู้รู้ด้านต่างๆ ใน
ชุมชน โดยเฉพาะด้านงานปั้น ได้แก่ การปั้นหม้อ ปั้นแอ่ง
น้ำ� ปั้นเตา รวมทั้งการตลาดและการขายเตา ตลอดจนการ
พยากรณ์ปริมาณน้ำ�จากพฤติกรรมของพืช สัตว์ และ
ลักษณะการไหลของน้ำ�

5) ทุนทางสังคม ประกอบด้วย ผู้นำ�ชุมชน ได้แก่ 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาเทศบาล และ
อสม. โดยเฉพาะคณะกรรมการชมุชนพรอ้มรบัภยัพบิตับิา้น
ชา่งหมอ้ ทีไ่ดร้บัการกอ่ตัง้และอบรมเตรยีมความพรอ้มจาก
สถานีกาชาดที่ 7 จังหวัดอุบลราชธานี

2. สถานการณ์อุทกภัย สาเหตุและปัญหา ประกอบ
ด้วย

1) อุทกภัย สาเหตุและปัญหา อุทกภัยเกิดจาก 2 
สาเหตุสำ�คัญ คือ 1. สาเหตุจากธรรมชาติ ได้แก่ 1) เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ ร่องมรสุมและลม
ประจำ�ทอ้งถิน่ ทีไ่ดร้บัอทิธพิลทัง้โดยตรงและโดยออ้มจาก
พายุที่เคลื่อนตัวมาจากทะเลจีนใต้ ทั้งหมด 5 ลูก ได้แก่ 
พายุโซนร้อนไหหม่า นกเต็น ไห่ถาง เนสาด และนาลแก 
2) การใชป้ระโยชนจ์ากทีด่นิรมิตลิง่ หรอืพืน้ทีน่้ำ�หลาก ปา่
บุง่ปา่ทามทำ�ใหส้ภาพพืน้ทีร่บัน้ำ�มคีวามเปลีย่นแปลงจงึเปน็
อุปสรรคในการรองรับ การซึมซับและการไหลของน้ำ� 3) 
ทางระบายน้ำ�ตามธรรมชาตมิเีกาะแกง่กดีขวาง ทำ�ใหม้พีืน้ที่
จำ�กดัในการระบายน้ำ� และมเีกาะแกง่ธรรมชาตใินแมน่้ำ�มลู
บริเวณด้านท้ายน้ำ�เป็นอุปสรรคขัดขวางการระบายน้ำ� 2. 
สาเหตุจากการพัฒนาเมือง ได้แก่ 1) การสร้างถนนเลี่ยง
เมืองสาย 231 โดยการถมที่ยกสูงกว่าชุมชนที่อยู่รอบข้าง 
จึงเป็นเหตุให้มีการถมที่แก้มลิงบริเวณเลียบถนนสร้าง
มหาวิทยาลัยราชธานี ห้างสรรพสินค้าและสถานประกอบ
การต่างๆไปตลอดทาง และการก่อสร้างถนนขวางทางน้ำ�
ธรรมชาตินี้ ทำ�ให้มีผลกระทบต่อการระบายน้ำ�และก่อให้
เกดิปญัหาน้ำ�ทว่มดว้ยเชน่กนั 2) การอนมุตัใิหเ้ชา่ทีด่นิของ
ราชพัสดุบริเวณริมถนนสถิตย์นิมานกาลในช่วงจากใต้
สะพานรัตนโกสินธ์ 200 ปี ฝั่งอำ�เภอวารินชำ�ราบทั้งสอง
ข้างทางยาวไปจนถึงสะพานข้ามกุดปลาขาวเป็นระยะทาง 
2.50 กิโลเมตร ส่งผลให้พื้นที่แก้มลิงที่เคยเป็นที่รับน้ำ�ที่
ผ่านมาหายไปจากการถมที่ก่อสร้างห้างสรรพสินค้าร้านค้า
ต่างๆ มากมาย 

ปญัหาจากอทุกภยั เมือ่ประสบอทุกภยัไดเ้กดิปญัหา
หลายประการตามมา ไดแ้ก ่1) ดา้นทีอ่ยูอ่าศยั น้ำ�ทว่มบา้น 
เกิดความเสียหายจากการโดนลมพัด ประตูหน้าต่างบวม ผุ
พัง กลอนขึ้นสนิม และเมื่อหลังน้ำ�ลดบ้านเรือนเป็นคราบ
น้ำ� สีลอกดูไม่สะอาด 2) ด้านอาชีพ ชาวบ้านไม่สามารถ
ปัน้เตาได ้โรงปัน้เตาไดร้บัความเสยีหาย กองดนิ กองแกลบ
ดำ�ทีซ่ือ้มาไวส้ำ�หรบัปัน้เตาถกูน้ำ�พดัหายไปเกอืบหมด สญู
เสียรายได้ครอบครัวละ 24,000 บาทต่อเดือน 3) ด้าน
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สุขภาพ  เป็นโรคที่เกิดจากน้ำ�ท่วม เช่น ไข้หวัด น้ำ�กัดเท้า 
เชือ้ราและโรคเครยีดเนือ่งจากไมคุ่น้เคยกบัสถานที ่นอนไม่
หลบั อาหารการกนิไมส่ะดวก หว่งบา้นเรอืนทีห่มูบ่า้น วา่ง
งาน และขาดรายได้ 4) ด้านศูนย์พักพิงอุทกภัย ชาวบ้าน
ได้อพยพไปอยู่ที่ศูนย์พักพิงอุทกภัยโรงเรียนบ้านท่าข้อง
เหล็กหมู่ 8 ตำ�บลคำ�น้ำ�แซบ ส่งกระทบต่อการเรียนการ
สอนของโรงเรยีน ความสะอาดความเป็นระเบียบเรยีบรอ้ย
ของทัศนียภาพโรงเรียน รวมถึงภาระค่าใช้จ่ายเรื่องค่าน้ำ� 
ค่าไฟ ที่ทางโรงเรียนต้องสำ�รองจ่ายไปก่อน ช่วงเวลา
ประมาณ 3 เดือนที่อยู่ร่วมกัน จึงเกิดการกระทบกระทั่ง 
ไมส่บายใจกนัทัง้สองฝา่ย 5) ดา้นทรพัยากรธรรมชาต ิตลิง่
เสียหายมาก ลมพัดน้ำ�มาเซาะตลิ่ง ทำ�ให้ตลิ่งทรุดลง และ
ทำ�ให้บ้านเรือนที่ตั้งอยู่ใกล้กับตลิ่งต้องขยับย้ายออกมา 

2) สถานการณ์น้ำ�ท่วมบ้านช่างหม้อ ในอดีตจนถึง
ปจัจบุนั (2482-2556) ความถีใ่นการเกดิน้ำ�ทว่มบอ่ยขึน้ ใน
ปี 2521 เกิดน้ำ�ท่วมรุนแรงที่สุด ท่วมทุกหลังคาเรือนใน
หมู่บ้าน ระดับน้ำ�สูงเฉลี่ย 5.50 เมตร ท่วมนาน 4 เดือน 
หลงัจากนัน้ระดบัน้ำ�ทว่มเริม่ลดลง ดงัแสดงขอ้มลูระดบัน้ำ�
มูล ระดับน้ำ�ท่วม สภาพความเสียหาย และระยะเวลาน้ำ�
ท่วม ในตารางที่ 1

3. แผนการพัฒนาศักยภาพการจัดการอุทกภัยและ
ศนูยพ์กัพงิอทุกภยั ชาวบา้นไดร้ว่มกนัจดัทำ�แผนการจดัการ

อุทกภัยและศูนย์พักพิงอุทกภัย ได้กรอบแผนการพัฒนาฯ 
(ภาพที่ 1) แบ่งเป็น 3 ระยะ คือ 1. ช่วงก่อนเกิดภัย ได้แก่ 
1) การเฝา้ระวงัและแจง้เตอืนสถานการณน์้ำ� การเตรยีมการ
ดา้นบคุลากรและเครือ่งมอือปุกรณก์ารสือ่สาร 2) แจง้ขอ้มลู
สถานการณน์้ำ�ใหป้ระชาชนในหมูบ่า้นทราบเปน็ระยะๆ 3) 
ประชุมเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย เตรียมการอพยพ 
และซกัซอ้มทำ�ความเขา้ใจใหท้ัง้ 3 ภาคสว่นดำ�เนนิการตาม
แผนการจัดการอุทกภัยและศูนย์พักพิงอุทกภัย  ได้แก่ 
เทศบาลตำ�บลคำ�น้ำ�แซบปรับพื้นที่บริเวณศูนย์พักพิง กาง
เต็นท์ ติดตั้งไฟฟ้า ประปา สร้างห้องสุขาและห้องอาบน้ำ�
ชัว่คราว โรงเรยีนบา้นทา่ขอ้งเหลก็อำ�นวยความสะดวกดา้น
สถานที่ และชี้จุดการก่อสร้างเพิงพักและสาธารณูปโภค 
สว่นชาวบา้นชา่งหมอ้ผูน้ำ�ประสานกบัทกุฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งใน
การเตรียมการอพยพ และปฏิบัติการตามแผนการจัดการ
อุทกภั ยและศูนย์พักพิ งอุทกภั ย 4 ) ผู้นำ �หมู่ บ้ าน
ประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวหมู่บ้านเตรียมความ
พร้อมเพื่ออพยพ 2. ช่วงระหว่างเกิดภัย ได้แก่ 1) การ
อพยพ ผู้นำ�หมู่บ้าน เทศบาลตำ�บลคำ�น้ำ�แซบ ชุมชนใกล้
เคียง และชาวบ้านที่มีศักยภาพอพยพได้เอง จัดหาพาหนะ
มาอพยพประชาชนและสิ่งของตามแผนการอพยพ 2) จัด 
Zoning การพกัอาศยัทีศ่นูยพ์กัพงิอทุกภยัตามกลุม่เครอืญาต ิ
เนื่องจากเต็นท์มีไม่เพียงพอกับทุกครัวเรือน จึงจัดให้อยู่ 1 

ภูมิปัญญาในการปั้นหม้อและปั้นเตา ของชุมชนบ้านช่างหม้อ
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เต็นท์ต่อ 4-5 ครอบครัว  3) คณะกรรมการจัดการอุทกภัย
และศนูยพ์กัพงิอทุกภยัชมุชนประสานกบัภาคสว่นตา่งๆ ทัง้
ภาครฐัและเอกชนในการจดัหาอาหาร น้ำ�ดืม่ ถงุยงัชพี และ
จัดระบบการจัดสรรโดยใช้คูปอง เพื่อให้ชาวบ้านได้รับ
ความช่วยเหลืออย่างทั่วถึงและพอเพียงทุกครัวเรือน และ
ป้องกันการเวียนมารับซ้ำ� 4) ประสานงานกับหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งในการขอความชว่ยเหลอืและอำ�นวยความสะดวก 
เช่น น้ำ�ดื่ม น้ำ�ใช้หมด ไฟฟ้าขัดข้อง การรักษาพยาบาล
และสันทนาการ 3. ช่วงหลังเกิดภัย ได้แก่ 1) การอพยพ
กลับ 2) การสำ�รวจและซ่อมแซมความเสียหายระบบ
สาธารณูปโภคในหมู่บ้าน เช่น ถนน 3) สำ�รวจ รวบรวม
ข้อมูลความเสียหายของบ้านเรือน เพื่อให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทำ�เรื่องเบิกจ่ายเงินชดเชยความเสียหาย และการ
อบรมใหค้วามรูใ้นการประกอบอาชพีเสรมิเพือ่ทดแทนการ
ขาดรายได้ในช่วงเกิดอุทกภัย

ผลจากการดงูานจาก ชมุชนราชธานอีโศกและ รา้น
คนไทยวันนี้ ก่อให้เกิดการจัดองค์กรชุมชนในการจัดการ
อทุกภยั การเตรยีมความพรอ้มดา้นทีอ่ยูอ่าศยั เชน่ บา้นเรอื 
การปลกูผกัลอยน้ำ� และยงัเปน็แบบอยา่งชมุชนวสิาหกจิเขม้

แข็งพึ่งพาตนเองได้ ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในชีวิตประจำ�วัน 
เช่น น้ำ�ยาล้างจาน สบู่ ยาสระผม ยาสมุนไพร อาหาร
มังสวิรัติ การปั้นโมบาย ปั้นตัวอักษร เป็นต้น ส่วน ร้าน
คนไทยวันนี้ เป็นร้านผลิตและขายเครื่องปั้นดินเผาหลาก
หลายรูปแบบ คณะวิจัยได้เรียนรู้การบริหารจัดการอุทกภัย
และการประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ลุ่ม
น้ำ�มลู และสอดคลอ้งกบัความถนดัและความสนใจของชาว
บ้านช่างหม้อ และสามารถนำ�ความรู้ที่ได้มาบูรณาการและ
พัฒนาการจัดการอุทกภัยและศูนย์พักพิงอุทกภัยด้วย
กระบวนการมสีว่นรว่มของชมุชนใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่
ขึ้น   

การนำ�ไปใช้ประโยชน์
1. เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาอุทกภัย และศูนย์

พักพิงอุทกภัยโรงเรียนบ้านท่าข้องเหล็ก ให้แก่ หน่วยงาน
หลักที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ โรงเรียนบ้านท่าข้องเหล็ก เทศบาล
ตำ�บลคำ�น้ำ�แซบ และสำ�นักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด และหน่วยงานรองที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
รพ.สต.เพียเพ้า สถานีกาชาดที่ 7 อุบลราชธานี อำ�เภอ

ตารางที่ 1 แสดงข้อมูลระดับน้ำ�มูล ระดับน้ำ�ท่วม สภาพความเสียหาย 
และระยะเวลาน้ำ�ท่วมบ้านช่างหม้อ

ปี พ.ศ.
ระดับน้ำ�มูล 
(เมตร)

ระดับน้ำ�ท่วม 
(เมตร)

สภาพความเสียหาย
ระยะเวลาน้ำ�
ท่วม (เดือน)

2521 13.00 5.50 ท่วมมิดหลังคา ทุกครัวเรือน จนอาศัยอยู่ไม่ได้ 100% 4 เดือน

2543 9.80 2.30
ท่วมครึ่งบ้านชั้นเดียว บ้าน 2 ชั้นอาศัยอยู่ชั้นบนได้ ใช้
เรือสัญจร 100 %

1 เดือน

2544 9.98 2.48
ท่วมครึ่งบ้านชั้นเดียว บ้าน 2 ชั้นอาศัยอยู่ชั้นบนได้ ใช้
เรือสัญจร 100 %

2 เดือน

2545 11.00 3.50
บ้านชั้นเดียวท่วมมิดหลังคา บ้าน 2 ชั้นท่วมถึงชั้น 2 
ท่วม 2 รอบ อพยพ 2 ครั้ง ใช้เรือสัญจร 100 %

3 เดือน

2546-2547 8.00 0.50
ท่วมถนนท้ายบ้าน และบ้านที่อยู่ที่ลุ่มท้ายบ้าน 30 
หลังคาเรือน ยังอาศัยอยู่ในบ้านได้ ใช้เรือในการสัญจร
บางส่วน

2 เดือน

2554 9.81 2.31
ท่วมครึ่งบ้านชั้นเดียว บ้าน 2 ชั้นอาศัยอยู่ชั้นบนได้ ใช้
เรือสัญจร 100 %

3 เดือน

2556 9.90 2.40
ท่วมครึ่งบ้านชั้นเดียว บ้าน 2 ชั้นอาศัยอยู่ชั้นบนได้ ใช้
เรือสัญจร 100 %

1 เดือน
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ภาพที่ 1 กรอบแผนการพัฒนาศักยภาพการจัดการอุทกภัยและศูนย์พักพิงอุทกภัยโรงเรียนบ้านท่าข้องเหล็ก  

กรอบแผนการจัดการอุทกภัยและศูนย์พักพิงอุทกภัยโรงเรียนบ้านท่าข้องเหล็ก

จัดการอุทกภัยและศูนย์พักพิงอุทกภัยโรงเรียนบ้านท่าข้องเหล็กอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน

ระยะก่อนเกิดภัย
1. ชุมชนบ้านช่างหม้อ
1) การเฝ้าระวังและแจ้งเตือน
สถานการณ์น้ำ� 
2) แจ้งข้อมูลสถานการณ์น้ำ�ให้
ประชาชนในหมู่บ้านทราบ
3) ประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจาย
ข่าวหมู่บ้านเตรียมความพร้อมเพื่อ
อพยพ
2. เทศบาลตำ�บลคำ�น้ำ�แซบ
1) จัดประชุมเตรียมความพร้อม
รับมืออุทกภัยกับชุมชนและหน่วย
งานที่เกี่ยวข้อง
2) ปรับพื้นที่
3) จัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่จำ�เป็น
4) กางเต็นท์ ติดตั้งไฟฟ้า ประปา
5) สร้างห้องสุขาและห้องอาบน้ำ�
3. รร.บ้านท่าข้องเหล็ก
1) อำ�นวยความสะดวกด้านสถาน
ที่ 
2) ชี้จุดการก่อสร้างเพิงพักและ
สาธารณูปโภค 
4. หน่วยงานอื่นๆ
1) การอบรม/ใหค้วามรู้การจัดการ
อุทกภัย

ระยะระหว่างเกิดภัย
1. ชุมชนบ้านช่างหม้อ
1) ทำ�การอพยพตามแผนการอพยพ
2) จัด Zoning การพักอาศัยที่ศูนย์
พักพิงอุทกภัย
3) ประสานในการจดัหาอาหาร น้ำ�
ดืม่ และถงุยงัชพี และจดัระบบการ
จัดสรร
4) ประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการขอความช่วยเหลือ
และอำ�นวยความสะดวก
2. เทศบาลตำ�บลคำ�น้ำ�แซบ
1) เปิดศูนย์อำ�นวยการการจัดการ
อุทกภัย
2) จัดหาอาหาร เครื่องดื่ม และถุง
ยังชีพ
2) ประสานงานกับภาคส่วนต่างๆ
ที่จะมาให้ความช่วยเหลืออาหาร 
น้ำ�ดื่ม และถุงยังชีพ
3) ประสานงานกับชุมชนในการ
แจกจ่ายให้ความช่วยเหลืออาหาร 
น้ำ�ดื่ม และถุงยังชีพ
4 ) อำ �นวยความสะดวกด้ าน
สาธารณูปโภค เก็บขยะ
3. รร.บ้านท่าข้องเหล็ก
1) อำ�นวยความสะดวกด้านสถาน
ที่ 
4. หน่วยงานอื่นๆ
1) การรักษาพยาบาล
2) สันทนาการ

ระยะหลังเกิดภัย
1. ชุมชนบ้านช่างหม้อ
1) ทำ�ความสะอาด ซอ่มแซมบา้น
เรือน
2) การอพยพกลับ
3) รื้อเพิงพัก และเก็บกวาด
ทำ�ความสะอาดศูนย์พักพิง
4) การสำ�รวจและซอ่มแซมความ
เสียหายระบบสาธารณูปโภคใน
หมู่บ้าน
2. เทศบาลตำ�บลคำ�น้ำ�แซบ
1) ช่วยอพยพกลับ
2) ซ่อมแซมความเสียหายระบบ
สาธารณูปโภคในหมู่บ้าน
3) รื้อเพิงพัก และเก็บกวาด
ทำ�ความสะอาดศูนย์พักพิง
4) ประสานในการเบิกจ่ายเงิน
ชดเชยความเสยีหายของบา้นเรอืน
3. รร.บ้านท่าข้องเหล็ก
1) เก็บกวาดทำ�ความสะอาดศูนย์
พักพิง
4. หน่วยงานอื่นๆ
1) การอบรม/ให้ความรู้การ
ประกอบอาชีพเสริม

ระยะก่อนเกิดภัย ระยะระหว่างเกิดภัย ระยะหลังเกิดภัย



53วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่

ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 มีนาคม-เมษายน 2557

วารนิชำ�ราบ พฒันาชมุชน และสำ�นกังานพฒันาสงัคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ และเสนอแนะแนวทางการแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยและศูนย์พักพิงอุทกภัยในลักษณะของการ 
เตรียมความพร้อม และการบูรณาการการจัดการระหว่าง
หน่วยงานหลักและหน่วยงานรองที่เกี่ยวข้อง

2. ขยายผลการศึกษาสู่สาธารณะ โดยสื่อสร้างสุข
อุบลราชธานี เข้ามาจัดเวทีสาธารณะใน ประเด็น “บ้าน
ช่างหม้อ พลิกวิกฤต พร้อมรับภัยพิบัติ” เพื่อบันทึกเทป
โทรทัศน์ในรายการ “ร่วมทุกข์ร่วมสุข” ใช้เวลา 60 นาที 
ไปถา่ยทอดทางโสภณเคเบิล้ทวี ีและสถานวีทิย ุCleanradio 
FM. 92.5 จงัหวดัอบุลราชธาน ีซึง่เปน็ชอ่งทางหนึง่ในการ
ขยายผลและขับเคลื่อนการจัดการอุทกภัยและศูนย์พักพิง
อุทกภัยอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่น 
ทางออกเบือ้งตน้ทีไ่ดจ้ากเวทคีอืเทศบาลตำ�บลคำ�น้ำ�แซบรบั
เป็นแกนนำ�ในการประชุมสร้างกลไกและจัดทำ�แผนการ
จัดการอุทกภัยและศูนย์พักพิงอุทกภัยโรงเรียนบ้านท่าข้อง
เหล็ก

3. จากสถานการณน์้ำ�ทว่มป ี2556 ผลการศกึษาครัง้
นี้ทำ�ให้ผู้นำ�ชุมชนสามารถให้ข้อมูลที่หน่วยงานร้องขอได้
อยา่งถกูตอ้ง รวดเรว็ ทำ�ใหก้ารจดับรกิารหรอืใหค้วามชว่ย
เหลือสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของ
ชุมชน เนื่องจากบ้านช่างหม้อเป็นชุมชนเปราะบางที่อยู่ใน
ความดูแลของหลายหน่วยงาน และเป็นพื้นที่มีหลายหน่วย
งานลงพื้นที่อย่างต่อเนื่อง 

4. เทศบาลตำ�บลคำ�น้ำ�แซบได้บรรจุข้อเสนอแนะ 
แนวทาง และแผนการจดัการอทุกภยับา้นชา่งหมอ้เขา้ไปใน
แผนการจัดการภัยพิบัติเทศบาลตำ�บลคำ�น้ำ�แซบ ประจำ�ปี 
2556 ในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการให้ความช่วยเหลือ 
และป ี2557 ในการปรบัพืน้ทีศ่นูยพ์กัพงิดว้ยการถมดนิ ถม
หนิกรวด และสรา้งหอ้งน้ำ�เคลือ่นที ่จำ�นวน 10 หอ้ง สว่น

โรงเรยีนบา้นทา่ขอ้งเหลก็ ไดข้อใหเ้ทศบาลตำ�บลคำ�น้ำ�แซบ
เขยีนแบบรัว้โรงเรยีนและลานปนูเอนกประสงคบ์รเิวณศนูย์
พักพิง และประมาณการ เพื่อจะนำ�ไปขอสนับสนุนงบ
ประมาณมาจัดสร้างเพื่อรองรับการเป็นศูนย์พักพิงต่อไป

5. ขยายแนวคิดการจัดการอุทกภัยไปยังชุมชนอื่นๆ 
นักวิจัยชุมชนบ้านช่างหม้อร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำ�
อาชีพเสริมในช่วงน้ำ�ท่วม ในการอบรมการพัฒนาอาชีพ 
ภายใต้ชุดโครงการการจัดการภัยพิบัติน้ำ�ท่วม ณ บ้านท่า
งอย วันที่ 16 มิถุนายน 2556  เป็นวิทยากรในโครงการ
เสวนาแลกเปลีย่นเรยีนรูว้ธิกีารรบัมอืกบัปญัหาน้ำ�ทว่มบา้น        
ฮอ่งออ้ หมูท่ี ่20 ตำ�บลทา่ชา้ง อำ�เภอสวา่งวรีะวงศ ์จงัหวดั
อุบลราชธานี วันที่ 13 ตุลาคม 2556 ร่วมแลกเปลี่ยนเรียน
รูป้ระสบการณก์ารสือ่สารเตอืนภยัอทุกภยัในชมุชน ในการ
อบรมสร้างอาสาสมัครเฝ้าระวังภัยพิบัติในระดับชุมชน 
จังหวัดอุบลราชธานี วันที่ 18 ธันวาคม  2556 ณ ห้อง
ประชุมเทศบาลตำ�คำ�น้ำ�แซบ อำ�เภอวารินชำ�ราบ จังหวัด
อุบลราชธานี  

6. คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ได้ใช้
โครงการวิจัยเพื่อการศึกษา โดยใช้เป็นพื้นที่เรียนรู้นอก
ห้องเรียน และห้องปฏิบัติการทางสังคมสำ�หรับนักศึกษา
คณะรฐัศาสตร ์เพือ่รว่มแลกเปลีย่นประสบการณก์ารแกไ้ข
ปัญหาชุมชนด้วยงานวิจัยจากทีมวิจัยชุมชนบ้านช่างหม้อ 

การอภิปรายผล
1. บา้นชา่งหมอ้เปน็ชมุชนหนึง่ทีส่ามารถอยูร่อดใน

ระบบนิเวศน์ของพื้นที่ประสบอุทกภัย จากการศึกษา พบ
ว่า ชาวบ้านมีวิถีชีวิตที่คุ้นเคยกับน้ำ�ท่วม และไม่คิดที่จะ
อพยพไปอยู่ที่อื่น หากปีใดน้ำ�ท่วมรุนแรงก็อพยพไปอยู่ที่
ศูนย์พักพิงอุทกภัยโรงเรียนบ้านท่าข้องเหล็ก และถึงแม้ว่า
จะเกดิความขดัแยง้กบัครโูรงเรยีน นบัตัง้แตป่ ี2545 เปน็ตน้

เวทีถ่ายทอดผ่านสื่อสาธารณะในท้องถิ่น ตอน “บ้านช่างหม้อ พลิกวิกฤต พร้อมรับมือน้ำ�ท่วม”
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มา ชาวบ้านก็ยังยืนยันที่จะไปพักอาศัยที่โรงเรียนบ้านท่า
ข้องเหล็กดังเดิม ดังนั้นการพัฒนาศักยภาพในการจัดการ
อุทกภัยและศูนย์พักพิงที่เหมาะสม ด้วยการจัดทำ�แผนการ
จัดการอุทกภัยและศูนย์พักพิงอุทกภัยแบบบูรณาการ
ระหว่างชุมชนกับหน่วยงานในท้องถิ่นจะช่วยเพิ่ม
ประสทิธภิาพในการใหค้วามชว่ยเหลอื ลดความขดัแยง้และ
ทำ�ให้ชาวบ้านดำ�รงชีวิตในช่วงน้ำ�ท่วมได้อย่างปกติสุข

2. ศักยภาพของชุมชนในการจัดการอุทกภัยที่เป็น
ทุนทางสังคม มี 3 ประการ คือ 1) องค์กรชุมชน บ้าน
ชา่งหมอ้มคีณะกรรมการชมุชนพรอ้มรบัภยัพบิตั ิทีก่ำ�หนด
บทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติงานครอบคลุมทั้ง 3 ระยะ คือ 
ระยะก่อนเกิดภัย ระยะระหว่างเกิดภัย และระยะหลังเกิด
ภัย 2) การสร้างกฎกติกา และแนวปฏิบัติ เพื่อการจัด
ระเบยีบของชมุชนรว่มกนัในการอพยพ การจดัสรรของแจก 
และการพักอาศัยอยู่ในศูนย์พักพิงอุทกภัย 3) ชุมชนมี
ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ในการปรบัตวัใหด้ำ�รงชวีติอยูไ่ดใ้นสภาพ
น้ำ�ท่วม และมีองค์ความรู้ในการเตรียมความพร้อม การ
จัดการอุทกภัยและศูนย์พักพิงอุทกภัยอย่างมีส่วนร่วมของ
ชมุชนและหนว่ยงานทอ้งถิน่ จนสามารถแกไ้ขปญัหาความ
ขัดแย้งระหว่างครูโรงเรียนบ้านท่าข้องเหล็กกับชาวชุมชน
ได้สำ�เร็จ ซึ่งควรขยายผลองค์ความรู้นี้สู่ชุมชนอื่นๆ ต่อไป

3. การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของคนในชมุชนเพือ่
เตรยีมพรอ้มรบัอทุกภยัโดยใชก้ระบวนการวจิยั ชว่ยพฒันา
ศกัยภาพของชมุชนใหพ้ึง่ตนเองในเบือ้งตน้ได ้ในการแกไ้ข
ปญัหาศนูยพ์กัพงิอทุกภยัจากสถานการณน์้ำ�ทว่มในป ี2556 
ทีผ่า่นมาเทศบาลตำ�บลคำ�น้ำ�แซบ โรงเรยีนบา้นทา่ขอ้งเหลก็ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถให้ความช่วยเหลือผู้
ประสบภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  สอดคล้องกับแนวคิด
การจดัการภยัพบิตัใินปจัจบุนั เปน็ทีย่อมรบัถงึแนวโนม้การ
จัดการไปสู่ทิศทางที่ไม่ใช่หน้าที่ของบุคคลหรือหน่วยงาน
ใดหน่วยงานหนึ่ง แต่เป็นเรื่องของทุกคนทุกชุมชนและทุก
หน่วยงานที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน จัดการ
และแกไ้ขปญัหาภยัพบิตัทิกุขัน้ตอนอยา่งเปน็ระบบรว่มกนั 

4. ศูนย์พักพิงอุทกภัยโรงเรียนบ้านท่าข้องเหล็ก 
สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน โรงเรียน 
และเทศบาลตำ�บลคำ�น้ำ�แซบ ที่ต้องช่วยเหลือเกื้อกูลและ
พึ่งพาอาศัยกันไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง จึงจำ�เป็นที่ทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องจะต้องแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วม
กัน เพื่อให้ชาวบ้านช่างหม้อสามารถใช้ชีวิตในศูนย์พักพิง
อทุกภยัไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยไมส่ง่ผลกระทบกบัการเรยีน

การสอนของโรงเรียน
5. แผนการจัดการอุทกภัยจึงเป็นสิ่งที่สำ�คัญสำ�หรับ

พืน้ทีเ่สีย่ง เพือ่ตรยีมความพรอ้มในการจดัการอทุกภยัอยา่ง
เป็นระบบ ทั้งการเตรียมความพร้อมและการดำ�เนินงาน
ระหว่างเกิดอุทกภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบการสื่อสาร 
การประสานงาน และการจัดการที่ดีระหว่างชุมชนกับ
ชุมชน และระหว่างชุมชนกับหน่วยงานต่างๆ ที่มีหน้าที่
เกี่ยวข้อง การจัดการอุทกภัยของชาวบ้านช่างหม้อ จึง
ประกอบด้วย 1. การเรียนรู้ความเสี่ยงและความเปราะบาง
ในการเกิดอุทกภัย (Vulnerability Context) คือ ความเสี่ยง
ของชุมชนที่อาจเกิดความเสียหายอย่างฉับพลัน เช่น น้ำ�
ทว่ม การไรท้ีอ่ยูอ่าศยั ปญัหาความขดัแยง้ระหวา่งโรงเรยีน
กับชุมชน และแนวโน้มของปัจจัยต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อ
วถิกีารดำ�รงชวีติ เชน่ นโยบายการชว่ยเหลอืของรฐับาลและ
หน่วยงาน การปฏิบัติงานของหน่วยงานและองค์กรต่างๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้ง เปน็ตน้ ตลอดจนเรยีนรูต้น้ทนุในการดำ�รงชวีติ 
(Livelihood Assets) อนัหมายถงึตน้ทนุชมุชนทีน่ำ�มาใชใ้น
การดำ�เนินงานพัฒนาศักยภาพชุมชน เพื่อให้ชุมชนได้ค้น
พบและแก้ไขปัญหาในชุมชน ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุน
ธรรมชาติ ทุนทางการเงิน ทุนกายภาพ และทุนทางสังคม 
2. องค์กรและกระบวนการที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
(Transforming Structures & Processes) ไดแ้ก ่กระบวนการ
มีส่วนร่วมของชุมชน การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 
และโครงการวจิยั ทำ�ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงของภาครฐัและ
ชุมชนที่นำ�ไปสู่การพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการสร้าง
ความมั่ นคงในการดำ � เนิ นชี วิ ตและการปรับปรุ ง
ประสิทธิภาพการจัดการอุทกภัยและศูนย์พักพิงอุทกภัย
โรงเรยีนบา้นทา่ขอ้งเหลก็  เปน็การบรูณาการการแกป้ญัหา
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและมีส่วนได้ส่วนเสีย  ซึ่งช่วย
ใหก้ารจดัการศนูยพ์กัพงิอทุกภยัมปีระสทิธภิาพและมคีวาม
ยั่งยืนมากยิ่งขึ้น 3. ยุทธวิธีในการดำ�เนินชีวิต (Livelihood 
Strategies)  หรือในที่นี้คือ การพัฒนาศักยภาพของชุมชน
ในการบริหารจัดการอุทกภัยและศูนย์พักพิงอุทกภัยเป็น
แนวทางในการปรับปรุงวิธีดำ�เนินชีวิตให้มีความมั่นคงยิ่ง
ขึ้น 4. ผลที่ชุมชนได้รับ (Livelihood Outcomes) เป็นผล
ทีเ่กดิจาการเลอืกวถิกีารดำ�เนนิชวีติ โดยการพฒันาศกัยภาพ
ของชมุชนใหส้ามารถจดัการอทุกภยัและศนูยพ์กัพงิอทุกภยั
เพื่อลดความเสี่ยงและความเปราะบางในการดำ�รงชีวิตของ
คนในชุมชนลงได้
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คณะผู้วิจัย: 
1. อาจารย์ศิริลักษณ์ นิสวงศ	์	 คณะศิลปประยุกต์และการออกแบบ  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
2. อาจารย์กฤษฎา จารุเจษฎา	 คณะศิลปประยุกต์และการออกแบบ  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
3. ดร.ศันสนีย์ ชวนะกุล		  คณะวิทยาศาสตร์  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
ทีมวิจัยชุมชน
1. นายเชาวฤทธ์  ยิ่งยศ		  ตำ�แหน่ง สมาชิกสภาเทศบาลคำ�น้ำ�แซบ
2. นายศิริชัย  เสนสาย		  ตำ�แหน่ง คณะกรรมการชุมชนพร้อมรับมือภัยพิบัติ
3. นางมณีวรรณ  บุญมณีพันธ์	 ตำ�แหน่ง คณะกรรมการชุมชนพร้อมรับมือภัยพิบัติ
4. นางชมภูนุช  อุดมรักษ์		  ตำ�แหน่ง คณะกรรมการชุมชนพร้อมรับมือภัยพิบัติ
5. นายสีมา  วงค์พันธ์		  ตำ�แหน่ง คณะกรรมการชุมชนพร้อมรับมือภัยพิบัติ
6. นางวาสนา  ตาดทอง		  ตำ�แหน่ง ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านบ้านช่างหม้อ
7. นายประยงค์  หมูน้ำ�ดำ�		  ตำ�แหน่ง คณะกรรมการชุมชนพร้อมรับมือภัยพิบัติ
8. นายวรวิทธ์  ศรีพรหม		  ตำ�แหน่ง  ผู้ใหญ่บ้านบ้านช่างหม้อ
9. นายทองพันธ์ บุญสา		  ตำ�แหน่ง คณะกรรมการชุมชนพร้อมรับมือภัยพิบัติ
10. นายสุวรรณ  ทิมา		  ตำ�แหน่ง คณะกรรมการชุมชนพร้อมรับมือภัยพิบัติ
11. นายอ่อนศรี  ทะลุมสิทธิ์	 ตำ�แหน่ง หัวหน้าคุ้ม
12. นางสาวมาลัย  บุญเลี้ยง		 ตำ�แหน่ง หัวหน้าคุ้ม
13. นายสุบรรณ  บุญงาม		  ตำ�แหน่ง หัวหน้าคุ้ม
14. นายชาตรี  มีทอง		  ตำ�แหน่ง หัวหน้าคุ้ม
15. นายภัสสร  วัฒนาราช		  ตำ�แหน่ง หัวหน้าคุ้ม
16. นายวิบรูณ์  เลขลบ		  ตำ�แหน่ง หัวหน้าคุ้ม
17. นายบัน  หนูพันธุ์		  ตำ�แหน่ง หัวหน้าคุ้ม
18. นางนิภาพร ปานทองหล่อ	 ตำ�แหน่ง หัวหน้าคุ้ม
19. นายทองสมัย  พวงธรรม	 ตำ�แหน่ง หัวหน้าคุ้ม
20. นางสาววิไววัลย์  ขันบรรจง	 ตำ�แหน่ง หัวหน้าคุ้ม
21. นางแอ้ม  สุขสลุง		  ตำ�แหน่ง หัวหน้าคุ้ม
22. นางแดง  ภูดวงจันทร์		  ตำ�แหน่ง อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน
23. นางเพียร  กวนชาขัน		  ตำ�แหน่ง อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน
24. นางอรทัย  จุมภักดี		  ตำ�แหน่ง อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน
25. นางวงเดือน ผันผอง		  ตำ�แหน่ง อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน
26. นางบุญยืน  ตาดทอง		  ตำ�แหน่ง อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน
27. นายธนันชัย  ปานทองหล่อ	 ตำ�แหน่ง อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน
28. นางสุพรรณษา  ทวีสาร		 ตำ�แหน่ง อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน
29. นางทองน้อย  บุญสา		  ตำ�แหน่ง อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน
30. นางเพ็ญนี  มีทอง		  ตำ�แหน่ง อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน
31. นางนภา  ศรีพรหม		  ตำ�แหน่ง อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน
32. นางพิสมัย  ต่างถิ่น		  ตำ�แหน่ง อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน

แหล่งเงินทุน: สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)
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บทปริทัศน์
การพัฒนาศักยภาพในการจัดการอุทกภัยและศูนย์พักพิงอุทกภัยบ้านช่างหม้อ 

ตำ�บลคำ�น้ำ�แซบ อำ�เภอวารินชำ�ราบ จังหวัดอุบลราชธานี อย่างมีส่วนร่วมของชุมชน
โดย รองศาสตราจารย์ ดร.ประสิทธิ์  ประคองศรี
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�

สภาพการเกิดอุทกภัยในประเทศไทยทั้ง
ประเภทน้ำ�ทว่มหลากจากทีส่งูและน้ำ�ทว่มแชข่งัในที่
ลุ่มเป็นเวลานานนับว่าจะทวีความรุนแรงและส่งผล 
กระทบมากยิ่งขึ้น รวมทั้งในพื้นที่ราบลุ่มริมน้ำ�มูล
ตอนกลาง โดยเฉพาะ อำ�เภอวารินชำ�ราบ จังหวัด
อบุลราชธาน ี  เนือ่งจากการเกดิภาวะโลกรอ้นทีเ่ปน็
ปรากฎการณธ์รรมชาตแิละการกระทำ�ของมนษุยท์ีม่ี
จำ�นวนเพิ่มขึ้นประกอบกับการเร่งรัดการพัฒนา
เศรษฐกิจที่มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่ชาญ
ฉลาดโดยเฉพาะทรัพยากรป่าไม้ ดินและทรัพยากร
น้ำ�  ส่งผลไห้ทำ�ให้สภาพฝนตกไม่กระจายตัวแต่
หนักติดต่อกันเป็นกระจุกในช่วงปลายฤดูฝน  
ประกอบกับการบุกรุกทำ�ลายพื้นที่ป่าไม้ที่เป็นแหล่ง
ดูดซับ  หน่วงและชะลอการไหลของน้ำ� การบุกรุก
แหล่งที่อยู่ของน้ำ�และสร้างสิ่งกีดขวางทางน้ำ�ตาม
ธรรมชาติ ทำ�ให้เกิดน้ำ�ท่วมหลากอย่างรุนแรงใน
พืน้ทีล่าดชนัและน้ำ�ทว่มขงันานในพืน้ทีร่าบลุม่ซึง่ได้
สร้างความเสียหายอย่างรุนแรงต่อทั้งทรัพย์สินและ
ชีวิต  

การจดัการอทุกภยัทีผ่า่นมาขององคก์รพฒันา
ต่างๆ ขาดการบูรณาการกันให้มีความเป็นเอกภาพ 
พรอ้มทัง้ขาดแนวทางและแผนการจดัการแบบมสีว่น
ร่วมของชุมชนที่สามารถดำ�เนินการอย่างได้ผลด้วย
ความตอ่เนือ่ง  ใชก้ารแกป้ญัหาเฉพาะหนา้ตามแบบ
สงัคมสงเคราะหด์ว้ยการเยยีวยามอบสิง่ของทีไ่มต่รง
ตามความจำ�เป็นและไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน  
ไม่เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการ
อุทกภัยด้วยการดำ�เนินการแบบบูรณาการทุกภาค
ส่วนที่เป็นเอกภาพอย่างจริงจังและต่อเนื่องงานเพื่อ

การพึ่งพาตนเองได้ชองชุมชนในการจัดการอุทกภัย 
พร้อมทั้งยังไม่บังคับใช้มาตรการป้องกันและแก้ไข
ปญัหาการบกุรกุ ครอบครองทรพัยากรปา่ไม ้ทางเดนิ
และ แหล่งที่อยู่ของน้ำ�ที่มีผลสัมฤทธิ์ได้ดำ�เนินการ
น้อย  อีกทั้งไม่จริงจังและต่อเนื่อง 

การวิจัยเรื่องนี้ที่คณะผู้วิจัยมุ่งพัฒนาแนวทาง
การพัฒนาศักยภาพในการจัดการอุทกภัยและศูนย์
พักพิงอุทกภัยโรงเรียนบ้านท่าข้องเหล็กอย่างมีส่วน
ร่วมของชุมชน จึงเป็นเรื่องที่ควรแก่การสนใจ เป็น
ประโยชน์และนำ�ไปประยกุต์ใชใ้นการจัดการอุทกภัย 
โดยการพัฒนาแนวทางจากระบบฐานข้อมูลสภาพ
ปัญหาและสถานการณ์การเกิดอุทกภัย ตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบันรวมถึงปัจจัยที่เป็นสาเหตุของการเกิดอุทกภัย
ตลอดจนผลกระทบ ด้วยการใช้ระเบียบวิธีวิทยาการ
วิจัยแบบปฏิบัติกับสภาพการเกิดอุทกภัยที่เกิดขึ้นจริง
ในปพี.ศ.2556 พรอ้มทัง้ไดม้กีารทดสอบ นำ�ไปใชแ้ละ
ส่งเสริมเผยแพร่  แบบบูรณาการ ระหว่างการวิจัยเชิง
ปรมิาณและการวจิยัเชงิคณุภาพ โดยเนน้การวจิยัแบบ
มสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งของพหภุาควีจิยั
ทีป่ะกอบดว้ยนกัวจิยั นกัวจิยัชมุชน ผูป้ระสบภยั ผูน้ำ�
ชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานองค์กรสถาบันพัฒนาภาครัฐ  ใช้การเก็บ
รวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการที่หลากหลายตามความ
จำ�เป็น  อีกทั้งบูรณาการองค์ความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์การจัดการอุทกภัยที่เป็นภูมิปัญญาท้อง
ถิ่นเข้ากับวิชาการจากแหล่งต่างๆ ใช้การวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยวิธีการทางสถิติที่เหมาะสม  นอกจากนี้
ประมวล สังเคราะห์ผลการศึกษาเรียบเรียงข้อมูลตาม
โจทย์ ประเด็น และวัตถุประสงค์การวิจัยอย่างครบ
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ถ้วนสมบูรณ์ ข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน ทันต่อ
เหตุการณ์และตรงตามความจำ�เป็นต้องใช้ในการ
กำ �หนดแนวทางที่คำ �นึงถึ งศักยภาพของฐาน
ทรพัยากรตน้ทนุทีม่อียูใ่นชมุชน ทัง้ตน้ทนุทรพัยากร
มนุษย์ ทรัพยากรทางสังคม วัฒนธรรมและวิถีชีวิต 
รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชนและแนวคิด หลักการ และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
เป็นกรอบวิจัยที่สำ�คัญได้แก่ สาระเกี่ยวกับภัยพิบัติ 
การจัดการภัยพิบัติ และความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดย
อาศยัชมุชนเปน็ฐานและแนวทางการดำ�รงชวีติอยา่ง
ยั่งยืน

ผลการวจิยัไดช้ว่ยชีใ้หเ้หน็วา่ชมุชนเปา้หมาย
ของการวจิยัทีป่ระสบอทุกภยัแบบซ้ำ�ซากนีว้ถิชีวีติที่
เหมอืนกบัชมุชนทีป่ระสบอทุกภยัซ้ำ�ซากในพืน้ทีอ่ืน่
กล่าวคือ ไม่คิดที่จะอพยพไปอยู่ที่อื่นเพราะสามารถ
อยูร่อดในระบบนเิวศนข์องพืน้ทีป่ระสบอทุกภยั ชาว
บา้นมกีารปรบัเปลีย่นวถิชีวีติใหส้ามารถดำ�รงชวีติอยู่
ไดอ้ยา่งมคีวามสขุในสภาพการเกดิน้ำ�ทว่ม แตส่ถาน
ทีก่ารวจิยัเปน็ชมุชนทีป่ระสบปญัหาอทุกภยัเกอืบทกุ
ปีและชุมชนพยายามช่วยเหลือตนเองด้วยการอพยพ
ไปอาศัยอยู่ในอาคารและสถานที่ที่ปลอดภัย และ
พึ่งพาความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งภาคเอกชนที่
เป็นการแจกสิ่งของ เพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ที่ไม่
ตรงกับความจำ�เป็นและสอดคล้องกับวิธีชีวิตของ
ชุมชน	  

ก า ร วิ จั ย เ รื่ อ ง นี้ เ น้ น ว่ า เ พื่ อ ก า ร เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพในการจัดการอุทกภัยของชุมชนที่จะ
เกดิขึน้ในอนาคตซึง่นบัวนัจะทวคีวามรนุแรงและสง่
ผลกระทบมากขึน้ดว้ยเหตดุงักลา่วแลว้ จงึจำ�เปน็ตอ้ง
รีบดำ�เนินการการพัฒนาศักยภาพในการจัดการ
อุทกภัยและศูนย์พักพิงที่เหมาะสม ด้วยการจัดทำ�
แผนการจัดการอุทกภัยและศูนย์พักพิงอุทกภัยแบบ
บูรณาการระหว่างชุมชนกับหน่วยงานในท้องถิ่นจะ
ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการให้ความช่วยเหลือ ลด
ความขัดแย้งและทำ�ให้ชาวบ้านดำ�รงชีวิตในช่วงน้ำ�
ท่วมได้อย่างปกติสุขโดยเฉพาะพื้นที่ที่มีความเสี่ยง

ต่อการเกิดอุทกภัยในระดับสูง
แผนการจัดการอุทกภัยที่มีประสิทธิภาพของ

ชุมชน จำ�เป็นต้องจัดองค์กรชุมชน ประกอบด้วย
คณะกรรมการชุมชนที่มีผู้แทนทุกภาคส่วนที่พร้อม
ทั้งกำ�หนดบทบาทหน้าที่ในการจัดการอุทกภัยของ
องค์กร  ของคณะกรรมการ  ของผู้ประสบภัยและ
ขององค์กรพัฒนาอย่างถูกต้องครบถ้วน ทั้ง 3 ระยะ 
คอื ระยะกอ่นเกดิภยั ระยะระหวา่งเกดิภยั และระยะ
หลังเกิดภัย และได้รับการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
และพัฒนาศักยภาพในการจัดการอยู่อย่างสม่ำ�เสมอ
และต่อเนื่องจากองค์กรพัฒนาทั้งภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนในพื้นที่และนอก
พื้นที่อย่างมีเอกภาพและเอื้อประโยชน์ต่อกัน  การ
สร้างกฎกติกา และแนวปฏิบัติ เพื่อการจัดระเบียบ
ของชุมชนร่วมกันในการอพยพ การจัดสรรปัจจัย
สนับสนุน และการพักอาศัยในศูนย์พักพิงอุทกภัย 
รวมทั้งการจัดการหลังการเกิดอุทกภัย การดำ�เนิน
ด้วยการต่อยอดจากภูมิปัญญาท้องถิ่นและเสริมด้วย
ทรัพยากรจากภายนอกที่ เหมาะและตามความ
จำ�เป็น	

นอกจากนี้ยังจำ�เป็นต้องให้ความรู้ทักษะและ
ประสบการณ์เกี่ยวกับการเกิด การจัดการอุทกภัย 
การดำ�รงชวีติอยา่งพอเพยีงและมคีวามสขุ การเขา้ถงึ
แหล่งให้ความช่วยเหลือและข้อมูลข่าวสารที่จำ�เป็น 
ถกูตอ้งและครบถว้นเกีย่วกบัการเตอืนภยัทีจ่ะเกดิขึน้ 

การนำ�ผลการวิจัยเรื่องนี้ไปประยุกต์ใช้
ประโยชนใ์นการจดัการอทุกภยัชองชมุชนทีม่บีรบิท
ของชมุชนแตกตา่งกนัควร ดำ�เนนิการ (1) วเิคราะห์
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามของ
แนวทางที่เป็นผลการศึกษา เพื่อการตัดสินใจนำ�
แนวทางนั้นไปประยุกต์ใช้ในการจัดการอุทกภัยใน
สถานที่อื่นอย่างได้ผล (2) กำ�หนดเงื่อนไขที่เป็น
ปัจจัยที่ต้องคำ�นึงถึงหากต้องการนำ�ผลการศึกษาที่
เป็นแนวทางการพัฒนาศักยภาพไปประยุกต์ใช้
จดัการอทุกภยัในสถานทีอ่ืน่ๆ ทีป่ระสบอทุกภยั แต่
มีบริบทและสภาพแวดล้อมแตกต่างกันและติดตาม
การนำ�ไปใช้ประโยชน์ (3) จัดทำ�เอกสารแนะนำ� 
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แนวทางการจัดการอุทกภัยที่เป็นผลการศึกษา โดย
ใช้ภาษาที่สามารถเข้าใจได้ง่าย เพื่อให้ชุมชนที่
ประสบอทุกภยันำ�ไปประยกุตใ์ชอ้ยา่งไดผ้ล และ (4) 
เนน้แนวทางและแผนการจดัการอทุกภยัของชมุชนที่
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นข้อควรพิจารณากระบวนการ 
ขั้นตอนการจัดการภัยพิบัติจากน้ำ�ท่วมในเชิงรุก 

(Pro-active Flood Disaster Management) เพื่อใช้
ประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจาก
ก า ร เ กิ ด ภั ยพิ บั ติ จ า กน้ำ � ท่ ว มขอ งชุ ม ชนที่ มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยชุมชนเพื่อชุมชน
อย่างยั่งยืน


