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การพัฒนาแบบจำ�ลอง
เพื่อพัฒนาการส่งเสริมพลังงานชุมชน  
กรณีศึกษา: องค์การบริหารส่วนตำ�บล
สำ�นักตะคร้อ อำ�เภอเทพารักษ์ 
จังหวัดนครราชสีมา

หัวหน้าคณะวิจัย

บทคัดย่อ
งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยกรณีศึกษาเพื่อพัฒนาแบบจำ�ลองการพัฒนาพลังงาน

ชมุชนทีม่ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล  ปฏบิตัไิดอ้ยา่งเปน็รปูธรรมโดยปรบัใชว้ธิี
วทิยาการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสีว่นรว่ม (Participatory Action Research – PAR)  
วัตถุประสงค์ของงานวิจัย คือ เพื่อสร้างรูปแบบการพัฒนา และส่งเสริมพลังงาน
ชุมชนที่มีประสิทธิภาพ สามารถนำ�ไปใช้ได้ พื้นที่การวิจัย คือ  ตำ�บลสำ�นักตะคร้อ  
อำ�เภอเทพารักษ์ จังหวัดนครราชสีมา ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ครัวเรือน
ในพื้นที่ตำ�บลสำ�นักตะคร้อ อำ�เภอเทพารักษ์ จังหวัดนครราชสีมา จำ�นวน 1,824 
ครัวเรือน โดยกำ�หนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามวิธีของ ทาโร ยามาเน  (Taro 
Yamane, 1970)  ได้กลุ่มตัวอย่างของพื้นที่ตำ�บลสำ�นักตะคร้อ เท่ากับ 328 ครัว
เรือน   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 1. โครงการจัดทำ�แผนพลังงานในระดับชุมชน 
กระทรวงพลังงาน ตามหลักการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA)  
2. การวิเคราะห์องค์กร (SWOT Analysis)   3. การสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion)  4. แบบสอบถาม   จุดมุ่งหมายในการศึกษาครั้งนี้ เพื่อศึกษารูปแบบ
การพัฒนาการส่งเสริมเทคโนโลยีพลังงานสู่ชุมชนในพื้นที่ ตำ�บลสำ�นักตะคร้อ 
อำ�เภอเทพารักษ์ จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งได้ประยุกต์จากการดำ�เนินตามขั้นตอน
บญัญตั ิ10 ประการ 162 ชมุชนของกระทรวงพลงังาน  เพือ่สรา้งรปูแบบการพฒันา
ศักยภาพการพัฒนาการส่งเสริมเทคโนโลยีด้านพลังงานทดแทนสำ�หรับชุมชน โดย
การเข้าไปร่วมดำ�เนินการพัฒนาและศึกษาศักยภาพด้านพลังงานทดแทนและ
เทคโนโลยีกับทางชุมชน  โดยมีขั้นตอนการดำ�เนินการเก็บข้อมูลของชุมชนมาเพื่อ
วิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็ง (SWOT analysis) ร่วมกับกระบวนการแลกเปลี่ยนความรู้
แบบกลุ่ม (Focus Group) เพื่อหาตัวแปรที่ก่อให้เกิดปัญหาต่อการพัฒนาภายใน
ชุมชน แล้วนำ�มาแก้ปัญหาโดยใช้กระบวนการทางมานุษยวิทยา (Anthropological 
Method) และเนน้การมสีว่นรว่มของชมุชนมาออกแบบตวัอยา่งเพือ่นำ�มาเปน็ตน้แบบ 
แล้วนำ�ไปทดลองเพื่อประเมินประสิทธิผล โดยเปรียบเทียบกับการดำ�เนินตามขั้น
ตอนบัญญัติ 10 ประการของกระทรวงพลังงาน จากผลการดำ�เนินการพบว่า รูป
แบบการส่งเสริมพลังงานชุมชนที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลมีลำ�ดับขั้นตอน คือ 
เข้าถึงชุมชน ศึกษาเรียนรู้ชุมชน วางแผนโดยใช้หลักอริยสัจ4 ปฏิบัติการและสรุป
บทเรียน ตามลำ�ดับ กระบวนการพัฒนาดังกล่าวทำ�ให้ได้ผลรับดี ในด้านความร่วม
มือ ความเข้าใจ และยังช่วยลดระยะเวลาในการพัฒนาและส่งเสริมทางด้านพลังงาน
ทดแทนของแต่ละชุมชนให้สั้นลงและมีประสิทธิภาพมากยิ่งๆขึ้น
คำ�สำ�คัญ: การพัฒนาที่ยั่งยืน แผนพลังงานชุมชน พลังงานชุมชน
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Abstract
This research's objective is to create a development model for an 

efficient management of energy sources in the community using Participatory 
Action Research or PAR. This model has been implemented in the research 
area at Samnak Takhro Sub-district, Teparak District Nakhon Ratchasima 
Province. We sampled a population of 328 from 1,824 households according 
to the method proposed by Taro Yamane(Taro Yamane, 1970). The tools 
employed to conduct our research are 1.) The community-level energy 
plan based on the Public Sector Management Quality Award or PMQA, 
set out by the Ministry of Energy 2.) SWOT analysis 3.) Focus Group 
Discussion 4.) Questionnaires Our development model was adapted from 
the "10 Principles for 162 Communities Project" by the Ministry of Energy 
in order to promote renewable energy consumption by developing local 
renewable energy sources. We used the SWOT analysis and focus group 
discussions to identify problems that obstructed the community development. 
Obstructions were solved by using anthropological methods emphasizing 
participation of local people. Results of the implementation were assessed 
by comparing them with the "10 principles" of the Ministry of Energy. 
We can conclude that the most efficient and successful approach for the 
energy development plan is to understand the community, learn from the 
community, plan the strategies using the Four Noble Truths, then operate 
and assess the results. Our method receives good results in cooperation 
and understanding between researchers and the local people. This leads 
to reduction of time consumed in development and promotion of renewable 
energy consumption. 
Key words : Sustainable development, Energy development plan, Community 
energy
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บทนำ�
พลังงานจัดเป็นปัจจัยที่มีความสำ�คัญต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจและความเจริญของประเทศ การที่จะพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน จำ�เป็นต้องมีการจัดหาพลังงานอย่าง
เพียงพอ มั่นคง มีคุณภาพและราคาที่เหมาะสม นอกจาก
นั้น กิจกรรมการผลิตต้องมีการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งกำ�ลังเป็น
ประเด็นที่ต้องให้ความสนใจอย่างจริงจังในปัจจุบัน อัน
เนื่องมาจากสภาพการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศของโลก
โดยรวม การวางแผนการปฏิบัติอย่างถูกต้องจำ�เป็นต้องมี
การจัดการด้านกลยุทธ์ทั้งอุปสงค์และอุปทานของพลังงาน 
รวมไปถึงการจัดสมดุลของพลังงานมีคุณภาพและราคาที่
เหมาะสม กระบวนการผลิตต้องมีการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

สำ�หรับประเทศไทยมุ่งเน้นนโยบายหลักทางด้าน
พลังงานที่อยู่บนพื้นฐานของแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
4 ประการ (พิพัฒน์ นนทนาธรณ์ 2550  เมตตา บันเทิง
สุข 2548) คือ (1) นโยบายความมั่นคงด้านการจัดหา
พลังงาน (2) นโยบายด้านการอนุรักษ์พลังงานและการ
พัฒนาพลังงานทดแทน (3) นโยบายราคาและการปฏิรูป
ตลาดพลังงาน (4) นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมพลังงาน ผ่าน
การส่งเสริมให้มีการใช้เชื้อเพลิงที่ไม่มีผลกระทบต่อสิ่ง
แวดล้อม หรือให้มีการควบคุมมลพิษที่เกิดขึ้น

นอกจากนั้น สำ�นักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
(2546) ยงัไดม้กีารกำ�หนดยทุธศาสตรพ์ลงังานของประเทศ
ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ให้ประเทศมีความมั่นคงด้าน
พลงังาน และเสรมิสรา้งศกัยภาพในการแขง่ขนัของประเทศ 
รวม 4 ด้าน คือ (1) ยุทธศาสตร์การใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ (2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาพลังงานทดแทน 
(3) ยุทธศาสตร์การสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน และ (4) 
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลาง
พลังงานในภูมิภาค

ทางด้ าน เกี่ ย วกับการพัฒนาพลั ง ง านชุมชน 
สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสขุและกลุม่พลงัไทย (2547) ซึง่
ได้เสนอตัวแปรสำ�คัญที่จะทำ�ให้การดำ�เนินการจัดการ
พลงังานชมุชนประสบความสำ�เรจ็อยา่งหนึง่คอื ขอ้มลู และ

อีกอย่างหนึ่งคือ ผู้นำ�ชุมชน ระบบการจัดการพลังงาน
ชุมชนเป็นระบบที่กระจายการผลิต (Decentralization) ที่
เอื้อให้เกิดการพึ่งพาตนเอง และเน้นการใช้พลังงาน
หมุนเวียน ซึ่งเป็นพลังงานที่สะอาด 

และได้สรุปหลักการของระบบพลังงานที่ยั่งยืน 5 
ประการดังนี้ (ก) ทรัพยากรพอเพียง / ดำ�เนินการอยู่บน
ฐานของทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่น คำ�นึงถึงศักยภาพของ
พื้นที่ ความเหมาะสมของท้องถิ่นเป็นสำ�คัญ เพื่อให้ชุมชน
สามารถที่จะพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน (ข) ไม่ผูกขาด 
เป็นการพัฒนาแหล่งผลิตพลังงานขนาดเล็กที่ชุมชนเป็นผู้
กำ�กับดูแล และควบคุมผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ
ได้ (ค) ภูมิปัญญาพอเพียง ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการ
จัดการ การส่งเสริม สนับสนุน และลดการนำ�เข้า
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ (ง) ใช้อย่างพอเพียง มีการ
วางแผนและการจัดการการใช้พลังงานระดับท้องถิ่น นั่น
คอื การอนรุกัษพ์ลงังาน การใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
เปน็ตน้ (จ) พอเพยีงอยา่งถว้นหนา้ สอดคลอ้งกบัการสรา้ง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาของประเทศที่มี
ความพอเพียงในทุกระดับ

จากการดำ�เนนิการจดัทำ�แผนพลงังานชมุชน ป ี2549 
2550 และ 2551 จนถึงปัจจุบัน ทั่วทั้งประเทศมีจำ�นวน 
266,266 ชุมชน ซึ่งยึดหลักบัญญัติ 10 ประการ1   เป็น
แนวทางการดำ�เนินงาน ทำ�ให้เกิดผลงานที่เป็นรูปธรรม 
และมปีญัหาอปุสรรคจากการดำ�เนนิงานทีไ่มส่ามารถทำ�ให้
การดำ�เนินงานประสบผลสำ�เร็จได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ 
โดยที่ทางกระทรวงพลังงานได้มีการประเมินผล โดยใช้
หลักการประเมินความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อ
ให้การติดตามและประเมินผลเป็นกลไกลสำ�คัญของการ
พฒันาโครงการโดยมกีารสรปุขอ้มลูหลกัการประเมนิความ
เสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลไว้ดังต่อไปนี้คือ 1. บทเรียน
โครงการ ควรบูรณาการแผนงานและโครงการเข้าด้วยกัน 
3. ควรมีการทบบทวนกระบวนการทำ�งานในแต่ละ
โครงการ 4. ควรสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ระดับพื้นที่ 
จังหวัด ภูมิภาคและ ประเทศ เพื่อให้เกิดการ แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างกัน 5. เนื่องจากการพัฒนาราชการจะใช้ 
PMQA (คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ)  เป็นเครื่องมือ

1ขั้นตอนการดำ�เนินงานจัดทำ�แผนพลังงานชุมชนตามบัญญัติ 10 ประการ ประกอบด้วย 1. ประชุมชี้แจง 2. อบรมนักวางแผน 3. เก็บข้อมูล 4. วิเคราะห์
ข้อมูล 5. สะท้อนข้อมูล 6. ศึกษาดูงาน 7. ร่างแผนพลังงาน 8. ประชาพิจารณ์แผน 9. โครงการนำ�ร่อง 10. สรุปบทเรียน (ปรับปรุงจาก กระทรวงพลังงาน 
2549
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สำ�คัญ จึงควรให้บุคคลากร ทุกคนได้เรียนรู้ กระบวนการ 
PMQA (หมวด 1-6) และ ร่วมกันแสดงบทบาท ที่ตนได้
รับมอบหมาย 6. ควรทบทวนแนวคิดและการจัดการ ใน
หมวด 4 ได้แก่ การวัด การวิเคราะห์ การจัดการข้อมูล 
และองค์ความรู้ให้เข้มแข็ง อบต. จะเห็นภาพและนำ�ไป
จัดการเรื่องอื่นๆ ได้ 7. การพัฒนาบทบาทภาคประชาชน 
ควรเน้นที่การฝึกทักษะวิเคราะห์แก่นักวางแผนพลังงาน
ชุมชนจะนำ�ไปสู่การวิเคราะห์ หมวดที่ 5 ว่า กำ�ลังคน ที่
เป็นหัวใจสำ�คัญ ของการจัดการนั้น มีความพร้อมเพียงใด 
8. การพัฒนาบทบาทเจ้าหน้าที่   พนักงานในองค์กรควร
บรรจุเป็นหนึ่งในประเด็นสำ�คัญของแผนพลังงานชุมชน   
ควรเริ่มที่จัดทำ�แผนพัฒนากำ�ลังคนของแต่ละ อบต.   โดย
อา้งองิจากผลการ ประเมนิตามกระบวนการ PMQA หมวด
ที่ 5 บทบาทของเจ้าหน้าที่ต้องกำ�หนดใหม่ 9. เพื่อให้การ
สื่อสารและการประชาสัมพันธ์ในวงกว้างโดยเฉพาะหน่วย
งานภาครัฐใน ตำ�บลอื่นๆ เช่น โรงเรียน สถานีอนามัย วัด 
ควรสง่เสรมิใหห้นว่ยงานภาครฐัในตำ�บล ไดม้โีอกาส เรยีน
รู้ และสร้างโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำ�เนิน
กิจกรรม 10. ควรมีการนำ�เสนอข้อมูล องค์ความรู้ 
(Knowledge Management) ด้านการจัดการ พลังงานโดย
ชุมชนต้นแบบ หรือ นวัตกรรมที่ชุมชนพัฒนาขึ้น และ
สามารถจัดการปัญหาด้านพลังงานของชุมชนเอง และควร
สนบัสนนุใหเ้กดิระบบบรูณาการแผนงานโครงการในระดบั
พื้นที่ก่อนเพื่อแสดงให้เห็นว่า ชุมชน จัดการ หรือบูรณา

การแผนจากภายนอก 11. 
นโยบายของหนว่ยงานสว่น
ราชการส่วนใหญ่ มีแนว
โน้มจะส่งมอบให้ชุมชน
เป็ น จำ � น วนม าก ควร
พิจารณาทบทวนแนวทาง 
โครงการจดัทำ�แผนพลงังาน
ระดบัชมุชนใหเ้ชือ่มโยงกบั
โ ค ร ง ก า ร ที่ มี ลั ก ษ ณ ะ
คล้ายคลึงกัน 12. ควร
สนับสนุนให้ อบต. จัด
ระบบการ ติดตามประเมิน
ผล โครงการนำ�ร่องของ
ตำ�บล ว่าส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนอย่างไร ด้วยการ

วิจัยแบบชาวบ้าน คือ การสร้างกระบวนการเรียนรู้โดยใช้
ประเด็นคำ�ถามพูดคุยกัน ซึ่งอาจจะจัดเป็นเวทีเป็นทางการ
หรือไม่เป็นทางการก็ได้เพื่อแก้ไขปัญหาชุมชน  13. ส่ง
เสริมให้ทดลองพื้นที่ใหม่ เพื่อกระตุ้นให้เกิดนวัตกรรม
พลงังานชมุชนเพือ่พลงังานทีพ่อเพยีง โดยใชห้ลกัการสรา้ง
แผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ (STEGTRAIG ROUTE MAP)  
เป็นเครื่องมือบริหารจัดการโดยหลักการต้องมีรากฐานที่
แขง็แรง มกีารบรหิารจดัการด ีมพีนัธมติรทีแ่ขง็แกรง่ และ
ประชาชนมีบทบาททั้งนี้ เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ ในการ
บริหารจัดการ แทนการวางแผนทั้งระยะสั้น และระยะยาว

จากการประเมินผลข้างต้น คณะผู้วิจัยได้นำ�ผลการ
ประเมนิมาประกอบการพฒันารปูแบบการสง่เสรมิ พลงังาน
ชุมชน โดยมีการออกแบบ ทดสอบ ร่วมกับชุมชน เพื่อนำ�
ไปสู่การพัฒนารูปแบบการพัฒนาพลังงานชุมชนต่อไป

แนวคิดทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัยและผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง

งานวิจัยนี้ นักวิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงาน
วิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการดำ�เนินงานวิจัยดังนี้

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
10 (พ.ศ. 2550-2554) ที่กำ�หนดทิศทางการพัฒนาประเทศ
บนพืน้ฐานการเสรมิสรา้งทนุของประเทศ ทัง้ทนุทางสงัคม 
ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดล้อมให้เข้มแข็งอย่างต่อเนื่อง ยึดคนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนา และอัญเชิญปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น

การสร้างเตาแก๊สชีวมวลสำ�หรับชุมชน
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แนวทางปฏิบัติ เพื่อมุ่งสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
2. นโยบายและแผนรวมทั้งยุทธศาสตร์การพัฒนา

พลังงาน อ้างอิงพิพัฒน์ นนทนาธรณ์ 2550 เมตตา บันเทิง
สขุ  2548 และสำ�นกังานนโยบายและแผนพลงังาน (2546) 

3. กระบวนการวางแผนด้านพลังงาน อ้างอิง 
กังสดาล สกุลพงษ์มาลี (2544) 

4. การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
(Public Sector Management Quality Award - PMQA) 
(อ้างอิง สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
2550) ซึ่งระบุว่า ประเทศไทยได้เริ่มนำ�เกณฑ์คุณภาพการ
บริหารจัดการมาใช้เป็นครั้งแรกกับภาคเอกชน โดยนำ�
เทคนิคและกระบวนการของ รางวัลคุณภาพแห่งชาติของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา (The Malcolm Baldrige National 
Quality Award: MBNQA) มาปรับใช้ และได้มีการมอบ
รางวัลคุณภาพแห่งชาติ Thailand Quality Award ให้แก่
องค์กรที่มีวิธีปฏิบัติและผลดำ�เนินการตามเกณฑ์มาตรฐาน

ตัง้แตป่ ีพ.ศ. 2545 เปน็ตน้มา สำ�นกังาน ก.พ.ร. ไดก้ำ�หนด
เป็นประเด็นการประเมินผลและตัวชี้วัดในกรอบการ
ประเมนิผลสว่นราชการ ซึง่จะตอ้งมกีารจดัทำ�คำ�รบัรองการ
ปฏิบัติราชการประจำ�ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 
เป็นต้นไป 

5. การพัฒนาอย่างยั่งยืน อ้างอิง ณิชาภา อินนุพัฒน์ 
2550 และสถาบันนวัตกรรมวชิรจันทร์ ม.ป.ป. 

6. เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งระบุถึงการให้ความสำ�คัญ
ต่อการรวมกลุ่มของคนในท้องถิ่น และหลักการพึ่งตนเอง
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 5 ประการ

7. ศึกษาเรื่องทุนชุมชน หลักการวิเคราะห์ SWOT 
และการวิเคราะห์พฤติกรรมมนุษย์ตามระเบียบวิธีการทาง
มานุษยวิทยา (Anthropological Method)

8. กระบวนการพัฒนาพลังงานชุมชน อ้างอิง 
สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสขุและกลุม่พลงัไทย 2547 และ
กระบวนการดำ�เนินงานการพัฒนาพลังงานชุมชน อ้างอิง 

กรอบแนวคิดการวิจัย

ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผลประเมินโครงการจัดทำ�แผนพลังงานชุมชน
ตามหลักบัญญัติ 10 ประการ

การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชน

การวิเคราะห์ประเมินศักยภาพโดยใช้ 
หลักการวิเคราะห์ SWOT 

ปรับใช้กระบวนการวางแผนแก้ปัญหา
โดยวิธีอริยสัจ 4 และหลักรัตนโมเดล 

แบบสอบถาม

เชื่อมสัมพันธ์ชุมชน
ผ่านกระบวนการทางวัฒนธรรม

การสนทนากลุ่ม การสังเกต

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย การพัฒนาแบบจำ�ลองเพื่อพัฒนาการส่งเสริมพลังงานชุมชน

รูปแบบการส่งเสริมพลังงานชุมชน
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มารตุ ดำ�ชะอม (2551) ซึง่กลา่วถงึ กระบวนการเขา้สูช่มุชน 
ประเพณีการผูกเสี่ยว อ้างอิง กรแก้ว จันทภาษา (2552) 
เรื่องการสนทนากลุ่ม และ กระบวนการแก้ปัญหาตามวิธี
อริยสัจ 4 และหลักการรัตนโมเดล คือ  การพัฒนาตนเอง
ตามแบบอย่างพระพุทธเจ้า การศึกษาตามหลักธรรม และ
การอยู่เป็นหมู่คณะทำ�เป็นทีม

9. งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง (ตวัอยา่งชมุชนเพือ่การพฒันา
พลังงานที่ยั่งยืน) ซึ่งระบุถึงงานของนักวิจัยต่างๆ คือ (ก) 
การจัดการพลังงานในตำ�บลอู่โลก อำ�เภอลำ�ดวน จังหวัด
สุรินทร์ ดำ�เนินการจัดการอย่างเป็นรูปธรรมประมาณปี 
พ.ศ. 2547 (ข) การจัดการพลังงานเทศบาลตำ�บลอุโมงค์ 
จังหวัดลำ�พูน ดำ�เนินการตามโครงการจัดทำ�แผนพลังงาน
ชุมชนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 (ค) ชุมชนสุสานหนองฟาน 
ตำ�บลดอนแก้ว อำ�เภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ โดยการใช้
ก๊าซชีวภาพทดแทนการใช้ก๊าซถัง (ง) ชุมชนนาชุมเห็ด 
อำ�เภอยา่นตาขาว จงัหวดัตรงั เปน็ชมุชนทีไ่ดร้บัรางวลัตาม
โครงการแผนพลังงานชุมชน 80 ชุมชน 

วิธีดำ�เนินการวิจัย
งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยกรณีศึกษา เพื่อพัฒนาแบบ

จำ�ลองการพัฒนาพลังงานชุมชนที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยปรับใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วม (Participatory Action Research – PAR) โดย
มสีมมตฐิานของการวจิยัวา่ การจะสรา้งแบบจำ�ลองดงักลา่ว
ขึน้มาได ้จะตอ้งอาศยัการมสีว่นรว่มของชมุชน และขึน้อยู่
กับศักยภาพของชุมชนในทุกๆ ด้าน เช่นด้านทรัพยากร 
ประชากร และเทคโนโลยี โดยการวิจัยนี้จะทำ�การศึกษา
จากรายงานประเมินผลโครงการจัดทำ�แผนพลังงานชุมชน
ตามหลักการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
(Public Sector Management Quality Award – PMQA) 
ของกระทรวงพลังงาน และศึกษาโครงการจัดทำ�แผน
พลังงานชุมชน 162 ชุมชนในปี 2551 

พื้นที่ที่ใช้ในการวิจัย คือ องค์การบริหารส่วนตำ�บล
สำ�นักตะคร้อ อำ�เภอเทพารักษ์ จังหวัดนครราชสีมา  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรและกลุ่ม
ตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี ้ไดแ้ก ่ครวัเรอืนในพืน้ทีต่ำ�บล
สำ�นัก ตะคร้อ อำ�เภอเทพารักษ์ จังหวัดนครราชสีมา 
จำ�นวน 1,824 ครัวเรือน โดยกำ�หนดขนาดของกลุ่ม 
ตัวอย่างตามวิธีของ ทาโรยามาเน (Taro Yamane, 1970)                                                           

เครื่องมือที่ใช้ในงานวิจัย 
1. โครงการจัดทำ�แผนพลังงานในระดับชุมชน 

กระทรวงพลังงาน ตามหลักการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จดัการภาครฐั (PMQA) ศกึษาผลการประเมนิจากโครงการ
ตดิตามประเมนิผลความเสีย่งตามหลกัธรรมาภบิาล และผล
การดำ�เนนิงานโครงการพลงังานชมุชนในพืน้ทีต่ำ�บลสำ�นกั
ตะคร้อ อำ�เภอเทพารักษ์ จังหวัดนครราชสีมา เพื่อใช้เป็น 
กรอบแนวทางสร้างเครื่องมือและ ศึกษาวิ เคราะห์
กระบวนการ ใน 3 มติ ิไดแ้ก ่มติปิระสทิธภิาพ มติคิณุภาพ
บริการ และมิติพัฒนาองค์กร 

2. การวเิคราะหอ์งคก์ร (SWOT Analysis) วเิคราะห ์
ปัจจัยภายในชุมชนทั้งจุดอ่อน จุดแข็ง และปัจจัยภายนอก
ซึ่งประกอบด้วย โอกาส และอุปสรรคของชุมชน เพื่อ
ประกอบการออกแบบการสง่เสรมิการพฒันาพลงังานชมุชน 

3. การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
เพื่อระดมความคิดจากชุมชน และศึกษาศักยภาพชุมชน 
แนวคิด ทัศนะคติ และยัง ช่วยในการกำ�หนดแนวทางการ
พัฒนาชุมชน

4. แบบสอบถาม เพื่อใช้วัดความรู้ความเข้าใจ และ
ทัศนคติของชุมชนที่ผ่านการดำ�เนินงานตาม บัญญัติ 10 
ประการของกระทรวงพลังงานเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ
สำ�รวจข้อมูลชุมชน รวม 328 หลังคาเรือน และโดย
สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างแบบพบกันโดยตรงระหว่างผู้
สัมภาษณ์และผู้ถูกผู้ สัมภาษณ์ (Face to Face Interview)

ขั้นตอนการดำ�เนินการวิจัย
งานวจิยันีม้ขีัน้ตอนในการดำ�เนนิงานวจิยัดงัในภาพ

ที่ 2 
การวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูล
เป็นการนำ�เครื่องมือข้างต้นมาวิเคราะห์ผลเพื่อใช้

เป็นข้อมูลประกอบการกำ�หนดรูปแบบในการส่งเสริมการ
พัฒนาพลังงานชุมชน 

ผลการวิจัย
การดำ�เนนิงานวจิยัเพือ่คน้หารปูแบบการสง่เสรมิการ

ใช้พลังงานทดแทนในชุมชนได้ผลการวิจัยตามเครื่องมือที่
กำ�หนด ตามวิธีการดำ�เนินงาน และสรุปผลการวิเคราะห์ 
ดังต่อไปนี้

1. การวิเคราะห์ชุมชนสำ�นักตะคร้อโดยใช้เกณฑ์ 
PMQA
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หมวดที่ 1  การนำ�องค์กร

การวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูล

ศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ศึกษาผลประเมินโครงการจัดทำ�แผนพลังงานชุมชนตามหลัก PMQA

Focus Group Discussion   ศึกษาศักยภาพชุมชน SWOT Analysis

วิเคราะห์ ประเมินผล แบบสอบถาม

กำ�หนดรูปแบบการส่งเสริม

พัฒนาพลังงานชุมชน

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย การพัฒนาแบบจำ�ลองเพื่อพัฒนาการส่งเสริมพลังงานชุมชน

ประเด็นคำ�ถามเพื่อประเมินระดับความเข้มแข็ง เกณฑ์การ
ประเมินเทียบจากระดับตามมาตรฐาน (หมวด 1-6)

ความเข้มเเข็ง 
(1-5)

เหตุผลอ้างอิง

มิติพัฒนาองค์กร  หมวดที่ 1: การนำ�องค์กร
แบ่งหน้าที่การทำ�งานที่ไม่ชัดเจน ผู้ที่ได้รับมอบงาน ยังขาด
ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเองต่อ
โครงการ มีการจัดการเพื่อให้เกิดการควบคุม ตรวจสอบและ
มีความรับผิดชอบต่อการดำ�เนินงานตามโครงการที่เกิดผลก
ระทบต่อสังคมน้อยไป
ขอ้เสนอแนะ มกีารนำ�บทบาทของโครงการมากำ�หนดทศิทาง
การทำ�งานเกินไป แนวทางการดำ�เนินโครงการยุ่งยาก ขั้น
ตอนมากเกินไป

4

2550 ที่อำ�เภอเมือง ตำ�บลพลกรัง และ
อำ�เภอโชคชัย ตำ�บลด่านเกวียน จึงนำ�
บทเรยีนจากโครงการนำ�รอ่งป ี2550 มา
เป็นแนวทางการดำ�เนินงาน

ประสิทธิภาพ หมวดที่1 : การนำ�องค์กร
1.มีการนำ�ผลหรือบทเรียนของโครงการมากำ�หนดทิศทาง 
(ยุทธศาสตร์) การทำ�งานหรือไม่?

4

ทมีวทิยากรจาก พนจ.นครราชสมีา และ
มลูนธิ ิNET เปน็ผูก้ำ�หนดกรอบแนวทาง
การดำ�เนินงานโดยใช้บทเรียนจาก
โครงการนำ�ร่อง

2.ไดส้ือ่สารหรอืถา่ยทอดตวัชีว้ดัและเปา้หมายสูผู่ป้ฎบิตัอิยา่ง 
เหมาะสมหรือไม่?

3

3.มแีนวทางดำ�เนนิโครงการทีเ่หมาะสมหรอืมวีธิแีกไ้ขปญัหา 
หรือไม่?

4
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หมวดที่ 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์

ประเด็นคำ�ถามเพื่อประเมินระดับความเข้มแข็ง เกณฑ์การ
ประเมินเทียบจากระดับตามมาตรฐาน (หมวด 1-6)

ความเข้มเเข็ง 
(1-5)

เหตุผลอ้างอิง

4.การแบง่หนา้ทีก่ารทำ�งานไดอ้ยา่งเหมาะสมชดัเจนหรอืไม?่ 
โดยพิจารณาหน่วยปฏิบัติว่ามีการแบ่งบทบาทหน้าที่ภายใน
ส่วนราชการที่รับผิดชอบโครงการอย่างชัดเจนหรือไม่?

4
คำ�สั่งแต่งตั้งคณะทำ�งานโครงการแกน
นำ�เขา้ใจบทบาทและถา่ยทอดสูช่มุชนได้

5.ผู้ได้รับมอบงานมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ความรับผิด
ชอบของตนเองต่อโครงการอย่างชัดเจนเเละถูกต้องหรือไม่?

3

6.ผู้รับผิดชอบโครงการมีการจัดการเพื่อให้เกิดการควบคุม 
ตรวจสอบและมีความรับผิดชอบต่อการดำ�เนินการตาม
โครงการที่เกิดผลกระทบต่อสังคมหรือไม่ โดยพิจารณาจาก
การทบทวนโครงการที่หากดำ�เนินการแล้ว มีผลกระทบต่อ
สงัคมในวงกวา้งหรอืไม?่ ถา้มไีดก้ำ�หนดวธิกีารปอ้งกนั/แกไ้ข
หรือไม่? และได้มีการลงมือปฏิบัติตามวิธีการป้องกันผล 
กระทบคืบหน้าไปอย่างไร?

4

ยงัไมพ่บวา่ไดม้กีารทบทวนแนวทางการ
ดำ � เนินทางผู้บริหารองค์กร เชื่ อว่ า
โครงการสามารถดำ�เนนิการไดโ้ดยไมม่ี
ผลกระทบต่อชุมชน

ประเด็นคำ�ถามเพื่อประเมินระดับความเข้มแข็ง เกณฑ์การ
ประเมินเทียบจากระดับตามมาตรฐาน(หมวด 1-6)

ความเข้มเเข็ง
(1-5)

เหตุผลอ้างอิง

มิติประสิทธิภาพ หมวดที่ 1: การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์

1.ผูร้บัผดิชอบโครงการมกีารกำ�หนดเปา้หมายการดำ�เนนิงาน
ที่ชัดเจนหรือไม่?

3 การจัดเวทีพลังงานสัญจร  ประชาคม
สรา้งความเขา้ใจในชมุชนครอบคลมุทกุ
ชุมชนประชาชนให้ความสนใจ ตรวจ
สอบจากแบบสอบถาม มีฐานข้อมูลดี

2.โครงการตอบสนองต่อเป้าหมายอย่างไร 3

3.การดำ�เนินงานของโครงการมีความพอเพียงหรือไม่? 3

4.ผูร้บัชอบโครงการ มคีวามรบัผดิชอบตามแผนงานทีก่ำ�หนด
หรือไม่?

4

5.คาดการณผ์ลทีจ่ะเกดิขึน้ไดอ้ยา่งไร  หากไดป้ฏบิตัติามแผน 3

ค่าคะแนนเฉลี่ยในหมวดนี้ =  เหตุผลที่ประเมินระดับความ
เข้มแข็งที่ระดับ 3.2 เนื่องจากผู้รับผิดชอบโครงการยังขาด
ความรูค้วามเขา้ใจในการวางแผน  อาจเปน็เพราะขัน้ตอนการ
ดำ�เนินงานมีรูปแบบที่เป็นทางการเกินไป  ไม่สอดคล้องกับ
วิถีของชุมชน  ขาดการนำ�ข้อมูลมาใช้ในการกำ�หนด
ยุทธศาสตร์ และขาดการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง
ขอ้เสนอแนะ ควรมกีารปรบัขัน้ตอนการทำ�งานใหส้อดคลอ้ง
กับวิถีชุมชน และควรให้มีการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง

3.2
เสียงสะท้อนจากเวทีประชาคมจัดทำ�
แผนพลังงานในชุมชนจากรายงานสรุป
เป็นเล่ม
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หมวดที่ 3 การให้ความสำ�คัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

หมวดที่ 4 การวัด การวิเคราะห์และการจัดการความรู้ (IT, KM)

ประเด็นคำ�ถามเพื่อประเมินระดับความเข้มแข็ง เกณฑ์การ
ประเมินเทียบจากระดับตามมาตรฐาน(หมวด 1-6)

ความเข้มเเข็ง 
(1-5)

เหตุผลอ้างอิง

มิติคุณภาพบริการ หมวดที่ 3: การให้ความสำ�คัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

1.มกีารสอบถามและเกบ็ขอ้มลูจากประชาชนวา่ตอ้งการอะไร 
หรือไม่?

4

มีการจัดประชุมผู้นำ�ชุมชน การศึกษาดู
งาน การประชาคมรับฟังความคิดเห็น
อย่างต่อเนื่อง

2.มีการนำ�ความต้องการมากำ�หนดแนวทางการดำ�เนินงาน 
หรือไม่?

4

3.การดำ�เนินงานตามที่กำ�หนดนั้น คืบหน้าไปถึงไหน? 4

4.มีข้อกำ�หนดหรือแนวทางการจัดการกับข้อร้องเรียนจาก 
ประชาชนอย่างไร?

4

5.มีการร้องเรียนจากกลุ่มเป้าหมาย และถ้ามีได้จัดการกับ
ปัญหาหรือการร้องเรียนอย่างไร?

4

ค่าคะแนนเฉลี่ยในมิติคุณภาพ หมวด 3 = เหตุผลที่ประเมิน
ระดับความเข้มแข็งที่ระดับ 4 เนื่องจากแนวทางการดำ�เนิน
งานสอดคลอ้งกบักบัประเดน็วางแผนตามกรอบจากสว่นกลาง 
ข้อเสนอแนะ ควรเปิดโอกาสให้ผู้นำ�ชุมชน แกนนำ�หมู่บ้าน
เข้ามาร่วมรู้และบริหารจัดการให้มากขึ้นกว่านี้

4

ประเด็นคำ�ถามเพื่อประเมินระดับความเข้มแข็ง เกณฑ์การ
ประเมินเทียบจากระดับตามมาตรฐาน(หมวด 1-6)

ความเข้มเเข็ง 
(1-5)

เหตุผลอ้างอิง

มิติพัฒนาองค์กร หมวดที่ 4: การวัด การวิเคราะห์และการจัดการความรู้ (IT,KM)

1.ผู้รับผิดชอบโครงการมีข้อมูลสนับสนุนองค์ความรู้การ 
ทำ�งาน เพียงพอหรือไม่?

3

จดัทำ�เอกสารคูม่อืแจกจา่ยเปา้หมายและ
จัดประชาสัมพันธ์ในโอกาสต่างๆการ
พัฒนาฐานข้อมูลพลังงานอยู่ในระดับดี
มีแนวโน้มจะพัฒนาได้อีกมากเนื่องจาก 
อ.บ.ต มีศักยภาพด้าน IT  การสื่อสาร
สงัคม เชน่ หอกระจายขา่ว  วทิยชุมุชน  
อินเทอร์เน็ตตำ�บล

2.มีการประสานและร่วมใช้ข้อมูลหรือวิเคราะห์ร่วมกันกับผู้
ที่เกี่ยวข้องหรือไม่?(IT-KM)รวมถึงการนำ�ผลวิเคราะห์ไปใช้
ในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์หรือไม่

3

3. มีการประชาสัมพันธ์ เปิดเผยข้อมูลหรือไม่? หรือมีการ
สื่อสารผลการวิเคราะห์เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจอย่างไร

3

4. มีการนำ�ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้ในการจัดทำ�
และจัดเก็บฐานข้อมูลที่จำ�เป็นหรือไม่?

3
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หมวดที่ 5 การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล (HRD)

ประเด็นคำ�ถามเพื่อประเมินระดับความเข้มแข็ง เกณฑ์การ
ประเมินเทียบจากระดับตามมาตรฐาน(หมวด 1-6)

ความเข้มเเข็ง 
(1-5)

เหตุผลอ้างอิง

5.มรีปูแบบหรอืวธิ ีการจดัการเปลีย่นแปลงทีเ่หมาะสม ทราบ
กา้วหนา้ไดร้วดเรว็และสามารถปรบัปรงุแนวทางสรา้งคณุคา่
ใหม่ให้แก่ผู้มีส่วนได้เสียหรือไม่?

3
จดัทำ�เอกสารคูม่อืแจกจา่ยเปา้หมายและ
จัดประชาสัมพันธ์ในโอกาสต่างๆการ
พัฒนาฐานข้อมูลพลังงานอยู่ในระดับดี
มีแนวโน้มจะพัฒนาได้อีกมากเนื่องจาก 
อ.บ.ต มีศักยภาพด้าน IT  การสื่อสาร
สงัคม เชน่ หอกระจายขา่ว  วทิยชุมุชน  
อินเทอร์เน็ตตำ�บล

ค่าคะแนนเฉลี่ยในหมวดน้ี =  ข้อมูลประกอบเรียนรู้เพื่อให้
เกดิความตระหนกัในกจิกรรมดา้นพลงังาน เชน่ กจิกรรมเตา
เผาถา่น ควรนำ�เสนอขอ้มลูดา้นผลกระทบจากการเผาถา่นและ
ลดการใช้พลังงานในครัวเรือนได้อย่างไร เป็นต้น
ขอ้เสนอแนะ ควรมกีารนำ�ขอ้มลูเปน็สือ่ในการสรา้งการเรยีน
รูแ้ละประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนได้รบัรู้  เพื่อเปิดโอกาสใหช้มุ
ขนเข้ามาร่วมบริหารจัดการข้อมูล

3

ประเด็นคำ�ถามเพื่อประเมินระดับความเข้มแข็ง เกณฑ์การ
ประเมินเทียบจากระดับตามมาตรฐาน(หมวด 1-6)

ความเข้มเเข็ง 
(1-5)

เหตุผลอ้างอิง

มิติพัฒนาองค์กร  หมวดที่5 : การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล(HRD)

1.มีการมอบหมายงานและข้อตกลงหรือข้อกำ�หนดที่มีส่วน 
สัมพันธ์กับการดำ�เนินโครงการอย่างไร

4
ทีมงานมีศักยภาพผ่านกระบวนการ
พัฒนาร่วมกับมูลนิธิNET และมีการ
เรียนรู้ต่อเนื่อง เห็นภาพความก้าวหน้า 
วิทยากรพลังงานสามารถถ่ายทอดสู่ชุม
ชนอื่นๆได้

2.มรีปูแบบการสรา้งสภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสมตอ่การทำ�งาน 
(คนทำ�งานผาสุก พอใจ และมีกำ�ลังใจ) หรือไม่

4

3.มกีารเเลกเปลีย่นเรยีนรู ้การสือ่สารและพฒันาทกัษะบคุคล
อย่างไร

4

4.มีผลกระทบที่เกิดขึ้น(ต่อคนทำ�งาน)จากการดำ�เนินโครง
การฯหากไม่ได้รับการแก้ไข ปรับปรุงหรือไม่

4

ค่าคะแนนเฉลี่ยในหมวดนี ้=  เหตุผลที่ประเมินระดับความ
เข้มแขง็ที่ระดบั4 เนือ่งจาก มกีารเเตง่ตัง้คณะทำ�งาน ที่มผีู้ได้
รบัมอบหมาย มบีทบาททีเ่กีย่วขอ้งกบัการดำ�เนนิงาน สามารถ
ปฏบิตัไิดต้ามขอ้กำ�หนดแผนปฏบิตังิาน มชีอ่งทางการสือ่สาร 
ประชุมสรุปบทเรียนจากการปฏิบัติตามแผน มีแต่บุคคลากร
ยังขาดการพัฒนาด้านทักษะการถ่ายทอดให้ความรู้และขยาย
ผลด้านพลังงาน เป็นต้น 

4
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หมวดที่ 6 การจัดการกระบวนการ

ประเด็นคำ�ถามเพื่อประเมินระดับความเข้มแข็ง เกณฑ์การ
ประเมินเทียบจากระดับตามมาตรฐาน(หมวด 1-6)

ความเข้มเเข็ง 
(1-5)

เหตุผลอ้างอิง

มิติประสิทธิภาพ  หมวดที่ 6 : การจัดการกระบวนการ

1.มีวิธีควบคุมและปรับปรุงกระบวนการเพื่อให้การดำ�เนิน 
งานบรรลุผลตามข้อกำ�หนดหรือไม่

3

มีการดำ�เนินการตามกระบวนการครบ 
อ้างอิงจากรายงาความก้าวหน้า2.มีการจัดการกระบวนการตามข้อ 1 ว่าได้มีการดำ�เนินการ

ตามขั้นตอนหรือ การดำ�เนินการผิดขั้นตอนหรือไม่? มีการ
ดำ�เนินการผิดระเบียบหรือไม่?

3

3.ลดขั้นตอนการดำ�เนินงานเพื่อเพิ่มความรวดเร็วในการ    
ปฏิบัติงานหรือไม่?

5
มีการบูรณาการกับกิจกรรมพัฒนาด้าน
อื่น ประชาชนเห็นคุณค่าของโครงการ
เนื่องจากวิกฤตน้ำ�มัน

4.โครงการฯตอบสนองต่อผังกระบวนการสร้างคุณค่าของ 
นโยบายพลังงานในชุมชน สวนในโครงการต่างๆมีความ
เชื่อมโยงกัน เกื้อกูลกันอย่างไร

4

5.เป็นโครงการที่สร้างคุณค่าสูงและสอดคล้องกับการสนับ 
สนุนที่ดีหรือไม่

4

มีข้อมูลเปรียบเทียบให้ เห็นว่าถ้าทำ�
อยา่งไร จะเกดิผลอยา่งไรในระดบับคุคล 
ครอบครัว ชุมชน อ้างอิงฐานข้อมูลทำ�
ซ้ำ�ได้

ค่าคะแนนเฉลี่ยในหมวดนี้ = เหตุผลที่ประเมินระดับความ
เข้มแข็งที่ระดับ 3.8 เนื่องจากมีการดำ�เนินการตามขั้นตอน 
มีการสรุปผลการดำ�เนินงานแบ่งตามไตรมาศงบประมาณ มี
ระบบสนับสนุนให้เกิดเวทีนำ�เสนอผลการดำ�เนินงานแก่ผู้มี
ส่วนเสียได้รับทราบแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประชาคมและมีการ
สรุปบทเรียนนำ�ไปสู่การปรับปรุงแก้ไขการดำ�เนินงาน
ข้อเสนอแนะ ควรมีการลดขั้นตอนการดำ�เนินงานเพื่อเพิ่ม
ความรวดเร็วในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

3.8

ค่าคะแนนเฉลี่ยในมิติประสิทธิภาพ (หมวด 1+2+6) 3.5

ประเด็นคำ�ถามเพื่อประเมินระดับความเข้มแข็ง เกณฑ์การ
ประเมินเทียบจากระดับตามมาตรฐาน(หมวด 1-6)

ความเข้มเเข็ง 
(1-5)

เหตุผลอ้างอิง

ข้อเสนอแนะ ควรมีการฝึกอบรม และยกระดับทักษะ ความ
รู้ ความเข้าใจด้านพลังงาน และการขยายผล และออกแบบ
ส่งเสริมการดำ�เนินงานที่สอดคล้องกับวิถีชุมชน
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สรุปผลจากตาราง 10 ได้ดังนี้
1.มิติประสิทธิภาพการดำ�เนินงาน แบ่งออกเป็น 3 

หมวด คือ
- ประสทิธภิาพ หมวดที ่1 การนำ�องคก์ร มคีะแนน

ความเข้มแข็ง = 3.5 คะแนน
- ประสิทธิภาพ หมวดที่ 2 การวางแผนเชิง

ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ มีคะแนนความเข้มแข็ง = 3.2 
คะแนน

- ประสิทธิภาพ หมวดที่ 6 การจัดการกระบวนการ 
มีคะแนนความเข้มแข็ง = 3.8 คะแนน

ดังนั้นค่าความเข้มแข็ง มิติประสิทธิภาพค่าคะแนน
เฉลี่ย = 3.5 คะแนน อยู่ในระดับปานกลาง

2. มิติคุณภาพบริหาร หมวดที่ 3 มีคะแนนความ
เข้มแข็ง = 3 คะแนน อยู่ในระดับปานกลาง

3. มติกิารพฒันาองคก์ร แบง่ออกเปน็ 2 หมวด คอื
-การวัดการวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ มี

คะแนนความเข้มแข็ง = 3 คะแนน
-หมวดที่ 5 การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล มีคะแนน

ความเข้มแข็ง = 4 คะแนน
ดังนั้นค่าความเข้มแข็ง มิติการพัฒนาองค์กร ค่า

คะแนนเฉลี่ย = 3.5 คะแนน และระดับความเข้มแข็งเฉลี่ย
ทุกหมวด = 3.3 คะแนน อยู่ในระดับปานกลาง    

ตารางสรุปค่าความเข้มแข็ง

มิติ
PMQA

มิติประสิทธิภาพ

มิติ
คุณภาพ 
การให้
บริการ

มิติการพัฒนาองค์กร

เฉลี่ย
ทุก

หมวด
การนำ�
องค์กร

การ
วางแผน

การ 
จัดการ

เฉลี่ย

การให้
ความ 

สำ�คญัและ
ผู้มีส่วน
ได้ส่วน
เสีย

การ 
จัดการ 
ความรู้

การมุ่ง
เน้น 

ทรัพยากร
บุคคล

เฉลี่ย

โครงการจั ดทำ �แผน
พลังงานชุมชนตำ�บล
สำ�นักตะคร้อ

3.5 3.2 3.8 3.5 3 3 4 3.3 3.4

ค่าคะแนนเฉลี่ยทุกมิติ ประสิทธิภาพ คุณภาพ และ
พัฒนาองค์กร (หมวด 1-6) จากการดำ�เนินโครงการจัดทำ�
แผนพลังงานชุมชน ตำ�บลสำ�นักตะคร้อ อำ�เภอเทพารักษ์ 
จังหวัดนครราชสีมา = 3.4 คะแนน อยู่ในระดับปานกลาง

2. วิเคราะห์ SWOT Analysis
เครื่องมือนี้ใช้วิเคราะห์ศักยภาพชุมชน ทั้งที่เป็น

ปัจจัยภายในและภายนอกของชุมชน โดยใช้กับผู้ช่วยนัก
วางแผน จำ�นวน 5 คน คณะทำ�งานพื้นที่ จำ�นวน 25 คน 
รวม 30 คน ใช้เวทีประชุมระดมความคิดตามผลจากการ
วิเคราะห์ชุมชนโดยเทคนิค SWOT ทำ�ให้ทราบข้อมูลดังนี้

ด้านปัจจัยภายใน
จดุแขง็ทีส่ำ�คญั คอื ผูบ้รหิารทอ้งถิน่และผูน้ำ�ชมุชน

มวีสิยัทศันพ์รอ้มใหก้ารสนบัสนนุโครงการ พืน้ทีม่ศีกัยภาพ
ด้านพลังงานทดแทน เช่น มีการทำ�ปศุสัตว์เป็นส่วนใหญ่ 
ทำ�นา ทำ�ไร่ เป็นอาชีพรองลงมา ในชุมชนมีกลุ่มองค์กร
ภายในที่เข้มแข็ง เช่น กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่ม
ผู้เลี้ยงโค เป็นต้น

จุดอ่อน ชุมชนประกอบอาชีพรับจ้าง และทำ�การ
เกษตร จึงมีเวลาให้กับโครงการน้อยประกอบกับชาวบ้าน
มีพฤติกรรมการใช้พลังงานที่ไม่ประหยัดยึดความสะดวก
สบายเป็นหลัก และความรู้เรื่องพลังงานและเทคโนโลยีมี
นอ้ย จงึทำ�ใหช้มุชนขาดการใหค้วามสำ�คญัในเรือ่งพลงังาน
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ด้านปัจจัยภายนอก
โอกาส มีนโยบาย

ภาครฐัสนบัสนนุการดำ�เนนิ
งานพลังงาน โดยมีการ
ประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานท้องถิ่น และการ
ใ ห้ ค ว า ม สำ � คั ญ เ รื่ อ ง
เศรษฐกิจพอเพียง โดย
เฉพาะหน่วยงานพื้นที่ เช่น 
องค์การปกครองส่วนท้อง
ถิ่น ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์  สหกรณ์
การเกษตรใหก้ารสนบัสนนุ
ดา้นงบประมาณ และพรอ้ม
ผลักดันโครงการให้เกิดผลสำ�เร็จ

อุปสรรค ขั้นตอนการดำ�เนินโครงการมีมากเกินไป 
(บัญญัติ 10 ประการ) เจ้าหน้าที่กระทรวงพลังงานมีทักษะ
การทำ�งานชุมชนน้อย ปริมาณงานและพื้นที่ดำ�เนินการมี
มากเกินไปไม่สอดคล้องกับจำ�นวนเจ้าหน้าที่ นโยบายของ
แตล่ะกระทรวงไมส่อดคลอ้งกนั อกีทัง้ความไมแ่นน่อนใน
การประกอบอาชีพ เนื่องจากราคาผลผลิตตกต่ำ� 

3. การสนทนากลุม่ (Focus Group Focus Group 
Discussion) 

การจัดกระบวนการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) ทำ�ให้ทราบว่าชุมชนมี ความพร้อมและความ
ต้องการในการดำ�เนินการ ดังนี้ 

1. ผู้นำ�ชุมชนที่มีวิสัยทัศน์ และให้ความสำ�คัญเรื่อง
การนำ�พลังงานทดแทนมาใช้ประโยชน์ 

2. ศักยภาพในพื้นที่มีสูง เนื่องจากเป็นชุมชน
เกษตรกรรม มวีตัถดุบิหลากหลาย ทัง้วสัดเุหลอืใชท้างการ
เกษตร เชน่ ซงัขา้วโพดเหลอืใช ้เหงา้มนัสำ�ปะหลงั แกลบ 
และฟางข้าว รวมทั้งมูลสัตว์ 

3. มีความต้องความต่อเนื่องในการดำ�เนินโครงการ 
โดยใหเ้จา้หนา้กระทรวงพลงังานเขา้ดำ�เนนิการในพืน้ทีเ่ปน็
ประจำ�และต่อเนื่อง 

4. ต้องการให้กระทรวงพลังงานดำ�เนินการให้ทัน
ความต้องการมากกว่าการฝึกอบรม 

5. ต้องการการเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีพลังงานที่
สามารถใช้งานได้จริง และชุมชนลงมือทำ�เองได้ง่ายๆ

เวทีประชุมระดมความคิดตามผลจากการวิเคราะห์ชุมชนโดยเทคนิค SWOT  

4. แบบสอบถาม 
จากการติดตามและประเมินจากการติดตามและ

ประเมนิผลโดยการใชแ้บบสอบถาม วเิคราะหผ์ลการดำ�เนนิ
โครงการ จัดทำ�แผนพลังงานชุมชน เพื่อใช้เป็นข้อมูลการ
พัฒนาการส่งเสริมพลังงานชุมชน โดยใช้ แบบสอบถาม
จำ�นวน 350350 ชุด ได้แบบสอบถาม จำ�นวน 331 ชุด 
และจากกากการคำ�นวณตามหลัก ทฤษฎี Taro Yamane ที่
ระดับความเชื่อมั่นที่ที่ระดับความเชื่อมั่นที่ 95% ได้
แบบสอบถาม 328 ชุด โดยมีผลสรุปโดยมีผลสรุปดังนี้

 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นหญิงมีจำ�นวน 
179 คน คิดเป็นร้อยละ 54.1 เพศชาย มีจำ�นวน 152 คิด
เป็นร้อยละคิดเป็นร้อยละ 45.9 ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นผู้
มีอายุ 30–39 ปี มากที่สุด  จำ�นวน 101 คน  คิดเป็นร้อย
ละ 30.5 รองลงมาคือ ผู้มีอายุ 40-49 ปี  จำ�นวน  89 คน  
คิดเป็นร้อยละ  26.9  ผู้มีอายุ 50–59 ปี จำ�นวน 75 คน 
คิดเป็นร้อยละ 22.7 ผู้มีอายุ 20–29 ปี จำ�นวน 37 คน  
คิดเป็นร้อยละ 11.2 ผู้มีอายุ ต่ำ�กว่า 20 ปีจำ�นวน 15 คน 
คิดเป็นร้อยละ 4.5 ผู้มีอายุ 60 ปีขึ้นไป  14 คน คิดเป็น
ร้อยละ 4.2

ผู้ตอบแบบสอบถามมีอาชีพเกษตรกรรมมากที่สุด  
มีจำ�นวน  167 คน  คิดเป็นร้อยละ  50.5  รองลงมาคือ
รับจ้างทั่วไป  มีจำ�นวน  112  คน  คิดเป็นร้อยละ 33.8  
และอาชีพค้าขายมีจำ�นวน  19 คน  คิดเป็นร้อยละ  5.7  
อาชีพรัฐวิสาหกิจ  มีจำ�นวนน้อยที่สุดคือ  4 คน  คิดเป็น
ร้อยละ 1.2
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ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นผู้ที่มีวุฒิการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษามากที่สุด 157 คน คิดเป็นร้อยละ 47.4 รอง
ลงมาคือผู้มีวุฒิการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  มี
จำ�นวน  65 คน  คดิเปน็รอ้ยละ 19.6 และผูม้วีฒุกิารศกึษา
ในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายหรอืเทยีบเทา่  มจีำ�นวน 53 
คน คิดเป็นร้อยละ 16.0 ผู้มีวุฒิการศึกษาสูงกว่าระดับ
ปริญญาตรีมีจำ�นวน 17 คนคิดเป็นร้อยละ 5.1 ผู้มีวุฒิการ
ศกึษาอนปุรญิญาหรอืเทยีบเทา่มนีอ้ยทีส่ดุ 3 คนคดิเปน็รอ้ย
ละ 0.9

ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นผู้มีรายได้ต่อเดือน 7,000 
บาท หรือต่ำ�กว่า  มากที่สุด มีจำ�นวน208 คน คิดเป็นร้อย
ละ 62.8 รองลงมาคือผู้มีรายได้ต่อเดือน 7,001–10,000 
บาทคิดเป็นร้อยละ 22.4 และผู้มีรายได้ต่อเดือน 10,001–
30,000 บาท มีจำ�นวน 41 คนคิดเป็นร้อยละ 12.4 ผู้มีราย
ได้ต่อเดือน 30,001–50,000 บาท  มีจำ�นวนน้อยที่สุด คือ 
2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.6 

ผูต้อบแบบสอบทีอ่าศยัอยูใ่นชมุชนเกนิ 10 ปขีึน้ไป
มากที่สุด มีจำ�มีจำ�นวน 306 คน คิดเป็น ร้อยละ 92.4 รอง
ลงมาคือ 6-10 ปี มีจำ�นวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 4.8 

และที่อาศัยอยู่ในชุมชน 1-5 ปี มีจำ�นวน 9 คน คิดเป็น
ร้อยละคน คิดเป็นร้อยละ 

5. การกำ�หนดรูปแบบการพัฒนาพลังงานชุมชน
คณะผู้วิจัยจึงได้กำ�หนดรูปแบบจำ�ลองการส่งเสริม

พลังงานชุมชน ที่เน้นการเรียนรู้ ที่เหมาะสมกับบริบทและ
วัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งมีตัวแปรต่าง ๆ ที่มีผลต่อการ
พฒันาพลงังานชมุชนโดยรวม ทัง้ทรพัยากรทีม่อียูใ่นชมุชน 
ซึง่นอกจากทรพัยากรธรรมชาตแิลว้ยงัตอ้งรวมถงึองคค์วาม
รู้ต่าง ๆ  ด้วย นอกจากนี้ เทคโนโลยีก็เป็นปัจจัยที่จะทำ�ให้
การส่งเสริม พลังงานชุมชนประสบ ความสำ�เร็จได้นั้นจะ
ตอ้งเปน็เทคโนโลยทีีง่า่ย สะดวกตอ่การใชง้านและการดแูล
รักษา นโยบายจาก ท้องถิ่นจะช่วยหนุนเสริมสร้างความ
ยั่งยืนของการพัฒนาพลังงานชุมชน และคนจะเป็นตัวแปร
ที่สำ�คัญ หากคนไม่ให้ความสำ�คัญ ไม่ตระหนักถึงคุณค่า
ของการวางแผนพลังงานแล้ว การพฒันาพลังงานชมุชนจะ
ไม่สามารถประสบความสำ�เร็จได้

รูปแบบการส่งเสริมพลังงงานชุมชน
1. เข้าถึงชุมชน (ผูกเสี่ยว)
เปน็การสรา้งความสมัพนัธโ์ดยใชว้ฒันธรรมของชมุ

สรุปรูปแบบการส่งเสริมพลังงานชุมชน
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ชนนัน้ๆ เปน็จดุเชือ่มความสมัพนัธ ์เพือ่ใหเ้กดิความคุน้เคย 
เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจ เกิดความผูกพัน ระหว่างชุมชนกับ
หนว่ยงาน หรอืเปน็การบรูณาการงานผา่นวฒันธรรมชมุชน

2. ศึกษาเรียนรู้ชุมชน
เป็นการจัดทำ�แผนที่ทางสังคม (Social Mapping) 

ประเพณวีัฒนธรรม และแสวงหาตน้ทุนในชุมชน เป็นการ
ค้นหาศักยภาพเชิงพื้นที่ของชุมชน เพื่อนำ�มาประกอบการ
วางแผนการพัฒนาชุมชน

3. วางแผนโดยใช้หลักอริยสัจ
เป็นการวางแผนการพฒันาที่เนน้การมสีว่นรว่มการ

เรียนรู้ และการใช้ทรัพยากรในพื้นที่ร่วมกัน และมีจุดร่วม
ในการพัฒนาอย่างบูรณาการ โดยเน้นการแก้ปัญหาที่ต้น
เป็นหลัก

4. ปฎิบัติการ
เป็นการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติจริง มีการ

ทดสอบ วิเคราะห์ สังเคราะห์ อย่างต่อเนื่อง
5. สรุปบทเรียน (โสเหล่)
เป็นการวิเคราะห์ สังเคราะห์ ผลการดำ�เนินงานที่

ผ่านมา จากการติดตามประเมินผล  โดยใช้เวทีธรรมชาติ 
พร้อมกับสรุปบทเรียนการทำ�งานเพื่อ กำ�หนดรูปแบบการ
พัฒนาชุมชนต่อไป

อภิปรายผล
จากการใช้เครื่องมือ พบว่า ชุมชนมีจุดแข็งที่สำ�คัญ 

คอื ผูบ้รหิารทอ้งถิน่และผูน้ำ�ชมุชนมวีสิยัทศันพ์รอ้มใหก้าร
สนับสนุนโครงการ พื้นที่มีศักยภาพด้านพลังงานทดแทน 
มกีลุม่องคก์รภายในทีเ่ขม้แขง็ สว่นจดุออ่นของชมุชนคอืมี
อาชีพรับจ้าง และทำ�การเกษตร จึงมีเวลาให้กับโครงการ
น้อย แต่ชุมชนมีโอกาสที่หน่วยงานภาครัฐสนับสนุนการ
ดำ�เนนิงานดา้นพลงังาน โดยมกีารประสานความรว่มมอืกบั
หนว่ยงานทอ้งถิน่ และการใหค้วามสำ�คญัเรือ่งเศรษฐกจิพอ
เพียงโดยเฉพาะหน่วยงานพื้นที่เช่น องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ และพร้อมผลัก
ดันโครงการให้เกิดผลสำ�เร็จ 

อย่างไรก็ตาม การจัดทำ�แผนพลังงานชุมชนมีขั้น
ตอนการดำ�เนนิโครงการมมีากเกนิไป (บญัญตั ิ10 ประการ) 
เจ้าหน้าที่กระทรวงพลังงานมีทักษะการทำ�งานชุมชนน้อย 
ปริมาณงานและพื้นที่ดำ�เนินการมีมากเกินไปไม่สอดคล้อง
กับจำ�นวนเจ้าหน้าที่ แต่จากการใช้แบบสอบถาม สรุปได้

วา่ชมุชนมคีวามรู ้ความเขา้ใจทางดา้นพลงังานทดแทนมาก
ขึ้น และพบว่าส่วนใหญ่ชุมชนเห็นด้วยกับการพัฒนา
พลังงานทดแทนในระดับชุมชน

ดงันัน้ เพือ่ใหก้ารดำ�เนนิงานมปีระสทิธภิาพ มคีวาม
เหมาะสมกบัวถิวีฒันธรรมชมุชนตลอดจนความพรอ้ม และ
การจัดการความรู้ที่เหมาะสมกับชุมชน ควรมีการปรับขั้น
ตอนให้น้อยลงพัฒนารูปแบบการส่งเสริมที่สอดคล้องกับ
วิถีชุมชน ตลอดจนเปิดโอกาสให้ผู้นำ�ชุมชน แกนนำ�
หมู่บ้าน เข้ามาร่วมรับรู้ และบริหารจัดการให้มากขึ้น มี
การตดิตามผลทัง้เวททีีเ่ปน็ทางการและไมเ่ปน็ทางการอยา่ง
ต่อเนื่อง มีการนำ�ข้อมูลเป็นสื่อในการสร้างการเรียนรู้และ
ประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนได้รับรู้ ควรมีการฝึกอบรม เพื่อ
ยกระดับทักษะ ความรู้ ความเข้าใจด้านพลังงานเพื่อการ
การขยายผล โดยคณะผูว้จิยัไดส้รา้งรปูแบบการพฒันาและ
ส่งเสริมพลังงานชุมชน ที่มีประสิทธิภาพ สามารถนำ�ไป
ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม

ข้อเสนอแนะ
1.การดำ�เนนิงานทกุครัง้ควรใหค้วามสำ�คญักบัการมี

ส่วนร่วม การเรียนรู้ที่เหมาะสมกับบริบท และวัฒนธรรม
ของชุมชน

2. นำ�วัฒนธรรมของชุมชนมาสร้างสายใยความ
สมัพนัธใ์นการดำ�เนนิงานรว่ม เกดิเปน็การดำ�เนนิงานแบบ
บูรณาการเชิงวัฒนธรรม เช่น กิจกรรมผูกเสี่ยว ซึ่งเป็นการ
เปิดประตูการเรียนรู้ในลักษณะแนวราบ และสร้างความ
สัมพันธ์ร่วมกัน

3. ช่วงการดำ�เนินกิจกรรม ควรจะต้องค้นหาผู้นำ�
การเปลีย่นแปลงเพือ่ใหเ้ปน็ผูน้ำ�ทางความคดิ และการขยาย
ผลโครงการ

4. การดำ�เนินกิจกรรม ต้องเป็นที่ชุมชนให้ความ
สำ�คญั สามารถแกป้ญัหาชมุชนได ้หรอืเปน็ตวัเดนิเรือ่ง ซึง่
กจิกรรมเหลา่นีส้ามารถสรา้งเปน็ตวัเดนิเรือ่งการสรา้งความ
รูค้วามเขา้ใจเรือ่งพลงังาน และขยายผลตอ่ชมุชนทีส่นใจตอ่
ไป

5. เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ไม่สามารถทดสอบรูป
แบบได้จากสาเหตุที่มีเวลาจำ�กัดจึงนำ�เสนอเฉพาะรูปแบบ
และคาดหวังว่านิสิตรุ่นต่อไปคงจะนำ�แนวทางนี้ไปพัฒนา
ต่อยอดต่อไป
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การพัฒนาแบบจำ�ลองเพื่อพัฒนาการส่งเสริมพลังงานชุมชน

กรณีศึกษา: องค์การบริหารส่วนตำ�บลสำ�นักตะคร้อ อำ�เภอเทพารักษ์ จังหวัดนครราชสีมา
โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ศิริพร หงส์พันธุ์ 

ผู้ทรงคุณวุฒิเครือข่ายการวิจัยถ่ายทอดเทคโนโลยีฯ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง

โครงการวิจัยเรื่องการพัฒนาแบบจำ�ลองเพื่อ
พฒันาการสง่เสรมิพลงังานชมุชน กรณศีกึษา: องคก์าร
บริหารส่วนตำ�บลสำ�นักตะคร้อ อำ�เภอเทพารักษ์ 
จังหวัดนครราชสีมาเป็นการวิจัยกรณีศึกษาเพื่อพัฒนา
แบบจำ�ลองการพฒันาพลงังานชมุชนทีม่ปีระสทิธภิาพ
และประสทิธผิล  ปฏบิตัไิดอ้ยา่งเปน็รปูธรรมโดยปรบั
ใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Action Research – PAR)  วตัถปุระสงค์
ของงานวิจัย คือ เพื่อสร้างรูปแบบการพัฒนา และส่ง
เสริมพลังงานชุมชนที่มีประสิทธิภาพ สามารถนำ�ไป 
พื้นที่การวิจัย คือ  ตำ�บลสำ�นักตะคร้อ  อำ�เภอ
เทพารักษ์ จังหวัดนครราชสีมา ประชากรที่ใช้ในการ
วิจัยครั้งนี้ คือ ครัวเรือนในพื้นที่ตำ�บลสำ�นักตะคร้อ 
อำ�เภอเทพารักษ์ จังหวัดนครราชสีมา เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัย 1. โครงการจัดทำ�แผนพลังงานในระดับ
ชมุชน กระทรวงพลงังาน ตามหลกัการพฒันาคณุภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA)  2. การวิเคราะห์
องค์กร (SWOT Analysis)   3. การสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion)  4. แบบสอบถาม   จุด
มุ่งหมายในการศึกษาครั้งนี้ เพื่อศึกษารูปแบบการ
พฒันาการสง่เสรมิเทคโนโลยพีลงังานสูช่มุชนในพืน้ที ่
ตำ�บลสำ�นักตะคร้อ อำ� เภอเทพารักษ์ จังหวัด
นครราชสมีา ซึง่ไดป้ระยกุตจ์ากการดำ�เนนิตามขัน้ตอน
บญัญตั ิ10 ประการ 162 ชมุชนของกระทรวงพลงังาน  
เพื่อสร้างรูปแบบการพัฒนาศักยภาพการพัฒนาการส่ง
เสริมเทคโนโลยีด้านพลังงานทดแทนสำ�หรับชุมชน 
โดยการเขา้ไปรว่มดำ�เนนิการพฒันาและศกึษาศกัยภาพ
ด้านพลังงานทดแทนและเทคโนโลยีกับทางชุมชน  
โดยมีขั้นตอนการดำ�เนินการเก็บข้อมูลของชุมชนมา
เพื่อวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็ง (SWOT analysis) ร่วม

กับกระบวนการแลกเปลี่ยนความรู้แบบกลุ่ม (Focus 
Group) เพือ่หาตวัแปรทีก่อ่ใหเ้กดิปญัหาตอ่การพฒันา
ภายในชมุชน แลว้นำ�มาแกป้ญัหาโดยใชก้ระบวนการ
ทางมานุษยวิทยา (Anthropological Method) และ
เนน้การมสีว่นรว่มของชมุชนมาออกแบบตวัอยา่งเพือ่
นำ�มาเป็นต้นแบบ แล้วนำ�ไปทดลองเพื่อประเมิน
ประสิทธิผล โดยเปรียบเทียบกับการดำ�เนินตามขั้น
ตอนบัญญัติ 10 ประการของกระทรวงพลังงาน

ผลการวิจัย พบว่า การนำ�เครื่องมือ การ
วเิคราะหช์มุชนสำ�นกัตะครอ้โดยใชเ้กณฑ ์PMQA มา
ใช้กับชุมชนโดยใช้มิติประสิทธิภาพ มิติคุณภาพการ
ให้บริการและมิติการพัฒนาองค์กร พบว่า  ในภาพ
รวมอยู่ในระดับ ปานกลาง โดยเฉพาะในมิติคุณภาพ
การให้บริการด้านการให้ความสำ�คัญและผู้มีส่วนได้
สว่นเสยีและการจดัการความรู ้คอ่นขา้งต่ำ�กวา่มติดิา้น
อืน่ สว่นการวเิคราะห ์SWOT พบวา่ ดา้นปจัจยัภายใน

จุดแข็งที่สำ�คัญ คือ ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้นำ�
ชุมชนมีวิสัยทัศน์พร้อมให้การสนับสนุนโครงการ 
พื้นที่มีศักยภาพด้านพลังงานทดแทน เช่น มีการทำ�
ปศุสัตว์เป็นส่วนใหญ่ ทำ�นา ทำ�ไร่ เป็นอาชีพรองลง
มา ในชุมชนมีกลุ่มองค์กรภายในที่เข้มแข็ง เช่น กลุ่ม
แม่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มผู้เลี้ยงโค เป็นต้น

จุดอ่อน ชุมชนประกอบอาชีพรับจ้าง และ
ทำ�การเกษตร จึงมีเวลาให้กับโครงการน้อยประกอบ
กับชาวบ้านมีพฤติกรรมการใช้พลังงานที่ไม่ประหยัด
ยึดความสะดวกสบายเป็นหลัก และความรู้เรื่อง
พลงังานและเทคโนโลยมีนีอ้ย จงึทำ�ใหช้มุชนขาดการ
ให้ความสำ�คัญในเรื่องพลังงาน

ด้านปัจจัยภายนอก
โอกาส มีนโยบายภาครัฐสนับสนุนการดำ�เนิน
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งานพลังงาน โดยมีการประสานความร่วมมือกับหน่วย
งานท้องถิ่น และการให้ความสำ�คัญเรื่องเศรษฐกิจพอ
เพียง โดยเฉพาะหน่วยงานพื้นที่ เช่น องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 
สหกรณ์การเกษตรให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ 
และพร้อมผลักดันโครงการให้เกิดผลสำ�เร็จ

อุปสรรค ขั้นตอนการดำ�เนินโครงการมีมากเกิน
ไป (บัญญัติ 10 ประการ) เจ้าหน้าที่กระทรวงพลังงาน
มีทักษะการทำ�งานชุมชนน้อย ปริมาณงานและพื้นที่
ดำ�เนินการมีมากเกินไปไม่สอดคล้องกับจำ�นวนเจ้า
หนา้ที ่นโยบายของแตล่ะกระทรวงไมส่อดคลอ้งกนั อกี
ทัง้ความไมแ่นน่อนในการประกอบอาชพี เนือ่งจากราคา
ผลผลิตตกต่ำ�

ผลจากกระบวนการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) ทำ�ใหท้ราบวา่ชมุชนมคีวามพรอ้มและความ
ต้องการในการดำ�เนินการ ดังนี้ 

1. ผู้นำ�ชุมชนที่มีวิสัยทัศน์ และให้ความสำ�คัญ
เรื่องการนำ�พลังงานทดแทนมาใช้ประโยชน์ 

2. ศักยภาพในพื้นที่มีสูง เนื่องจากเป็นชุมชน
เกษตรกรรม มีวัตถุดิบหลากหลาย ทั้งวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตร เช่น ซังข้าวโพดเหลือใช้ เหง้ามัน
สำ�ปะหลัง แกลบ และฟางข้าว รวมทั้งมูลสัตว์ 

3. มีความต้องความต่อเนื่องในการดำ�เนิน
โครงการ โดยให้เจ้าหน้ากระทรวงพลังงานเข้าดำ�เนิน
การในพื้นที่เป็นประจำ�และต่อเนื่อง 

4. ต้องการให้กระทรวงพลังงานดำ�เนินการให้
ทันความต้องการมากกว่าการฝึกอบรม 

5. ต้องการการเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีพลังงานที่
สามารถใช้งานได้จริง และชุมชนลงมือทำ�เองได้ง่ายๆ

ส่วนผลการพัฒนารูปแบบการส่งเสริมพลังงาน
ชมุชน นกัวจิยัไดน้ำ�เอาวฒันธรรมของชมุชนเขา้มาเป็น
รูปแบบการส่งเสริมซึ่งเป็นข้อดีของงานวิจัยนี้ทำ�ให้
สามารถเขา้ถงึชมุชนไดง้า่ยและชมุชนสามารถเรยีนรูไ้ด้
ไม่ยากเกินไป ดังนี้

1. เข้าถึงชุมชน (ผูกเสี่ยว)
เปน็การสรา้งความสมัพนัธโ์ดยใชว้ฒันธรรมของ

ชมุชนนัน้ๆ เปน็จดุเชือ่มความสมัพนัธ ์เพือ่ใหเ้กดิความ
คุน้เคย เกดิความไวเ้นือ้เชือ่ใจ เกดิความผกูพนั ระหวา่ง

ชุมชนกับหน่วยงาน หรือเป็นการบูรณาการงานผ่าน
วัฒนธรรมชุมชน

2. ศึกษาเรียนรู้ชุมชน
เป็นการจัดทำ �แผนที่ทางสังคม (Socia l 

Mapping) ประเพณีวัฒนธรรม และแสวงหาต้นทุนใน
ชมุชน เปน็การคน้หาศกัยภาพเชงิพืน้ทีข่องชมุชน เพือ่
นำ�มาประกอบการวางแผนการพัฒนาชุมชน

3. วางแผนโดยใช้หลักอริยสัจ
เปน็การวางแผนการพฒันาทีเ่นน้การมสีว่นรว่ม

การเรียนรู้ และการใช้ทรัพยากรในพื้นที่ร่วมกัน และ
มีจุดร่วมในการพัฒนาอย่างบูรณาการ โดยเน้นการแก้
ปัญหาที่ต้นเป็นหลัก

4. ปฎิบัติการ
เป็นการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติจริง มีการ

ทดสอบ วิเคราะห์ สังเคราะห์ อย่างต่อเนื่อง
5. สรุปบทเรียน (โสเหล่)
เปน็การวเิคราะห ์สงัเคราะห ์ผลการดำ�เนนิงาน

ที่ผ่านมา จากการติดตามประเมินผลโดยใช้เวที
ธรรมชาติ พร้อมกับสรุปบทเรียนการทำ�งานเพื่อ 
กำ�หนดรูปแบบการพัฒนาชุมชนต่อไป

นอกจากนี้นักวิจัยยังมีการติดตามผลและ
ประเมินผลการดำ�เนินงานโดยใช้แบบสอบถาม โดย
พบว่ากลุ่มที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง 
ระดบัการศกึษาสว่นใหญเ่ปน็ระดบัประถมศกึษา อาชพี
เป็นเกษตรกรรม และมีข้อน่าสังเกตว่าในชุมชนเลี้ยง
สัตว์เป็นส่วนมาก ดังนั้นจึงสามารถนำ�เอามูลสัตว์และ
พวกชีวมวลมาใช้เป็นพลังงานทดแทนได้

ผู้เขียนได้ศึกษาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
พบว่า กระทรวงพลังงานได้นำ�เอาหลักการดังกล่าวมา
ใช้ในการจัดการพลังงานในชุมชน ดังนี้

1.  หลกัของการพอประมาณ สง่เสรมิใหส้งัคม
ไทยใชพ้ลงังานอยา่งคุม้คา่ ประหยดั พอดแีละพอเพยีง
ตอ่ความตอ้งการ เพือ่ประโยชนส์งูสดุตอ่ชมุชน เสมอืน
หนึ่งได้มีการจัดการความต้องการพลังงาน หรือ 
Demand-Side Management (DSM) ของตนเองและ
ชุมชนร่วมกัน 

2. หลักของการมีเหตุผล ส่งเสริมการจัดหา
พลังงานจากแหล่งผลิตภายในประเทศหรือภายใน
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ชุมชนเป็นปฐมก่อนที่จะพิจารณาถึงทางเลือกอื่น
สำ�หรับอนาคต ที่จะยึดถึงหลักแห่งทางสายกลาง ไม่
สุดโต่งไปในทางใดทางหนึ่ง 

3. หลักแห่งการเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน พึ่งพา
ตนเองด้วยการคิดพัฒนาพลังงานทดแทนในท้องถิ่น 
รวมทั้งสร้างพลังงานจากเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมของประเทศเป็นสำ�คัญ 

เงือ่นไขการแสวงหาความร ู ้แสวงหาความรูใ้หม ่
ศกึษาความเปน็ไปไดเ้พือ่คดิคน้แหลง่พลงังานใหม ่ให้
สามารถนำ�มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับวิถีชีวิตคนไทย 
เพื่อการพัฒนาพลังงานอย่างต่อเนื่อง 

เงื่อนไขของการยึดมั่นในคุณธรรม ดำ�เนินการ
ด้านพลังงานทุกขั้นตอนอย่างสุจริต โดยคำ�นึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของคนไทยเป็นสำ�คัญ

นอกจากนีย้งัควรนำ�เอาหลกัเทคโนโลยพีลงังาน
ยั่งยืน มาใช้ในการจัดการพลังงานในชุมชนดังนี้ 

หลักการแห่ ง เทคโนโลยีพลั ง ง านยั่ ง ยืน 
(Sustainable Energy Technology) ประกอบด้วย 

1. สะอาด เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ไม่รบกวน
สมดุลของระบบนิเวศ 

2. ทดแทนได้ใหม่ ใช้เชื้อเพลิงและวัตถุดิบที่
สามารถจัดการหมุนเวียนผลิตและใช้ได้อย่างไม่มีวัน
หมดไป 

3. พอดี กับความต้องการใช้งาน ศักยภาพแห่ง
ทรัพยากรและการเรียนรู้เพื่อการจัดการแบบพึ่งพา
ตนเองของท้องถิ่นบนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

4. มีประสิทธิภาพ ประหยัดทั้งทรัพยากร 
แรงงานและค่าใช้จ่าย 

5. ง่าย เป็นเทคโนโลยีที่ไม่ซับซ้อน ชุมชน
สามารถจัดการเองได้ 

ข้อพิจารณาจากบทความวิจัย
1.นกัวจิยัไดจ้ดักจิกรรมรว่มกบัชมุชนในการจดั

ทำ�รปูแบบจำ�ลองการสง่เสรมิพลงังานชมุชน ทีเ่นน้การ
เรยีนรู้ ที่เหมาะสมกับบรบิทและวัฒนธรรมของชมุชน 
ซึ่งมีตัวแปรต่าง ๆ  ที่มีผลต่อการพัฒนาพลังงานชุมชน
โดยรวม ทั้งทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน ซึ่งนอกจาก

ทรพัยากรธรรมชาตแิลว้ยงัตอ้งรวมถงึองคค์วามรูต้า่ง ๆ  
ด้วย นอกจากนี้ เทคโนโลยีก็เป็นปัจจัยที่จะทำ�ให้การ
ส่งเสริม พลังงานชุมชนจะประสบความสำ�เร็จได้นั้น
จะต้องเป็นเทคโนโลยีที่ง่าย สะดวกต่อการใช้งานและ
การดูแลรักษา นโยบายจากท้องถิ่นจะช่วยหนุนเสริม
สรา้งความยัง่ยนืของการพฒันาพลงังานชมุชน และคน
จะเป็นตัวแปรที่สำ�คัญ หากคนไม่ให้ความสำ�คัญ ไม่
ตระหนักถึงคุณค่าของการวางแผนพลังงานแล้ว การ
พฒันาพลงังานชมุชนจะไมส่ามารถประสบความสำ�เรจ็
ได้

2.จะมีวิธีการแบบใดที่จะถ่ายทอดองค์ความรู้ 
ตลอดเป็นตัวอย่างรูปแบบจำ�ลองการส่งเสริมพลังงาน
ชุมชน ที่เน้นการเรียนรู้ ที่เหมาะสมกับบริบทและ
วัฒนธรรมของชุมชน     

3. จะมีการนำ�เอาวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของ
ชุมชนท้องถิ่น ที่เกิดจาการวิจัยที่องค์การบริหารส่วน
ตำ�บลสำ�นักตะคร้อ อำ� เภอเทพารักษ์ จังหวัด
นครราชสมีา สามารถนำ�ไปขยายผลสูช่มุชนอืน่ไดห้รอื
ไม่

4.นักวิจัยมีกระบวนการอย่างไรที่จะทำ�ให้ผู้บริ
หาร องค์การบริหารส่วนตำ�บลสำ�นักตะคร้อ อำ�เภอ
เทพารักษ์ จังหวัดนครราชสีมาสร้างและภาคีเครือข่าย
ดำ�เนินการตามรูปแบบจำ�ลองการส่งเสริมพลังงาน
ชุมชน  ที่เน้นการเรียนรู้ ที่เหมาะสมกับบริบทและ
วัฒนธรรมของชุมชนอย่างยั่งยืนได้อย่างไร

ผู้เขียนขอชื่นชมนักวิจัยที่ทำ�งานวิจัยในครั้งนี้ที่
ใชป้ญัหาเรือ่งพลงังานภายในชมุชนมาเปน็โจทยใ์นการ
ดำ � เนินการวิ จั ยและให้ชุมชนได้ เข้ ามาร่ วมใน
กระบวนการวิจัย ซึ่งเป็นการช่วยให้ชุมชนได้เรียนรู้
สภาพปัญหาที่เป็นจริงของชุมชนและความจำ�เป็นใน
การจัดการพลังงานของชุมชนเองตลอดจนนำ�ผลการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดนำ�แผนกลยุทธ์   ลงสู่
การปฏบิตัใินการบรหิารจดัการพลงังานของชมุชนอยา่ง
เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ และผลจากการดำ�เนิน
งานวิจัยจะส่งผลต่อชุมชนในด้านต่างๆ เช่น เกิดเป็น
องคค์วามรูด้า้นการใชท้รพัยากรทีม่ยีูใ่นชมุชนมาจดัการ
ด้านพลังงานชุมชนให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป 


