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หัวหน้าคณะวิจัย

บทคัดย่อ
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods ) ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพกับการวิจัย

เชงิปรมิาณ โดยใชว้ธิวีทิยาการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสีว่นรว่ม ( Participatory  Action  Research: PAR) 
เพือ่ศกึษาสภาพการณค์วามไมป่ลอดภยับนทางหลวงหมายเลข 24  พฤตกิรรมการขบัขีร่ถของนกัศกึษาและ
ชาวบ้าน ทัศนคติของนักศึกษาและชาวบ้านต่อความไม่ปลอดภัยทางถนน ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
สร้างวัฒนธรรมความปลอดภัย และหารูปแบบมาตรการที่เหมาะสมในการเสริมสร้างวัฒนธรรมความ
ปลอดภัยทางถนนอย่างมีส่วนร่วม พื้นที่ศึกษาคือ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 24  จากสี่แยกตลาดเจริญศรี 
ถึงมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ระยะทางประมาณ  8 กิโลเมตร  ผู้ร่วมกระบวนการวิจัย รวม 655 คน แบ่ง
เป็น การวิจัยเชิงคุณภาพ 55 คน และการวิจัยเชิงปริมาณ 600 คน ประกอบด้วย (ก) หน่วยงานราชการ 
ไดแ้ก ่รองนายกเทศบาลตำ�บลเมอืงศรไีคและเทศบาลตำ�บลแสนสขุ นายกเทศบาลตำ�บลธาต ุสารวตัรตำ�รวจ
ภูธรวารินชำ�ราบ สารวัตรตำ�รวจทางหลวงอุบล หมวดการทางวารินชำ�ราบ (ข)สถาบันการศึกษา และ
โรงเรยีนไดแ้ก ่อาจารยแ์ละนกัศกึษามหาวทิยาลยัอบุลราชธาน ีผูอ้ำ�นวยการโรงเรยีนบา้นบวัวดัและบา้นธาต ุ
รวมทั้ง พยาบาลจากวิทยาลัยสาธารณสุขสิรินธร (ค) ตัวแทนเอกชน ได้แก่ เจ้าของหอพัก  ผู้จัดการตลาด
เจริญศรี และเจ้าของโรงสีข้าว โดยมีกลุ่มเป้าหมายหลักคือ นักศึกษาและชาวบ้านในชุมชนสองข้างถนน
ตัง้แตต่ลาดเจรญิศรถีงึมหาวทิยาลยัอบุลราชธาน ี เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั ประกอบดว้ย การจดัเวทปีระชมุ
ปรึกษาหารือ  การร่วมกันวิเคราะห์จุดเสี่ยง แบบสัมภาษณ์ กล้องถ่ายรูป เทปบันทึกเสียง และการจัดเวที
คืนข้อมูลให้กับชุมชน 

ผลการศึกษา พบว่า มี“จุดเสี่ยง” 8  จุด คือ หน้าตลาดเจริญศรี สาเหตุเกิดจากการจอดรถซ้อน
คนัไมเ่ปน็ระเบยีบ จดุกลบัรถบา้นไมค้า้งตลาดเจรญิศร ีสาเหตเุกดิจากการขบัรถยอ้นศร จดุกลบัรถหนา้โรง
สีแหลมทอง สาเหตุเกิดจากรถบรรทุกวิ่งเข้าออกโรงสี ไม่มีป้ายเตือน จุดกลับรถบ้านหนองโก สาเหตุเกิด
จากจุดกลับรถที่แคบไม่มีช่องชะลอกลับรถ ไม่มีไฟกระพริบเตือน ทางโค้งบัววัด สาเหตุเกิดจากขับรถเร็ว 
ไม่มีไฟกระพริบเตือน จุดกลับรถหน้าอนามัยที่ 7 สาเหตุเกิดจากการขับรถย้อนศรและการแบ่งช่องเดินรถ
ไม่ชัดเจน จุดไฟแดงหน้าประตู A1 ทางเข้ามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สาเหตุเกิดจากการขับรถย้อนศรตรง
เข้าไปในมหาวิทยาลัย ไม่มีสัญญาณไฟ จุดกลับรถหน้าโรงเรียนบ้านศรีไค สาเหตุเกิดจากจุดกลับรถที่แคบ
ไม่มีช่องชะลอกลับรถ และเป็นจุดที่ตรงกับแยกถนนสายรอง นักศึกษาและชาวบ้าน ขับขี่รถจักรยานยนต์
ยอ้นศรกนัมากทีห่นา้มหาวทิยาลยัอบุลราชธาน ีหนา้ศนูยอ์นามยัที ่7 จากตลาดเจรญิศรไีปยงัจดุกลบัรถบา้น
ไม้ค้าง ไม่สวมหมวกกันน็อก นักศึกษาและชาวบ้าน มีความเห็นว่าอุบัติเหตุทางถนนมักเกิดจากการขับขี่
ฝา่ฝนืกฎจราจรเปน็สว่นมาก ปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่การมสีว่นรว่มสรา้งวฒันธรรมความปลอดภยั คอื1) การสรา้ง
การรับรู้และความเข้าใจให้ตระหนักถึงภัยอันตรายของอุบัติเหตุ 2) การเป็นเจ้าของร่วมของชุมชนและภาคี
เครือข่าย 3) การได้รับผลกระทบจากอุบัติเหตุไม่ว่าตนเองหรือญาติพี่น้อง 4) รูปแบบกิจกรรมที่ดึงความ
สนใจ 5) การไดร้บัผลประโยชนร์ว่มกนั จากการคดิการทำ�รว่มกนัจนนำ�ไปสูผ่ลประโยชนส์าธารณะ และ6) 
ผู้ที่มีจิตอาสามีเวลาว่าง และรูปแบบมาตรการสร้างความปลอดภัยอย่างมี 4 รูปแบบคือ 1) การปรับปรุง
สภาพทางกายภาพถนนและสิ่งแวดล้อม โดยกำ�จัดจุดเสี่ยง 2) การรณรงค์ เพื่อสร้างจิตสำ�นึก  3) การปลูก
ฝังวินัยจราจรให้กับเด็กเยาวชน 4) การเชื่อมประสานภาคีเครือข่าย ผลการศึกษาที่นำ�ไปปรับใช้ที่เป็นรูป
ธรรม เช่น ตลาดเจริญศรีซึ่งเป็นเอกชนปรับปรุงคลองระบายน้ำ�ของกรมทางหลวงเป็นพื้นที่จอดรถ ตำ�รวจ
เข้ามาจัดระเบียบ กวดขันจับกุมผู้ขับขี่รถย้อนศร กรมทางหลวง ตั้งแท่งแบริเออร์ที่จุดกลับรถหนองโกเพื่อ
ให้เฉพาะรถเล็กกลับได้ ตั้งแท่งคอนกรีตจากหัวเกาะกลางที่จุดโรงเรียนบ้านศรีไคออกไป   90  เมตร เพื่อ
ไม่ให้กลับรถตรงทางแยก ติดตั้งไฟกระพริบเตือนทางโค้งบัววัด ทำ�ลูกระนาดชะลอความเร็วและการติดตั้ง
ป้ายเตือนให้ระวังรถบรรทุกเข้าออกใกล้กับโรงสีข้าวเอกไพบูลย์  

คำ�สำ�คัญ การมีส่วนร่วม รูปแบบมาตรการ การสร้างความปลอดภัยบนท้องถนน
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Abstract
This research is based on Mixed Methods of quality and quantity research, with emphasis 

on Participatory Action Research (PAR). The main objective is to study the dangerous points on 
Highway Number 24; the car/motorcycle driving behavior of students and local residents; the 
students’ and local residents’ attitude toward road dangers; the factors affecting road safety culture 
creation through public participation; to identify appropriate measures to promote road safety 
culture through public participation. The area of study stretches from Charoensri Market Intersection 
to Ubon Ratchathani University campus totally eight kilometers.  Related agencies and organizations 
are Mueangsrikhai Sub district Municipality, Saensuk Sub district Municipality, That Sub district 
Administrative Organization, Warin Chamrab police, highway police, Highway Department, Ubon 
Ratchathani University, Sirindhorn Public Health College, dormitories, Charoensri Market, shops 
and rice mills. The main target groups are students and local residents of communities along the 
Highway Number 24 in Warin Chamrab District of Ubon Ratchathani Province. The main research 
methodology is an active workshop to promote mutual understanding of participants. Data collection 
is conducted through public participation, interviews, and tape recording. There are also regular 
meetings among research team members so as to identify concrete models and measures.

The results show that there are 8 dangerous spots: (1) in front of Charoensri Market 
(double parking and parking disorder); (2) U-turn spot at Maikhang Village near Charoensri 
Market (driving in the reversing direction); (3) U-turn spot in front of Laemthong Rice Mill (no 
warning sign of trucks getting in and out), (4) Nongko U-turn spot in front of the Rice Mill 
(main cause of car accidents at this sport is narrow road and there is no space for a car to 
reduce its speed before making U-turn and being hit by a following car); (5) sharp curve at 
Buawat Village (speedy traffic but no warning signboard), (6) U-turn spot in front of the 7th 
Regional Public Health Office (driving in the reversing direction and unclear traffic lanes); and 
(7) traffic light spot in front the main gate A 1 of Ubon Ratchathani University campus (driving 
in the reversing direction into the campus, and (8) U-turn spot in front of Srikhai Village (not 
enough space for the traffic and not wearing helmet). The result shows that students and local 
residents believe traffic rule violation is the main cause of road accidents. They are willing to 
participate in road safety creating activities if they have free time and the activities are interesting 
enough. Four models of road safety promotion with public participation are recommended. First, 
to improve road conditions and to identify the risky spots in the area. Second, to promote the 
public awareness of road safety with a variety of activities. Third, to promote traffic disciple 
among children and young people in this area. Four, network expansion. There are also concrete 
recommendations from the result. For example, sewage in front to Charoensri Market should be 
improved to provide more space for parking lots. Police should take an active role in enforce 
the traffic law. Highway police should setup barriers at Nong Ko U-turn point and only small 
cars should be allowed to make a U turn. Barriers should be set up in front of Bansrikhai 
School to prevent the drivers from making a U turn. Flash lights should be installed at Buawat 
Curve. Speed bumpers should be constructed. There should be also warning signs before the 
entrance to Ekpaiboon Rice Mill, for instance.

Keywords :  public participation, models and measures, road safety promotion
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บทนำ�
นายแพทย์วิทยา  ชาติบัญชาชัย  ได้กล่าวระหว่าง

การประชุมสัมมนาในเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้การขับเคลื่อน
การป้องกันอุบัติเหตุทางถนน เมื่อวันที่ 28-29 มีนาคม 
2556  ณ โรงแรมมารวยการ์เด้น กรุงเทพมหานคร ว่า  
“การรายงานสถานการณ์ประเมินตนเองในการป้องกัน
อุบัติเหตุทางถนนในระดับจังหวัด (สอจร.) พ.ศ.2554” ว่า
ในทุกๆชั่วโมงของทุกๆวันมีคนไทย 2  คนต้องเสียชีวิต
ไปเพราะอุบัติเหตุบนท้องถนน  ในปี 2554  คนไทย 
14,033 คน  เสียชีวิตเพราะอุบัติเหตุจราจร แต่ในขณะที่
องค์การอนามัยโลกประมาณการเสียชีวิตของคนไทยว่าสูง
ถึง  26,000  คน หรือคิดเป็นอัตราการตาย  38.1 คน ต่อ
ประชากร 100,000 คน  อยู่ในอันดับ 3 ของโลก ซึ่ง
เป็นการเสียชีวิตลำ�ดับที่ 3 ของคนไทย  ยังไม่มีท่าทีว่าจะ
ลดน้อยลง  ตามที่รัฐบาลได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาในวัน
ที่   24  สิงหาคม  2554 ว่าจะ “ลดอุบัติภัยและความ
สูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรให้เหลือน้อยที่สุด  ส่งเสริมการ
เรียนรู้การเดินทางและการใช้การขนส่งอย่างปลอดภัยโดย
นอ้มนำ�หลกัการแกไ้ขปญัหาจราจรตามแนวพระราชดำ�รไิป
สู่การปฏิบัติอย่างจริงจังและถือเป็นวาระแห่งชาติ ที่ต้อง
ดำ�เนินการอย่างเข้มข้นในทุกพื้นที่ของประเทศ” ซึ่งตาม
รายงานดังกล่าวยังระบุว่าจังหวัดอุบลราชธานีเกิดอุบัติเหตุ
จราจร 13,675 ครั้ง  เสียชีวิต  804  คน  บาดเจ็บ  19,745 
คน  ซึ่งเกิดจากอุบัติเหตุรถจักรยานยนต์มากที่สุด  มีอัตรา
การเสียชีวิต  44.55 คนต่อประชากร  100,000  คน  สถิติ
คดีอุบัติเหตุจราจร สถานีตำ�รวจภูธรวารินชำ�ราบ ระหว่าง
ปี พ.ศ.2551-2553  บนทางหลวง 24  ตั้งแต่แยกตลาด

เจรญิศร ีถงึมหาวทิยาลยัอบุลราชธาน ีมอีบุตัเิหตจุราจรเกดิ
ขึ้น 49  ครั้ง   เสียชีวิต  11 คน  จะเห็นได้ว่าจังหวัด
อุบลราชธานีมีแนวโน้มของอุบัติเหตุสูงและรุนแรง  โดย
เฉพาะถนน 24  จากตลาดเจริญศรีถึงมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี  ซึ่งมีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย  เช่น ปัญหา
จากสภาพถนน ป้ายจราจร และพฤติกรรมการขับขี่  เช่น  
จุดกลับรถแคบเกินไปไม่มีช่องละชอกลับรถ  ไม่มีป้าย
เตือน ไฟกระพริบเตือน  และพฤติกรรมการขับขี่รถที่ไม่
เคารพกฎจราจร  เช่น  ขับย้อนศร  ขับรถเร็ว   เมาแล้ว
ขับ   ไม่สวมหมวกกันน็อก  เป็นต้น    แม้ว่าใน พ.ศ.
2554  ตำ�รวจจับกุมผู้ขับขี่เมาแล้วขับ  4,725  ราย  ไม่
สวมหมวกกันน็อก  151,936  ราย  ขับรถเร็ว 24,153  
ราย  ไม่คาดเข็มขัดนิรภัย  45,512  ราย  ซึ่งเป็นสถิติการ
จับกุมค่อนข้างสูง  แต่อุบัติเหตุก็ยังไม่ลดลง   การบังคับ
ใช้กฎหมายของตำ�รวจบนทางหลวงหมายเลข 24  ก็ทำ�ไม่
ได้อย่างเต็มที่ เพราะผู้ใชร้ถใชถ้นนไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือ
และยังตำ�หนิการจับกุมของตำ�รวจทางเฟสบุ๊คด้วยซึ่งก็
สอดคล้องกับงานวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้
กฎหมายจราจร ศกึษาเฉพาะกรณกีารออกใบสัง่เจา้พนกังาน
จราจร ในเขต บก.น.1 ของวิสัญ  วงษ์อินทร์ (2541)  พบ
วา่ ตำ�รวจจราจรไมบ่งัคบัใชก้ฎหมายเครง่ครดัจรงิจงั  ขาด
การตรวจสอบควบคุมดูแลจากผู้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด  
และยังมีปัจจัยเงื่อนไขอื่นทำ�ให้การบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เต็มที่เนื่องมาจากปัญหาภายในหน่วยงานของตำ�รวจเอง 
และงานวจิยัเรือ่ง ยทุธศาสตรก์ารบงัคบัใชก้ฎหมายในการก
ระทำ�ผิดกฎจราจรศึกษากรณีจังหวัดหนึ่งในภาคใต้ ของ 
เชาว์   ผอมนะ (2548)  พบว่า เกิดจากจำ�นวนเจ้าหน้าที่

กิจกรรมรณรงค์สวมหมวกกันน็อกที่ตลาดเจริญศรี
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มีไม่เพียงพอ  การแบ่งกำ�ลังไปทำ�หน้าที่รักษาความสงบ
และป้องกันอาชญากรรม  ขาดเครื่องมืออุปกรณ์  เช่น  
เครื่องตรวจวัดแอลกอฮอล์  เครื่องตรวจจับความเร็ว  การ
บริหารงานด้านจราจรไม่มีแผนงานที่ชัดเจน  การตั้งจุด
ตรวจจับไม่ครอบคลุมเวลา สถานที่ แผนการตรวจไม่ต่อ
เนื่อง  ส่วนผลการศึกษาวิจัยเรื่อง การบังคับใช้กฎหมาย
จราจรในเขตเทศบาลเมอืงหนองคาย  ศกึษาเฉพาะกรณกีาร
ใช้หมวกนิรภัย  ของสิริชัย  มาสิลีรังสี (2541) พบว่า การ
ใชห้มวกนริภยัจะเปน็ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพหากเจา้หนา้ที่
ตำ�รวจบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง  จับกุมปรับผู้ที่ฝ่าฝืน
ตลอดเวลาโดยไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลหรือช่วงเวลา  และ
งานวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การจัดการความปลอดภัยทาง
ถนนของไทย ศกึษากรณกีารบงัคบัใชก้ฎหมายในการตรวจ
จบัผูข้บัขีท่ีด่ืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์  ของสงคราม  เสงีย่ม
พกัตร ์(2549)  พบว่า สถิตกิารตายจากการขับขี่เมาแล้วขับ
อยู่ในเกณฑ์สูงมาก เนื่องมาจากสาเหตุไม่มีการตรวจจับผู้
ดื่มเมาแล้วขับอย่างต่อเนื่อง  ขาดการกำ�หนดเงื่อนไขด้าน
เวลา   สถานที่การตั้งจุดตรวจจับ

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ประกอบ
ด้วย (ก)  นโยบายด้านความปลอดภัยทางถนนของรัฐบาล
ด้าน   การจัดการความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย
อธบิายวา่ ปจัจยัหลกัๆทีเ่กีย่วเนือ่งกนัซึง่รวมกนัเปน็หว่งโซ่
ทำ�ให้เกิดอุบัติเหตุทางถนนมียู่ด้วยกัน 3 กรณีคือ เรื่อง 
“คน” ถ้าคิดเปรียบเทียบเป็นร้อยละแล้ว  คนมีส่วนทำ�ให้
เกิดอุบัติเหตุสูงถึงร้อยละ 95   ถนนและสิ่งแวดล้อมร้อย
ละ 28 รถที่นำ�มาใช้ขับขี่ร้อยละ  8  ตามลำ�ดับ   และ
รฐับาลไดป้ระกาศนโยบายทศวรรษแหง่ความปลอดภยัทาง
ถนน พ.ศ.2554-2563 และกำ�หนดให้เป็นวาระแห่งชาติที่
ตอ้งดำ�เนนิการอยา่งเขม้ขน้ในทกุพืน้ทีข่องประเทศ และได้
จัดทำ�แผนที่นำ�ทางเชิงกลยุทธ์(Strategic  Map ) เพื่อเป็น 
กรอบในการขบัเคลือ่นเพือ่ลดอตัราการเสยีชวีติจากอบุตัเิหตุ
ทางถนนให้ต่ำ�กว่า 10 คน ต่อประชากร 100,000 คน
ภายในปี พ.ศ. 2563  วางมาตรในการขับเคลื่อนตาม
นโยบายดังกล่าว ใน  8 ประเด็นหลักคือ  1)การส่งเสริม
การสวมหมวกนิรภัย   2)การลดพฤติกรรมเสี่ยงจากการ
บรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแ์ลว้ขบัขีย่านพาหนะ   3) การ
แก้ไขปัญหาจุดเสี่ยงจุดอันตราย    4)การปรับพฤติกรรม
การใช้ความเร็ว   5)การยกระดับมาตรฐานยานพาหนะให้
ปลอดภัย    6)การพัฒนาสมรรถนะผู้ใช้รถใช้ถนน   7)

การพฒันาระบบการแพทยฉ์กุเฉนิการรกัษาและฟืน้ฟผููบ้าด
เจ็บ และ 8)การพัฒนาระบบการบริหารจัดการฐานข้อมูล     
(ข) แนวคิดบังคับใช้กฎหมายซึ่งเป็นหนึ่งในการจัดการ
ความปลอดภัยทางถนนตาม “ยุทธศาสตร์  5E” ซึ่ง
ประกอบด้วย1) “มาตรการ 3 ม. 2 ข. 1 ร.” “3ม.” คือ 
เมาไม่ขับรถ ใส่หมวกนิรภัยทุกครั้งที่ขับขี่หรือโดยสารรถ
จักรยานยนต์   และขับขี่มอเตอร์ไซค์อย่างปลอดภัย “ 2 
ข.” คอื  คาดเขม็ขดันริภยัทกุครัง้ทีข่บัขีห่รอืโดยสารรถยนต ์  
พกใบขบัขีท่กุครัง้ทีข่บัรถ “1 ร.”  คอื ขบัรถดว้ยความเรว็
ตามอัตราที่กฎหมายกำ�หนด  2) มาตรการด้านวิศวกรรม
จราจร (Engineering) ปรับปรุงแก้ไขถนนที่เป็นจุดเสี่ยง  
ทางโค้ง ทางแยก ป้ายสัญญาณ ป้ายเตือน   ป้ายบอกทาง   
3) ทางการแพทย์ฉุกเฉิน (Emergency Medical Service)  
4) การให้ความรู้  ประชาสัมพันธ์ และการมีส่วนร่วม 
(Education  Public Relation and Participation) โดย
เฉพาะ กลุ่มเยาวชน  นักเรียน นักศึกษา เพื่อสร้างวินัย  
เคารพกฎจราจร ตระหนกัถงึอนัตรายจากการขบัขี ่ 5) ดา้น
การประเมินผลและพัฒนาระบบฐานข้อมูล (Evaluation) 
เพื่อนำ�ไปใช้กำ�หนดนโยบายและแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุทาง
ถนน   ดังตัวอย่างจากงานวิจัย ของ วชิระ  กาญจนวิภาดา 
(2551) พบว่า การบังคับใช้กฎหมาย“มาตรการ 3 ม. 2 ข. 
1 ร.” ในช่วงเทศกาลปีใหม่และเทศกาลสงกรานต์ ของ
จังหวัดลำ�พูนใน ปี พ.ศ.2549 ถึง 2551 เมื่อเปรียบเทียบ
ผลพบวา่จำ�นวนอบุตัเิหตลุดลง  ประชาชนใหค้วามรว่มมอื
ปานกลาง จำ�นวนผู้บาดเจ็บเสียชีวิตลดลง  และพอใจการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตำ�รวจ ควรมีการกวดขันอย่างสม่ำ�เสมอ
ต่อเนื่องจริงจังเคร่งครัดไม่เลือกปฏิบัติไม่เฉพาะในช่วง
เทศกาลเท่านั้น  และงานวิจัยของ วิสัญ   วงค์อินทร์ 
(2530) พบวา่ กฎหมายจราจรเปน็กฎหมายทีบ่ญัญตัขิึน้เพือ่
ความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ของผู้ขับขี่  ผู้
ใช้รถใช้ถนน ตลอดจนความประสงค์ให้เกิดความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของการใช้รถใช้ถนน เพื่อมิให้เกิดปัญหา
การจราจรตามที่เป็นอยู่ ความผิดตามกฎหมายจราจรเป็น
ความผดิประเภทขอ้หา้ม( Mala  Prohibita ) ตามทีก่ฎหมาย
บัญญัติและกำ�หนดโทษไว้  การบังคับใช้กฎหมายจราจร
คอืการบงัคบัใหผู้ใ้ชร้ถรถใชถ้นนปฏบิตัติาม กฎ  ขอ้บงัคบั
เกี่ยวกับการจราจร การขนส่ง  เพื่อเป็นการสร้างวินัยการ
ขบัขี ่ความปลอดภยัในชวีติ ทรพัยส์นิ จากอบุตัเิหตซุึง่การ
บังคับใช้กฎหมายจราจรของตำ�รวจยังไม่บังคับใช้กฎหมาย
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อย่างเคร่งครัด  ขาดการควบคุมตรวจสอบการบังคับใช้
กฎหมายจากผู้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด  เป็นต้น (ค) แนว 
คิดการกำ�จัดจุดเสี่ยงบนถนน คือ แก้ไขปรับปรุงถนนจุดที่
เคยเกดิอบุตัเิหตบุอ่ยครัง้ซึง่เปน็มาตรการหนึง่ในยทุธศ์าสตร ์
5E  ในการจัดการความปลอดภัยทางถนนอันเนื่องมาจาก
สาเหตุมาจากความบกพร่องของถนน  เช่น จุดกลับรถที่
ไม่เหมาะสมแคบเกินไป  ไม่มีช่องชะลอกลับรถ  ไม่มี
สัญญาณไฟกระพริบเตือน  เป็นต้น   ตัวอย่างเช่นงานวิจัย
ของของพิชัย  ธานีรณานนท์ และคณะ (2546)  พบว่า 
การปรับปรุงถนนและสิ่งแวดล้อมบริเวณโครงข่ายถนนที่
เป็นจุดเสี่ยงอันตรายนั้น สามารถป้องกันอุบัติเหตุอันเนื่อง
มาจากความบกพร่องของถนนได้ตามหลักปรัชญาการ
ป้องกันไว้ดีกว่าแก้ไขถือเป็นการจัดการปัญหาอุบัติเหตุใน
เชิงรุก  (ง) งานวิจัยของต่อศักดิ์ ปานกลิ่นพุฒ (2542) 
เอกชัย ไขแสง (2535) อาภรพันธ์ จันทร์สว่าง (2522)  
และพัฒ  บุญยรัตพันธ์ (2527)  ที่ศึกษาการมีส่วนร่วมการ
จดัการปญัหาบนทอ้งถนน มขีอ้คน้พบสำ�คญัคอื การมสีว่น
ร่วมหมายถึง  ประชาชน  ชุมชน  หน่วยงานภาครัฐหรือ
เอกชน ที่มีความสมัครใจเข้ามาในฐานะส่วนตัวหรือฐานะ
ที่เป็นผู้แทนหน่วยงาน  ในกิจกรรมอันเกี่ยวกับเป็น
ประโยชนส์าธารณะจะเปน็ทางการหรอืไมเ่ปน็ทางการกไ็ด ้ 
เช่น  ร่วมให้ข้อมูล  ให้ข้อคิดเห็น  ร่วมกิจกรรม   ตัดสิน
ใจ   การศึกษาค้นคว้า   วางแผนงาน หรือโครงการ  
กำ�หนดมาตรการ เพื่อขจัดหรือแก้ปัญหาของชุมชน หรือ
ตอบสนองความตอ้งการของชมุชน  รวมทัง้รว่มรบัผดิชอบ
และประโยชน์ด้วย   ตัวอย่างเช่น งานวิจัยเรื่อง การมีส่วน
ร่วมของประชาคมมหาวิทยาลัยมหาสารคามเกี่ยวกับการ
ป้องกันอุบัติเหตุยานพาหนะในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
ของชำ�นาญ มนียิม (2549)  พบวา่ ทมีงานทีร่ว่มขบัเคลือ่น
ประกอบด้วย   กลุ่มบุคคลากรมหาวิทยาลัย   กลุ่มนิสิต  
เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย  ร่วมมือกันขจัดจุดเสี่ยง 10  
จุด บนทางหลวงชนบทหมายเลข 2202  มีบทบาทสำ�คัญ
ต่อการร่วมกันกำ�หนดแนวทางและมาตรการป้องกัน
อุบัติเหตุยานพาหะนะในมหาวิทยาลัย  เช่น  การอบรมให้
ความรู้   การบังคับใช้กฎหมาย  การจัดทำ�ป้ายเตือน  
สัญญาณไฟจราจร และสัญญาณไฟกระพริบแจ้งเตือนจุด
เสี่ยง  

ดงันัน้ การสรา้งความปลอดภยัทางถนนอยา่งมสีว่น
ร่วมและสนับสนุนมาตรการทางกฎหมาย ก็จะสามารถ

ป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนได้  ทีมวิจัยซึ่งประกอบ
ด้วยหน่วยงานภาครัฐ  เช่น  กรมทางหลวง   ตำ�รวจภูธร
วารินชำ�ราบ  ตำ�รวจทางหลวง   เทศบาลตำ�บลเมือศรีไค   
เทศบาลตำ�บลแสนสขุ  และเทศบาลตำ�บลธาต ุ  มหาวทิยาลยั
อุบลราชธานี  วิทยาลัยสาธารณสุขสิรินธร   และภาค
เอกชน  ได้แก่  ชุมชน  แกนนำ�ชุมชน  หอพัก   ตลาด
เจรญิศร ี โรงสขีา้ว  เปน็ตน้  ไดร้ว่มกนัศกึษาสถานการณ์
ความไม่ปลอดภัยทางถนน 24   พฤติกรรมการขับขี่รถ
ของนักศึกษาและชาวบ้าน   ทัศนคตขิองนกัศึกษาและชาว
บ้านต่อความไม่ปลอดภัยทางถนน   ปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
มีส่วนร่วมในการสร้างความปลอดภัย  และรูปแบบ
มาตรการสร้างความปลอดภัยทางถนนอย่างมีส่วนร่วม ซึ่ง
ผลที่คาดว่าจะได้รับคือข้อมูลเชิงลึกสถานการณ์ความไม่
ปลอดภัยทางถนน 24   มาตรการทางสังคมที่ทุกภาคส่วน
ร่วมกันกำ�หนด  ได้ชุดความรู้เป็นรูปธรรมกล่าวคือ ผู้เข้า
มาร่วมโครงการวิจัยทุกระดับ อาทิเช่น ประชนในชุมชน  
ผูน้ำ�ชมุชน  เครือ่งขา่ยทีเ่ปน็ตำ�รวจ  กรมทางหลวง  องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ได้
เขา้ใจกระบวนการสรา้งความปลอดภยัทางถนนทกุขัน้ตอน
จากกิจกรรมไปพร้อมๆกัน สามารถนำ�ความรู้ไปใช้
ประโยชน์เพื่อชุมชน เกิดกลุ่มแกนนำ�คนทำ�งานในชุมชน
สรา้งวฒันธรรมความปลอดภยัทางถนน  โดยใชเ้วลาศกึษา
วิจัย  1 ปี 4  เดือน เริ่มตั้งแต่  6 ธันวาคม 2554  ถึง 
31 มีนาคม 2556  

วิธีดำ�เนินการวิจัย
การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน(Mixed   

Method) ระหวา่งการวจิยัเชงิคณุภาพกบัการวจิยัเชงิปรมิาณ 
โดยใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory  Action  Research: PAR) ) เพื่อศึกษา
สภาพการณ์ความไม่ปลอดภัยบนทางหลวงหมายเลข 24  
พฤตกิรรมการขบัขีร่ถของนกัศกึษาและชาวบา้น   ทศันคติ
ของนักศึกษาและชาวบ้านต่อความไม่ปลอดภัยทางถนน   
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมสร้างวัฒนธรรมความ
ปลอดภยั  และหารปูแบบมาตรการทีเ่หมาะสมในการเสรมิ
สร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนอย่างมีส่วนร่วม มี
รายละเอียดการดำ�เนินการวิจัย ดังนี้        

พื้นที่ศึกษา คือ ทางหลวงหมายเลข 24  จากสี่แยก
ตลาดเจริญศรี ถึงมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ระยะทาง
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ประมาณ  8 กิโลเมตร  
ครอบคลุม  3 ตำ�บล คือ 
ตำ�บลแสนสุข   ตำ�บลธาตุ 
แ ล ะ ตำ � บ ล เ มื อ ง ศ รี ไ ค  
ชุมชนสองข้างทาง   ตลาด
เจริญศรี  มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี   วิทยาลัย
ส า ธ า ร ณ สุ ข สิ ริ น ธ ร  
หมู่บ้าน  อาทิ  บ้านไม้ค้าง  
บ้านทุ่งเดิ่น  บ้านหนองโก  
บ้านบัววัด   บ้านศรีไค   
เป็นต้น  

กลุ่มประชากรภาคี
เครือข่ ายที่ เข้ าร่ วมวิจั ย  
รวม 655 คน แบ่งเป็น การ
วจิยัเชงิคณุภาพ 55 คน และ
การวจิยัเชงิปรมิาณ 600 คน 
ประกอบด้วย (ก)หน่วยงานราชการท้องถิ่น ได้แก่ รอง
นายกเทศบาลตำ�บลเมืองศรีไคและเทศบาลตำ�บลแสนสุข  
นายกเทศบาลตำ�บลธาตุ   สารวัตรตำ�รวจภูธรวารินชำ�ราบ 
สารวัตรตำ�รวจทางหลวงอุบล อพปร. กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน  
หมวดการทางวารนิชำ�ราบ   (ข)สถาบนัศกึษาและโรงเรยีน 
ได้แก่ อธิการบดี อาจารย์และนักศึกษามหาวิทยาลัย
อบุลราชธาน ีผูอ้ำ�นวยการโรงเรยีนบา้นบวัวดัและบา้นธาต ุ
รวมทั้ง พยาบาลจากวิทยาลัยสาธารณสุขสิรินธร (ค) 
ตัวแทนเอกชน ได้แก่  เจ้าของหอพัก  ผู้จัดการตลาดเจริญ
ศรี และเจ้าของโรงสีข้าวแหลมทองอุบลและโรงสีข้าวเทิด
ไทย โดยมีรายละเอียด ดังนี้

การวิจัยเชิงคุณภาพ  ผู้ให้ข้อมูลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการใช้รถใช้ถนน  การบังคับใช้กฎหมายการ  จัดการ
ความปลอดภัยทางถนน   จำ�นวน  55  คน  แบ่งเป็น 
(1) ตวัแทนองคก์ร หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัความปลอดภยั
ทางหลวงหมายเลข  24  จำ�นวน 18 คน  ได้แก่  ตัวแทน
หน่วยงานราชการ สถาบันศึกษาและโรงเรียน (3) ผู้ที่ใช้
รถใช้ทางหลวงหมายเลข 24  ที่สัญจรระหว่างตลาดเจริญ
ศรถีงึมหาวทิยาลยัอบุลราชธาน ีเปน็ประจำ� ไดแ้ก ่นกัเรยีน  
นักศึกษา  อาจารย์   รวมทั้งชุมชน  ร้านค้า ใกล้กับจุด
ที่เกิดอุบัติเหตุบ่อยๆ  จำ�นวน  20  คน  

การวิจัยเชิงปริมาณ  ผู้เข้าร่วมกระบวนการวิจัย 

ประกอบดว้ย นกัศกึษาและชาวบา้นทีใ่ชร้ถใชถ้นน จำ�นวน 
600 คน ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมการขับขี่รถ  
มาตรการแกไ้ขปญัหาความปลอดภยับนทางหลวงหมายเลข 
24   แบ่งเป็น  (1)  ในเขตพื้นที่ตำ�บลเมืองศรีไค เป็น
นักศึกษามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี/วิทยาลัยสาธารณสุขสิ
รินธร 132  คน  เป็นชาวบ้านในชุมชน  68  คน  (2)
ในเขตพื้นที่ตำ�บลแสนสุข เป็นนักศึกษา  48  คน  
ประชาชน  152  คน  และ(3) ในเขตพื้นที่ตำ�บลธาตุ เป็น
นักศึกษา  114  คน  ประชาชน   86  คน 

ขั้นตอนการดำ�เนินการวิจัย  
ระยะเตรียมการ     
1) ลงพื้นที่ศึกษาสถานการณ์ของอุบัติเหตุ  สภาพ

การณ์ของทางหลวงหมายเลข  24 เอกสารข้อมูลพื้นฐาน
ของ อบต.  เทศบาล   ประวตักิารบำ�รงุทางหลวงหมายเลข 
24   สถิติคดีอุบัติเหตุจราจรทางบกจากพนักงานสอบสวน 
และจัดทำ�แผนจำ�ลอง เขียนสัญลักษณ์ต่างๆลงบนแผนที่  
เช่น  จุดทางโค้ง  และจุดกลับรถ เพื่อนำ�ไปกำ�หนดจุด
เสี่ยง 

2)  จัดเวทีระดมสมองเพื่อประเมินจุดเสี่ยงร่วมกับ 
ชุมชน อพปร.  กำ�นัน  ผู้ใหญ่บ้าน  นักศึกษา   อาจารย์
มหาวทิยาลยัอบุลราชธาน ี/วทิยาลยัสาธารณสขุสรินิธร  ครู
โรงเรยีนบา้นธาต ุโรงเรยีนบา้นศรไีค และโรงเรยีนบา้นบวั

ลงพื้นที่สัมภาษณ์สภาพปัญหาอุบัติเหตุเกิดขึ้นในชุมชน
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จัดประชุมเพื่อติดตามผลการนำ�มาตรการไปปฏิบัติที่ตลาดเจริญศรี

วัด   พยาบาลศูนย์อนามัยที่ 7   ตำ�รวจภูธรวารินชำ�ราบ  
ตำ�รวจทางหลวงอุบลราชธานี   กรมทางหลวง   เทศบาล
ตำ�บลเมือศรีไค   เทศบาลตำ�บลแสนสุข เทศบาตำ�บลธาตุ 
และใชก้ระดาษสแีปะลงบนแผนทีจ่ำ�ลองแทนสญัลกัษณจ์ดุ
เสี่ยงเรียงลำ�ดับจากอุบัติเหตุเบาไปหาหนัก    

3) จัดเวทีพัฒนาโจทย์วิจัย ประกอบด้วย  ตำ�รวจ
ทางหลวง  ตำ�รวจภูธรวารินชำ�ราบ  ครูโรงเรียนบ้านบัว
วัด  โรงเรียนบ้านธาตุ   ศูนย์อนามัยที่ 7  ผู้ใหญ่บ้าน  
โดยเชิญแพทย์และผู้มีประสบการณ์ในแก้ปัญหาอุบัติเหตุ
ทางถนนประสบผลสำ�เร็จมาแล้วมาเป็นวิทยากรถ่ายทอด
ความรู้  

4) จัดเวทีชี้แจงความเป็นมา วัตถุประสงค์โครงการ 
สรา้งความเขา้ใจกบัผูร้ว่มการวจิยั ประกอบดว้ย   นกัศกึษา 
อาจารย์มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี    วิทยาลัยสาธารณสุข
สิรินธร  พยาบาลวิชาชีพศูนย์อนามัยที่ 7   ผู้อำ�นวยการ
โรงเรียนบ้านบัววัด  โรงเรียนบ้านธาตุและโรงเรียนบ้าน
ศรีไค   ตำ�รวจภูธรวารินชำ�ราบ  ตำ�รวจทางหลวง   นายก
เทศบาลตำ�บลเมือศรีไค   ประธานสภาเทศบาลตำ�บล
แสนสุข  และนายกเทศบาลตำ�บลธาตุ  เจ้าของตลาดเจริญ
ศรี  มีกรรมมีการแสดงดนตรีโปงลาง   การทดสอบความ
รู้กฎจราจรและมอบรางวัลให้ผู้ตอบถูก   

5) จดัเวทอีอกแบบเครือ่งมอืเกบ็ขอ้มลูวจิยั ประกอบ
ด้วย ชุมชนและหน่วยงานต่างๆ 

ระยะปฏิบัติการ  
1) ลงพื้นที่ เก็บข้อมูล สัมภาษณ์เจาะลึก กับ 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี   นายกเทศบาลตำ�บล
ธาตุ   หัวหน้าสถานีตำ�รวจภูธรศรีไค   หัวหน้าหมวดการ
ทางวารนิชำ�ราบ  นายกเทศบาลตำ�บลเมอืงศรไีค   ผูอ้ำ�นวย
การศูนย์อนามัยที่ 7  หน่วยกู้ภัยฉุกเฉิน 1669    นายก
เทศบาลตำ�บลแสนสุข   ผู้จัดการและแม่ค้าตลาดเจริญศรี  
ผู้นำ�ชุมและสมาชิกเทศบาลตำ�บลธาตุ  ผู้ที่เคยประสบ
อุบัติเหตุบนถนน ใช้แบบสำ�รวจทัศนคติต่อความไม่
ปลอดภัยทางถนน กับ นักศึกษาและชุมชนรอบม.อุบลฯ  
ปั้มน้ำ�มัน ปตท.  บ้านไม้ค้าง  และตลาดเจริญศรี ใช้เวลา
เก็บรวบรวมข้อมูล  2  สัปดาห์     

2) การจัดทำ�แผนปฏิบัติการ  นำ�ผลวิเคราะห์ไปจัด
ทำ�แผน ประกอบด้วย  ประชาชนและผู้แทนหน่วยงาน
ต่างๆ ได้แก่ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  ขนส่งจังหวัด
อุบลราชธานี   กรมทางหลวง  เทศบาล    ภาคเอกชน 
ได้แก่  ผู้จัดการตลาดเจริญศรี   หอพัก  โรงสีข้าว   ผู้นำ�
ชมุชน  และนกัศกึษา กอ่นสง่แผนใหห้นว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง  
ได้แก่   กรมทางหลวง   ตำ�รวจ    เทศบาล   ม.อุบลฯ  
ขนส่งจังหวัด  ตลาดเจริญศรี เป็นต้น  เพื่อดำ�เนินการต่อ
ไป

3) การแปลงมาตรการการสร้างความปลอดภัยทาง
ถนนสู่การทดลอง คือ การนำ�แผนปฏิบัติการที่ร่วมกันจัด
ทำ�ขึ้นไปสู่การปฏิบัติจริง   อาทิเช่น   การติดตั้งป้ายห้าม

จอดรถซ้อนคัน   ห้ามกลับ
รถ   ป้ายรณรงค์ขับขี่
ปลอดภัยใส่หมวกกันน็อก    
การติดป้ายไวนิลรณรงค์ริม
ถนน    การอบรมเชิง
ปฏิบัติการและการปลูกฝัง
วินัยจราจรแก่เด็กโรงเรียน
ชั้นประถม   

4) การนำ�แผนไป
ทดลองปฏิ บั ติ ก า ร และ
ติดตามผล   เช่น  การ
อบรมปลกูฝังวนิยัจราจรกบั
นักเรียนชั้นประถม เพื่อให้
เด็กได้เรียนรู้การขับขี่อย่าง
ปลอดภัย  การปฏิบัติตาม
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กฎจราจร ผู้เข้าร่วมกิจกรรมประกอบด้วย  ชุมชน  ครู  
นักเรียน  นักศึกษา ม.อุบลฯ  ตำ�รวจชุดมวลชนสัมพันธ์  
และจดัเวทสีญัจรตดิตามผลการดำ�เนนิงานของหนว่ยงานที่
เกี่ยวข้อง  เช่น  กรมทางหลวง   ตำ�รวจ   ตลาดเจริญ
ศรี  เป็นต้น  เพื่อทราบปัญหาและอุปสรรคและนำ�มา
ปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมต่อไป

การวิเคราะห์ข้อมูล    แบ่งการวิเคราะห์ข้อมูลออก
เปน็  2  สว่น คอื การวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคณุภาพ ประกอบ
ด้วย มิติด้านจุดเสี่ยง   พฤติกรรมการขับขี่รถ  ทัศนคติ
ต่อความไม่ปลอดภัยทางถนน   ปัจจัยที่มีผลต่อการร่วม
สร้างวัฒนธรรมความปลอดภัย   และรูปแบบมาตรการ
สร้างความปลอดภัยทางถนนที่เหมาะสม   และการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ เพื่อหาค่าเฉลี่ย ร้อยละ    

ผลการวิจัย     
1. บริบทพื้นที่
ทางหลวงหมายเลข 24  มคีวามยาว 438  กโิลเมตร 

เริม่ตน้จากแยกตา่งระดบั ตำ�บลสคีิว้ อำ�เภอโชคชยั  จงัหวดั
นครราชสีมา  พาดผ่านพื้นที่ จังหวัดบุรีรัมย์  สุรินทร์  
ศรสีะเกษ  สิน้สดุทีก่โิลศนูยบ์รเิวณหาดสวนยาสะพานเสรี
ประชาธิปไตยข้ามแม่น้ำ�มูล  อำ�เภอวารินชำ�ราบ  จังหวัด
อุบลราชธานี  ซึ่งเป็นทางแผ่นดินที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ดูแลของกรมทางหลวงตาม พ.ร.บ.ทางหลวง พ.ศ.2535  
เฉพาะจากแยกตลาดเจริญศรี ถึงมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
ระยะทางประมาณ  8  กิโลเมตร  เป็นถนน  4  เลน   
มีเกาะกลาง  ติดไฟส่องสว่าง  เป็นเส้นทางสัญจรทั่วไป
และการขนส่งสินค้าเกษตรอุตสาหกรรม ระหว่างอำ�เภอ
เดชอดุมกบัจงัหวดัอบุลราชธาน ี  ถนนพาดผา่นครอบคลมุ  
3 ตำ�บล คือ ตำ�บลแสนสุข  ตำ�บลธาตุ และตำ�บลเมืองศรี
ไค  ตลาดเจริญศรี  ชุมชน  หมู่บ้าน  อาทิ  บ้านไม้ค้าง  
บ้านทุ่งเดิ่น  บ้านโนนสมบูรณ์  บ้านหนองโก  บ้านบัว   
บ้านหนามแท่ง  บ้านศรีไค  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี   
วิทยาลัยสาธารณสุขสิรินธร  ซึ่งสภาพทางภูมิศาสตร์ของ
ชุมชน หมู่บ้าน ที่ตั้งอยู่สองด้านของถนนมีลักษณะเป็น
ที่ราบกึ่งเมืองกึ่งชนบท กล่าวคือ เป็นพื้นที่ทำ�การเกษตร  
เช่น  ทำ�นา  ทำ�ไร่  พื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม  โรงสี
ข้าว   ร้านค้า  ร้านอาหาร  และหอพักมีมากกว่า  300  
แห่ง  มีประชากรแฝงที่เป็นนักศึกษาและคนต่างถิ่นเข้ามา
อาศัยอยู่ในเขต ตำ�บลเมืองศรีไคมากกว่า 300% ของ

ประชากรในพืน้ทีซ่ึง่มอียู ่ 7,443 คน  ตำ�บลธาตมุมีากกวา่ 
40 % ของประชากรซึ่งมีอยู่  5,626 คน นำ�รถทุกประเภท
เข้ามาใช้ในชุมชน  รถจักรยานยนต์ที่วิ่งเข้า-ออก ม.อุบลฯ 
กับทางหลวงหมายเลข  24  เฉลี่ย 4,000- 5,000  เที่ยว
ต่อวัน

2. สถานการณ์ความไม่ปลอดภัยบนทางหลวง
หมายเลข 24   

1) พบว่า มีจุดเสี่ยงรวม  8  จุด คือ (1) จุดกลับ
รถบ้านหนองโก   เป็นจุดกลับรถที่แคบ ไม่มีช่องชะลอ
กลบัรถจดุนี ้มลีกัษณะเปน็รปูหวักระสนุ ไมม่ปีา้ยหา้มกลบั
รถบรรทุกซึ่งจุดนี้ตอนที่เริ่มสร้างถนนไม่ได้ออกแบบมา
สำ�หรับเป็นจุดกลับรถ แต่ชาวบ้านมาเปิดเป็นจุดกลับรถ
กนัเองกอ่น แลว้จงึขอใหก้รมทางหลวงอนญุาต  รถบรรทกุ
ขนาดใหญ่มักวิ่งมากลับรถตรงจุดนี้ ทำ�ให้กีดขวางทาง
จราจรเพราะระยะรัศมีการกลับรถกว้าง จึงทำ�ให้เกิด
อุบัติเหตุบ่อยถึงสัปดาห์ละ 2–3 ราย  เวลาที่ เกิดอุบัติเหตุ
ประมาณ  17.00 น.–21.00 น. ช่องทางขาเข้าจังหวัด
อุบลราชธานีมากกว่าทางไปมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
ลักษณะของการเกิดอุบัติเหตุมักเป็นการชนท้ายรถที่กำ�ลัง
ชะลอความเรว็เพือ่กลับรถ หรอืชนท้ายรถที่กำ�ลังเบี่ยงออก
จากรถทีก่ำ�ลงัชะลอกลบัรถอยู ่ บางรายเกดิอบุตัเิหตชุนทา้ย
กันหลายคัน  (2 ) จุดกลับรถบ้านไม้ค้าง  เป็นจุดกลับรถ
ที่แคบ ไม่มีช่องชะลอกลับรถจุดนี้ มีลักษณะเป็นรูปหัว
กระสนุเกดิอบุตัเิหตบุอ่ยๆ  สว่นมากเกดิจากรถจกัรยานยนต์
ที่ขับย้อนศรมาจากทางตลาดเจริญศรีมาที่จุดกลับรถเพื่อจะ
ขา้มไปยงัชอ่งทางฝัง่ตรงขา้ม และชนกบัรถทีว่ิง่มาจากทาง
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีด้วยความเร็ว ลักษณะการเกิด
อบุตัเิหตมุกัจะมรีถอืน่ทีก่ำ�ลงักลบัรถอยูก่ลางถนนดว้ย  (3) 
จดุหนา้ตลาดเจรญิศร ี  อบุตัเิหตมุกัเกดิจากการจอดรถซอ้น
คนัรมิถนนไมเ่ปน็ระเบยีบกดีขวางทำ�เสยีชอ่งทางจราจรไป 
รถทีว่ิง่ผา่นมาหลบหลกีไมพ่น้จงึเฉีย่วชนกนัขึน้ (4) จดุแยก
ไฟแดงหน้าประตู A1 ทางเข้ามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นมักเกิดจากการขับย้อนศรจากถนนของ
หอพักดีจริงแมนชัน เพื่อตรงไปใน ม.อุบลฯ  จุดนี้ไม่มีไฟ
สัญญาณจราจรให้รถที่ออกจากหอพักรอเพื่อจะขับตรงไป
ใน ม.อุบลฯ   (5) จุดทางโค้งบ้านบัววัด   เป็นจุดที่ไม่มี
ไฟกระพรบิเตอืน  เครือ่งหมายใหช้ะลอความเรว็  อบุตัเิหตุ
เกดิขึน้ตรงจดุนีส้ว่นมากเกดิจากรถทีว่ิง่มาดว้ยความเรว็หลดุ
โค้งพุ่งชนกับเสาไฟฟ้าที่เกาะกลางถนน  ราวเหล็กกั้นโค้ง  
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บางรายเกิดจากรถจักรยานยนต์จากบ้านวัดวิ่งตดัหน้า  ( 6) 
จุดกลับรถหน้าศูนย์อนามัยที่  7  เป็นจุดกลับรถที่อยู่ติด
กับสถานที่ราชการหลายหน่วยงาน  เป็นชุมทางเข้าชุมชน  
หมู่บ้าน  หอพักอยู่   มีรถวิ่งผ่านจุดนี้มากในช่วงเวลาเร่ง
ด่วน อุบัติเหตุที่เกิดขึ้น มักเกิดจากการขับรถย้อนศรเข้า
หอพัก  เวลาที่เกิดอุบัติเหตุประมาณ  17.00 – 19.00 
นาฬิกา  (7) จุดกลับรถสุดเกาะโรงเรียนบ้านศรีไค   เป็น
จดุกลบัรถทีแ่คบ ไมม่ชีอ่งชะลอกลบัรถจดุนี ้มลีกัษณะเปน็
รูปหัวกระสุน ไม่มีไฟกระพริบเตือน  เป็นจุดตรงกับแยก
เขา้ถนนสายรองสองดา้น   อบุตัเิหตมุกัเกดิจากรถทีว่ิง่ออก
มาจากถนนสายรอง ตัดหน้ารถที่วิ่งทางตรงมุ่งหน้าไปทาง
อำ�เภอเดชอดุม  บางรายชนทา้ยรถคนัทีก่ำ�ลงัชะลอความเรว็
เพื่อกลับรถ  (8)จุดกลับรถโรงสีข้าวแหลมทองอุบล   
อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นมักเกิดจากรถบรรทุก 10  ล้อ  ที่วิ่งเข้า
ออกจากโรงส ีมายงัถนนสายหลกั ชนกบัรถทีว่ิง่มาทางตรง  
จุดนี้ไม่มีป้ายเตือน  ไม่มีไฟกระพริบเตือน

3. พฤตกิรรมการขบัขีร่ถของนกัศกึษาและชาวบา้น   
พบว่านักศึกษาและชาวบ้าน ร้อยละ 3.01–4.00 ซึ่งอยู่ใน
ระดับมาก   ขับขี่รถยนต์และรถจักรยานยนต์ฝ่าฝืนกฎ
จราจร1 คือ การฝ่าฝืนสัญญาณไฟแดง   จอดรถในที่ห้าม
จอดบนถนน  แซงรถในที่มีเครื่องหมายจราจรห้ามแซง  
เช่น  บนสะพาน  เส้นทึบ  ทางแยก  เป็นต้น ขับรถ
จักรยานยนต์ซ้อน 3  คน  พูดคุยโทรศัพท์ในขณะขับรถ   

แซงรถอื่นไม่ให้สัญญาณ
ก่อน   ขับตามหลังรถคัน
อื่นในระยะกระชั้นชิด และ
รอ้ยละ 4.26–4.45 ซึง่อยูใ่น
ระดบัมากทีส่ดุ มพีฤตกิรรม
ขับรถย้อนศร  ไม่ใส่หมวก
กันน็อก ไม่คาดเข็มขัด
นิรภัย  บริเวณที่ขับรถย้อน
ศรมาก  คอืหนา้ศนูยอ์นามยั
ที่ 7   หน้ามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี   จากตลาด
เจรญิศรไีปทีจ่ดุกลบัรถบา้น
ไม้ค้าง

4 . ทัศนคติของ
นักศึกษาและชาวบ้านต่อความไม่ปลอดภัยทางหลวง
หมายเลข 24  ผู้ใช้ถนนเส้นนี้เป็นประจำ�คิดว่า มีความ
ปลอดภัยมากกว่าที่ผ่านมา เพราะผิวถนนมีความเรียบ และ
เป็นถนนที่มีแสงสว่าง  ขณะที่ผู้ใช้ถนนเส้นนี้ในบางครั้ง 
(3 – 4 ครั้ง/ สัปดาห์) กลับมีคิดว่าไม่ค่อยปลอดภัย 
เนือ่งจากปรมิาณรถทีม่ากขึน้ ไฟสอ่งสวา่งไมเ่พยีงพอ และ
ผิวถนนในบางช่วงยังมีจุดที่ขรุขระอยู่  และยังมีความคิด
เห็นอื่นๆ  เช่น   การนำ�รถที่มีสภาพไม่มั่นคง แข็งแรง 
อุปกรณ์ไม่ครบถ้วนมาขับขี่บนถนนอาจทำ�ให้เกิดอุบัติเหตุ   
สิง่ของวางไวท้ีต่ะกรา้หนา้รถจกัรยานยนตท์ำ�ใหบ้ดบงัแสง
ไฟของรถที่กำ�ลังขับขี่อาจทำ�ให้เกิดอุบัติเหตุ   การฝ่าฝืน
กฎจราจรรูส้กึวา่จะไมป่ลอดภยั และทำ�ใหผู้อ้ืน่ไมป่ลอดภยั
ไปด้วย  และบางครั้งมีความจำ�เป็นที่ต้องฝ่าฝืนกฎจราจร    
จากข้อคิดเห็นที่กล่าวมาทั้งหมดชี้ให้เห็นว่าถนน 24  อยู่
ในระดับที่ไม่  ปลอดภัย และหากมีการซ่อมแซมผิวจราจร
ใหเ้รยีบ ตดิไฟสอ่งสวา่งใหเ้พยีงพอจะทำ�ใหป้ลอดภยัยิง่ขึน้ 
อุบัติเหตทุีเ่กดิจะมาจากความประมาทและการไมเ่คารพกฎ
จราจรของผู้ขับขี่เอง   จึงควรที่จะรณรงค์ให้มีตรวจสภาพ
รถทุกครั้งก่อนจะนำ�ออกไปขับขี่และรักษากฎจราจรโดย
เคร่งครัด 

5. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมสร้างวัฒนธรรม
ความปลอดภัยทางถนน ได้แก่ (1) การสร้างการรับรู้และ
ความเขา้ใจใหต้ระหนกัถงึภยัอนัตรายของอบุตัเิหตเุปน็แรง

สภาพพื้นที่ริมถนนบริเวณหน้าตลาดเจริญศรีก่อนดำ�เนินโครงการ

1คำ�ว่า “นักศึกษา” หมายถึงนักศึกษา มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี วิทยาลัยสาธารณสุขสิรินธร และนักเรียน  “ชาวบ้าน” หมายถึงบุคคลทั่วไปทุกสาขาอาชีพ 
ยกเว้นนักศึกษา   เช่น   ข้าราชการ  ทหาร  ตำ�รวจ  พนักงานของรัฐ   เป็นต้น  
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กระตุน้ใหเ้ขา้รว่มกจิกรรม  เชน่  การรณรงคร์ปูแบบตา่งๆ     
(2) การเปน็เจา้ของรว่มของชมุชนและภาคเีครอืขา่ยของทกุ
ฝ่ายที่ต้องรับผิดชอบต่อสังคมตามบทบาทหน้าที่  อาทิเช่น  
การกำ�จัดจุดเสี่ยงหน้าตลาดเจริญศรี  เจ้าของตลาดเจริญศรี
ซึ่งเป็นเอกชนยอมลงทุนทำ�พื้นที่สำ�หรับจอดรถ ได้รับ
อนุญาตจากกรมทางหลวง  ตลาดได้ประโยชน์ทางธุรกิจมี
ผู้เข้ามาเช่าพื้นที่ค้าขายมากขึ้น เพิ่มความสะดวกสบายแก่
ชุมชนที่มาใช้บริการด้วย และในขณะเดียวกันการจราจร
บริเวณดังกล่าวคล่องตัว ทำ�ให้การบังคับใช้กฎหมายของ
ตำ�รวจทำ�ได้ง่ายขึ้น  3) การได้รับผลกระทบจากอุบัติเหตุ
ไม่ว่าด้วยตนเองหรือญาติพี่น้องจะเป็นแรงจูงใจเข้าร่วม
กิจกรรมเพื่อแก้ไขให้อุบัติเหตุลดลง  (4) รูปแบบกิจกรรม
ทีเ่หมาะสมจะสามารถดงึความสนใจใหร้ว่มกจิกรรม  อาทิ
เชน่  การถอืปา้ยรณรงคเ์ดนิรอบๆตลาดเจรญิศร ี การอบรม
ใหค้วามรูก้ฎจราจรและสอบใบอนญุาตขบัขีท่ี ่ม.อบุลฯ  (5) 
การได้รับผลประโยชน์จากการร่วมคิด ทำ�ร่วม ในทางตรง
หรือทางอ้อมนำ�จนไปสู่ผลประโยชน์สาธารณะ เช่น การ
ติดตั้งสัญญาณไฟแดงประตู A1 ทางเข้า ม.อุบลฯในพื้นที่
ถนนเข้าหอพักดีจริงแมนชันซึ่งเป็นเอกชนเพื่อลดอุบัติเหตุ 
และเปน็ประโยชนต์อ่เจา้ของหอพกัเอกชนอืน่ใกลเ้คยีงดว้ย 
6) การมีจิตอาสา มีเวลาโอกาสที่เอื้อที่จะร่วมกิจกรรมได้
โดยไม่กระทบกับการประกอบอาชีพประจำ�วันหรือหน้าที่
การงาน  

6. รูปแบบมาตรการการสร้างความปลอดภัยทาง
ถนน 24 ที่เหมาะสม มี 4  รูปแบบคือ (1) การปรับปรุง
ด้านโครงสร้างทางกายภาพถนนและสิ่งแวดล้อมที่เป็นจุด
เสียง เช่น  เช่น  บริเวณทางโค้งบ้านบัววัด  ติดตั้งป้าย
เตอืนลดความเรว็กอ่นถงึบรเิวณทางทา้งโคง้ทัง้สองดา้นของ
ถนน   ป้ายเตือนให้ระวังอุบัติเหตุ   ป้ายเตือนระวังมีรถ
เข้าออกที่มีขนาดใหญ่เพียงพอเห็นได้ชัดเจน   บริเวณหน้า
โรงสีข้าวแหลมทองอุบล  โรงสีข้าวเอกไพบูลย์  ติดตั้ง
ป้ายเตือนให้ระวังอุบัติเหตุรถบรรทุกเข้าออกทั้งสองด้าน
ของถนน และติดไฟส่องสว่างเพิ่มขึ้น   ทางแยกบริเวณ
หน้าศูนย์อนามัยที่ 7  ติดไฟกระพริบเตือน และติดตั้งตีน
ตะขาบเพื่อชะลอความเร็ว  ติดตั้งไฟสัญญาณจราจรหรือ
ไฟกระพรบิเตอืนพรอ้มปา้ยเตอืนใหร้ะวงักอ่นถงึจดุกลบัรถ
ตลอดทางจากสี่แยกตลาดเจริญศรีถึงโรงเรียนบ้านศรีไค   
ติดตั้งป้ายห้ามจอดซ้อนคัน  บริเวณใกล้สี่แยกตลาดเจริญ 
เพิม่พืน้ทีจ่อดรถบรเิวณแยกตลาดเจรญิศรเีพือ่ลดการจอดรถ

บนไหลถ่นนโดยขยายพืน้ทีเ่ขา้ไปดา้นในตลาด จดุนีเ้จา้ของ
ตลาดเจริญศรีจะเป็นผู้ออกเงินค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง
ทั้งหมด  ร่วมกับกรมทางหลวงซึ่งจะเป็นผู้ออกแบบ
กอ่สรา้งใหแ้ละอนญุาตใหเ้ชือ่มพืน้ทีก่บัเขตทางหลวง ทีจ่ดุ
กลับรถบ้านหนองโก  กรมทางหลวงจะนำ�แท่งปูนไปปิด
เพื่อไม่ให้รถบรรทุกขนาดเกิน  6   ล้อ กลับรถได้จะเว้น
ชอ่งสำ�หรบัรถยนตป์ดิอพัและมอเตอรไ์ซด ์ (2) การรณรงค์
จริงจังและต่อเนื่องผ่านป้ายคำ�ขวัญ   อาทิเช่น  ติดตั้งป้าย
รณรงค์บริเวณด้านหน้าทางเข้าและภายใน มหาวิทยาลัย
อบุลราชธาน ี  ทางเขา้วทิยาลยัสาธารณสขุสรินิธร จงัหวดั
อุบลราชธานี   โดยฝ่ายกิจการนักศึกษาร่วมกับสภานัก
ศึกษาทุกๆคณะ     ติดตั้งป้ายรณรงค์บริเวณสี่แยกไฟแดง
ตลาดเจริญศรี   ทางโค้งบ้านบัววัด   ภายในหมู่บ้านศรี
ไค   บ้านแมค   บ้านหนามแท่ง   บ้านธาตุ    บ้าน
หนองโก    บ้านบัววัด   บ้านทุ่งเดิ่น   และการเปิดซีดี
เสยีงตามสายในหอกระจายขา่วของหมูบ่า้น อาทเิชน่  บา้น
แมค  บ้านหนามแท่ง   บ้านศรีไค   บ้านบัววัด   บ้าน
ธาตุ   อย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี  โดยให้เทศบาล ร่วมกับ 
กำ�นนั  ผูใ้หญบ่า้น เปน็ดำ�เนนิการ  (3) การอบรมใหค้วาม
รู้กฎจราจรกับผู้ใช้รถใช้ถนน  อาทิเช่น  การอบรมวินัย
จราจรให้แก่นักศึกษามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ประชาชน
ทั่วไปและสอบใบอนุญาตขับขี่ด้วย  โดยสำ�นักงานขนส่ง
หวดัอบุลราชธาน ีรว่มกบัฝา่ยกจิการนกัศกึษามหาวทิยาลยั
อุบลราชธานี  อย่างน้อยปีละ  2 ครั้ง    การปลูกฝังวินัย
จราจรแก่เด็กชั้นประถมใน  3 โรงเรียนคือ โรงเรียนบ้าน
ธาตุ โรงเรียนบ้านศรีไค และโรงเรียนบ้านบัววัด  โดยครู
และทีมวิทยากรตำ�รวจชุมชนสัมพันธ์วารินชำ�ราบ  (4)  
การเชื่อมประสานภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชน    
เจา้ของตลาดเจรญิศรปีระสานกบัตำ�รวจภธูรวารนิชำ�ราบให้
จัดระเบียบการจราจรบริเวณด้านหน้าตลาดเจริญศรีในช่วง
เวลาที่เปิดตลาดตั้งแต่  14.00 นาฬิกา ถึง 20.00 นาฬิกา 
ของทุกๆวัน  และเทศบาลตำ�บลแสนสุข   เทศบาลตำ�บล
ธาตุ และเทศบาลตำ�บลเมืองศรีไค  ประสานกับทางสถานี
ตำ�รวจให้จัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ อปพร.เป็นผู้ช่วยเหลือ
ตำ�รวจในการจัดระเบียบการจราจรในพื้นที่รับผิดชอบ    
แขวงการทางจังหวัดอุบลราชธานีร่วมกับมหาวิทยาลัย
อบุลราชธานสีำ�รวจปรมิาณรถเขา้ออกหนา้หอพกัดจีรงิแมน
ชันเพื่อดำ�เนินการติดตั้งสัญญาณไฟแดง   มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีและเทศบาล  ประสานกับตำ�รวจภูธร
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วารินชำ�ราบ กวดขันผู้ขี่รถย้อนศร  ไม่สวมหมวกกันน็อก  
บรเิวณดา้นหนา้ ม.อบุลฯ  จดุกลบัรถบา้นไมค้า้งใกลต้ลาด
เจริญศรี และหน้าศูนย์อนามัยที่  7  อย่างจริงจังต่อเนื่อง  
ในช่วงเวลาที่เหมาะสม 

การนำ�ไปใช้ประโยชน์ 
1. เจ้าของตลาดเจริญศรีซึ่งเป็นภาคเอกประสานขอ

อนุมัติกรมทางหลวงก่อสร้างเพิ่มพื้นที่จอดรถริมถนนหน้า
ตลาดดว้ยงบประมาณของตนเองโดยวางทอ่คอนกรตีขนาด
ใหญ่ในคลองระบายน้ำ�ของกรมทางหลวงแล้วเทคอนกรีต
ปิดทับ  ทำ�แนวกั้นสำ�หรับจอดรถยนต์ มีพนักงานรักษา
ความปลอดภัยของตลาดคอยจัดระเบียบจอดรถของลูกค้า
ไมใ่หจ้อดซอ้นคนั  ทำ�ใหล้กูคา้ทีม่าใชบ้รกิารตลาดจอดรถ
ได้สะดวก  การจราจรคล่องตัว แก้ไขจุดเสี่ยงแยกตลาด
เจริญศรีได้อย่างสมบูรณ์   

2. หน่วยงานของกรมทางหลวงแก้ไขข้อบกพร่อง
และกำ�จัดจุดเสี่ยงถนน 24  ที่จุดทางโค้งบัววัด  ติดตั้งไฟ
กระพริบเตือน ป้ายเตือนให้ระวังอุบัติเหตุ  ติดไฟวิ่งเตือน
ในเวลากลางคืน  ทำ�ลูกระนาดชะลอความเร็ว   ทาสีขาว
บนผวิจราจรเตอืนให ้“ลดความเรว็” ทีจ่ดุกลบัรถหนา้ศนูย์
อนามัยที่ 7   ติดตั้งไฟกระพริบเตือน  ตีเส้นแบ่งช่อง
จราจรระหว่างเกาะกลางทาสีใหม่มองเห็นได้ชัดเจน    ที่
จุดกลับรถสุดเกาะโรงเรียนบ้านศรีไค   ติดตั้งไฟกระพริบ

เตือน   ขยายหัวเกาะยาว
ออกไปประมาณ  90  เมตร  
ที่จุดกลับรถบ้านหนองโก  
ติดตั้ งไฟกระพริบ เตือน   
วางแท่งแบริเออร์กั้นไม่ให้
รถบรรทกุขนาดเกนิ  4  ลอ้
ขึ้นไปกลับรถได้โดยเด็ด
ขาด   

3. ตำ�รวจทางหลวง
ตดิปา้ยรณรงคเ์ตอืนใหผู้ข้บั
รถให้ปฏิบัติตามกฎจราจร
ข้อความ “จับเพราะรัก” ที่
จุ ด ก ลั บ ร ถบ้ า น ไม้ ค้ า ง 
ตำ �รวจภูธรวารินชำ �ราบ
กวดขันวินัยผู้ขับรถย้อนศร 
ไม่สวมหมวกกันน็อกใน

ช่วงเวลาประมาณ  16-18.00 นาฬิกา   เจ้าของโรงสีข้าว
ร่วมกับหน่วยงานกรมทางหลวงติดตั้งป้ายเตือน“ ระวัง
บรรทุกเข้า-ออก” ก่อนถึงโรงสีข้าวแหลมทองอุบล โรงสี
ข้าวเอกไพบูลย์  ยามของโรงสีข้าวคอยแจ้งให้รถบรรทุกที่
เข้า-ออก ไปกลับรถที่จุดหน้าศูนย์อนามัยที่ 7    เทศบาล
ตำ�บลธาตุ ร่วมกับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  

4. สำ�รวจเสน้ทางภายในชมุชนตำ�บลธาต ุเพือ่จดัทำ�
ผังเส้นทางเดินรถในชุมชนสำ�หรับรถเล็ก  

5. มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีร่วมมือกับสำ�นักงาน
ขนส่งจังหวัดอุบลราชธานี  จัดอบรมความรู้กฎจราจรให้
กับนักศึกษาประชาจำ�นวน  170  คน และจัดสอบใบ
อนุญาตขับขี่รถยนต์และจักรยานยนต์   ม.อุบลฯติดป้าย
รณรงค์ใส่หมวกกันน็อก 100% ห้ามขับรถย้อนศร   

6. ครโูรงเรยีนบา้นธาตรุว่มกบันกัเรยีนนำ�ความรูจ้าก
การอบรมปลูกฝังวินัยจราจรไปถ่ายทอดต่อฝึกทบทวน
ปฏิบัติตามกฎจราจรในโรงเรียน   

7. เกิดกลุ่มอาสาสมัครคนทำ�งานสร้างวัฒนธรรม
ความปลอดภัยขึ้นในชุมชน 5  ตำ�บล ประกอบด้วย  แกน
นำ�ชุมชน  กำ�นัน  ผู้ใหญ่บ้าน  สมาชิก อบต.  ตำ�บลคำ�
ขวาง   ตำ�บลโพธิ์ใหญ่   ตำ�บลคูเมือง ตำ�บลธาตุ  และ
ตำ�บลเมอืงศรไีค  รว่มกบัอาจารยม์หาวทิยาลยัอบุลราชธาน ี
เพือ่ทีจ่ะนำ�ขอ้มลูอบุตัเิหตทุีเ่กดิขึน้ในแตล่ะพืน้ทีม่ารว่มกนั
วิเคราะห์หาสาเหตุที่แท้จริง เพื่อหาแนวทางป้องกันแก้ไข   

พื้นที่จอดรถริมถนนหน้าตลาดเจริญศรี ภายหลังดำ�เนินโครงการเสร็จแล้ว
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อภิปรายผล
เจ้าของตลาดเจริญ

ศรีซึ่งเป็นเอกชนรายเดียว
ยอมลงทุนใช้ เงินจำ�นวน
มากก่อสร้างเพิ่มพื้นที่จอด
รถริมถนนหน้าตลาดเชื่อม
กับพื้นที่กับเขตทางหลวง 
จนทำ�ให้การจราจรบริเวณ
ดังกล่าวคล่องตัว สามารถ
จอดรถได้ ส ะดวกและ
ปลอดภัย โดยตระหนักถึง
ความปลอดจากภัยอุบัติเหตุ
ทางถนนเขา้มารว่มกนัแกไ้ข
ปญัหาจดุเสีย่งหนา้ตลาดจน
ประสบผลสำ�เร็จ และเป็นการสนับสนุนการบังคับใช้
กฎหมายของตำ�รวจให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นซึ่งผลที่เกิดขึ้น 
เป็นผลจากการประสานความร่วมมือกันสามฝ่ายคือ กรม
ทางหลวง  ตำ�รวจ และเจ้าของตลาดเจริญศรี   หน่วยงาน
ของกรมทางหลวงไดก้ำ�จดัจดุเสีย่งถนนทีบ่กพรอ่ง เชน่ ตดิ
ตั้งไฟกระพริบเตือน ทำ�ลูกระนาดชะลอความเร็ว  ขยาย
หัวเกาะยาวออกไปประมาณ  90  เมตร  วางแท่งบาริ   
เออร์กั้นไม่ให้รถบรรทุกขนาดเกิน  4  ล้อขึ้นกลับรถได้
โดยเด็ดขาด เป็นต้น ถือว่าเป็นความร่วมมือของภาคีเครือ
ข่ายภาครัฐตามบทบาทหน้าที่ของตน   โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
จดุกลบัรถหนองโก  จดุกลบัรถสดุเกาะโรงเรยีนบา้นศรไีค  
จุดทางโค้งบ้านบัววัด   จำ�นวนอุบัติเหตุได้ลดลง แม้ว่า
ไม่มีตัวเลขเปรียบให้เห็นได้อย่างชัดแจ้งก็ตาม แต่ก็เป็นคำ�
ยืนยันจากแกนนำ�ชุมชนในพื้นที่ และนายกเทศบาลตำ�บล
เมืองศรีไคซึ่งมีความน่าเชื่อถือ    การกวดขันจับกุมผู้ขับ
รถยอ้นศรของตำ�รวจ  การรณรงคส์วมหมวกกนันอ็ก ทำ�ให้
การใส่หมวกกันน็อกของนักศึกษา เข้า-ออก ม.อุบลฯมีให้
เห็นเพิ่มมาก ซึ่งสอดคล้องกับผลศึกษาวิจัย เรื่อง  ระบบ
ตรวจสอบความปลอดภยัทางถนน ของพชิยั  ธานรีณานนท ์
และคณะ (2546) ที่พบว่า การใช้มาตรการทางด้าน
วิศวกรรมปรับปรุงถนนและสิ่งแวดล้อมบริเวณโครงข่าย
ถนนทีเ่ปน็จดุเสีย่งอนัตรายนัน้ สามารถปอ้งกนัอบุตัเิหตอุนั
เนือ่งมาจากความบกพรอ่งของถนนไดต้ามหลกัปรชัญาการ
ป้องกันดีกว่าแก้ไขถือเป็นการจัดการกับอุบัติเหตุในเชิงรุก   
และการป้องกันลดอุบัติเหตุทางถนนไม่อาจใช้มาตรการใด

มาตรการหนึ่งหรือให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งดำ�เนิน
การแต่เพียงลำ�พัง แต่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ
ภาคส่วนทั้งภาครัฐและเอกชนออกมาร่วมมือกันขับเคลื่อน
จึงจะทำ�ให้การแก้ไขปัญหาประสบผลสำ�เร็จ       จะเห็น
ว่าแม้โครงการการสร้างความปลอดภัยบนทางหลวง
หมายเลข 24 นี้จบลงไปแล้วก็ตาม แต่การดำ�เนินงานด้าน
ปอ้งกนัลดอบุตัเิหตขุองชมุชนยงัคงดำ�เนนิการตอ่ไปคอื เกดิ
เปน็กลุม่อาสาสมคัรคนทำ�งานขึน้ในชมุชนของตำ�บล เมอืง
ศรีไค ตำ�บลธาตุ   ตำ�บลคำ�ขวาง ตำ�บลโพธิ์ใหญ่ และ
ตำ�บลคเูมอืง  แสดงถงึความเปน็เจา้ของรว่มชมุชนและภาคี
เครอืข่ายในที่สร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนอยา่ง
ต่อเนื่อง  

ขอ้เสนอแนะ  แมม้หาวทิยาลยัอบุลราชธานปีระสาน
กับกรมทางหลวงขอให้ติดตั้งสัญญาณไฟ จุดเสี่ยงตรงแยก
ไฟแดงทางเข้ามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี A1  แต่ก็ยังไม่
ไดร้บัการตอบสนอง มเีพยีงการตดิตัง้ปา้ยจราจร “หา้มตรง
ไป”ในมหาวิทยาลัย ซึ่งผู้ขับรถที่ออกจากหอพักดีจริงแมน
ชันและหอพักอื่นที่อยู่ใกล้เคียงมิได้ปฏิบัติตาม จึงควร
ดำ�เนนิใหเ้สรจ็โดยเรว็     เทศบาลตำ�บลแสนสขุ  เทศบาล
ตำ�ธาตุ  และตำ�บลเมืองศรีไค  ควรประสานความร่วมมือ
กันดำ�เนินกิจกรรมรณรงค์สร้างวัฒนธรรมความปลอดภัย
ทางถนนในพื้นที่ปกครองตามบทบาทอำ�นาจหน้าที่  เช่น 
ติดตั้งป้ายรณรงค์ผ่านคำ�ขวัญต่างๆ เสียงตามสายในชุมชน  
จัดอบรมความรู้กฎจราจรให้กับประชาชนในชุมชน  และ
ตำ�รวจควรต้องออกกวดขัน 

กิจกรรมปลูกฝังวินัยจราจรให้แก่เด็กนักเรียน
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บทปริทัศน์
รูปแบบมาตรการการสร้างความปลอดภัยบนถนน กรณีศึกษา : 

ทางหลวงหมายเลข 24  อำ�เภอวารินชำ�ราบ  จังหวัดอุบลราชธานี
โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ รัตนา รุจิรกุล

นักวิชาการอิสระ

การวิจัยนี้มีจุดเด่นทั้งในด้านของกรอบ
แนวคดิ การออกแบบการวจิยั การเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ด้วย
วิทยาการวิ จั ย เชิ งปฏิบัติ การแบบมีส่ วนร่ วม 
(Participatory  Action  Research: PAR) โดยเริ่ม
ต้นจากการศึกษาสภาพการณ์ความไม่ปลอดภัยบน
ทางหลวงหมายเลข 24  อนัสบืเนือ่งมาจากพฤตกิรรม
การขบัขีร่ถของนกัศกึษาและชาวบา้น   ทศันคตขิอง
นักศึกษาและชาวบ้านที่ทำ�ให้เกิดความไม่ปลอดภัย
ทางถนน   รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ในการสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัย  เพื่อนำ�ไปสู่
การสร้างและทดลองใช้รูปแบบมาตรการที่เหมาะ
สมในการเสริมสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยทาง
ถนนอย่างมีส่วนร่วม 

สิ่งที่โดดเด่นที่สุดคือความครบถ้วนของการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องในทุกขั้นตอนของการวิจัย โดยเฉพาะใน
ระยะเตรียมการด้วยการจัดเวทีระดมสมองเพื่อ
ประเมินจุดเสี่ยงร่วมกับ ชุมชน อพปร.  กำ�นัน  
ผู้ใหญ่บ้าน  นักศึกษา   อาจารย์มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี วิทยาลัยสาธารณสุขสิรินธร  ครู
โรงเรียนบ้านธาตุ โรงเรียนบ้านศรีไค และโรงเรียน
บ้านบัววัด   พยาบาลศูนย์อนามัยที่ 7   ตำ�รวจภูธร
วารินชำ�ราบ  ตำ�รวจทางหลวงอุบลราชธานี   กรม
ทางหลวง   เทศบาลตำ�บลเมืองศรีไค   เทศบาล
ตำ�บลแสนสุข เทศบาตำ�บลธาตุ การใช้กระดาษสี
แปะลงบนแผนที่จำ�ลองแทนสัญลักษณ์จุดเสี่ยงเรียง
ลำ�ดับจากอุบัติเหตุเบาไปหาหนัก    เป็นการคืน
ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษาสถานการณข์องอบุตัเิหตใุน

พื้นที่ศึกษาที่เป็นรูปธรรมทั้งขนาดและความรุนแรง
ของปญัหา  การจดัเวทพีฒันาโจทยว์จิยัและการจดัเวที
ชี้แจงความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของโครงการเพื่อ
สรา้งความเขา้ใจกบัผูร้ว่มวจิยัเชงิปฏบิตักิาร โดยมกีาร
แสดงดนตรีโปงลาง   การทดสอบความรู้กฎจราจร
และมอบรางวัลให้ผู้ตอบถูก เป็นการสร้างการรับรู้กึ่ง
ทางการที่เชื่อมโยงไปสู่การจัดเวทีออกแบบเครื่องมือ
เกบ็ขอ้มลูวจิยัโดยชมุชนและหนว่ยงานตา่งๆ ลว้นเปน็
กลวิธีในการเพิ่มระดับของการมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อ
การวจิยัในระยะตอ่มาไดแ้ก ่การจดัทำ�แผนปฏบิตักิาร 
การทดลองนำ�แผนไปทดลองใช้และการติดตามผล   
เพือ่ทราบปญัหาและอปุสรรคแลว้นำ�มาปรบัปรงุแกไ้ข
จนไดร้ปูแบบมาตรการสรา้งความปลอดภยัทางถนนที่
เหมาะสม 

เมื่อพิจารณาถึงการนำ�ไปใช้ประโยชน์ จะเห็น
วา่ รปูแบบมาตรการการสรา้งความปลอดภยัทางถนน 
24 ที่เหมาะสม ทั้ง 4  รูปแบบคือ (1) การปรับปรุง
ดา้นโครงสรา้งทางกายภาพถนนและสิง่แวดลอ้มทีเ่ปน็
จุดเสี่ยง (2) การรณรงค์อย่างจริงจังและต่อเนื่องผ่าน
ป้ายคำ�ขวัญ   (3)  การอบรมให้ความรู้กฎจราจรกับ
ผู้ใช้รถใช้ถนน  (4)  การเชื่อมประสานภาคีเครือข่าย
ทั้งภาครัฐและเอกชน   เป็นรูปแบบที่สามารถนำ�ไป
ขยายผลใช้ได้ในพื้นที่อื่นที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน ซึ่ง
จะพบได้ในหลายจังหวัดที่มีสถานศึกษาและสถานที่
ราชการ ตัง้อยูต่ดิถนนสายหลกั ทำ�ใหเ้กดิ หอพกั ยา่น
การคา้และชมุชนหนาแนน่เพิม่ขึน้เปน็การขยายตวัตาม
ธรรมชาตขิองเมอืงทีไ่มม่กีารวางแผนกอ่ใหเ้กดิปญัหา
ตามมาทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม 



125วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่

ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 มีนาคม-เมษายน 2557

การวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสีว่นรว่มครัง้นีไ้ด้
องคค์วามรูท้ีค่รอบคลมุทัง้มติดิา้นจดุเสีย่ง   พฤตกิรรม
การขับขี่รถ  ทัศนคติต่อความไม่ปลอดภัยทางถนน   
และปัจจัยที่มีผลต่อการร่วมสร้างวัฒนธรรมความ
ปลอดภัย   ทำ�ให้ผลการทดลองการใช้รูปแบบเป็น
ที่น่าพึงพอใจในระดับหนึ่ง  แต่จะดีกว่านี้ถ้ามีการ
สรุปบทเรียนแล้วเสนอแนวทางที่เหมาะสมของการ
ร่วมสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยที่ต่อเนื่องและ
ยัง่ยนื   เปรยีบเสมอืนขณะนีเ้มลด็พนัธุท์ีด่เีริม่งอกงาม
เปน็ตน้ออ่น ซึง่จะมโีอกาสเจรญิเตบิโตตอ่ไปไดก้ต็อ่
เมื่อมีการรดน้ำ�พรวนดิน ใส่ปุ๋ยกระตุ้นด้วย “การได้
รับประโยชน์ร่วมกันของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องอย่าง
จริงจังและต่อเนื่อง”ปรากฏการณ์ที่น่าสนใจคือผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องที่เป็นเจ้าของตลาดแสดงบทบาทของ
การมสีว่นรว่มทีช่ดัเจนโดยเปน็ผลมาจากการประสาน
ความร่วมมือ 3 ฝ่ายคือ กรมทางหลวง  ตำ�รวจ และ
เจ้าของตลาดที่ใช้งบประมาณของตนเอง   ต่างจาก
การที่ “มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีประสานกับกรม
ทางหลวงขอใหต้ดิตัง้สญัญาณไฟ จดุเสีย่งตรงแยกไฟ
แดงทางเข้ามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี A1  แต่ก็ยัง
ไม่ได้รับการตอบสนอง มีเพียงการติดตั้งป้ายจราจร 
“ห้ามตรงไป”ในมหาวิทยาลัย ซึ่งผู้ขับรถที่ออกจาก
หอพักดีจริงแมนชันและหอพักอื่นที่อยู่ใกล้เคียงมิได้
ปฏบิตัติาม” อาจบง่บอกถงึความพรอ้มของความรว่ม
มือระหว่างหน่วยราชการ ที่ต่างจากความร่วมมือ
ระหว่างราชการกับเอกชน แต่ที่สำ�คัญที่สุดคือดู

เหมือนว่า “รากเหง้าของปัญหาคือ พฤติกรรมการ
มิได้ปฏิบัติตามกฎจราจรของผู้ขับขี่”ซึ่งเป็นสาเหตุ
สำ�คัญที่ทำ�ให้ เกิดสภาพความไม่ปลอดภัยบน
ทางหลวงหมายเลข 24 ยังคงอยู่ แสดงว่ากิจกรรม
การรณรงค์ การจัดอบรมความรู้กฎจราจรให้กับ
นักศึกษา ประชาชน การจัดสอบใบอนุญาตขับขี่
รถยนต์และจักรยานยนต์   ยังไม่สามารถขจัด
พฤติกรรมที่เป็นรากเหง้าของปัญหาสำ�คัญนี้ได้  น่า
จะตอ้งม ี“การวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสีว่นรว่มเพือ่
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม” พร้อมทั้งเร่งขยายผลการ
พัฒนากลุ่มอาสาสมัครคนทำ�งานสร้างวัฒนธรรม
ความปลอดภัยในชุมชน 5  ตำ�บล ให้เจริญเติบโต
ขึน้เพือ่บบีบงัคบัพฤตกิรรมทีเ่ปน็รากเหงา้ของปญัหา
ให้แคระแกร็น ซึ่งจะเป็นสิ่งที่ดีกว่าการรณรงค์“จับ
เพราะรัก”ของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ

นอกจากนี้ยังมีกลุ่มเมล็ดพันธุ์ดีที่และเป็น
ความหวงัในระยะยาวคอืนกัเรยีนโรงเรยีนบา้นธาตทุี่
ได้รับการอบรมปลูกฝังวินัยจราจรจากครูแล้วนำ�ไป
ปฏิบัติตามกฎจราจรในโรงเรียน  ถ้าขยายผลออก
มานอกโรงเรียนและทำ�ได้อย่างยั่งยืนจะเป็นแบบ
อย่างที่ดีของคนในชุมชน และสถานศึกษาอื่นๆ ใน
ย่านเดียวกัน การทำ�นุบำ�รุงต้นอ่อนของเมล็ดพันธุ์ดี
ในตนเองใหเ้จรญิงอกงามแขง็แรงดว้ยการปฏบิตัติาม
กฎจราจรเป็นสิ่งหนึ่งที่สำ�คัญของการมีส่วนร่วมใน
การสรา้งวฒันธรรมความปลอดภยัใหส้งัคมทัง้ในเชงิ
ปริมาณและคุณภาพ


