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บทความรับเชิญ
งานวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ 

(Area Based Collaborative Research) 
กับการสร้างความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ 

โดย ดร.สีลาภรณ์ บัวสาย
รองผู้อำ�นวยการ สกว. ด้านยุทธศาสตร์วิจัยเชิงพื้นที่

สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

บทความนี้มีความมุ่งหมายเพื่อสร้างความเข้าใจที่
ชดัเจนขึน้ตอ่งานวจิยัเพือ่พฒันาพืน้ที ่ของสำ�นกังานกองทนุ
สนับสนุนการวิจัย ที่เรียกว่า ABC : Area Based 
Collaborative Research และวิเคราะห์ถึงลักษณะของงาน
วิจัยประเภทนี้ ผลกระทบต่อการสร้างการเปลี่ยนแปลงใน
พื้นที่ และนัยยะต่อการพัฒนาประเทศและบทบาทของ
มหาวิทยาลัยในพื้นที่ 

Area Based Collaborative Resarch (ABC) 
คืออะไร

เมื่อปี 2550 สกว.ได้เริ่มต้นงาน ABC ย่อมาจาก 
Area Based Collaborative Research for Development 
อาจนบัไดว้า่เปน็หนว่ยงานแรกๆ ทีเ่ริม่จบังานเชงิพืน้ทีอ่ยา่ง
จริงจัง โดยมีการทดลองสร้างรูปธรรมของงานวิจัยที่
สามารถตอบโจทยป์ญัหาความตอ้งการของพืน้ทีห่ลากหลาย
รูปแบบ แล้วเอามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สร้างนิยามและรูป
แบบของงานวิจัยให้มีความชัดเจน สังเคราะห์เพื่อวาง
ทิศทางการสนับสนุนการวิจัยไปข้างหน้า สกัดความรู้จาก
บทเรยีนของโครงการวจิยัตา่งๆ เพือ่หมนุเกลยีวความรูแ้ละ
ยกระดับการจัดการงาน ABC ต่อไป

	 งานวจิยัแบบ ABC เปน็งานทีม่เีปา้หมายเพือ่สรา้ง
การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ ซึ่งอาจมีได้หลายระดับ ตั้งแต่
ระดับจังหวัด ลงไปจนถึงระดับชุมชนและครัวเรือน 
ลักษณะของงานวิจัยประเภทนี้จึงมีโจทย์เป็นปัญหาของ

พืน้ที ่และทำ�งานวจิยัเชงิปฏบิตักิารกบักลไก/ภาคกีารพฒันา
ในพืน้ที ่เพือ่ใหก้ลไกดงักลา่วสามารถซมึซบัเอาขอ้มลูความ
รู้ที่ เกิดขึ้นจากงานวิจัยเข้าไปสู่การปรับเปลี่ยนแนวคิด
แนวทางการทำ�งานในภาคปฏิบัติได้ อันจะส่งผลต่อการ
สร้างรูปธรรมของความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่และความ
ยั่งยืนของการเปลี่ยนแปลงนั้น แนวคิดหลักของงานวิจัย 
ABC ประกอบด้วย

1. แนวคิดการเอาพื้นที่เป็นตัวตั้ง (Area-based 
Approach) เน้นการตั้งโจทย์วิจัยจากปัญหาความต้องการ
ที่แท้จริงของพื้นที่

2. แนวคิดความร่วมมือ (Collaboration) เน้นการ
สร้างปฏิสัมพันธ์ความร่วมมือระหว่างภาคีต่างๆที่เป็นหุ้น
ส่วนการพัฒนาในพื้นที่ เพื่อใช้จุดแข็งที่แตกต่างกันของ
แต่ละฝ่ายให้เป็นพลังในการแก้ปัญหาร่วมกัน

งานวิจัยแบบ ABC ต่างจากงานวิจัยอื่นอย่างไร
งานวิจัยแบบ ABC มีโจทย์มาจากปัญหาสำ�คัญ

ของพื้นที่หรือเป็นโจทย์เชิงยุทธศาสตร์ของการขับเคลื่อน
การพัฒนาจังหวัด

งานวิจัยแบบ ABC ทำ�งานร่วมกับ “กลไกพัฒนา
พื้นที่” ในการหาคำ�ตอบเพื่อแก้ปัญหาสำ�คัญนั้นจึงจำ�เป็น
มากทีจ่ะตอ้งมกีารวเิคราะหก์อ่นวา่ “ใคร” จะเปน็คนทีต่อ้ง
มีส่วนสำ�คัญในการแก้ปัญหานั้น

งานวิจัยแบบ ABC ใช้กระบวนการวิจัยเป็นกระ
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บวนการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างภาควิชาการกับภาค
สว่นทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่สรา้งทัง้ความไวว้างใจและความเขา้ใจ
ในเนื้อหาของงานวิจัยแก่กลไกพัฒนาพื้นที่ ทั้งที่เป็นภาค
ประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน

งานวจิยัแบบ ABC สรา้งขอ้มลูและความรูเ้พือ่นำ�
ไปสู่การตัดสินใจจัดการปัญหาและศักยภาพโดยกลไก
พัฒนาพื้นที่ข้อมูลที่สร้างขึ้นอาจเป็นข้อมูลทั่วๆไป แต่ต้อง
ได้รับการยอมรับในความแม่นยำ�เชื่อถือได้

งานวิจัยแบบ ABC มีการเปิดเวทีเรียนรู้ร่วมกัน
ระหว่างภาคส่วนต่างๆในพื้นที่ เพื่อให้เห็นข้อมูลร่วมกัน 
และนำ�ไปสู่การวางแผนหรือกำ�หนดกติกาเพื่อแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน

เมื่อสิ้นสุดโครงการวิจัย ความรู้นั้นยังอยู่ติดกับ
คนในพื้นที่ที่จะเป็นคนแก้ปัญหา ทำ�ให้ชุมชนเก่งและพึ่ง
ตนเองทางความคดิไดม้ากขึน้ หรอืทำ�ใหก้ลไกพฒันาพืน้ที่
มีข้อมูล แผน หรือกติกา เพื่อใช้ในการจัดการปัญหาของ
พื้นที่ได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

การทำ�ความเข้าใจกับงานวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ หรือ
งาน ABC อาจจะง่ายขึ้นหากดูจากกรณีศึกษาจริงที่เกิดขึ้น

กรณทีี ่1 : โครงการความรว่มมอืเพือ่แกป้ญัหาความ
ยากจน พัฒนาสังคมและสุขภาวะ 2550-2553 ในพื้นที่ 
17 จังหวัดi 

โครงการนี้เกิดจากการมองปัญหาภาพใหญ่ของ
ประเทศ 2 เรือ่ง และออกแบบการทำ�งานเปน็โครงการวจิยั
เพื่อทดลองหาเครื่องมือที่จะมีพลังพอจะแก้ปัญหาทั้งสอง
เรื่องนั้นได้ ปัญหาสองเรื่องนั้นคือ 1) ปัญหาความยากจน 
ที่คนจนโดยเฉพาะเกษตรกรในชนบทไม่สามารถหาทาง
ปลดหนี้ของตนได้ และ 2) ปัญหาการขาดบูรณาการ
ทรัพยากรภาครัฐในการสนับสนุนการแก้ปัญหาความ
ยากจน 

แนวคดิหลกัทีใ่ชใ้นการออกแบบงานคอื แนวคดิการ
สร้างชุมชนเข้มแข็งและแนวคิดเรื่องความร่วมมือ ด้วย
สมมุติฐานว่าปัญหาความยากจนไม่อาจแก้ได้ด้วยการขึ้น
ทะเบียนคนจนเพื่อถามว่าเขามีปัญหาอะไร แล้วให้หน่วย
งานเข้าไปแก้ให้ตรงตามปัญหาของคนเหล่านั้น โครงการ
นี้มองว่าปัญหาหนี้สินของแต่ละบุคคล เป็นสาเหตุของ
กระบวนการสะสมหนี ้ซึง่มทีัง้ทีเ่ปน็สาเหตทุีเ่ปน็ปญัหาเชงิ
โครงสรา้งและทีเ่กดิจากพฤตกิรรมสว่นตวัการแกป้ญัหาจงึ
มีหน่วยในการแก้ทั้งระดับครัวเรือน ระดับชุมชน ระดับ

ตำ�บล และระดับจังหวัด เจ้าของปัญหาจะต้องเรียนรู้และ
ปรับพฤติกรรมการสั่งสมหนี้ของตนก่อน ส่วนปัญหาที่   
เหมอืนๆ กนัของคนทัง้ชมุชนกป็ระมวลกนัเขา้มา วเิคราะห์
สาเหตแุละหาแนวทางการแกไ้ขรว่มกนั เกดิเปน็แผนชมุชน 
ที่สามารถเป็นจุดเชื่อมให้เกิดการบูรณาการทรัพยากรภาค
รฐัตัง้แตร่ะดบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ขึน้ไปถงึจงัหวดั
และหน่วยงานในส่วนภูมิภาค	

โครงการนี้ได้ทดลองทำ�วิจัยปฏิบัติการโดยใช้บัญชี
ครัวเรือนและแผนชุมชนเป็นเครื่องมือสร้างการเรียนรู้และ
การบรูณาการความรว่มมอืของภาคพีฒันาตา่งๆในพืน้ที ่ทมี
วิจัยส่วนใหญ่เป็นนักพัฒนาเอกชนที่พอมีพื้นฐานด้านการ
วิจัยบ้าง ทำ�พร้อมกัน 17 จังหวัดในทั้ง 4 ภาคทั่วประเทศ 
เพราะหวังผลให้เกิดการขับเคลื่อนเชิงนโยบายด้วย แต่
ผลลัพธ์หลักคือผลที่คาดหวังให้เกิดขึ้นในพื้นที่ ทั้งในด้าน
ความเข้มแข็งของชุมชน ความสามารถในการปลดหนี้สิน
ของครัวเรือนเกษตรกร การบูรณาการทรัพยากรในพื้นที่
เพื่อการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ตัวอย่างของผลลัพธ์ที่เป็นรูป
ธรรม อาทิ

ที่ จ.ชัยนาทii  ซึ่งเป็นพื้นที่ทำ�นาเป็นหลัก ชาวนา
มีหนี้สินสูงในหลักหลายแสนบาท การทำ�บัญชีครัวเรือน
ดว้ยตนเองของชาวนาทำ�ใหเ้ขาตระหนกัถงึตน้ทนุคา่ปุย๋เคมี
ที่สูงมาก เกิดขบวนการรวมตัวกันหาทางลดต้นทุนการใช้
ปุ๋ย เกิดเป็นกลุ่มวิสาหกิจปุ๋ยชีวภาพ มีการปรับพฤติกรรม
การผลิตโดยหันมาปลูกของที่ตัวเองต้องกิน เพื่อลดค่าใช้
จ่ายการบริโภค หลังจาก 3 ปีผ่านไป ชาวนาทุกรายที่เข้า
มาร่วมเรียนรู้ภายใต้โครงการวิจัยสามารถลดหรือปลดหนี้
ได้ ค่าเฉลี่ยการปลดหนี้ของชาวนาชัยนาทคิดเป็นราว 
56,600 บาทตอ่ครวัเรอืนตอ่ป ีนอกจากนี ้ผลจากแผนชมุชน
ที่เกิดจากการมีข้อมูลที่ยืนยันถึงความเป็นจริง ขนาดของ
ปัญหาและผู้ได้รับผลกระทบยังทำ�ให้ทั้ง อบต. หน่วยงาน
และจังหวัดเข้ามาสนับสนุนงบประมาณเพื่อให้ชาวนาหัน
มาผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว เนื่องจากผลตอบแทนสูงกว่า หลัง
จากโครงการสิ้นสุดลงงานขับเคลื่อนการแก้ปัญหาหนี้สิน
ของคนชัยนาท ได้ยกระดับไปเป็นการแก้ปัญหาในระบบ
การผลิตและการเพิ่มรายได้

ที ่จ.พษิณโุลกiii  เปน็แหลง่ปลกูขา้วโพด เกดิปรากฏ
การณค์ลา้ยๆกบัทีช่ยันาท เกษตรกรพดูเหมอืนกนัวา่พอเหน็
ตัวเลขก็รู้เลยว่าจะขาดทุนตั้งแต่ยังไม่ได้ลงมือปลูก ทำ�ให้
เกิดแนวทางการแก้ปัญหาหลายแบบในหลายตำ�บล มีทั้งที่
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ปรับเปลี่ยนพืชที่ปลูก จากข้าวโพดไปเป็นกระทกรก หรือ
ไม้ประดับ แต่มีแนวทางหนึ่งที่แหวกออกไป โดยการ
ประสานงานของผู้ประสานงานวิจัยภาคเหนือตอนล่าง ได้
นำ�งานวิจัยที่สกว.ได้สนับสนุนและเสร็จไปแล้วหลายปี 
เรือ่งปุย๋สัง่ตดั เอาไปแนะนำ� เกดิเปน็โครงการวจิยัประเภท 
Translational Researchซ้อนทับลงไปบนโครงการวิจัยเดิม 
เพือ่ทดสอบการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยจีรงิในกรณกีารปลกู
ข้าวโพด ได้มีการทดลองทำ�ในพื้นที่กับเกษตรกรจำ�นวน
หนึ่ง ประสบความสำ�เร็จมากไม่ใช่ในแง่การลดต้นทุนปุ๋ย 
แต่สามารถทำ�ให้น้ำ�หนักของข้าวโพดดีขึ้นกว่าเดิมกว่า 2 
เท่า เกษตรกรขยายไปกันเองอย่างรวดเร็ว ตามด้วยแรง
สนับสนุนจากผู้ว่าราชการจังหวัดทำ�ให้พิษณุโลกเป็น
จังหวัดแรกที่ประกาศทำ�ปุ๋ยสั่งตัดทั้งจังหวัด 

กรณีที่ 2 : โครงการพริกชัยภูมิiv

โครงการนีเ้กดิจากโจทยข์องทา่นผูว้า่ราชการจงัหวดั
ท่านหนึ่งว่าทุกปีจะมีม๊อบพริกมาร้องเรียนเรื่องราคาพริก
ตกต่ำ� ทำ�อย่างไรจะแก้ปัญหานี้ได้ สกว.โดยฝ่ายเกษตรได้
ประสานนำ�นกัวจิยั คอื ดร.วรีะ ภาคอทุยั จากมหาวทิยาลยั
ขอนแก่น ลงพื้นที่ไปคุยกับกลุ่มเกษตรกรจนพอจับทิศทาง
ของปัญหาได้ว่าเกษตรกรปลูกพริกเพื่อส่งตลาดใหญ่ที่ตัว
เองไม่สามารถควบคุมหรือต่อรองราคาได้ อีกทั้งมีปัญหา
ในระบบการผลติทำ�ใหพ้รกิไมม่คีณุภาพ ประสบปญัหาทัง้
โรคและเชื้อรา นักวิจัยจึงได้พัฒนาเป็นโครงการวิจัยเพื่อ
พัฒนาพริกปลอดภัย อันเป็นการยกระดับการผลิตพริกให้
มคีณุภาพ พรอ้มๆกบัพาเกษตรกรเรยีนรูเ้รือ่งชอ่งทางตลาด
และราคา จนทำ�ใหเ้กษตรกรพบวา่หากตอ้งการขายพรกิให้
ได้ราคาดี ต้องทำ�พริกที่มีคุณภาพ ไม่มีเชื้อรา ซึ่งต้องอาศัย
ความรู้เรื่องพันธุ์ การดูแล โรคและการป้องกัน ฯลฯ  

ผลจากการดำ�เนินงาน ได้สร้างกระบวนการเรียนรู้
ที่สำ�คัญมากสำ�หรับเกษตรกรปลูกพริกในเรื่องของการ
จัดการแปลงและที่ดิน การวางแผนการผลิต การปรับการ
ผลิต สิ่งนี้สะท้อนว่าเกษตรกรต้องการความรู้จำ�นวนมาก
และจากหลายศาสตรท์ีเ่ขา้มาเชือ่มกนัอยา่งบรูณาการ จงึจะ
ทำ�ให้เขาแก้ปัญหาได้ นักวิจัยจึงได้พัฒนาเป็นคู่มือสำ�หรับ
เกษตรกรและเจ้าหน้าที่ส่งเสริมด้วยผลพลอยได้ที่ไม่ใช่ผล
งานวิจัยแต่สำ�คัญคือ ได้ “ใจ” เกษตรกร จากการลงไป
คลกุคลกีบัชมุชนอยา่งทุม่เท อ.วรีะกลายเปน็ขวญัใจชาวไร่
พริกที่ อ.เกษตรสมบูรณ์ จ.ชัยภูมิ กลุ่มเกษตรกรที่เข้ามา
รว่มในกระบวนการวจิยัไดเ้รยีนรูค้ณุคา่ของการมขีอ้มลูและ

ความรู ้ทีท่ำ�ใหเ้ขาสามารถแกป้ญัหาไดจ้รงิ เกดิความสนใจ
อยา่งตอ่เนือ่งในขอ้มลูวชิาการเรือ่งพรกิทีม่าจากนกัวชิาการ
ที่เขาเชื่อมั่นแม้ว่าโครงการจะสิ้นสุดแล้วก็ตาม

และที่สำ�คัญคือม๊อบพริกหายไปเลยจากชัยภูมิ
กรณีที่ 3 โครงการข้าวอินทรีย์ จ.อุตรดิตถ์v 
โจทย์การพัฒนาธุรกิจข้าวอินทรีย์ของอุตรดิตถ์เกิด

จากการหารอืรว่มกนัระหวา่งอธกิารบดมีหาวทิยาลยัราชภฎั
อุตรดิตถ์กับ สกว. ในการทดลองสร้างระบบบูรณาการ
ความรู้ของมหาวิทยาลัยจากทุกคณะเข้ามาทำ�งานร่วมกัน 
โดยมีข้าวอินทรีย์เป็นตัวร่วม เป้าหมายคือการผลักดันให้
เกิดระบบจัดการธุรกิจข้าวอินทรีย์ของจังหวัดอุตรดิตถ์โดย
ความร่วมมือของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ เครือข่าย
เกษตรกร องค์กรปกครองท้องถิ่นและหน่วยราชการ ภาค
เอกชนและประชาชน และยกระดับการเรียนรู้และความ
สามารถของกลุ่มในการจัดการเชิงธุรกิจเกษตร (ข้าว
อินทรีย์)

ผลจากการดำ�เนินโครงการทำ�ให้ เกิดการพัฒนา
ระบบการบรหิารจดัการงานวจิยัของมหาวทิยาลยัทีเ่ปน็การ
ประสานการทำ�งานร่วมกันของคณาจารย์ใน 6 คณะผ่าน
การจัดการโครงการวิจัยถึง 27 เกิดการเชื่อมโยงเครือข่าย
กลุม่เกษตรกรกบัสว่นราชการ ภาคธรุกจิ ภาควชิาการ และ
เกิดผลที่เป็นรูปธรรมในการเชื่อมต่อตลาดข้าวอินทรีย์ทั้ง
ตลาดภายในพืน้ทีแ่ละนอกพืน้ที ่โดยมตีลาดหลกัเปน็ตลาด
ต่างประเทศที่สิงคโปร์

ผลลัพธ์ที่สำ�คัญคือมี 2 ส่วนคือ
1. การพัฒนากรอบแนวคิดและแนวทางการพัฒนา

ธรุกจิเกษตรขา้วอนิทรยี ์โดยมอีงคป์ระกอบสำ�คญั 3 ระบบ
หลัก ได้แก่

1.1 ระบบการควบคุมคุณภาพเกษตรกร
1.2 ระบบการจัดการตลาดเพื่อสังคม
1.3 ระบบการเพิ่มคุณค่าและมุลค่าข้าวอินทรีย์
2. การพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการธุรกิจ

เกษตรข้าวอินทรีย์แบบครบวงจร 7 ระบบ ได้แก่
2.1 ระบบการจัดการธุรกิจเกษตร 
2.2 ระบบฐานข้อมูลข้าวอินทรีย์	
2.3 ระบบการเพิ่มขีดความสามารถเกษตรกรและ

ภาคี
2.4 ระบบการจัดการเครือข่ายเกษตรกรและภาคี
2.5 ระบบการบริหารจัดการเครือข่ายภาควิชาการ
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2.6 ระบบพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม องค์ความ
รู้

2.7 ระบบการตลาดเพื่อสังคม 
โครงการนีเ้ปน็โครงการใหญท่ีส่ง่ผลกระทบสงูมาก

ต่อเกษตรกรในพื้นที่ เกษตรกรที่หันมาทำ�ข้าวอินทรีย์มี
ความมั่นใจในช่องทางการตลาด ในผลตอบแทนและผล 
กระทบตอ่สขุภาพของตนและสิง่แวดลอ้ม องคก์รปกครอง
ท้องถิ่นเข้ามาร่วมสนับสนุนกระบวนการสร้างการเรียนรู้
ของเกษตรกร การปรบัเปลีย่นการผลติและการพฒันาระบบ
ตรวจแปลง เกิดเป็นระบบ Internal Control System ที่
บริษัทคู่ค้ายอมรับ รวมทั้งได้สร้างความเปลี่ยนแปลงใน
ระบบการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัย ซึ่งถือเป็นหนึ่ง
ในโครงสร้างรองรับการพัฒนาจังหวัดที่สำ�คัญ ทำ�ให้
มหาวิทยาลัยสามารถจับโจทย์ใหญ่ๆของจังหวัด และ
สามารถบริหารงานแบบบูรณาการข้ามคณะ ให้เกิดผลงาน
ทีต่อบโจทยก์ารพฒันาไดเ้ปน็อยา่งด ีซึง่คาดวา่มหาวทิยาลยั
จะสามารถนำ�บทเรียนและประสบการณ์การโครงการนี้ไป
ขยายผลในการทำ�งานวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ในประเด็นอื่นๆ
ได้อีกมาก

กรณีที่ 4 : โครงการพิพิธภัณฑ์มีชีวิตเมือง
แม่ฮ่องสอนvi 

โจทยน์ีเ้กดิจากความตอ้งการของชมุชนชาวไทใหญ่
ในจังหวัดแม่ฮ่องสอนที่ต้องการอนุรักษ์วิถีทางวัฒนธรรม
ของตนเอาไว้ ท่ามกลางกระแสการท่องเที่ยวและโลกาภิ 
วตันท์ีแ่พรเ่ขา้มาถงึเมอืงปาย ทำ�ใหช้าวเมอืงในเขตเทศบาล
เมืองซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวไทใหญ่เกรงว่าเมืองของตนจะ
เปลีย่นไปแบบปาย ทีด่นิจะเปลีย่นมอื วฒันธรรมเดมิจะถกู
กลืนหรือสูญหายไป ผู้ประสานงาน ABC ภาคเหนือตอน
บนได้รับโจทย์นี้มาและหานักวิจัยเข้าไปทำ� ภายใต้แนวคิด
การสร้าง Living Museum หรือ พิพิธภัณฑ์มีชีวิต ที่ทำ�ให้
เมอืงทัง้เมอืงมวีถิไีทใหญต่ามปกต ิและตอ้นรบันกัทอ่งเทีย่ว
ให้เข้ามาเที่ยวชมวิถีดั้งเดิมอย่างที่เขาเป็นอยู่ และด้วยความ
เคารพเจ้าของวัฒนธรรม

งานนี้เป็นงานวิจัยเชิงปฏิบัติการที่ต้องใช้ความรู้ทั้ง
ด้านการจัดการและด้านสถาปัตยกรรมศาสตร์ มีการเขียน
แบบร่างของเมือง เรือนเก่าที่ควรอนุรักษ์ไว้ เป็นเครื่องมือ
เพื่อการสนทนาหารือของคนในเมืองว่าต้องการอนุรักษ์
เมืองไว้ในรูปใด มีวัฒนธรรมการแต่งกาย อาหารการกิน 
ประเพณีพิธีกรรมอะไรบ้างในแต่ละเดือน และจะจัดการ

อย่างไรเพื่อให้นักท่องเที่ยวเข้ามาได้โดยไม่ทำ�ลาย
วัฒนธรรมเดิมกระบวนการทำ�งานต้องมีความร่วมมือกับ
เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน หน่วยงานด้านการศึกษาและ
วัฒนธรรม และชุมชนอย่างเข้มข้น เกิดการรวมกลุ่มของ
ชุมชนในเขตเทศบาลเพื่อฟื้นฟูวัฒนาธรรมไทใหญ่ โดยมี
โครงการวิจัยเป็นตัวกลางในการเปิดพื้นที่สนทนาแลก
เปลี่ยน

ผลจากการดำ�เนินงานได้ทำ�ให้เกิดแผนการจัดการ
พพิธิภณัฑม์ชีวีติเมอืงแมฮ่อ่งสอน การปรบัปรงุภมูทิศันข์อง
เมืองกำ�หนดโซนนิ่งในเมือง นอกจากนี้ยังนำ�ไปสู่การออก
ขอ้บญัญตัผิงัเมอืงของเทศบาลเพือ่จำ�กดัความสงูของอาคาร
ในเขตเมืองด้วยผลกระทบที่สำ�คัญคือ ชุมชนเกิดความภาค
ภูมิใจในวิถีวัฒนธรรมของตน และเกิดการอนุรักษ์ฟื้นฟู
วฒันธรรมไทใหญอ่ยา่งชดัเจน และทำ�ใหเ้จา้ของวฒันธรรม
สามารถปรับตัวรับนักท่องเที่ยวในเชิงรุกได้มากขึ้น

สรุปว่า ABC คืออะไร
จะเห็นว่างานวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ หรือ งาน ABC 

นี้มีลักษณะที่ร่วมกัน ได้แก่
1. โจทยว์จิยัมาจากปญัหาจรงิของพืน้ที ่และมกัเปน็

ปัญหาที่มีขนาดใหญ่ที่กระทบถึงผู้คนจำ�นวนมากในพื้นที่ 
และในการแก้ปัญหานั้น จำ�เป็นต้องใช้ข้อมูลและความรู้ 

2. การทำ�ความเขา้ใจกบัโจทยข์องพืน้ทีน่ีจ้ำ�เปน็ตอ้ง
มีการบริหารจัดการ ที่หาข้อมูลเบื้องต้นและวิเคราะห์ เพื่อ
สกัดออกมาเป็นโจทย์วิจัย ไม่ใช่โจทย์การพัฒนา

3. ในกระบวนการวิจัย มีการออกแบบเพื่อสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกับเกษตรกร ชุมชน ผู้ที่จะเป็นตัว
ขับเคลื่อนการแก้ปัญหาต่อไป แม้ภายหลังโครงการสิ้นสุด
ลง

4. มีความร่วมมือระหว่างนักวิชาการกับชุมชนและ
ภาคพีฒันาหลายฝา่ยในพืน้ที ่ทีส่มัพนัธก์บัปญัหาของพืน้ที่

5. ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ มีทั้งที่เป็น
รูปธรรม เช่น กติกา แผน การจัดสรรงบประมาณ การ
ปรบัปรงุอาคารสถานที ่และทีเ่ปน็นามธรรม เชน่ การปรบั
ระบบคิด และเกิดปัญญารวมหมู่ของคนในพื้นที่ เกิด
สัมพันธภาพใหม่ระหว่างภาคส่วนต่างๆที่อยู่ในพื้นที่ 
เป็นต้น ความเปลี่ยนแปลงที่เป็นนามธรรมนี้มักจะส่งผลที่
ยั่งยืนกว่าการเปลี่ยนแปลงที่เป็นรูปธรรม
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ABC กับการสร้างความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่
เนือ่งจากงานวจิยั ABC เปน็งานทีม่กัจบัโจทยป์ญัหา

ทีใ่หญแ่ละสำ�คญัของพืน้ทีท่ีก่ระทบถงึคนจำ�นวนมาก และ
ออกแบบการทำ�งานที่สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันผ่าน
การทำ�งานข้อมูลความรู้ จึงไม่น่าเกินความคาดหมายที่งาน
ประเภทนีจ้ะสามารถสรา้งความเปลีย่นแปลงในพืน้ทีไ่ดม้าก 
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในเชิงกระบวนการ (Process 
Outcome) มีหลายลักษณะ ได้แก่

1) การปรบัทศันคตแิละความสมัพนัธใ์หมท่ีน่ำ�ไปสู่
ความร่วมมือ

การออกแบบงานวจิยัใหเ้กดิกระบวนการทำ�งานรว่ม
กันระหว่างนักวิชาการ นักพัฒนาทั้งภาครัฐและเอกชน 
ชุมชน มักส่งผลให้เกิดการจัดปรับท่าทีและความสัมพันธ์
ระหวา่งคนเหลา่นัน้ซึง่ลว้นแตอ่ยูด่ว้ยกนัในพืน้ที ่แตม่กัไม่
ไดม้กีารปรกึษาหารอืงานดว้ยกนั เรามกัพบวา่ปญัหาทีใ่หญ่
มากของพื้นที่คือการที่ส่วนราชการต่างคนต่างทำ� ต่างฝ่าย
ตา่งมแีผนงานโครงการและภาระหนา้ทีข่องตนทีจ่ะตอ้งทำ� 
จึงขาดการมองปัญหาร่วมกันที่ชัดเจน แต่เมื่อได้มีโอกาส
มาทำ�งานร่วมกันภายใต้โครงการวิจัย ซึ่งเป็นการเปิดพื้นที่
กลางๆ ให้ได้ร่วมกันมองปัญหาและค้นหาทางออก หน่วย
งานหลายหน่วยได้สะท้อนว่ากระบวนการปรึกษาหารือนี้
เป็นประโยชน์มากกับการทำ�งานตามภาระหน้าที่ของเขา 
ทำ�ให้ทำ�งานได้มีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากขึ้น ได้
วิเคราะห์ปัญหาจากมุมมองที่หลากหลายมากขึ้น และที่
สำ�คัญ คนทำ�งานได้เรียนรู้ที่จะ "ให้เกียรติและฟัง" คนอื่น
มากขึน้ ผูน้ำ�ชมุชนบางคนสะทอ้นวา่เมือ่ตวัเองปรบัทา่ทใีน
การให้เกียรติหน่วยงานและฟังเขามากขึ้น ก็พบว่าหน่วย
งานก็ฟังสิ่งที่ชุมชนเสนอมากขึ้นด้วย การยอมรับกันและ
กันเพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ทำ�ให้เกิดความไว้วางใจ
และความร่วมมือในการแก้ปัญหาร่วมกัน กลไกที่มักเกิด
ขึ้นเป็นรูปธรรมคือการตั้งทีมงาน/คณะทำ�งานร่วมที่มีการ
ปรึกษาหารือใกล้ชิดขึ้น ซึ่งแตกต่างจากวิถีปฏิบัติเดิมที่แม้
จะมีการตั้งคณะทำ�งานจังหวัด แต่การหารือก็ไม่ได้มีส่วน
ร่วมของชุมชนและวิชาการมากนัก หรือเป็นการเชิญชาว
บ้านเข้ามาร่วมรับฟังสิ่งที่หน่วยราชการจะทำ�มากกว่า

2) การนำ�ข้อมูลของชุมชนจากงานวิจัยไปใช้โดย
หนว่ยราชการในการทำ�แผนและการบรหิารโครงการของรฐั

ขอ้มลูที่เกดิขึน้จากการที่ชมุชนไดม้สีว่นรว่มในการ
เก็บและวิเคราะห์ เป็นข้อมูลที่มีน้ำ�หนักมากสำ�หรับการจัด

ทำ�แผนงานโครงการของหนว่ยงานในจงัหวดั ทัง้หนว่ยงาน
ระดับภูมิภาคและท้องถิ่น ที่ผ่านมากระบวนการบริหาร
ราชการในพื้นที่มักอาศัยข้อมูล จปฐ. และข้อมูลจำ�เพาะที่
หน่วยราชการเป็นคนจัดเก็บตามสายงานต่างๆ ไม่มีใคร
สามารถตรวจสอบไดว้า่ขอ้มลูเหลา่นัน้แมน่ยำ�หรอืตรงตาม
ความเปน็จรงิเพยีงใด ยิง่ไปกวา่นัน้ ในระยะหลงัหนว่ยงาน
ตา่งๆมกัไมไ่ดร้บังบประมาณทีเ่พยีงพอในการเกบ็ขอ้มลู ยิง่
ทำ�ให้ความน่าเชื่อถือของข้อมูลเป็นคำ�ถามใหญ่ ที่น่าตกใจ
คอืกระบวนการจดัทำ�แผนงานและงบประมาณทัง้หมดของ
ประเทศมักตั้งอยู่บนฐานข้อมูลเหล่านี้

โครงการวิจัยที่มีการเก็บข้อมูลระดับครัวเรือนและ
ชุมชน ถ้ามีจำ�นวนที่มากพอที่จะสะท้อนภาพความเป็น
ตัวแทนของประชากรได้ จึงเป็นสิ่งที่เป็นประโยชน์อย่าง
มากกับหน่วยราชการในการวางแผนพัฒนาด้านต่างๆ โดย
เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการเกษตร การจัดการ
แหลง่น้ำ� การจดัสวสัดกิารสงัคม และการสง่เสรมิวสิาหกจิ
ชุมชน มีตัวอย่างจำ�นวนมากจากโครงการวิจัยเชิงพื้นที่ใน
หลายจังหวัดที่สะท้อนการนำ�ข้อมูลจากงานวิจัยไปใช้ใน
การปรับแผน ตลอดจนการบริหารโครงการให้สอดคล้อง
กับปัญหาความต้องการของกลุ่มเป้าหมายได้มากขึ้น

3) การบูรณาการงบประมาณในพื้นที่
การบรูณาการเปน็โจทยก์ารทำ�งานทีท่กุฝา่ยเรยีกรอ้ง

โดยไม่มีการคิดค้นเครื่องมือทำ�งานใหม่ๆ แนวปฏิบัติเดิม
คือขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นเจ้าภาพจัดประชุมส่วน
ราชการตา่งๆเพือ่บรูณาการแผนการทำ�งาน คำ�ถามคอืจะเอา
อะไรเป็นตัวตั้ง จังหวัดส่วนใหญ่จะเอายุทธศาสตร์จังหวัด
เปน็ตวัตัง้ แตย่ทุธศาสตรจ์งัหวดักม็กัอยูห่า่งไกลจากปญัหา
ทุกข์สุขของประชาชนในพื้นที่

งานวิจัย ABC  โดยเฉพาะในกลุ่มโครงการความ
ร่วมมือเพื่อแก้ปัญหาความยากจนvii ได้สร้างเครื่องมือใหม่ 
คอื ขอ้มลูปญัหาความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิของชมุชนทีส่ะทอ้น
และตรวจสอบไดจ้ากการวเิคราะหข์อ้มลูบญัชคีรวัเรอืนและ
แผนชุมชน ในระดับท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถใช้แผนชุมชนไปวิเคราะห์เพื่อจัดทำ�แผนพัฒนา
ตำ�บลได้ ทำ�ให้เกิดการปรับการจัดสรรงบเพื่อพัฒนาท้อง
ถิ่นให้สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของชุมชนมากขึ้น 
ส่วนในระดับจังหวัด การใช้ข้อมูลในระดับภาพย่อย 
(Micro) นี้ไปประกอบกับข้อมูลภาพใหญ่ (Macro) อัน
ไดแ้กย่ทุธศาสตรจ์งัหวดั ทำ�ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัสามารถ
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บูรณาการแผนงานโครงการของส่วนราชการต่างๆให้ตอบ
สนองโจทย์ปัญหาจริงของคนข้างล่าง (Bottom up, 
Problem based approach) ควบคู่ไปกับยุทธศาสตร์ที่
วิเคราะห์จากศักยภาพและโอกาสการพัฒนาจังหวัด (Top 
down, Potential based approach) ได้ จังหวัดที่สะท้อน
การบูรณาการทรัพยากรเพื่อการพัฒนาได้ชัดเจนที่สุด คือ 
จังหวัดกาฬสินธุ์viii  ซึ่งสามารถเชื่อมโยงงานของส่วน
ราชการต่างๆผ่านการทำ�งานโครงการบูรณาการความร่วม
มอืเพือ่ขบัเคลือ่นการสรา้งความมัน่คงทางอาหารและอาหาร
ปลอดภัย จนเกิดเป็นวาระจังหวัดร่วมกัน เรียกกันว่า 
โครงการ 3 ดี : คนดี สุขภาพดี รายได้ดี

นัยยะต่อการพัฒนาประเทศและบทบาทของ
มหาวิทยาลัย

การทำ�งานวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ดังที่กล่าวมาข้างต้น 
มีนัยยะที่สำ�คัญมากต่อหลักการและเป้าหมายการพัฒนา
หลายประการ

การปรบัเปลีย่นทา่ทกีารยอมรบักนัและกนัมากขึน้ 
สะท้อนการปฏิรูปวิธีทำ�งานที่มีมิติความเป็นมนุษย์มากขึ้น 
ลดความเป็นเครื่องจักรลง 

การเปิดพื้นที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น 
สะท้อนความมีธรรมาภิบาลของระบบบริหารราชการ
แผ่นดิน

การเรยีนรูข้องชมุชนทีเ่ปน็เจา้ของปญัหาตอ่สภาพ
ปญัหา สาเหต ุแนวทางแกไ้ข ตลอดจนตระหนกัในบทบาท
ขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่จะต้องมีส่วนสำ�คัญในการ
ตอบสนองการแก้ปัญหา สะท้อนการสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนและประชาธิปไตยที่ระดับฐานราก

การใช้ข้อมูลความรู้ในการวางแผนและแก้ปัญหา 
สะท้อนความมีเหตุมีผลตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และการก้าวเข้าสู่สังคมของการใช้ความรู้และเหตุผล

การบรูณาการทรพัยากรในพืน้ทีเ่พือ่แกป้ญัหารว่ม 
กัน สะท้อนเครื่องมือใหม่ในการปฏิรูประบบราชการให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น

การสร้ างงานวิจั ยที่ จะมีนั ยยะสำ �คัญต่อการ
เปลี่ยนแปลงในพื้นที่เช่นนี้ได้ จำ�เป็นต้องอาศัยกลไกเชิง
สถาบันที่จะเป็นผู้สร้างและผลิตซ้ำ�การทำ�งานวิจัยเช่นนี้ 
ตรงนี้เองเป็นบทบาทที่เหมาะสมที่สุดของมหาวิทยาลัยใน
พื้นที่ เนื่องจากมหาวิทยาลัยมีพันธกิจในการทำ�วิจัยและ

บรกิารวชิาการอยูแ่ลว้ หากมหาวทิยาลยัไดก้า้วเขา้มาทำ�งาน
วิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ นอกจากจะสามารถใช้ความรู้เพื่สร้าง
ความเปลี่ยนแปลงนานาประการดังตัวอย่างข้างต้น อัน
เป็นการทำ�บทบาทของวิชาการรับใช้สังคมอย่างเป็นรูป
ธรรมแล้ว มหาวิทยาลัยยังสามารถสร้างความรู้ใหม่จาก
บริบทและเชื่อมโยงกับการจัดการผลิตบัณฑิตได้อีกด้วย

ในปี 2553-2554 สกว.ได้เริ่มทดลองการสนับสนุน
เชงิสถาบนักบัมหาวทิยาลยัจำ�นวนหนึง่ เพือ่ใหม้หาวทิยาลยั
สร้างหน่วยจัดการงานวิจัยภายใน โดยเน้นให้เป็นงานวิจัย
ทีพ่ฒันาจากโจทยข์องพืน้ที ่โดยมทีมีผูท้รงคณุวฒุจิาก สกว. 
ร่วมให้ข้อคิดเห็นต่อการทำ�โจทย์ให้แหลมคมเพื่อการแก้
ปัญหาของพื้นที่และสร้างองค์ความรู้ใหม่ไปได้พร้อมๆกัน 
การออกแบบกระบวนการทำ�วิจัย ไปจนถึงการทำ�งานร่วม
กับภาคีที่คาดว่าจะเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยนั้นใน
พืน้ที ่มหาวทิยาลยัทีร่ว่มทำ�งานกบั สกว.ภายใตก้ารนำ�รอ่ง
ดังกล่าวประกอบด้วย มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฎลำ �ปาง มหาวิทยาลัยนเรศวร 
มหาวทิยาลยัพะเยา มหาวทิยาลยัอบุลราชธาน ีมหาวทิยาลยั
วลัยลักษณ์ และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

แต่ละมหาวิทยาลัยมีการจัดวางระบบการบริหาร
จัดการภายในที่แตกต่างกัน และมีความริเริ่มในการสร้าง
เครื่องมือจัดการที่แตกต่างกัน แต่สิ่งที่เป็นข้อค้นพบจาก
ประสบการณข์องหนว่ยจดัการงานวจิยัเพือ่พฒันาพืน้ทีข่อง
สถาบันทั้ง 7 แห่งนี้ที่เหมือนกัน คือทุกแห่งพบว่าการหา
นักวิจัยที่มาทำ�งานวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่นี้ไม่ง่าย เนื่องจาก
เงื่อนไขภายในของมหาวิทยาลัยไม่เอื้อ ทั้งในเรื่องการนับ
ภาระงาน การนับผลงานตามตัวชี้วัดของคณะและ
มหาวิทยาลัย ความเข้าใจและความทุ่มเทของนักวิจัย การ
บริหารความร่วมมือของนักวิจัยข้ามศาสตร์ข้ามคณะ ณ 
ปัจจุบัน มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์ได้เริ่มสร้างรูป
ธรรมการบริหารงานวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ได้แล้ว และอีก
หลายมหาวิทยาลัยก็กำ�ลังตามมา

เหล่านี้เป็นโจทย์การทำ�งานในระยะต่อไปสำ�หรับ
สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยในการหาทางพัฒนา
ระบบการจัดการงานวิจัยที่จะหนุนช่วยให้มหาวิทยาลัย
สามารถพัฒนาระบบการจัดการงานวิจัยภายในของ
มหาวิทยาลัยให้เอื้อต่อการทำ�งานวิจัยแบบ ABC เพื่อที่ว่า
มหาวทิยาลยัจะสามารถเปน็ทีพ่ึง่ดา้นความรูแ้ละวชิาการให้
กับพื้นที่ได้อย่างแท้จริงและเป็นรูปธรรม


