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เมื่อสถานการณ์ที่มีทรัพยากร ข้อจำ�กัด และปัจจัย 

ใกล้เคียงกัน แต่เกิดผลลัพธ์ที่แตกต่างกันอย่างมาก สิ่งที่เป็น

สาเหตสุรา้งความแตกตา่งนัน้มกัจะเปน็การจดัการ ซึง่สามารถ

เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร ลดอุปสรรคจากข้อจำ�กัด 

ควบคุมปัจจัยสร้างระบบให้ดีได้ 

บทความในวารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ ฉบับนี้  

เผยแพร่กรณีศึกษาและองค์ความรู้ที่มีประโยชน์ในการจัดการ

ชุมชนที่เปลี่ยนแปลงกลายเป็นเมือง ขยะชุมชน การท่องเที่ยว 

บุคลากรด้านสาธารณสุข การเรียนการสอน รวมถึงระบบวิจัย

ในมหาวิทยาลัย ซึ่งในประเด็นการจัดการระบบวิจัยนั้นเป็นที่

กล่าวถึงและได้รับความสนใจมากขึ้น ว่ามีความสำ�คัญควบคู่

กับการพัฒนาโจทย์วิจัยและพัฒนานักวิจัย แต่ยังมีบทความ

วิชาการและวิจัยเกี่ยวกับการจัดการงานวิจัยเผยแพร่จำ�นวน

น้อย จึงขอเชิญชวนผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาใช้วารสาร

เป็นช่องทางร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ให้มีการอ้างอิงและปรับใช้

ตามบริบทต่อไป

รองศาสตราจารย์ ดร. ชิตณรงค์ ศิริสถิตย์กุล

บรรณาธิการ

บทบรรณาธิการ



มนตรี สังข์ทอง ประภาส กลับนวล ศศินันท์ ศาสตร์สาระ อามีนะห์ ไชยธารี และ พรพิมล เชียรพิมาย

สารบัญ

การประเมินระบบและกลไกการบริหารจัดการงานวิจัยของ
หน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน (ระยะที่ 2) 

ธารนี นวัสนธี สุขุม คงดิษฐ์ วรรษา พรหมศิลป์ เบญจพร เชื้อผึ้ง ธาริดา สกุลรัตน์ จุฬารัตน์ ชัยพิทักษ์

และ บุญสมหญิง พลเมืองดี

แผนการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างมีส่วนร่วมของ
ชุมชนสามเรือน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม - มิถุนายน 2560

ฉัตรทิพย์ ชัยฉกรรจ์ พรรณยุพา นพรัก ดารารัตน์ คำ�เป็ง นิศาชล พรหมรินทร์ ไพรินทร์ ขัดธิพงษ์

ณัฐฑรี สินธุนาวา พงษ์พิพัฒน์ และ กัญณภัทร วศะวัน

การกลายเป็นเมืองของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา:

กรณีศึกษาตำ�บลแม่กา จังหวัดพะเยา

พัชญทัฬห์ กิณเรศ และ นารถระพี นาคะวัจนะ

กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะที่ต้นทางเพื่อลด
ปริมาณขยะของชุมชนนาราชควาย จังหวัดนครพนม

คมสันต์ ธงชัย และ สุชาดามณี บุญจรัส

การปรับตัวของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้านภายใต้
บริบทการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทบ้านท่อบ่อ 

ตำ�บลแจระแม จังหวัดอุบลราชธานี

ชณิตา ประดิษฐ์สถาพร และ เกสร วังวล

การพัฒนากรอบแนวคิดตนเองของนิสิตพยาบาลตามแนวคิด
การเรียนรู้สู่การเปลี่ยนแปลงในฝึกปฏิบัติรายวิชาปฏิบัติการ

พยาบาลอนามัยชุมชน 1
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191 



    บทคัดย่อ

มนตรี สังข์ทอง1,* ประภาส กลับนวล2 ศศินันท์ ศาสตร์สาระ3 
อามีนะห์ ไชยธารี1 และ พรพิมล เชียรพิมาย1 

*ผู้เขียนหลัก อีเมลล์: sonktong@yahoo.com

1สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 
อำ�เภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 13000 
2สาขาวิชาคณิตศาสตร์ คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลสุวรรณภูมิ อำ�เภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 13000
3สาขาวิชาการเงินและเศรษฐศาสตร์ คณะบริหารธุรกิจและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ อำ�เภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 13000

การประเมินระบบและกลไกการบริหาร
จัดการงานวิจัยของหน่วยวิจัยนวัตกรรม

เพื่อสังคมและชุมชน (ระยะที่ 2)

 บทคัดย่อ

หน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชนได้รับการจัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นหน่วยจัดการงานวิจัยเพื่อพัฒนาเชิงพื้นที่ 

ตั้งแต่ต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำของการวิจัย เพื่อให้ทราบถึงผลการด�ำเนินงาน จึงด�ำเนินการประเมินระบบ

และกลไกการบริหารจัดการงานวิจัยของหน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน (ระยะที่ 2) การวิจัยดังกล่าวมี

วัตถุประสงค์ 1) เพื่อประเมนิระบบและกลไกการพจิารณาข้อเสนอโครงการวจิัย 2) เพื่อประเมนิระบบและกลไกการ

หนุนเสริมการด�ำเนินงานวิจัย และ 3) เพื่อประเมินผลการด�ำเนินงานของหน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน 

(ระยะที่ 2) กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลมจี�ำนวน 7 กลุ่ม รวม 90 คน เครื่องมอืและวธิกีารที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

คอื แบบประเมนิ 4 ฉบบั และ การสนทนากลุ่มนกัวจิยัและตวัแทนผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี วเิคราะห์ข้อมลูเชงิปรมิาณด้วย

การค�ำนวณค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวเิคราะห์ข้อมูลเชงิคุณภาพด้วยเทคนคิการ

วเิคราะห์เนื้อหา ผลการวจิยั พบว่า หน่วยวจิยันวตักรรมเพือ่สงัคมและชมุชน มกีารก�ำหนดเป้าหมายและกระบวนการ

ด�ำเนนิงานอย่างชดัเจน มกีารถอดบทเรยีนจากการท�ำงานเพือ่เรยีนรูร่้วมกนัของประชาคมนกัวจิยั มรีะบบการตดิตาม

และรายงานความก้าวหน้าแต่ละช่วง ซึ่งเป็นกลไกที่ขับเคลื่อนการด�ำเนนิงานวจิัยให้เป็นไปตามเป้าหมาย โดยอาศัย

การหนุนเสรมิเพื่อก�ำหนดทศิทางการวจิัยให้ชัดเจนผ่านผู้ทรงคุณวุฒ ิ ทัง้นี้หน่วยวจิัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน

ควรสร้างการรับรู้เป้าหมายร่วมกันของประชาคมนักวิจัย ทั้งในภาพรวมและเป้าหมายแต่ละพื้นที่ เพื่อสร้างความ

ตระหนักและความรับผดิชอบร่วมกันในการขับเคลื่อนงานวจิัยเพื่อพัฒนาเชงิพื้นที่ต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: การประเมนิ ระบบและกลไก การบรหิารจัดการงานวจิัย  หน่วยวจิัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 หน้า 155-166



    บทคัดย่อ Abstract

The Innovative Research Unit for Society and Community was founded to administrate area-based collaborative

research, ranging from the upstream, midstream, to downstream of the research process. To gain the information

about the results of the research works, this investigation was carried out to evaluate the system and mechanism

of research management at the Innovative Research Unit for Society and Community (Phase II). This study 

aimed at 1) evaluate the system and mechanism of research proposal selection process, 2) evaluate the system

and mechanism of research operation reinforcement, and 3) evaluate the output of the Innovative Research 

Unit for Society and Community (Phase II). A total of 90 informants from 7 target groups were recruited

to be the participants of the investigation. There were 2 research instruments adopted in this study: 4 sets of 

assessment tests and the focus group between the researchers and stakeholders. The data were quantitatively

analyzed by using frequency, percentage, average and standard deviation; and the qualitative data were 

analyzed by the content analysis. The overall findings indicated that, the Innovative Research Unit for Society

and Community clearly defined goals and operational processes whereas there was a synthesis of lessons 

learned from the collaboration of the research community. Each progressive tracking and reporting system is 

a mechanism to drive research efforts to meet the goals by reinforcing the support and steering the direction of 

research by qualified experts. The Innovative Research Unit for Society and Community should then determine 

the shared goals of the research community with the overall vision and goals of each area to create a shared 

commitment and responsibility to drive research for further area-based development. 

 

Keywords: Evaluation, System and mechanism, Research management, Innovative Research Unit for Society 

and Community 

Montri Sangthong1,*, Praphat Klubnual2, Sasinan Sastsara3, 
Ameenah Chaitharee1 and Pornpimon Chaienpimay1

*Corresponding author’s E-mail: sonktong@yahoo.com
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2Division of Mathematics, Faculty of Science and Technology, Rajamangala University of Technology 
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3Division of Finance and Economics, Faculty of Business Administration and Information Technology, 
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บทน�ำ 

งานวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ (Area based collaborative 

research for development) หรอืงานวจิัย ABC เริ่มต้นในปี พ.ศ. 

2550 โดยส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซึ่งมี

แนวคดิหลัก คอื 1) แนวคดิการเอาพื้นที่เป็นตัวตัง้ (Area-based  

approach) เน้นการก�ำหนดโจทย์วิจัยจากปัญหาความต้องการ

ของพื้นที่ผ่านกระบวนการสกัดโจทย์วิจัยจนได้ประเด็นการ

วจิัยที่เป็นปัญหาแท้จรงิของพื้นที่ และ 2) แนวคดิความร่วมมอื 

(Collaboration) เน้นการสร้างปฏสิัมพันธ์กับเครอืข่ายผู้มสี่วนได้

ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ เพื่อใช้ศักยภาพของแต่ละกลุ่มเพื่อเข้ามามี

ส่วนร่วมในการขบัเคลือ่นการแก้ปัญหาร่วมกนั โดยงานวจิยั ABC 

มีเป้าหมายเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ ซึ่งมีหลายระดับ

ตัง้แต่ระดับจังหวัด ระดับชุมชน และระดับครัวเรอืน โดยอาศัย

กระบวนการวจิยัเชงิปฏบิตักิารอย่างมส่ีวนร่วมกบัภาคเีครอืข่าย

ต่างๆ ท�ำให้เกิดการเรียนรู้น�ำไปสู่การปรับเปลี่ยนแนวคิดและ

วิธีการท�ำงานในภาคปฏิบัติ อันส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงใน

พื้นที่อย่างเป็นรูปธรรมและความยั่งยืนของการเปลี่ยนแปลง 

(เบญจมาศ  ตรีะมาศวณชิ และ สลีาภรณ์ บัวสาย, 2558)

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิเป็นสถาบัน

อุดมศึกษาด้านวิชาชีพและเทคโนโลยี ผลิตก�ำลังคนด้าน

วิชาชีพชั้นสูง ครูวิชาชีพ วิจัยและบริการวิชาการแก่สังคมด้วย

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้ตระหนักถึงความส�ำคัญของ

งานวิจัยที่ เป ็นกลไกหนึ่ ง ในการขับเคลื่อนสู ่ความเป ็น

มหาวิทยาลัยชั้นน�ำเพื่อชุมชน สังคม ตามหลักพันธกิจ

มหาวทิยาลัยกับสังคม โครงการ “การพัฒนาระบบการจัดการ

งานวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่จังหวัดนนทบุรี สุพรรณบุรี และ

พระนครศรอียธุยา” เป็นหนึง่ในโครงการวจิยัทีส่นองตอบพนัธกจิ

ดังกล่าว ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยร่วมระหว่าง สกว. และ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ มีเป้าหมายเพื่อ

บูรณาการงานวิชาการในมหาวิทยาลัย ให้สามารถน�ำผลงาน

วิจัยไปใช้ประโยชน์เพื่อแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการ

ในการพัฒนาพื้นที่ โดยเฉพาะจังหวัดที่ตัง้ของมหาวทิยาลัย ซึ่ง

มีเป้าหมายการพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อสร้างความมั่นคงด้านอาชีพ

จากฐานทรัพยากรกายภาพและชีวภาพ ภูมิปัญญาและศิลป

วัฒนธรรมในชุมชน โดยทดลองจัดตั้ง “หน่วยวิจัยนวัตกรรม

เพื่อสังคมและชุมชน” ท�ำหน้าที่ประสานงานให้เกิดความ

ร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายใน เพื่อบูรณาการงานแบบสห

วิทยาการและสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายภายนอก

มหาวทิยาลัย โดยก�ำหนดพื้นที่และเป้าหมายการท�ำงานร่วมกัน

กับหน่วยงานในพื้นที่ และจัดการงานวิจัยตั้งแต่การพัฒนา

โจทย์วจิัย การจัดสรรทุนวจิัย การตดิตามช่วยเหลอืและพัฒนา

นักวิจัย การท�ำวิจัยด้วยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่าง

มีส่วนร่วม และผลักดันให้มีการน�ำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์

ร่วมกบัภาคเีครอืข่าย และเผยแพร่ผลงานสูส่าธารณะ โดยม ีสกว.

เป็นหน่วยงานหนุนเสรมิการด�ำเนนิงาน (ระววีรรณ สุวรรณศร 

และคณะ, 2559) 

หน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชนที่จัดตั้งขึ้น

ภายใต้โครงการวิจัยดังกล่าว จึงเป็นกลไกส�ำคัญในการ

ขับเคลื่อนการด�ำเนินงานตั้งแต่ต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ

โดยปีงบประมาณ 2558 ได้รับงบประมาณสนับสนุนต่อเนื่อง

เป ็นระยะที่  2 จ�ำนวน 4 ล ้านบาท จัดสรรทุนอุดหนุน

โครงการวิจัยเชิงพื้นที่ จ�ำนวน 17 โครงการ ประกอบด้วย

พื้นที่ในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบลทับน�้ำ อ�ำเภอบางปะหัน

จงัหวดัพระนครศรอียธุยา จ�ำนวน 6 โครงการ พื้นทีใ่นเขตองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลสามเรอืน อ�ำเภอบางปะอนิ จงัหวดัพระนครศรี

อยธุยา จ�ำนวน 5 โครงการ และพื้นทีใ่นเขตเทศบาลต�ำบลวงัยาง

อ�ำเภอศรีประจันต์ จังหวัดสุพรรณบุรี จ�ำนวน 6 โครงการ 

เพื่อให้ทราบถึงผลการด�ำเนินงาน หน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อ

สังคมและชุมชนจึงได้ออกแบบระบบติดตามและประเมินผล

เพื่อเป็นกลไกหนึ่งในการสะท้อนกลับสารสนเทศ ส�ำหรับใช้

ในการพัฒนาและปรับปรุงการด�ำเนินโครงการให้บรรลุตาม

เป้าหมายและเป็นประโยชน์ต่อชุมชนอย่างแท้จริง น�ำไปสู่การ

พัฒนาอย่างยั่งยืน ดังนั้น การประเมินระบบและกลไกการ

บริหารจัดการงานวิจัยของหน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและ

ชุมชน (ระยะที่ 2) มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพื่อประเมินระบบ

และกลไกการพิจารณาข้อเสนอโครงการวิจัย 2) เพื่อประเมิน

ระบบและกลไกการหนุนเสรมิการด�ำเนนิงานวจิัย และ 3) เพื่อ

ประเมินผลการด�ำเนินงานของหน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคม

และชุมชน (ระยะที่ 2)

นยิามศัพท์เฉพาะ

การประเมินระบบและกลไกการบริหารจัดการงาน

วจิยัของหน่วยวจิยันวตักรรมเพือ่สงัคมและชมุชน หมายถงึ

กระบวนการในการรวบรวมสารสนเทศที่จ�ำเป็น เพื่อใช้ในการ

บริหารจัดการโครงการให้บรรลุตามเป้าหมาย รวมถึงการท�ำ

หน้าที่ในการตัดสินคุณค่า เพื่อหนุนเสริมการด�ำเนินงานของ

หน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน โดยก�ำหนดตัวชี้วัด

การประเมนิตามข้อก�ำหนด (Term of reference) ระหว่าง สกว.

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   =====  ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม-มิถุนายน 2560 157
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กบัมหาวทิยาลยั รวมถงึก�ำหนดตวัชี้วดัเพิม่เตมิ ตามสารสนเทศ

ที่หน่วยจัดการงานวิจัยเชิงพื้นที่ต้องการ เพื่อใช้ในการบริหาร

จดัการงานวจิยัเชงิพื้นที ่โดยด�ำเนนิการประเมนิใน 3 องค์ประกอบ

ดังนี้

1) การประเมินระบบและกลไกการพิจารณาข้อเสนอ

โครงการวิจัยของหน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน 

หมายถงึ การรวบรวมสารสนเทศเพือ่พจิารณาความเหมาะสมใน

การด�ำเนินงานของหน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชนใน

การก�ำหนดพื้นที่เป้าหมายการวิจัย การวิเคราะห์ปัญหาและ

ความต้องการพฒันาของพื้นทีร่่วมกบัการพฒันาโจทย์วจิยั และ

การเปิดรับข้อเสนอและจัดสรรทุนอุดหนุนการวจิัย

2) การประเมินระบบและกลไกการหนุนเสริมการ

ด�ำเนินงานวิจัยของหน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน 

หมายถึง การรวบรวมสารสนเทศเพื่อพิจารณาความเหมาะ

สมในการด�ำเนินงานของหน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและ

ชุมชนเกี่ยวกับระบบการเบกิจ่ายทุนอุดหนุนการวจิัย กลไกการ

ประสานงาน การพัฒนาทักษะการวจิัย กระบวนการสร้างการ

รับรู้เป้าหมายร่วมกัน กระบวนการติดตามความก้าวหน้า การ

หนุนเสริมความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในพื้นที่ และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการท�ำวิจัย/นักวิจัย

ท้องถิ่น

3) การประเมินผลการด�ำเนินงานของหน่วยวิจัย

นวตักรรมเพือ่สงัคมและชมุชน หมายถงึ การรวบรวมสารสนเทศ

เพื่อพิจารณาผลการด�ำเนินงานของหน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อ

สังคมและชุมชนเกี่ยวกับ

- ทัศนคตกิารท�ำงานวจิัยเพื่อสังคม 

- จ�ำนวนหัวหน้าโครงการวิจัยที่รับรู้เป้าหมายระยะ

กลางของการพัฒนาพื้นที่จังหวัดนนทบุรี สุพรรณบุรี และ

พระนครศรอียุธยา 

- จ�ำนวนหัวหน้าโครงการวิจัยที่รับรู ้ เป ้าหมาย/

วตัถปุระสงค์หลกัร่วมกนัของโครงการวจิยัทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุ

ในพื้นที่ 

- จ�ำนวนโจทย์วจิยัทีส่นองความต้องการทีแ่ท้จรงิของ

พื้นที่ 

- จ�ำนวนนักวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่รุ่นใหม่ที่มีส่วนร่วม

ด�ำเนนิการวจิัย 

- จ�ำนวนโครงการวจิัยที่แล้วเสร็จตามก�ำหนดเวลา 

- จ�ำนวนผลงานวชิาการทีเ่กดิขึ้นและคาดว่าจะเกดิขึ้น 

- จ�ำนวนโครงการวิจัยที่ตอบสนองความต้องการ

ของพื้นที่ที่ก�ำลังใช้ประโยชน์ภายในชุมชนหรือพร้อมขยายผลสู่

การน�ำไปใช้ประโยชน์

- จ�ำนวนโครงการวิจัยที่บูรณาการกับการเรียนการ

สอน การบรกิารวชิาการ หรอืการท�ำนุบ�ำรุงศลิปวัฒนธรรม

การบริหารจัดการงานวิจัยของหน่วยวิจัยนวัตกรรม

เพื่อสังคมหรือชุมชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

สวุรรณภมูดิ�ำเนนิการวจิยัเพือ่พฒันาเชงิพื้นที ่โดยให้ความส�ำคญั

กบัภาคชนบท มเีป้าหมายเพือ่สร้างความมัน่คงด้านอาชพีภายใต้

ฐานทรัพยากรในชุมชน โดยสร้างองค์ความรู ้บนฐานของ

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชน

เพื่อใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรกายภาพและชีวภาพ 

ภมูปัิญญาและวฒันธรรม และสิง่แวดล้อมในชมุชน ตามหลกัของ

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง รายละเอยีดดังภาพที่ 1 (ระววีรรณ

สุวรรณศร และคณะ, 2559)

การด�ำเนินงานเพื่อให้บรรลุตามกรอบแนวคิดการพัฒนา

เชิงพื้นที่ในจังหวัดนนทบุรี สุพรรณบุรี และพระนครศรีอยุธยา 

จึงได้จัดตั้ง “หน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน” เพื่อ

ค้นหารปูแบบการด�ำเนนิงานเพือ่ขบัเคลือ่นพนัธกจิมหาวทิยาลยั

เพื่อสังคม โดยมอีงค์ประกอบที่ต้องการพัฒนา คอื ระบบ และ

กลไกการจดัการงานวจิยั การพฒันานกัวจิยั และการพฒันาผล

งานวิจัย ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อสร้างผลงานวิจัยที่สามารถน�ำไปใช้

ประโยชน์ได้อย่างเป็นรปูธรรม การด�ำเนนิงานดงักล่าวต้องอาศยั

การบูรณาการร่วมกันระหว่างคณะต่างๆ ภายในมหาวิทยาลัย

และสร้างการมสี่วนร่วมกบัภาคเีครอืข่ายในพื้นที ่รวมถงึพฒันา

เครื่องมือและชุดความรู้เพื่อขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อพัฒนาเชิง

พื้นที่ ซึ่งหน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชนท�ำหน้าที่ใน

การประสานงานกับคณะ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

งานวิจัยเชิงพื้นที่ของคณะผ่านผู้ประสานคณะและนักวิจัย โดย

บูรณาการงานวิจัยกับงานบริการวิชาการเพื่อให้ผลงานวิจัย

มีการน�ำไปใช้ประโยชน์ รายละเอียดดังภาพที่ 2 (ระวีวรรณ 

สุวรรณศร และคณะ, 2559)

กรอบแนวคดิการประเมนิ

การประเมินระบบและกลไกการบริหารจัดการงานวิจัย

ของหน่วยวจิยันวตักรรมเพือ่สงัคมและชมุชน (ระยะที ่2) ในครัง้นี้

บูรณาการ 3 แนวคิดหลัก ประกอบด้วย แนวคิดการประเมิน

เชงิระบบ (System evaluation) แนวคดิการประเมนิแบบผสาน

วธิ ี(Mixed-approach evaluation) และแนวคดิการประเมนิแบบ

กัลยาณมติร (Amicable assessment) มรีายละเอยีดดังแสดงใน

ภาพที่ 3 
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ภาพที ่1  กรอบแนวคดิการพฒันาเชงิพื้นทีใ่นจงัหวดันนทบรุ ีสพุรรณบรุ ีและพระนครศรอียธุยา 
		   (ดดัแปลงจาก ระววีรรณ สวุรรณศร และคณะ, 2559)
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วธิดี�ำเนนิการวจิัย

1) กลุ่มเป้าหมาย

กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลในการประเมินระบบและ

กลไกการบริหารจัดการงานวิจัยของหน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อ

สังคมและชุมชน (ระยะที่ 2) ประกอบด้วย 1) หัวหน้าโครงการ

วจิัยที่เสนอขอรับทุนอุดหนุนการวจิัย จ�ำนวน 23 คน 2) หัวหน้า

โครงการวจิยัทีไ่ด้รบัทนุอดุหนนุการวจิยั จ�ำนวน 17 คน 3) ตวัแทน

ผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสียในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล

ทับน�้ำ จ�ำนวน 13 คน 4) ตัวแทนผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีในเขตพื้นที่

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลสามเรอืน จ�ำนวน 12 คน 5) ตัวแทนผู้

มสี่วนได้ส่วนเสยีในเขตพื้นที่เทศบาลต�ำบลวังยาง จ�ำนวน 7 คน

6) นกัวจิยัทีไ่ม่มปีระสบการณ์การท�ำงานวจิยัเพือ่พฒันาเชงิพื้นที่ 

จ�ำนวน 17 คน อาศัยการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple random

sampling) และ 7) ผู้บรหิารหน่วยวจิัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและ

ชุมชน จ�ำนวน 1 คน

2) เครือ่งมอืและวธิกีารทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลู

เครื่องมือและวิธีการที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ประกอบด้วย 1) แบบประเมินระบบและกลไกการพิจารณา

ข้อเสนอโครงการวิจัย 2) แบบประเมินระบบและกลไกการ
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ภาพที ่4  การสนทนากลุม่นกัวจิยั และตวัแทนผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีกบัโครงการวจิยั
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หนนุเสรมิการด�ำเนนิงานวจิยั 3) แบบประเมนิผลการด�ำเนนิงาน

ของโครงการวิจัย 4) แบบประเมินทัศนคติการท�ำงานวิจัยเพื่อ

สงัคม โดยวดัองค์ประกอบ 3 ด้าน คอื ความรู ้(Cognitive) ความรูส้กึ 

(Affective) และพฤตกิรรม (Conation) (Henry, 1995; Schiffman

& Kanuk, 2000) โดยน�ำไปทดลองใช้จ�ำนวน 30 คน พบว่า มคี่า

อ�ำนาจจ�ำแนกอยูร่ะหว่าง 0.2340 – 0.8521 และมค่ีาความเชือ่มัน่

โดยค�ำนวณค่าสัมประสทิธิ์แอลฟา (α-Coefficient) ตามวธิกีาร

ของ Cronbach เท่ากับ 0.8822 5) การสนทนากลุ่มนักวจิัยที่ได้

รับทุนอุดหนุนการวจิัย และ 6) การสนทนากลุ่มกับตัวแทนผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสยีในการด�ำเนนิโครงการวจิัย

3) การเก็บรวบรวมข้อมูล

การประเมนิระบบและกลไกการบรหิารจดัการงานวจิยั

ของหน่วยวจิยันวตักรรมเพือ่สงัคมและชมุชน (ระยะที ่2) ด�ำเนนิ

การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยคณะนักประเมิน ใช้เครื่องมือ คือ 

แบบประเมนิทัง้ 4 ฉบับ การสนทนากลุ่มนักวจิัยในวันที่ 1 และ

วันที่ 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 และการสนทนากลุ่มตัวแทน

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการวิจัยในวันที่ 24 และวันที่ 27 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 และวันที่ 1 มนีาคม พ.ศ. 2560 ดังแสดง

ในภาพที่ 4

4) การวเิคราะห์ข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยค�ำนวณความถี่ 

ร้อยละ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และวเิคราะห์ข้อมลูเชงิ

คุณภาพโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา การตรวจสอบ

คุณภาพข้อมูลอาศัยแนวคิดการตรวจสอบแบบสามเส้า 

(Triangulation) ของ Denzin (1970 อ้างถงึใน สุภางค์ จันทวานชิ, 

2548) เพือ่พจิารณาความสอดคล้องของข้อมลูเชงิคณุภาพและ

เชงิปรมิาณในแต่ละตวัชี้วดั จากกลุม่เป้าหมายผูใ้ห้ข้อมลูทกุฝ่าย 

ทั้งนี้หากข้อมูลมีความขัดแย้ง คณะนักประเมินจะเก็บรวบรวม

ข้อมูลเพิ่มเตมิจนข้อมูลอิ่มตัว (Data saturation)

ผลการวจิัยและอภปิรายผล

การประเมินระบบและกลไกการบริหารจัดการงานวิจัย

ของหน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน (ระยะที่ 2) มี

รายละเอยีด ดงันี้

1) ผลการประเมินระบบและกลไกการพิจารณาข้อ

เสนอโครงการวิจัยของหน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและ

ชุมชน (ระยะที่ 2) มดีังนี้

ตวัชีว้ดัที ่1.1 การก�ำหนดพื้นทีเ่ป้าหมายการวจิยั พบว่า

มคีวามเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก และมข้ีอเสนอแนะเพิม่เตมิ คอื 

ควรเปิดโอกาสให้นักวิจัยในพื้นที่มีส่วนร่วมในการก�ำหนดพื้นที่

วจิัย (กรณขียายพื้นที่การวจิัยเพิ่มเตมิ) 

ตวัชีว้ดัที ่ 1.2 การวเิคราะห์ปัญหาและความต้องการ

พฒันาของพื้นทีร่่วมกบัการพฒันาโจทย์วจิยั พบว่า มคีวามเหมาะ

สมอยูใ่นระดบัมาก และมข้ีอเสนอแนะเพิม่เตมิ คอื ควรด�ำเนนิการ

วเิคราะห์โจทย์วจิยัร่วมกนัระหว่างนกัวจิยัมหาวทิยาลยัเทคโนโลยี

ราชมงคลสุวรรณภูมิและชุมชน เพื่อค้นหาโจทย์วิจัยที่แท้จริง 

และเป็นปัญหาทีส่�ำคญั ทัง้นี้บางประเดน็ทีเ่ป็นโจทย์วจิยัทีส่�ำคญั

ในพื้นที่ หากนักวิจัย มทร.สุวรรณภูมิไม่เชี่ยวชาญควรเชิญ

ทีป่รกึษาหรอืผูร่้วมวจิยัจากหน่วยงานอืน่ เพือ่ให้การพฒันาหรอื

การแก้ปัญหาในพื้นที่ครอบคลุมในประเด็นที่ส�ำคัญ และควรมี

กระบวนการทวนสอบโจทย์วจิยั 
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ตัวชี้วัดที่ 1.3 การเปิดรับข้อเสนอและจัดสรรทุน

อุดหนุนการวจิัย พบว่า มคีวามเหมาะสมอยู่ในระดับมาก และ

มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม คือ ควรให้ข้อเสนอโครงการวิจัยเชิง

พื้นที่มีโอกาสน�ำเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้

และหนุนเสริมนักวิจัยให้เกิดทัศนคติเชิงบวกต่องานวิจัยเชิง

พื้นที่ นอกจากนี้ควรพิจารณาความซ�้ำซ้อนของโครงการวิจัย

ในมติขิองกระบวนการวจิยั เนือ่งจากบางโครงการวจิยัสามารถ

บูรณาการร่วมกันได้ 

โดยผลการประเมนิทัง้ 3 ตวัชี้วดัพบว่า ผ่านเกณฑ์การ

ประเมนิ ทัง้นี้อาจเนือ่งมาจากหน่วยวจิยันวตักรรมเพือ่สงัคมและ

ชมุชนได้ด�ำเนนิงานต่อเนือ่งเข้าสูปี่ที ่2 ท�ำให้เกดิการเรยีนรูร้ะบบ

และกลไกการบริหารจัดการดังกล่าว รวมถึงมีการปรับเปลี่ยน

ให้เหมาะสมกับบรบิทของการด�ำเนนิการวจิัยในพื้นที่ ตลอดจน

ได้รับการหนุนเสรมิจากผู้ทรงคุณวุฒขิอง สกว. นอกจากนี้การ

ด�ำเนนิงานดงักล่าวได้อาศยักระบวนการ PDCA อย่างเตม็รปูแบบ

ท�ำให้มีการปรับปรุงและพัฒนาระบบและกลไกการด�ำเนินงาน

ที่เหมาะสมและมปีระสทิธภิาพอย่างต่อเนื่อง ทัง้นี้เมื่อพจิารณา

จากระดับค่าเฉลี่ยแม้อยู่ในระดับมากแต่ยังมีช่องว่าง ส�ำหรับ

การพัฒนาในแต่ละตัวชี้วัดให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น เช่นการ

ประชาสมัพนัธ์ การท�ำหน้าทีข่องผูป้ระสานงาน หรอืความเหมาะ

สมของงบประมาณ รวมถงึกระบวนการมส่ีวนร่วมในการก�ำหนด

พื้นที่การวจิัยเพิ่มเตมิ เป็นต้น 

2) ผลการประเมนิระบบและกลไกการหนุนเสรมิการ

ด�ำเนินงานวิจัยของหน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและ

ชุมชน (ระยะที่ 2) มดีังนี้

ตัวชี้วัดที่ 2.1 ระบบการเบิกจ่ายทุนอุดหนุนการวิจัย 

พบว่า มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก และมีข้อเสนอแนะ

เพิ่มเติม คือ ควรให้ความรู้นักวิจัยเกี่ยวกับระบบการเบิกจ่าย 

การเคลยีร์ใบเสรจ็ รวมถงึปรบัปรงุคู่มอืการเบกิจ่ายทนุอดุหนนุ

งานวจิัยให้ชัดเจน เข้าใจได้ง่าย 

ตัวชี้วัดที่ 2.2 กลไกการประสานงาน พบว่า มคีวาม

เหมาะสมอยู่ในระดับมาก และมขี้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ คอื ควร

ก�ำหนดหลกัเกณฑ์การคดัเลอืกผูป้ระสานงานคณะและผูป้ระสาน

งานพื้นที ่เพือ่ให้ได้ผูป้ระสานงานทีม่คีวามพร้อมในการปฏบิตังิาน

รวมถึงควรก�ำหนดบทบาทหน้าที่ของผู้ประสานงานให้ชัดเจน

ทัง้นี้ควรวเิคราะห์ภาระงานทีไ่ด้รบัตามประกาศของมหาวทิยาลยั

ประกอบด้วย เพือ่สร้างแรงจงูใจในการท�ำงาน โดยผูป้ระสานงาน

ควรเป็นผู้ที่มีปฏิสัมพันธ์กับนักวิจัยและพื้นที่วิจัยอย่างต่อเนื่อง 

กลยทุธ์หนึง่คอืการให้ผูป้ระสานงานเป็นหนึง่ในนกัวจิยัทีไ่ด้รบัทนุ

อุดหนุนการวจิัย หรอืคัดเลอืกจากผู้ที่ได้รับทุนอุดหนุนการวจิัย

ซึ่งจะเป็นตัวเสรมิแรงให้ผู้ประสานงานมคีวามเข้าใจ ทุ่มเท และ

มุ่งมั่น นอกจากนี้ยังท�ำให้เกิดการปฏิสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องกับ

หน่วยวจิัยนวัตกรรมฯ และชุมชน รวมถงึประชาคมนักวจิัย 

ตัวชี้วัดที่ 2.3 การพัฒนาทักษะการวิจัย พบว่า มี

ความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก และมขี้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ คอื 

ควรจดักจิกรรมให้ความรูเ้กีย่วกบัการวจิยัเชงิปฏบิตักิารอย่างมี

ส่วนร่วม (PAR) เทคนคิการวเิคราะห์ข้อมลูเชงิคณุภาพ เช่น การ

วิเคราะห์เนื้อหา การสรุปอุปนัย การสะท้อนคิด เป็นต้น และ

เทคนคิการเขยีนบทความวชิาการเพื่อสังคม เป็นต้น

ตัวชี้วัดที่ 2.4 กระบวนการสร้างการรับรู้เป้าหมาย

ร่วมกัน พบว่า มคีวามเหมาะสมอยู่ในระดับมาก และมขี้อเสนอ

แนะเพิ่มเติม คือ ควรให้นักวิจัยในพื้นที่วิจัยเดียวกันมาประชุม

หารือร่วมกันมากยิ่งขึ้น เพื่อให้เข้าใจเป้าหมายระยะกลางของ

โครงการร่วมกันและเป้าหมายในแต่ละพื้นที่อย่างชัดเจน สร้าง

ความตระหนกั และความรบัผดิชอบร่วมกนัในการขบัเคลือ่นเพือ่

ให้บรรลุตามเป้าหมายต่อไป 

ตวัชีว้ดัที ่2.5 กระบวนการตดิตามความก้าวหน้า พบว่า

มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก และมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

คือ การด�ำเนินการวิจัยบางพื้นที่จ�ำเป็นต้องปรับรูปแบบการ

รายงานความก้าวหน้าระยะ 6 เดอืนให้มกีารน�ำเสนอปากเปล่า 

นอกจากการรายงานตามเอกสาร เพือ่ทวนสอบกระบวนการวจิยั

หรอืท�ำความเข้าใจเกีย่วกบัประเดน็ต่างๆ เพือ่ช่วยนกัวจิยัค้นหา

แนวทางที่เหมาะสมในการด�ำเนนิการวจิัยต่อไป 

ตวัชีว้ดัที ่2.6 การหนนุเสรมิความร่วมมอืกบัภาคเีครอื

ข่าย/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ พบว่า มีความเหมาะสมอยู่ใน

ระดบัมาก และมข้ีอเสนอแนะเพิม่เตมิ คอื ควรจดัประชมุร่วมกบั

ภาคเีครอืข่ายต่างๆ ทัง้ก่อนเริม่ด�ำเนนิการวจิยัเพือ่ชี้แจงท�ำความ

เข้าใจและสร้างความสัมพันธ์กับเครอืข่ายต่างๆ และเมื่อสิ้นสุด

การวจิัยควรคนืข้อมูลสู่ชุมชน

ตัวชี้วัดที่ 2.7 การมสี่วนร่วมของชุมชนในการท�ำวจิัย/

นักวจิัยท้องถิ่น พบว่า มคีวามเหมาะสมอยู่ในระดับมาก และมี

ข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ คอื ควรด�ำเนนิการวเิคราะห์ร่วมกันเกี่ยว

กับความเหมาะสมของระดับการมีส่วนร่วมของนักวิจัยท้องถิ่น/

ชุมชนในการด�ำเนินการวิจัย เพื่อก�ำหนดรูปแบบหรือลักษณะ

การมีส่วนร่วมที่เหมาะสมตามบริบทของแต่ละโครงการวิจัย

ต่อไป รวมถงึเป้าหมายทีช่ดัเจนของหน่วยวจิยันวตักรรมฯ ในการ

หนุนเสรมิการเรยีนรู้ของนักวจิัยท้องถิ่น/ชุมชน 

โดยผลการประเมนิทัง้ 7 ตวัชี้วดั พบว่า ผ่านเกณฑ์การ

ประเมิน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากหน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคม

และชุมชนมีระบบการติดตามและรายงานก้าวหน้าในแต่ละช่วง
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เป็นกลไกหลกัในการขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงานวจิยัให้เป็นไปตาม

เป้าหมายหรือ TOR โดยอาศัยกระบวนหนุนเสริมเพื่อก�ำหนด

ทิศทางการวิจัยให้ชัดเจนผ่านผู้ทรงคุณวุฒิของ สกว. และ

ผู้บรหิารหน่วยวจิัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน รวมถงึมกีาร

วางเงื่อนไขที่เหมาะสมในปีงบประมาณ 2557 ท�ำให้นักวจิัยเกดิ

ความตระหนัก และกระตือรือร้นในการท�ำงานวิจัยเพื่อพัฒนา

เชิงพื้นที่ ให ้บรรลุตามเป ้าหมายที่ก�ำหนดไว ้ นอกจากนี้

กระบวนการพฒันาทกัษะนกัวจิยั กระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรู้

และถอดบทเรียนของการท�ำงานเป็นอีกหนึ่งฟันเฟืองที่ส�ำคัญ 

น�ำไปสูค่วามส�ำเรจ็ของการด�ำเนนิโครงการ สอดคล้องกบัผลการ

วจิยัของอรทยั เลยีงจนิดาถาวร และคณะ (2558) พบว่า รปูแบบ

การบริหารจัดการประชาคมวิจัยเพื่อท้องถิ่นของมหาวิทยาลัย

อุบลราชธานีควรมีองค์กรในการบริหารจัดการงานวิจัยเพื่อ

ท้องถิ่นที่ชัดเจน ก�ำหนดระบบการบริหารจัดการงานวิจัยเพื่อ

ท้องถิน่ให้สอดคล้องกบัแนวคดิการวจิยัเพือ่ท้องถิน่ หลกัเกณฑ์ 

และกระบวนการบริหารจัดการของแหล่งทุน โดยยึดหลักการ

มีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องตลอดทั้งกระบวนการ ส่วนการ

หนุนเสริมงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นในรูปแบบประชาคมวิจัยควร

ประกอบด้วยการสนับสนุนทุนวิจัยเพื่อท้องถิ่น การสนับสนุน

ของส�ำนกัส่งเสรมิและบรหิารงานวจิยัฯ การหนนุเสรมิของพีเ่ลี้ยง 

และการหนุนเสรมิการพัฒนานักวจิัยเพื่อท้องถิ่น

3) ผลการประเมินผลการด�ำเนินงานของหน่วยวิจัย

นวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน(ระยะที่ 2) จ�ำนวน 9 ตัวชี้วัด 

รายละเอยีดดังตารางที่ 1
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ตารางที่ 1  แสดงผลการประเมนิผลการด�ำเนนิงานของหน่วยวจิัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน (ระยะที่ 2) เปรยีบเทยีบกับเกณฑ์

ตัวชี้วัด เกณฑ์ ผลการดำ�เนินงาน ผลการประเมิน

ตัวชี้วัดที่ 3.1 ทัศนคติการทำ�งานวิจัยเพื่อสังคม X ≥ 3.50 4.05 ผ่าน

ตัวชี้วัดที่ 3.2 จำ�นวนหัวหน้าโครงการวิจัยที่รับรู้

เป้าหมายระยะกลางของการพัฒนาพื้นที่จังหวัด

นนทบุรี สุพรรณบุรี และพระนครศรีอยุธยา

17 โครงการ 1 โครงการ ไม่ผ่าน

ตัวชี้วัดที่ 3.3 จำ�นวนหัวหน้าโครงการวิจัยที่รับรู้

เป้าหมาย/วัตถุประสงค์หลักร่วมกันของโครงการ

วิจัยที่ได้รับการสนับสนุนในพื้นที่

17 โครงการ 4 โครงการ ไม่ผ่าน

ตัวชี้วัดที่ 3.4 จำ�นวนโจทย์วิจัยที่สนองความ

ต้องการที่แท้จริงของพื้นที่

12 โครงการขึ้นไป 14 โครงการ ผ่าน

ตัวชี้วัดที่ 3.5 จำ�นวนนักวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่รุ่นใหม่

ที่มีส่วนร่วมดำ�เนินการวิจัย  

12 คนขึ้นไป 31 คน ผ่าน

ตัวชี้วัดที่ 3.6 จำ�นวนโครงการวิจัยที่แล้วเสร็จตาม

กำ�หนดเวลา

17 โครงการ 17 โครงการ ผ่าน

ตัวชี้วัดที่ 3.7 จำ�นวนผลงานวิชาการที่เกิดขึ้นและ

คาดว่าจะเกิดขึ้น 

12 ผลงานขึ้นไป 32 ผลงาน ผ่าน

ตัวชี้วัดที่ 3.8 จำ�นวนโครงการวิจัยที่ตอบสนอง

ความต้องการของพื้นที่ที่กำ�ลังใช้ประโยชน์ภายใน

ชุมชนหรือพร้อมขยายผลสู่การนำ�ไปใช้ประโยชน์

12 โครงการขึ้นไป 10 โครงการ ไม่ผ่าน

ตัวชี้วัดที่ 3.9 จำ�นวนโครงการวิจัยที่บูรณาการกับ

การเรียนการสอน การบริการวิชาการ หรือการ

ทำ�นุบำ�รุงศิลปวัฒนธรรม

12 โครงการขึ้นไป 14 โครงการ ผ่าน
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จากตารางที ่1 พบว่า ผลการด�ำเนนิงานของหน่วยวจิยั

นวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน มรีายละเอยีดดังนี้

ตัวชี้วัดที่ 3.1 ทัศนคติการท�ำงานวิจัยเพื่อสังคม มี

ค่าเฉลีย่ 4.05 SD = 0.40 พบว่า มทีศันคตเิชงิบวกต่อการท�ำงาน

วจิยัเพือ่สงัคม ผ่านเกณฑ์การประเมนิ และหวัหน้าโครงการวจิยั

มคีวามสนใจในการท�ำงานวจิยัเพือ่พฒันาพื้นทีต่่อไป จ�ำนวน 16 

โครงการ คดิเป็นร้อยละ 94.1 

ตัวชี้วัดที่ 3.2 จ�ำนวนหัวหน้าโครงการวิจัยที่รับรู ้

เป ้าหมายระยะกลางของการพัฒนาพื้นที่จังหวัดนนทบุร ี

สุพรรณบุร ีและพระนครศรอียุธยา พบว่า มจี�ำนวน 1 โครงการ

ทีร่บัรูเ้ป้าหมายระยะกลางฯ คอื “เพือ่สร้างความมัน่คงในอาชพี” 

ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมนิ โดยหวัหน้าโครงการวจิยัมคีวามเข้าใจ

แตกต่างกันหลากหลายประเด็น 

ตัวชี้วัดที่ 3.3 จ�ำนวนหัวหน้าโครงการวิจัยที่รับรู ้

เป้าหมาย/วัตถุประสงค์หลักร่วมกันของโครงการวิจัยที่ได้รับ

การสนับสนุนในพื้นที่ พบว่า มจี�ำนวน 4 โครงการ ไม่ผ่านเกณฑ์

การประเมนิ โดยหัวหน้าโครงการวจิัยมคีวามเข้าใจแตกต่างกัน

หลากหลายประเด็น 

ตัวชี้วัดที่ 3.4 จ�ำนวนโจทย์วจิัยที่สนองความต้องการ

ที่แท้จรงิของพื้นที่ พบว่า มจี�ำนวน 14 โครงการ ผ่านเกณฑ์การ

ประเมนิ ทัง้นี้ไม่สามารถยนืยันได้จ�ำนวน 3 โครงการ เนื่องจาก

บางโครงการวิจัยภายหลังด�ำเนินการวิจัยหัวหน้าโครงการวิจัย 

กล่าวว่า “ไม่แน่ใจว่าเป็นความต้องการของชุมชนหรือไม่?”

สอดคล้องกับตัวแทนผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีกล่าวว่า “โจทย์วจิัยดัง

กล่าวไม่ชดัเจนไม่ทราบว่าจะท�ำอะไร?” นอกจากนี้บางโครงการ

วิจัย ตัวแทนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเสนอให้ปรับโจทย์การวิจัยให้

ชัดเจนเนื่องจากจะส่งผลกระทบในวงกว้างต่อเกษตรกร เช่น 

“ควรด�ำเนินการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาสายพันธ์แห้วที่มีความ

ต้านทานโรค ซึ่งถ้าด�ำเนนิการส�ำเร็จจะท�ำให้ลดการใช้สารเคมี

ไปโดยปรยิาย” เป็นต้น 

ตัวชี้วัดที่ 3.5 จ�ำนวนนักวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่รุ่นใหม่

ที่มสี่วนร่วมด�ำเนนิการวจิัย  พบว่า มจี�ำนวน 31 คน ผ่านเกณฑ์

การประเมิน ส่วนใหญ่สังกัดคณะศิลปศาสตร์ จ�ำนวน 14 คน 

คิดเป็นร้อยละ 45.16 รองลงมาสังกัดคณะบริหารธุรกิจและ

เทคโนโลยสีารสนเทศ จ�ำนวน 8 คน คดิเป็นร้อยละ 25.41 คณะ

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีจ�ำนวน 5 คน คดิเป็นร้อยละ 16.13 

คณะเทคโนโลยกีารเกษตรและอตุสาหกรรมเกษตร จ�ำนวน 3 คน 

คดิเป็นร้อยละ 9.68 สงักดัคณะครศุาสตร์อตุสาหกรรม จ�ำนวน 

1 คน คดิเป็นร้อยละ 3.23 ทัง้นี้ไม่มนีักวจิัยเพื่อพัฒนาพื้นที่รุ่น

ใหม่ของคณะวิศวกรรมศาสตร์และสถาปัตยกรรมศาสตร์เข้า

ร่วมด�ำเนนิการวจิัย

ตัวชี้วัดที่ 3.6 จ�ำนวนผลงานวิจัยที่แล้วเสร็จตาม

ก�ำหนดเวลา พบว่า ด�ำเนินการแล้วเสร็จตามก�ำหนดเวลา ทั้ง 

17 โครงการ ผ่านเกณฑ์การประเมิน โดยการด�ำเนินการวิจัย

ส่วนใหญ่เป็นไปตามแผนการด�ำเนินงานหรือกรอบเวลาอย่าง

เป็นทางการที่ก�ำหนดไว้  ทั้งนี้หน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคม

และชุมชนอาจจ�ำเป็นต้องขยายเวลาส�ำหรับบางโครงการวิจัย

เพื่อให้ผลการวจิัยเป็นไปตาม TOR เนื่องจากบางโครงการวจิัย

ได้รับผลกระทบจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น 

เกิดปัญหาภัยแล้งหรือต้องรอการตรวจประเมินโดยองค์กร

ภายนอก เป็นต้น

ตัวชี้วัดที่ 3.7 จ�ำนวนผลงานวิชาการที่เกิดขึ้นและ

คาดว่าจะเกดิขึ้นจากโครงการวจิัย จ�ำนวน 17 โครงการ  พบว่า 

มีจ�ำนวนผลงานวิชาการที่เกิดขึ้นและคาดว่าจะเกิดขึ้น จ�ำนวน 

32 ผลงาน ผ่านเกณฑ์การประเมนิ ประกอบด้วย บทความวจิัย 

จ�ำนวน 30 เรื่อง อนุสทิธบิัตร จ�ำนวน 1 ชิ้น และการขึ้นทะเบยีน

สิ่งบ่งชี้ทางภูมศิาสตร์ จ�ำนวน 1 ชิ้น 

ตัวชี้วัดที่ 3.8 จ�ำนวนโครงการวจิัยที่ตอบสนองความ

ต้องการของพื้นที่ที่ก�ำลังใช้ประโยชน์ภายในชุมชนหรือพร้อม

ขยายผลสู่การน�ำไปใช้ประโยชน์ จากโครงการวจิัย จ�ำนวน 17 

โครงการ พบว่า มโีครงการที่ก�ำลังใช้ประโยชน์และพร้อมขยาย

ผลสู่การน�ำไปใช้ประโยชน์ จ�ำนวน 10 โครงการ ไม่ผ่านเกณฑ์

การประเมนิ

ตัวชี้วัดที่ 3.9 จ�ำนวนโครงการวจิัยที่มกีารบูรณาการ

กับการเรียนการสอน การบริการวิชาการ หรือการท�ำนุบ�ำรุง

ศลิปวัฒนธรรม พบว่า มจี�ำนวน 14 โครงการ ผ่านเกณฑ์การ

ประเมนิ

ตัวชี้วัดที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน อาจเนื่องมาจาก

หน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชนได้วางระบบ กลไก

การจัดการงานวิจัยที่มีประสิทธิภาพโดยใช้กระบวนการ PDCA 

ผ่านการมสี่วนร่วมของผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีกลุ่มต่างๆ ตามบรบิท

ที่เหมาะสม ซึ่งด�ำเนินการตั้งแต่ต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ 

สอดคล้องกับระววีรรณ สุวรรณศร และคณะ (2559) กล่าวว่า 

การด�ำเนนิโครงการ “การพัฒนาระบบการจัดการงานวจิัยเพื่อ

พฒันาพื้นทีจ่งัหวดันนทบรุ ีสพุรรณบรุ ีและพระนครศรอียธุยา” 

ต้องการให้การประสานงานเกดิความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน

ภายใน เพือ่บรูณาการงานแบบสหวทิยาการและสร้างการมส่ีวน

ร่วมกบัภาคเีครอืข่ายภายนอกมหาวทิยาลยั โดยก�ำหนดพื้นทีแ่ละ

เป้าหมายการท�ำงานร่วมกนักบัหน่วยงานในพื้นที ่และจดัการงาน

วจิัยตัง้แต่การพัฒนาโจทย์วจิัย การจัดสรรทุนวจิัย การตดิตาม

ช่วยเหลือและพัฒนานักวิจัย การท�ำวิจัยด้วยกระบวนการ

วิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม ผลักดันให้มีการน�ำผล
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งานวิจัยไปใช้ประโยชน์ร่วมกับภาคีเครือข่าย และเผยแพร่

ผลงานสู่สาธารณะ โดยม ีสกว. เป็นพี่เลี้ยง ผลการพัฒนาระบบ

ท�ำให้เกิดการบูรณาการงานวิชาการภายในมหาวิทยาลัย เกิด

งานวิจัยลักษณะสหวิทยาการในพื้นที่ นักวิจัยมีเป้าหมายร่วม

กันในการท�ำงานโดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์การท�ำงาน ท�ำให้ผลงาน

วิจัยมีโอกาสสูงที่จะได้รับการยอมรับทางวิชาการและสามารถ

น�ำไปใช้ประโยชน์เพื่อแก้ปัญหาหรือใช้พัฒนาพื้นที่เป้าหมายได้ 

จงึท�ำให้ผลการด�ำเนนิงานบรรลุเป้าหมายทัง้ 6 ตัวชี้วัด

ส�ำหรับตัวชี้วัดผลการด�ำเนินงานของหน่วยวิจัย

นวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน (ระยะที่ 2) ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ 

จ�ำนวน 3 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย ตัวชี้วัดที่ 3.2 และ 3.3 การรับรู้

เป้าหมายของโครงการและเป้าหมายการวิจัยในแต่ละพื้นที่ 

ทัง้นี้กระบวนการด�ำเนนิการของหน่วยวจิัยนวัตกรรมเพื่อสังคม

และชุมชนอาศัยการวเิคราะห์ Log frame ซึ่งเป็นกระบวนการที่

เหมาะสม แต่นักวจิัยยังขาดความเข้าใจและการรับรู้ที่ไม่เป็นไป

ในทศิทางเดยีวกนั อาจจ�ำเป็นต้องจดักจิกรรมเพือ่ท�ำความเข้าใจ

และสร้างความตระหนักและความรับผิดชอบร่วมกัน ทั้งนี้ควร

อาศัยวิธีการสะท้อนกลับข้อมูลเพื่อทวนสอบความเข้าใจของ

นักวจิัย รวมถงึควรท�ำความเข้าใจกับนักวจิัยอย่างต่อเนื่อง โดย

สอดแทรกตามกจิกรรมหรอืการประชมุต่างๆ เช่น การประชมุนกั

วจิัยในแต่ละพื้นที่ เป็นต้น ส�ำหรับตัวชี้วัดที่ 3.8 โครงการวจิัยที่

ตอบสนองความต้องการของพื้นที่ ที่ก�ำลังใช้ประโยชน์ภายใน

ชมุชนหรอืพร้อมขยายผลสูก่ารน�ำไปใช้ประโยชน์ทีไ่ม่ผ่านเกณฑ์

การประเมนิ ทัง้นี้บางโครงการวจิยัอาจจ�ำเป็นต้องปรบัเกีย่วกบั

ระเบยีบวธิวีจิยัให้เหมาะสมและชดัเจนเพือ่ตอบวตัถปุระสงค์การ

วจิัย นอกจากนี้บางโครงการวจิัย การมสี่วนร่วมของผู้มสี่วนได้

ส่วนเสียค่อนข้างน้อย รวมถึงขาดการทดลองใช้จริง จึงท�ำให้

ขาดการเรียนรู้จากข้อมูลของพื้นที่ ส�ำหรับบางโครงการวิจัย

อาจเนือ่งมาจากองค์ความรูจ้ากผลการวจิยัท�ำให้ชมุชนตระหนกั

และเปลี่ยนแปลงแนวทางในการแก้ปัญหา เช่น การหาสารจาก

ธรรมชาติเพื่อทดแทนสารฟอกขาวในแห้วหรือการลดจุดด�ำใน

แห้ว ผลการวจิัย พบว่า จุดด�ำในแห้วคอืสารที่มปีระโยชน์ ได้แก่ 

สารประกอบฟีนอลิค และสารต้านอนุมูลอิสระ จึงท�ำให้ชุมชน

บางส่วนเริม่ให้ความสนใจ และเลอืกการประชาสมัพนัธ์ท�ำความ

เข้าใจกับผู้บริโภคเกี่ยวกับลักษณะของแห้วปลอดภัยมากกว่า

การลดจุดด�ำหรอืการฟอกสแีห้ว

นอกจากนี้จากการสะท้อนคดิ (Reflection) ของนกัวจิยั

ภายหลังเสร็จสิ้นการด�ำเนินการวิจัย เกี่ยวกับลักษณะของงาน

วิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่มีลักษณะอย่างไร พบว่า นักวิจัยมีความ

คิดเห็นว่างานวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ คือ “การด�ำเนินการวิจัยที่

บรูณาการศาสตร์ต่างๆ ร่วมกนั โดยอาศยักระบวนการมส่ีวนร่วม

ของชุมชน/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อพัฒนาหรือแก้ปัญหาภายใน

พื้นที่ ตั้งแต่การก�ำหนดโจทย์หรือประเด็นการวิจัย หนุนเสริม

ให้ชุมชน/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ

วิจัย และผลการวิจัยสามารถน�ำไปใช้พัฒนาหรือแก้ปัญหา

ของชุมชนหรือพื้นที่ได้อย่างยั่งยืน โดยมีกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จาก

ผลการวจิัยอย่างชัดเจน” 

สรุป

การประเมินระบบและกลไกการบริหารจัดการงาน

วิจัยของหน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน (ระยะที่ 2) 

สามารถสรุปผลการประเมนิได้ดังนี้

1) ระบบและกลไกการพิจารณาข้อเสนอโครงการวิจัย

ของหน่วยวจิัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน (ระยะที่ 2) พบว่า 

ตัวชี้วัดที่ 1.1 การก�ำหนดพื้นที่เป้าหมายการวจิัย ตัวชี้วัดที่ 1.2 

การวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการพัฒนาของพื้นที่ร่วมกับ

การพัฒนาโจทย์วจิัย และตัวชี้วัดที่ 1.3 การเปิดรับข้อเสนอและ

จดัสรรทนุอดุหนนุการวจิยั มคีวามเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก โดย

ทัง้หมดผ่านเกณฑ์การประเมนิ

2) ระบบและกลไกการหนุนเสรมิการด�ำเนนิงานวจิัยของ

หน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน (ระยะที่ 2) พบว่า 

ตวัชี้วดัที ่2.1 ระบบการเบกิจ่ายทนุอดุหนนุการวจิยั ตวัชี้วดัที ่2.2

กลไกการประสานงาน ตัวชี้วัดที่ 2.3 การพัฒนาทักษะการวจิัย

ตัวชี้วัดที่ 2.4 กระบวนการสร้างการรับรู ้เป้าหมายร่วมกัน 

ตัวชี้วัดที่ 2.5 กระบวนการตดิตามความก้าวหน้า ตัวชี้วัดที่ 2.6 

การหนนุเสรมิความร่วมมอืกบัภาคเีครอืข่าย/ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี

ในพื้นที ่และตวัชี้วดัที ่2.7 การมส่ีวนร่วมของชมุชนในการท�ำวจิยั/

นักวิจัยท้องถิ่น มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก โดยทั้งหมด

ผ่านเกณฑ์การประเมนิ 

3) ผลการด�ำเนินงานของหน่วยวิจัยนวัตกรรมเพื่อสังคม

และชุมชน(ระยะที่ 2)  พบว่า ผ่านเกณฑ์การประเมิน จ�ำนวน 

6 ตัวชี้วัด จาก 9 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย ตัวชี้วัดที่ 3.1 ทัศนคติ

การท�ำงานวจิัยเพื่อสังคม มคี่าเฉลี่ย 4.05 ตัวชี้วัดที่ 3.4 จ�ำนวน

โจทย์วจิัยที่สนองความต้องการที่แท้จรงิของพื้นที่ 14 โครงการ 

ตวัชี้วดัที ่3.5 จ�ำนวนนกัวจิยัเพือ่พฒันาพื้นทีรุ่่นใหม่ทีม่สี่วนร่วม

ด�ำเนนิการวจิัย  31 คน ตัวชี้วัดที่ 3.6 จ�ำนวนโครงการวจิัยที่

แล้วเสร็จตามก�ำหนดเวลา 17 โครงการ ตัวชี้วัดที่ 3.7 จ�ำนวน

ผลงานวิชาการที่เกิดขึ้นและคาดว่าจะเกิดขึ้น 32 ผลงาน และ

ตัวชี้วัดที่ 3.9 จ�ำนวนโครงการวิจัยที่บูรณาการกับการเรียน
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การสอนการบรกิารวชิาการ หรอืการท�ำนุบ�ำรุงศลิปวัฒนธรรม 

14 โครงการ ส�ำหรับ 3 ตัวชี้วัดที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน 

ประกอบด้วย ตัวชี้วัดที่ 3.2 จ�ำนวนหัวหน้าโครงการวิจัยที่

รับรู้เป้าหมายระยะกลางของการพัฒนาพื้นที่จังหวัดนนทบุร ี

สุพรรณบุร ี และพระนครศรอียุธยา 1 โครงการ ตัวชี้วัดที่ 3.3 

จ�ำนวนหัวหน้าโครงการวิจัยที่รับรู ้เป้าหมาย/วัตถุประสงค์

หลักร่วมกันของโครงการวิจัยที่ได้รับการสนับสนุนในพื้นที่ 

4 โครงการ และตัวชี้วัดที่ 3.8 จ�ำนวนโครงการวจิัยที่ตอบสนอง

ความต้องการของพื้นที่ที่ก�ำลังใช้ประโยชน์ภายในชุมชนหรือ

พร้อมขยายผลสู่การน�ำไปใช้ประโยชน์ 10 โครงการ

กติตกิรรมประกาศ

ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ

ทีใ่ห้ทนุอดุหนนุการวจิยั และผูท้รงคณุวฒุจิากส�ำนกังานกองทนุ

สนับสนุนการวจิัย (สกว.) ประกอบด้วย ดร.สลีาภรณ์ บัวสาย 

รองศาสตราจารย์ ดร.เสมอ ถาน้อย รองศาสตราจารย์ ดร.ชติณรงค์

ศิริสถิตย์กุล รองศาสตราจารย์ ดร.อรทัย รวยอาจิณ และ

คุณเบญจมาศ ตีระมาศวาณิช ส�ำหรับข้อเสนอแนะที่เป็น

ประโยชน์ในการด�ำเนนิการวจิัยและปรับแก้บทความ
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ธาริดา สกุลรัตน์1 จุฬารัตน์ ชัยพิทักษ์2 และ บุญสมหญิง พลเมืองดี2 

*ผู้เขียนหลัก อีเมลล์: nokair1@hotmail.com

1สาขาวิชาการท่องเที่ยวและการโรงแรม คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

ราชมงคลสุวรรณภูมิ อำ�เภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 13000 
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อำ�เภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 13000

แผนการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
อย่างมีส่วนร่วมของชุมชนสามเรือน 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

 บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของชุมชน ต�ำบลสามเรือน จังหวัด

พระนครศรอียธุยา ให้สามารถเป็นแหล่งท่องเทีย่วเชงินเิวศ 2) เพือ่น�ำเสนอเส้นทางและรปูแบบกจิกรรมการท่องเทีย่ว

เชงินเิวศอย่างมส่ีวนร่วมของชมุชนต�ำบลสามเรอืน และ 3) เพือ่เสนอแผนการพฒันาการท่องเทีย่วเชงินเิวศอย่างมส่ีวนร่วม

ของชมุชนสามเรอืนทีม่คีวามเหมาะสมและสามารถเป็นทางเลอืกแก่นกัท่องเทีย่วในจงัหวดัพระนครศรอียธุยา โดยใช้

วธิกีารวจิยัเชงิปรมิาณ การวจิยัเชงิคณุภาพ และการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วม (PAR) กลุม่ตวัอย่าง คอื ปราชญ์

ชาวบ้านและผู้ที่มคีวามรู้ด้านประวัตศิาสตร์ชุมชน ผู้น�ำชุมชน กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชพี ประชาชนในพื้นที่ บุคคล

ภายนอกทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกบัการจดัการท่องเทีย่วทัง้ภาครฐัและเอกชน และกลุม่นกัท่องเทีย่วทีเ่ทีย่วชมงานวนัเหด็ตบั

เต่างามทีส่ามเรอืน จ�ำนวน 200 คน วเิคราะห์ข้อมลูโดยใช้ค่าเฉลีย่ และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน ผลการวจิยัสรปุได้ว่า 

ชมุชนต�ำบลสามเรอืนมศีกัยภาพด้านการท่องเทีย่วสามารถเป็นแหล่งท่องเทีย่วเชงินเิวศได้ เนือ่งจากผลการประเมนิ

ศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พื้นที่ต�ำบลสามเรือน อ�ำเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรอียุธยา มี 9 คะแนน 

จาก 13 คะแนน ส�ำหรบัเส้นทางและรปูแบบกจิกรรมการท่องเทีย่วเชงินเิวศอย่างมส่ีวนร่วมของชมุชนต�ำบลสามเรอืน

พบว่า เส้นทางการท่องเที่ยวเชงินเิวศทางบก ที่มรีะยะทางรวม 7 กโิลเมตร มจีุดที่น่าสนใจ และมคีวามส�ำคัญ เหมาะ

สมส�ำหรับการเป็นจุดเรยีนรู้ในเส้นทางศกึษาทางธรรมชาตทิัง้หมด 7 จุด และแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวเชงินเิวศ

อย่างมสี่วนร่วมของชุมชนสามเรอืน ได้จัดท�ำเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะสัน้ เวลาไม่เกนิ 1 ปี ระยะกลาง 1-5 ปี และ

ระยะยาว 5 ปีขึ้นไป

ค�ำส�ำคัญ: จังหวัดพระนครศรอียุธยา ต�ำบลสามเรอืน การท่องเที่ยวเชงินเิวศ การมสี่วนร่วม แผนพัฒนา

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 หน้า 167-177



    บทคัดย่อ Abstract

The objectives of this research are 1) to study, gather, analyze, and process contextual information regarding
the community in the Samluan sub-district, Pra Nakhon Sri Ayutthaya province for the area based research method  
and practical performance evaluation, 2) to study the potential of sub-district as a destination for ecotourism,  
3) to participate in suggestion of activities and routes for ecotourism projects and 4) to present the planning 
of the community’s participation in the development of appropriate ecotourism options for potential visitors to 
the Pra Nakhon Sri Ayutthaya province. This project employed quantitative research, quality research, and 
participatory action research (PAR). Concepts and principles of ecotourism and innovative, creative tourism
activities were combined. A case study was conducted using a sample group of local historians, community 
leaders, farmers, occupation groups, community residents, concerned individuals from neighboring communities,
local government officials, private sector representatives, and 200 visitors to the mushroom festival organized
by the community. The information was analyzed in term of mean and standard deviation using a statistics program.
The results indicated that Samluan’s potential as a destination for ecotourism rated at 9 out of a possible 13 score.
Routes and activities for ecotourism projects suggested by the community participation was visited by 
the researchers in order to assess whether the tourism management and collaboration with members of 
the Samluan community were fulfilled. After these processes, a 7 kilometer tourism route was selected
for ecosystems observation and implemented in the community’s sixth mushroom festival. Finally, the planning
of the community’s participation in the development of appropriate ecotourism options for potential visitors 
to the Pra Nakhon Sri Ayutthaya province was presented in 3 stages; a short-term stage (less than 1 year), 

a medium-term stage (1-5 years), amd a long-term stage (over 5 years.) 

Keywords: Pra Nakhon Sri Ayutthaya province, Samruan community, Ecotourism, Participatory, Development planning
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บทน�ำ 

ต�ำบลสามเรอืน อ�ำเภอบางปะอนิ จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

มลีักษณะภูมปิระเทศเป็นที่ราบลุ่ม มคีลอง หนอง บงึ ใหญ่เล็ก

จ�ำนวนมาก และแหล่งน�้ำธรรมชาตมิาจากล�ำคลองต่างๆ ได้แก่ 

คลองโพ คลองทราย คลองชลประทาน ดินในชุมชนสามเรือน

เป็นดนิเหนยีว มคีวามอดุมสมบรูณ์ระดบัปานกลาง สขีองดนิมทีัง้

สดี�ำ สดี�ำเทา สนี�ำ้ตาล สนี�ำ้ตาลเทา และดนิมสีภาพเหมาะสม

ส�ำหรบักบัการเกดิเหด็ตบัเต่า ซึง่เหด็ตบัเต่าเป็นพชืทีไ่ม่สามารถ

เจรญิเตบิโตได้ในพื้นทีท่ีม่สีารเคมเีจอืปน และเหด็ตบัเต่าเกดิขึ้น

เองตามธรรมชาต ิ

ในการประเมินเพื่อจัดท�ำแผนพัฒนา 3 ปีขององค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลสามเรอืน ได้ท�ำการวเิคราะห์โอกาสและภาวะ

คุกคามหรือข้อจ�ำกัดของสภาวะแวดล้อมภายนอก ที่มีผลต่อ

การพัฒนาด้านต่างๆ ขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล รวมทัง้ได้

วิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน พบว่าจุดแข็งของต�ำบลสามเรือน 

คือ มีพืชพื้นถิ่นเช่น เห็ดตับเต่า และมีพื้นที่ที่สามารถพัฒนา

เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้ และจุดอ่อนคือ ประชาชนใน

พื้นที่ขาดความเอาใจใส่ดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดล้อมในท้องถิน่ของตน ดงันัน้เพือ่ให้สอดคล้องกบัประเดน็

ยทุธศาสตร์ที ่1 : พฒันาคณุภาพแหล่งท่องเทีย่วและการบรกิาร

สู่มาตรฐานสากล ข้อย่อยที่ 1.1 โครงการส่งเสรมิการท่องเที่ยว

เชิงอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (เห็ดตับเต่า) 

จึงเสนอให้พื้นที่ชุมชนสามเรือนมีรูปแบบการท่องเที่ยวบนฐาน

ทรัพยากรทางธรรมชาติของชุมชน หรือรูปแบบการท่องเที่ยว

เชงินเิวศ ในอดตีทีผ่่านมา แนวคดิเรือ่งการท่องเทีย่วเชงินเิวศนัน้

ได้รบัการส่งเสรมิในต่างประเทศซึง่เป็นการท่องเทีย่วทางเลอืกที่

ไม่มผีลกระทบในชมุชน และเป็นรปูแบบการท่องเทีย่วทีส่นบัสนนุ

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รักษาวัฒนธรรมท้องถิ่น และ

ให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิต่อชุมชน (Mgonja et al., 2015)

คณะผู ้วิจัย ได้ลงพื้นที่ต�ำบลสามเรือน เพื่อส�ำรวจ

ทรัพยากรพื้นฐาน และวิเคราะห์บริบทชุมชน โดยใช้เครื่องมือ

ศึกษาชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ได้แก่ การท�ำแผนที่รอบในและ

รอบนอก การท�ำเส้นทางประวตัศิาสตร์ชมุชน และปฏทินิวถิชีวีติ

ซึ่งได้รับความร่วมมอืเป็นอย่างดจีากองค์การบรหิารส่วนต�ำบล

สามเรอืน กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชพี ชาวบ้านในชุมชนและผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องอื่นๆ ท�ำให้คณะผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์ข้อมูล

และน�ำเสนอประเด็นวิจัยเบื้องต้นให้กับชุมชนและผู ้มีส่วน

เกี่ยวข้อง ซึ่งมผีลสรุปร่วมกัน คอื ชุมชนมคีวามต้องการในการ

พัฒนาพื้นที่ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่มีการบูรณาการ

ทรพัยากรทางการเกษตร วถิชีวีติชมุชน ภมูปัิญญาท้องถิน่ แหล่ง

โบราณสถาน โดยเชื่อมโยงเข้ากับเส้นทางการท่องเที่ยวจาก

พระราชวังบางปะอนิมายังชุมชน 

คณะผู้วิจัยได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญและความต้องการ

ของชุมชนในการจัดท�ำเส้นทางและกิจกรรมการท่องเที่ยว

ในพื้นที่ดังกล่าว จึงน�ำแนวคิดด้านการจัดการการท่องเที่ยว

เชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ และการมีส่วนร่วม 

โดยค�ำนึงถึงความสอดคล้องของศักยภาพในพื้นที่และความ

ต้องการของชุมชนเป็นส�ำคัญ คณะผู้วิจัยจึงน�ำเสนอการจัดท�ำ

แผนพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนสามเรือน จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา โดยการบูรณาการทรัพยากรในชุมชนให้

เกดิมลูค่าเพิม่ทางการท่องเทีย่วสงูสดุ และชมุชนเกดิการพฒันา

อย่างต่อเนื่องและยั่งยนืต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวจิัย

1) เพื่อศกึษาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของชุมชนต�ำบล

สามเรอืนให้สามารถเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชงินเิวศ

2) เพือ่น�ำเสนอเส้นทางและรปูแบบกจิกรรมการท่องเทีย่ว

เชงินเิวศอย่างมสี่วนร่วมของชุมชนต�ำบลสามเรอืน

3) เพือ่เสนอแผนการพฒันาการท่องเทีย่วเชงินเิวศอย่างมี

ส่วนร่วมของชุมชนสามเรอืน จังหวัดพระนครศรอียุธยา

วธิดี�ำเนนิการวจิัย

กรอบการด�ำเนินงานวิจัย แสดงดังภาพที่ 1 สามารถ

สรุปวธิดี�ำเนนิการวจิัยได้ดังนี้

1) ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ ข้อมูลบริบทเชิงพื้นที่จาก

เอกสารงานวจิัยต่างๆ และข้อมูลจากการลงพื้นที่

2) วเิคราะห์ศกัยภาพของแหล่งท่องเทีย่วเชงินเิวศ (ภายใต้

บรบิทขององค์ประกอบของแหล่งท่องเทีย่วทัง้ 6 ประการ (6 As) 

ตามแนวคดิของ บุษบา สทิธกิาร และ สริวิัฒนา ใจมา (2552) 

ทัง้ 6 ด้าน ได้แก่ สิง่ดงึดดูใจทางการท่องเทีย่ว เส้นทางคมนาคม

เข้าถงึแหล่งท่องเทีย่ว สิง่อ�ำนวยความสะดวกในแหล่งท่องเทีย่ว 

การบรหิารจัดการแหล่งท่องเที่ยว ที่พักในแหล่งท่องเที่ยว และ

กจิกรรมการท่องเที่ยว

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   =====  ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม-มิถุนายน 2560 169



A
B

C
 J

O
U

R
N

A
L

A
B

C
 J

O
U

R
N

A
L

3) น�ำผลที่ได้จากการวิเคราะห์ศักยภาพของแหล่ง

ท่องเทีย่วเชงินเิวศของชมุชนสามเรอืน มาเชือ่มโยงกบัผลของการ

วเิคราะห์บรบิทของพื้นที่ ด้วยเทคนคิการวเิคราะห์ SWOT ผ่าน

การจัดเวทีชุมชน เพื่อระดมสมองในการจัดท�ำแผนพัฒนาการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งประกอบด้วย

เส้นทางการท่องเที่ยวและกจิกรรมทางการท่องเที่ยวของพื้นที่

4) ทดสอบเส้นทางและกจิกรรมการท่องเทีย่วเชงินเิวศเพือ่

ประกอบการจัดท�ำแผนพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของพื้นที่

โดยกระบวนการมสี่วนร่วม

5) วิเคราะห์ สังเคราะห์ ปัญหาและความเหมาะสมของ

การจัดท�ำแผนพัฒนาการท่องเที่ยวของพื้นที่โดยใช้แนวคิดการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศและกระบวนการมีส่วนร่วมผ่านการจัดการ

ประชุมกลุ่มย่อยและการประชุมกลุ่มใหญ่

6) จัดท�ำแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างมี

ส่วนร่วมของชุมชนสามเรือน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อ

เสนอให้องค์การบริหารส่วนต�ำบลสามเรือน และผู ้มีส่วน

เกี่ยวข้องในการจัดการท่องเที่ยวได้น�ำแผนไปพัฒนาต่อไป
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่

กลุ ่มที่  1  ปราชญ์ชาวบ ้านและผู ้ที่มีความรู ้ด ้าน

ประวัติศาสตร์ชุมชน ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น ในพื้นที่ต�ำบล

สามเรอืน อ�ำเภอบางปะอนิ จังหวัดพระนครศรอียุธยา จ�ำนวน 

6 คน โดยใช้วธิกีารเลอืกกลุม่ตวัอย่างด้วยการบอกต่อ (Snowball 

sampling)

กลุ่มที่ 2 ผู้น�ำชุมชน กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพ และ

ประชาชนในพื้นที่ต�ำบลสามเรือน อ�ำเภอบางปะอิน จังหวัด

พระนครศรอียุธยา จ�ำนวน 30 คน โดยใช้วธิกีารเลอืกตัวอย่าง

แบบเจาะจง (Purposive sampling)

กลุ่มที่ 3 บุคคลภายนอกที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการ

ท่องเที่ยวในพื้นที่ต�ำบลสามเรือน อ�ำเภอบางปะอิน จังหวัด

พระนครศรอียุธยา ทัง้ภาครัฐและเอกชน จ�ำนวน 10 คน โดยใช้

วธิกีารเลอืกตัวอย่างแบบเจาะจง

กลุม่ที ่4 นักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวชมงานวนัเห็ดตับเต่างาม

ทีส่ามเรอืน จ�ำนวน 200 คน โดยใช้วธิกีารเลอืกกลุม่ตวัอย่างแบบ

สะดวกหรอืแบบบังเอญิ (Convenient or accidental sampling)

และกลุ ่มทดสอบเส้นทางและกิจกรรมทางการท่องเที่ยว

จ�ำนวน 60 คน ได้แก่ ผูป้ระกอบการด้านการท่องเทีย่ว ผูน้�ำชมุชน

ชาวบ้านในพื้นที่ ครูและนักเรียนในพื้นที่ และนักศึกษาสาขา

วชิาการท่องเที่ยว

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบ

สัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth interview) แบบประเมินความ

พึงพอใจโดยก�ำหนดข้อค�ำถามให้เป็นองค์ประกอบทางการ

ท่องเที่ยวทั้ง 6 ด้าน (6 As) โดยก�ำหนดระดับความพึงพอใจ 

เป็น 5 ระดับ 

การเก็บรวบรวมข้อมูลทุตยิภูม ิ(Secondary data) ได้จาก

การรวบรวม ค้นคว้า ศกึษาจากเอกสาร หนังสอื วารสาร และ

งานวจิยัต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการท่องเทีย่วเชงินเิวศและกจิกรรม

ทางการท่องเที่ยวเชงิสร้างสรรค์ในพื้นที่ต�ำบลสามเรอืน อ�ำเภอ

บางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มาจัดท�ำเส้นทางการ

ท่องเที่ยวและกจิกรรมทางการท่องเที่ยวเชงินเิวศ รวมถงึจัดท�ำ

แผนพัฒนาการท่องเที่ยวของชุมชนต่อไป

การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูม ิ(Primary data) ใช้วธิกีาร

รวบรวมข้อมลูจากกลุม่ตวัอย่าง จากการแจกแบบประเมนิความ

พงึพอใจ เพือ่ใช้ในการประเมนิระดบัความน่าสนใจของแหล่งท่อง

เที่ยวทัง้ 6 ด้าน จากกลุ่มนักท่องเที่ยว และจากการสัมภาษณ์

ข้อมลูแบบเจาะลกึกบักลุม่เกษตรกร กลุม่อาชพี กลุม่ผูน้�ำชมุชน 

รวมถึงปราชญ์ชาวบ้านที่มีความรู้ด้านประวัติศาสตร์ชุมชนและ

ภูมปิัญญาท้องถิ่น 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ จากแบบประเมินความ

พึงพอใจ เพื่อใช้ในการจัดท�ำเส้นทางการท่องเที่ยวทั้ง 6 ด้าน 

ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส�ำเร็จรูปทางสถิติ โดยใช้ 

ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

การวเิคราะห์ข้อมลูเชงิคณุภาพ จากแบบสอบถามปลายเปิด

และจากการสมัภาษณ์ ใช้วธิกีารวเิคราะห์เนื้อหา โดยการตคีวาม

หมายแล้วสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย การจัดกลุ่มประเด็นส�ำคัญ 

และน�ำเสนอข้อมูลอธบิายเป็นความเรยีง 

ผลการวจิัยและอภปิรายผล

1) ผลการศึกษาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวและจัดท�ำ

เส้นทางการท่องเที่ยวของชุมชนต�ำบลสามเรือนให้เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวเชงินเิวศ สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 1 พบว่า ผลการ

ประเมินศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ต�ำบลสามเรือน 

อ�ำเภอบางปะอนิ จังหวัดพระนครศรอียุธยา ได้ผลการประเมนิ

คอื 9 คะแนน จาก 13 คะแนน

2) ผลการประเมินความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวชุมชน

สามเรอืน อ�ำเภอบางปะอนิ จงัหวดัพระนครศรอียธุยา ทัง้ 6 ด้าน

ดังแสดงในตารางที่ 2 พบว่า ชุมชนสามเรือนมีความพร้อม

ในการยกระดับพื้นที่ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้เป็น

อย่างดี เนื่องจากพื้นที่ในชุมชนมีสิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยว 

มีการคมนาคมที่สามารถเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวได้สะดวก มี

สิ่งอ�ำนวยความสะดวกในระดับปานกลาง มีกิจกรรมทางการ

ท่องเที่ยวที่น่าสนใจ แม้ว่าจะขาดแคลนที่พักแรมในแหล่ง

ท่องเที่ยวก็ตาม

3) ผลการศึกษาเส ้นทางและรูปแบบกิจกรรมการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนต�ำบลสามเรือน 

จากการน�ำชาวบ้านในชมุชนสามเรอืนไปศกึษาดงูานการจดัการ

ท่องเทีย่ว ณ โฮมสเตย์บ้านปลายโพงพาง อ�ำเภออมัพวา จงัหวดั

สมุทรสงคราม ดังแสดงในภาพที่ 2 พบว่า ชาวบ้านสามารถน�ำ

ความรู้ที่ได้มาร่วมศึกษาเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางบก 

มีการก�ำหนดจุดศึกษาโดยใช้ข้อมูลที่ได้จากการส�ำรวจแบบ

มีส่วนร่วม และการระดมสมองโดยผู้วิจัยร่วมกับอาจารย์และ

นักศึกษาสาขาการท่องเที่ยวและการโรงแรม มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ เจ้าหน้าที่โรงเรียนสามเรือน 

และชาวบ้านในชมุชนสามเรอืน น�ำข้อมลูทีไ่ด้มาก�ำหนดจดุศกึษา

ในเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางบก คณะผู้วิจัย พบว่า 

เส ้นทางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางบกที่มีระยะทางรวม
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ตารางที่ 1  ผลการประเมนิศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวเชงินเิวศ ต�ำบลสามเรอืน อ�ำเภอบางปะอนิ จังหวัดพระนครศรอียุธยา 

องค์ประกอบการประเมินแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 13 คะแนน

ดัชนี
คะแนน (A) ค่าน้ ำ�หนัก 

(B)

ค่าคะแนน 

(A*B)0 0.5 1

1. แหล่งธรรมชาติมีสิ่งที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้าไปเที่ยวชมได้เป็นอย่างดี 

และจุดดึงดูดดังกล่าวก่อให้เกิดการเรียนรู้ในเรื่องระบบนิเวศ

1 3 3

2. แหล่งธรรมชาติมีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของชุมชนอย่างเห็นได้ชัด โดยชุมชนมี

วิถีชีวิตที่ต้องพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นเป็นหลัก

1 3 3

3. แหล่งธรรมชาติยังคงสภาพความเป็นธรรมชาติดั้งเดิมไว้ได้ และไม่มีการรบกวน

จากมนุษย์

0.5 2 1

4. มีการจัดเส้นทางศึกษาธรรมชาติและป้ายสื่อความหมายบนเส้นทางเพื่อให้

ความรู้กับนักท่องเที่ยว

0.5 2 1

5. การจัดกิจกรรมด้านการศึกษาธรรมชาติให้กับกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีความสนใจ

เฉพาะด้าน เช่น กิจกรรมการดูนก การศึกษาพันธุ์ไม้ ฯลฯ เป็นครั้งคราว

0.5 2 1

6. มีบุคลากรที่มีความรู้ระดับปริญญาตรีด้านสิ่งแวดล้อม นิเวศวิทยา หรือด้าน

ที่เกี่ยวข้อง และสามารถสื่อสารและให้ความรู้โดยใช้ภาษาอังกฤษได้

0 1 0

คะแนนที่ได้ 9
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7 กโิลเมตร มคีวามเหมาะสมในการเป็นจดุเรยีนรู้เส้นทางศกึษา

ทางธรรมชาตทิัง้หมด 7 จุด ได้แก่ 

จุดที่ 1 จุดเริ่มต้น บรเิวณศูนย์เรยีนรู้การเพาะเห็ดตับเต่า

หมู่ที่ 5 ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

ทางบก เป็นจุดที่ใช้แนะน�ำเกี่ยวกับเส้นทางการท่องเที่ยว และ

เป็นจุดเรยีนรู้เกี่ยวกับการเพาะเห็ดตับเต่า

จุดที่ 2 คุ้มกรุณา บ้านต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง จุดนี้

เหมาะส�ำหรบัการเรยีนรูเ้กีย่วกบัภมูปัิญญาในการท�ำเกษตรแบบ

พอเพยีงตามแนวพระราชด�ำริ

จุดที่ 3 จุดชมกล้วยไม้ จุดนี้เหมาะส�ำหรับการเรยีนรู้การ

เพาะเลี้ยงกล้วยไม้

จุดที่ 4 วัดสามเรอืน เป็นจุดรวมจติใจของชาวสามเรอืน 

และเป็นสถานที่ส�ำคัญในการจัดกิจกรรมของชุมชน ได้แก่ 

ประเพณอีาบน�ำ้คนืเพ็ญในวันลอยกระทง เป็นต้น

จดุที ่5 จดุชมเหด็ตบัเต่า เหมาะส�ำหรบัการเรยีนรูเ้กีย่วกบั

การเพาะเห็ดตับเต่า

จุดที่ 6 จุดชมรังนกกระจาบ เหมาะส�ำหรับกิจกรรมชม

รังนกกระจาบ ในบรเิวณนี้จะมวีวิสองข้างทางที่มคีวามสวยงาม 

และเป็นจุดที่มองเห็นรังนกกระจาบเป็นจ�ำนวนมาก 

จุดที่ 7 วัดใหม่กลางเกาะระก�ำ สิ่งส�ำคัญในบริเวณ

วัด ได้แก่ โรงเรียนวัดท�ำใหม่ เป็นโรงเรียนระดับประถมศึกษา 

ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์จากวัด คือ เป็นสถานที่ปฏิบัติ

ธรรม นัง่กรรมฐาน ฟังพระธรรมเทศนา จดังานในวนัส�ำคญัทาง

พระพุทธศาสนา และใช้เป็นสถานที่จัดงานประเพณีวัฒนธรรม

ต่างๆ

คณะผู ้วิจัยได้ท�ำการทดสอบเส้นทางการท่องเที่ยว

ทางบกของชุมชน ดังแสดงในภาพที่  3 โดยการน�ำกลุ ่ม

ตัวอย่างไปทดสอบเส้นทาง และสอบถามความคิดเห็นของ

กลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างมีส่วนร่วมของ

ชุมชนสามเรือน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เก็บข้อมูลโดยใช้

แบบสอบถามจากนกัท่องเทีย่ว ซึง่จ�ำแนกเป็นรายด้าน สามารถ

สรุปได้ดังตารางที่ 3 พบว่า ระดับความคิดเห็นของกลุ ่ม

นักท่องเที่ยวที่มีต่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างมีส่วนร่วมของ

ชุมชนสามเรือน จังหวัดพระนครศรีอยุธยาทั้ง 6 ด้านอยู่ใน

ระดับมาก
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ตารางที่ 2  ผลการประเมนิความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวชุมชนสามเรอืน

สิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยว ผลการศึกษา

1. แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ มีกิจกรรมการล่องเรือแม่น้ ำ�เจ้าพระยา คลองโพ ชมทิวทัศน์ 

2. แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม มีวัดอยู่ในเขตพื้นที่ ได้แก่ วัดสามเรือน 

3. แหล่งท่องเที่ยวทางการเกษตร มีพื้นที่ทำ�การเกษตร โดยประชาชนมีที่ดินเป็นของตนเอง ไม่ต้องเช่า ส่วนใหญ่มีอาชีพ

ทำ�นา และเห็ดตับเต่า มีกิจกรรมศึกษาและเรียนรู้การปลูกเห็ดตับเต่า

เส้นทางคมนาคมเข้าถึง ผลการศึกษา

1. การคมนาคมขนส่งโดยรถยนต์ มีถนนลาดยางเข้าถึงชุมชน กว้าง 6 เมตร (2 ช่องทาง)

2. การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวด้วยทางเท้า พื้นที่ทางการเกษตรอยู่ริมทางสามารถเดินทางด้วยเท้า

3. ความปลอดภัยในการเดินทาง มีความปลอดภัยค่อนข้างสูง เนื่องจากไม่มีรถวิ่งมากนัก

4. คุณภาพของเส้นทางที่เข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว ถนนลาดยาง 2 ช่องทาง กว้าง 6 เมตร

5. การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวทุกฤดูกาล ช่วงฤดูฝนจะมีปัญหาน้ ำ�ท่วม ต้องปิดให้บริการการท่องเที่ยว เนื่องจากอยู่ในพื้นที่ลุ่ม

จึงทำ�ให้น้ ำ�ท่วมในฤดูฝน

สิ่งอำ�นวยความสะดวก ผลการศึกษา

1. ศาลาที่พักหรือจุดชมวิว มีศาลาที่พักเป็นระยะ จุดชมวิวมีบางแห่ง

2. ป้ายแนะนำ�ทางและสถานที่ท่องเที่ยว มีน้อย ไม่เพียงพอต่อความต้องการและการอำ�นวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว 

ต้องใช้การติดต่อสื่อสารผ่านทางโทรศัพท์เพื่อสอบถามเส้นทาง 

3. ระบบสื่อความหมาย หรือ สัญลักษณ์ ไม่มีการจัดการ

4. บริการไปรษณีย์ ไม่มีบริการ

5. บริการเช่ารถจักรยาน จักรยานยนต์ ไม่มีบริการ

6. บริการห้องน้ ำ�หรือห้องสุขา มีบางจุด

7. บริการโทรศัพท์สาธารณะ มี 81 แห่ง

8. บริการน้ ำ�ดื่มและน้ ำ�ใช้ มีร้านค้าที่ให้บริการ

9. บริการร้านอาหารและเครื่องดื่ม มีร้านขายของชำ� ร้านก๋วยเต๋ียว และร้านอาหารตามส่ัง แต่เป็นลักษณะร้านอาหารตามบ้าน

10. ร้านขายของที่ระลึก ไม่มีสถานที่ประจำ�

11. ศูนย์ข้อมูลนักท่องเที่ยว ไม่มี แต่มีข้อมูลที่องค์การบริหารส่วนตำ�บล

12. ศูนย์รับแจ้งเหตุนักท่องเที่ยว มีจุดที่พักสายตรวจจำ�นวน 1 แห่ง

13. บริการตรวจคนเข้าเมือง ไม่มี

14. บริการสาธารณสุข มีร้านขายยา 5 แห่ง คลินิก 3 แห่ง

15. ปั๊มน้ ำ�มันและก๊าซ มีจำ�นวน 3 แห่ง

กิจกรรมการท่องเที่ยว ผลการศึกษา

1. ธรรมชาติ นั่งเรือชมทิวทัศน์ตามลำ�น้ ำ�เจ้าพระยา คลองโพ

2. ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี มีงานวันสงกรานต์ มีงานบุญตามวันสำ�คัญทางศาสนา จัดงานวันอาบน้ ำ�คืนเพ็ญ

3. การจัดแสดงและแข่งขันกีฬา มีในช่วงที่จัดงานวันเห็ดตับเต่างามที่สามเรือน

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   =====  ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม-มิถุนายน 2560 173
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ตารางที่ 2 (ต่อ)  ผลการประเมนิความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวชุมชนสามเรอืน

ที่พักในแหล่งท่องเที่ยว ผลการศึกษา

1. โรงแรม ไม่มีบริการ

2. รีสอร์ท ไม่มีบริการ

3. เกสต์เฮ้าท์ ไม่มีบริการ

4. วิลเลจ สเตย์ ไม่มีบริการ

5. เต็นท์ค้างคืน ไม่มีบริการ

การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว ผลการศึกษา

1. การโฆษณาผ่านสื่อต่างๆ รายการท่องเที่ยว และรายการโทรทัศน์มาถ่ายทำ�และโปรโมทสื่อต่างๆ ให้ฟรี

2. การประชาสัมพันธ์สถานที่ท่องเที่ยวอย่าง

ต่อเนื่อง

มีการจัดงานประจำ�ชุมชน คืองานวันเห็ดตับเต่างามที่สามเรือน

3. การลดค่าบริการในบางฤดูกาล ไม่มี

4. การออกร้านแสดงสินค้าการท่องเที่ยวกับ

ท้องถิ่นอื่นๆ

มีในช่วงที่จัดงานวันเห็ดตับเต่างามที่สามเรือน

5. รับชำ�ระเงินด้วยบัตรเครดิต ไม่มี

6. การเบิก – ถอนเงิน ATM ไม่มี

7. โรงพยาบาลหรือสาธารณสุข มีโรงพยาบาลสุขภาพประจำ�ตำ�บลและคลินิกชุมชนประจำ�ตำ�บล

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   =====  ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม-มิถุนายน 2560 174

ภาพที ่2  ชาวชมุชนสามเรอืนร่วมศกึษาดงูานโฮมสเตย์บ้านปลาย
โพงพาง อ�ำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม

ภาพที่ 3  การทดสอบเส้นทางท่องเที่ยวทางบก
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ตารางที่ 3  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างมี

ส่วนร่วมของชุมชนสามเรอืน จังหวัดพระนครศรอียุธยา

ด้านสิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยว X  SD ความสนใจ

1. ทัศนียภาพของภูมิทัศน์ธรรมชาติของแหล่งท่องเที่ยว 4.20 0.78 มาก

2. ความโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวของแหล่งท่องเที่ยว 3.97 0.92 มาก

3. ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรการท่องเที่ยวธรรมชาติ 4.14 0.85 มาก

4. ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 4.08 0.84 มาก

ด้านเส้นทางคมนาคมเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว

1. การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว 3.86 0.88 มาก

2. ความปลอดภัยในการเดินทาง 3.93 0.93 มาก

3. คุณภาพของเส้นทางที่เข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว 3.80 0.88 มาก

ด้านสิ่งอำ�นวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว

1. ศาลาที่พักหรือจุดชมวิว 3.96 0.90 มาก

2. ป้ายแนะนำ�ทางและสถานที่ท่องเที่ยว 3.71 1.09 มาก

3. ร้านอาหารและเครื่องดื่ม 3.81 0.91 มาก

4. ศูนย์รับแจ้งเหตุนักท่องเที่ยว 3.82 0.94 มาก

5. ความพร้อมของสิ่งอำ�นวยความสะดวก  (ห้องน้ำ� ที่จอดรถ) 3.56 1.05 มาก

6. โรงพยาบาลหรือสาธารณสุข 3.62 0.95 มาก

ด้านการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว

1. การโฆษณาผ่านสื่อต่างๆ 4.01 0.99 มาก

2. การประชาสัมพันธ์สถานที่ท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง 4.04 0.92 มาก

3. การออกร้านแสดงสินค้าการท่องเที่ยวกับท้องถิ่นอื่นๆ 3.93 0.85 มาก

ด้านที่พักในแหล่งท่องเที่ยว

1. ความเหมาะสมของที่พัก เช่น โรงแรม รีสอร์ท เต็นท์  โฮมสเตย์ 3.80 0.91 มาก

ด้านสิ่งอำ�นวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว

1. กิจกรรมการชมเห็ดตับเต่า และทำ�อาหารจากเห็ดตับเต่า 4.03 0.82 มาก

2. กิจกรรมการชมโบราณสถานในชุมชนสามเรือน 3.94 0.90 มาก

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   =====  ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม-มิถุนายน 2560 175
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ตารางที่ 4  แผนพัฒนาการท่องเที่ยวเชงินเิวศชุมชนสามเรอืน อ�ำเภอบางปะอนิ จังหวัดพระนครศรอียุธยา

แผนระยะสั้น (ไม่เกิน 1 ปี)

- จัดโครงการอบรมให้ความรู้และสร้างความเข้าใจแก่ชาวบ้านชุมชนสามเรือนในการอยู่อาศัยร่วมกับธรรมชาติเพื่ออนุรักษ์ระบบนิเวศ

- จัดโครงการอบรมการเป็นเจ้าบ้านที่ดี เพื่อรองรับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่จะเกิดขึ้นอย่างเต็มรูปแบบในอนาคต

- จัดทำ�ปฏิทินการท่องเที่ยวชุมชนสามเรือน

- ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวทางโบราณสถาน ประเพณี และวัฒนธรรมของชุมชน

- จัดทำ�โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน

- จัดทำ�เส้นทางศึกษาธรรมชาติทางบกและทางน้ ำ�

- ทำ�ป้ายสื่อความหมายบนเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศชุมชนสามเรือน

แผนระยะกลาง (1-5 ปี)

- จัดอบรมมัคคุเทศก์ท้องถิ่น ประจำ�ชุมชนสามเรือน

- ก่อตั้งชมรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศบ้านสามเรือน

- ก่อตั้งชมรมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นชุมชนสามเรือน

- ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งตลาดน้ำ�สามเรือนให้เกิดเป็นรูปธรรม

- จัดทำ�แผนที่และคู่มือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศชุมชนสามเรือน

- จัดทำ�แผนพัฒนาบุคลากรทางภาครัฐให้สามารถช่วยเหลือชาวบ้านได้

แผนระยะยาว (5 ปีขึ้นไป)

- การสร้างสังคมเมืองกับสังคมชนบทให้อยู่ร่วมกันโดยเน้นการมีส่วนร่วมในชุมชน เพื่อลดความขัดแย้งและให้เกิดความยั่งยืนในชุมชน

- ส่งเสริมให้ชุมชนอนุรักษ์แหล่งน้ำ�และทรัพยากรในพื้นที่ไว้เพื่อการอุปโภคและบริโภค ซึ่งจะส่งผลดีต่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

- ยกระดับมาตรฐานการดำ�รงชีพ

- สร้างอาคารที่เป็นแหล่งศึกษาด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนสามเรือน

- กำ�หนดขีดความสามารถในการรองรับของนักท่องเที่ยว

- มีนโยบายต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยรอบชุมชน
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ผลจากการศึกษาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของชุมชน 

การจัดท�ำเส้นทางและรูปแบบกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

ของชุมชน รวมถึงการจัดท�ำแผนพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมี

ส่วนร่วมของชุมชนสามเรือนนั้น ท�ำให้ชุมชนสามเรือนเกิดการ

มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพื้นที่ ชุมชน

สามารถน�ำองค์ความรู้ด้านการท่องเที่ยวมาใช้ในการบริการ

นักท่องเที่ยว เช่น การต้อนรับนักท่องเที่ยว และการจัดกจิกรรม

การท่องเทีย่ว รวมถงึองค์การบรหิารส่วนต�ำบลสามเรอืนมแีผน

พัฒนาการท่องเที่ยวของพื้นที่ที่ชัดเจนและมทีศิทางมากขึ้น ผล

ทีเ่กดิขึ้นจากการวจิยัครัง้นี้ยงัเป็นการกระตุ้นให้ชมุชนสามเรอืน

มีความต้องการในการพัฒนาศักยภาพของพื้นที่ตนเองในด้าน

ต่างๆ อาท ิการจดัท�ำทีพ่กัแรมในแหล่งท่องเทีย่วเชงินเิวศ การน�ำ

ศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชนสามเรือนมาสร้างมูลค่าเพิ่ม

ทางการท่องเที่ยวให้กับพื้นที่ และการน�ำเห็ดตับเต่าซึ่งเป็นพืช

เศรษฐกิจของชุมชนมาสร้างอัตลักษณ์ทางการท่องเที่ยวต่อไป 

ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาธุรกจิท่องเที่ยวเชงิสร้างสรรค์ เพื่อ

ความยัง่ยนืของธรุกจิท่องเทีย่วของกลุม่จงัหวดัภาคกลางตอนบน 1

(กระทรวงมหาดไทยร่วมกบัมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2558) 

ในส่วนของแผนพัฒนาธุรกิจท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์จังหวัด

พระนครศรอียุธยา ในด้านโอกาสทางการท่องเที่ยวของจังหวัด

ด้วยกระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ

วฒันธรรมทีม่คีวามชดัเจน ส่งผลให้เกดินกัท่องเทีย่วเฉพาะกลุม่

ที่มีความสนใจพิเศษเพิ่มมากขึ้น ซึ่งพื้นที่ชุมชนสามเรือนนั้นได้

น�ำเสนอเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้เป็นหนึ่งในทางเลือก

ของนักท่องเที่ยวที่มีลักษณะการท่องเที่ยวแบบสนใจเฉพาะได้

เป็นอย่างดี
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กระทรวงมหาดไทยร่วมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 2558. แผนพัฒนาธุรกิจท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เพื่อความยั่งยืนของธุรกิจ

ท่องเที่ยว ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 1. 

บษุบา สทิธกิาร และ สริวิฒันา ใจมา. 2552. รายงานวจิยัการพฒันาบทบาทองค์การปกครองส่วนท้องถิน่ในการส่งเสรมิและสนบัสนนุ

ความพร้อมของเส้นทางเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชน ในกลุ่มภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย. ส�ำนักงานคณะ

กรรมการวจิัยแห่งชาต.ิ กรุงเทพฯ.

Mgonja, J.T. et al. 2015. A review of ecotourism in Tanzania: magnitude, challenges, and prospects for sustainability. 

Journal of Ecotourism. 14(2-3); 264-277.
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สรุปผลการวจิัย

การวจิยันี้มส่ีวนท�ำให้องค์การบรหิารส่วนต�ำบลสามเรอืน 

และชาวบ้านในชุมชนสามเรือนทราบถึงประโยชน์และความ

ส�ำคัญในการจัดท�ำแผนพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างมี

ส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งจากเดมิ พื้นที่ยังขาดแผนการพัฒนาการ

ท่องเที่ยวของพื้นที่ที่ชัดเจน และได้น�ำแผนพัฒนาการท่องเที่ยว

อย่างมีส่วนร่วมในครั้งนี้บรรจุลงในแผนพัฒนาการท่องเที่ยว

ของต�ำบลสามเรอืน ได้แก่ การจัดโครงการอบรมให้ความรู้และ

สร้างความเข้าใจแก่ชาวบ้านชุมชนสามเรือนในการอยู่อาศัย

ร่วมกบัธรรมชาตเิพือ่อนรุกัษ์ระบบนเิวศ การจดัโครงการอบรม

การเป็นเจ้าบ้านที่ดีเพื่อรองรับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่จะเกิด

ขึ้นอย่างเต็มรูปแบบในอนาคต การจัดท�ำปฏิทินการท่องเที่ยว

ชุมชนสามเรือน การฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวทางโบราณสถาน 

ประเพณ ีและวัฒนธรรมของชุมชน การจัดท�ำโครงการอนุรักษ์

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมในชมุชน การจดัท�ำเส้นทาง

ศึกษาธรรมชาติทางบกและทางน�้ำ การจัดท�ำป้ายสื่อความ

หมายบนเส้นทางการท่องเทีย่วเชงินเิวศ ซึง่มจีดุมุ่งหมายในการ

ยกระดับพื้นที่ชุมชนสามเรือนให้สามารถเป็นแหล่งท่องเที่ยว

เชงินเิวศที่มศีักยภาพของจังหวัดพระนครศรอียุธยาได้ต่อไป

กติตกิรรมประกาศ

งานวิจัยนี้ได้รับการสนับสนุนทุนวิจัยจากมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยรีาชมงคลสวุรรณภมู ิและส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุ

การวจิัย สัญญาเลขที่ RDG58A0002/0
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ฉัตรทิพย์ ชัยฉกรรจ์1,* พรรณยุพา นพรัก2 ดารารัตน์ คำ�เป็ง1 
นิศาชล พรหมรินทร์1 ไพรินทร์ ขัดธิพงษ์2 ณัฐฑรี สินธุนาวา พงษ์พิพัฒน์1 
และ กัญณภัทร วศะวัน3

*ผู้เขียนหลัก อีเมลล์: chatthip.ch@up.ac.th

1สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา อำ�เภอเมือง 
จังหวัดพะเยา 56000 
2สาขาวิชาพัฒนาสังคม คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา อำ�เภอเมือง 
จังหวัดพะเยา 56000 
3หน่วยวิจัย คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา อำ�เภอเมือง 
จังหวัดพะเยา 56000

การกลายเป็นเมืองของชุมชนโดยรอบ
มหาวิทยาลัยพะเยา: กรณีศึกษา

ตำ�บลแม่กา จังหวัดพะเยา

 บทคัดย่อ

บทความนี้น�ำเสนอ ผลการศึกษาการกลายเป็นเมืองที่เกิดขึ้นภายในชุมชนต�ำบลแม่กา อ�ำเภอเมือง จังหวัด

พะเยา จากการตัง้อยูข่องมหาวทิยาลยัพะเยา โดยผลการศกึษาจากการด�ำเนนิการวจิยัเชงิคณุภาพ พบว่า การกลาย

เป็นเมืองของชุมชนต�ำบลแม่กาเกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2540 เรื่อยมา ภายใต้พัฒนาการของต�ำบลแม่กาที่สามารถ

แบ่งได้เป็น 4 ยุค ได้แก่ แม่กาก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครอง แม่กาภายใต้การบริหารของเชียงราย แม่กากับการ

จัดการตนเองภายใต้จังหวัดพะเยา และแม่กากับการกลายเป็นเมอืง ซึ่งในยุคสุดท้ายนี้ ต�ำบลแม่กามคีวามเป็นเมอืง

เพิม่ขึ้นทัง้ 5 มติ ิคอื ด้านประชากรและวถิชีวีติ ด้านพื้นทีก่ารปกครอง ด้านกจิกรรมทางเศรษฐกจิ ด้านสาธารณปูโภค

และสิ่งแวดล้อม และด้านความเป็นเมืองมหาวิทยาลัย ความเป็นเมืองนี้เกิดขึ้นควบคู่ไปกับผลกระทบทางสังคม 

24 ประการ ซึ่งเมื่อจัดอันดับความรุนแรง/ความส�ำคัญ พบว่า อาชีพในต�ำบลแม่กาที่มีความหลากหลายมากขึ้น

เป็นผลกระทบเชงิบวกที่ส�ำคัญที่สุด และปัญหาขยะเป็นผลกระทบเชงิลบที่รุนแรงที่สุด นอกจากนี้ งานชิ้นนี้ได้เสนอ

แนวทางการพฒันาต�ำบลแม่กาสูเ่มอืงมหาวทิยาลยัน่าอยู ่และข้อเสนอแนะต่อการพฒันาเมอืงทัง้ 5 มติขิองการกลาย

เป็นเมอืงข้างต้น ซึ่งน�ำมาสู่การจัดท�ำแผนพัฒนาพื้นที่ด้วยวชิาการของคณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ในท้ายที่สุด

ค�ำส�ำคญั: จงัหวดัพะเยา ต�ำบลแม่กา การกลายเป็นเมอืง การประเมนิผลกระทบทางสงัคม การวจิยัเชงิพฒันาพื้นที่
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    บทคัดย่อ Abstract

This article presents findings from the study on Maeka urbanization which is a result of the establishment 
of the University of Phayao in Maeka sub-district, Phayao province. The research employs the qualitative 
methodology. The urbanization in Maeka has started in B.E. 2540s and the development could be analyzed into 
4 periods including; 1) Maeka before Thailand’s political regime shift, 2) Maeka under Chiang Rai administration,
3) the self-governed Maeka in Phayao and 4) the urbanized Maeka. Upon the urbanization, Maeka have been 
changed in 5 dimensions: population and culture, politics and administration, economic activities, infrastructure and 
environment, and university town. Also, this urbanization leads to 24 social impacts. Regarding severity/intensity,
the diversity of occupational opportunities has the most intense positive impact while the waste problem causes 
the most severe negative impact. Lastly, this research provides policy recommendations for the development 
of Maeka towards urbanized university town. It also leads to a draft of the Area-based collaboration (ABC) 
research development plan.

Keywords: Phayao province, Maeka sub-district, Urbanization, Social impact assessment, Area-based 

collaborative research 
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ความเป็นมาและความส�ำคญัของปัญหา

ชมุชนโดยรอบมหาวทิยาลยัพะเยา เป็นพื้นทีท่ีม่กีารพฒันา

อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง (เบญจวรรณ วงศ์ค�ำ, 2550; ขวัญ 

สงวนเสรมิศร,ี 2556) โดยเริ่มแรก ปี พ.ศ. 2542 มหาวทิยาลัย

พะเยาเกิดขึ้นจากการจัดตั้งเป็นวิทยาเขตของมหาวิทยาลัย

นเรศวรในต�ำบลแม่กา จากนั้นในปี พ.ศ. 2553 มหาวิทยาลัย

พะเยาได้แยกตัวออกมาเป็นเอกเทศและเติบโตอย่างต่อเนื่อง 

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของมหาวิทยาลัยที่เห็นได้ชัดเจนที่สุด คือ 

การจัดการเรียนการสอนที่เพิ่มจากสามกลุ่มวิชา คือ กลุ่ม

เทคโนโลยสีารสนเทศ กลุ่มศลิปศาสตร์ และกลุ่มวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยี ในปีแรกของการจัดตั้งในต�ำบลแม่กา (พ.ศ.

2542) มาเป็น 15 คณะ 3 วทิยาลัย พร้อมทัง้มจี�ำนวนนสิติทัง้

สิ้นประมาณ 26,000 คน ใน พ.ศ. 2559  

ในขณะที่มหาวิทยาลัยเติบโตอย่างต่อเนื่อง ชุมชนต�ำบล

แม่กาก็ได้มกีารเปลี่ยนแปลงอย่างมากเช่นเดยีวกัน ยกตัวอย่าง

เช่น ในด้านเศรษฐกิจ เกิดผู้ประกอบการ การรวมกลุ่มอาชีพ

และการจดัตัง้วสิาหกจิชมุชนจ�ำนวนมาก ในด้านสาธารณปูโภค 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ได้เข้ามาจัดตั้งสาขาย่อยต�ำบล

แม่กาเมื่อปี พ.ศ. 2557 และการประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) 

ได้ขยายการบรกิารครอบคลุมพื้นที่ต�ำบลแม่กาในปี พ.ศ. 2558

ซึ่งเป็นนัยยะของการเติบโตของเมืองที่ส�ำคัญ อย่างไรก็ด ี

การพัฒนาดังกล่าวเป็นไปในเชิงของการพัฒนาอย่างไร้ทิศทาง

และขาดการวางแผน ถึงแม้ว่าจะมีการศึกษาโดยหน่วยงาน

หลายแห่งทีเ่กีย่วข้องกบัเรือ่งของการพฒันาพื้นทีช่มุชนโดยรอบ

เช่น การจัดท�ำผังเมืองรวมชุมชนบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัย

พะเยา โดยส�ำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพะเยา 

(ส�ำนกังานโยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดัพะเยา, 2557) การจดัท�ำ

แผนพัฒนาของเทศบาลต�ำบลแม่กา (เทศบาลต�ำบลแม่กา, 

2554) ซึ่งล้วนแล้วได้ศึกษาสภาพปัญหาและแนวโน้มของการ

พัฒนาของชุมชนเหล่านี้ ทว่า งานศกึษาดังกล่าวท�ำได้เพยีงสรุป

ภาพรวมของปัญหาและเสนอแนะแนวทางการแก้ไขผ่านมมุมอง

ของหน่วยงานภาครัฐเท่านัน้

นอกจากนี้ ลักษณะของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน

ต�ำบลแม่กาสอดคล้องกับลักษณะของการขยายตัวของเมือง

เฉพาะประเภทหนึง่ คอื เมอืงมหาวทิยาลยั (University town) ซึง่ 

วิติยา ปิตตังนาโพธิ์ (2555) ได้สรุปไว้ว่า การขยายตัวของ

เมืองมหาวิทยาลัยเป็นปรากฏการณ์ที่ความเป็นเมืองเกิดและ

แพร่ขยายไปยังพื้นที่รอบมหาวิทยาลัย และปัญหาที่พบมักจะ

เป็นปัญหาในลักษณะเดียวกับการกลายเป็นเมืองโดยทั่วไป 

เช่น ปัญหาการรกุล�้ำพื้นทีเ่กษตร การขยายตวัของสิง่ปลกูสร้าง 

ปัญหาน�ำ้เน่าเสยี ปัญหาขยะ ปัญหามลภาวะทางอากาศ ปัญหา

ความเป็นชนบทเลอืนหายไป เป็นต้น แต่สิ่งที่แตกต่างคอื บรบิท

ในเเง่ของความเข้มข้นของนสิตินักศกึษาซึ่งเป็นประชากรหลักที่

อาศัยอยู่อย่างหนาเเน่นในพื้นที่ดังกล่าว ซึ่งเป็นกระบวนการที่

เรียกว่า “Studentification” หรือการรุกล�้ำเข้าครอบครองพื้นที่

โดยนิสิตนักศึกษา ซึ่งในปัจจุบันชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยใน

หลายภูมิภาคในประเทศไทยมีการขยายตัวเเบบไร้ทิศทางเเละ

ขาดการวางเเผนพัฒนาที่ชัดเจน (สุภาวด ีบุญยฉัตร และคณะ, 

2546; สุดารัตน์ อุทธารัตน์ และ ณัฐสทิธิ์ ศรนีุรักษ์, 2554)

คณะรฐัศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัพะเยา ได้รบั

การจัดตั้งขึ้นใหม่ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2557 ได้ก�ำหนดให้

พื้นที่ต�ำบลแม่กาเป็นพื้นที่ส�ำหรับการด�ำเนินโครงการ 1 คณะ 

1 โมเดล เพื่อร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาชุมชนโดยรอบ

มหาวิทยาลัยพะเยา ทั้งนี้ ในการด�ำเนินการพัฒนาพื้นที่ด้วย

วิชาการให้มีประสิทธิภาพและตรงตามความต้องการของ

ชุมชน คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์เล็งเห็นความจ�ำเป็น

ในการศึกษาวิจัยอย่างเป็นระบบ เพื่อค้นหาและจัดล�ำดับ

ประเด็นปัญหา ความต้องการ หรอืศักยภาพของชุมชนโดยรอบ

มหาวทิยาลัยพะเยา โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนในต�ำบลแม่กา จงึ

ได้จดัท�ำชดุโครงการวจิยัเรือ่ง “การกลายเป็นเมอืงของชมุชนโดย

รอบมหาวิทยาลัยพะเยา” เพื่อวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงและ

ผลกระทบทางสังคมที่เกิดขึ้นจากการตั้งอยู่ของมหาวิทยาลัย

พะเยาด้วยกระบวนการแบบมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

(Stakeholder analysis) โดยคณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์

มุ่งหวังว่า การด�ำเนินงานชุดโครงการวิจัยนี้จะเป็นจุดเริ่มต้น

ส�ำคัญของการพัฒนาพื้นที่ด้วยวิชาการให้กับชุมชนโดยรอบ

มหาวทิยาลัยพะเยา 

ทั้งนี้ ชุดโครงการวิจัยนี้สนใจศึกษา Urbanization หรือ

การกลายเป็นเมือง โดยเลือกศึกษาการเปลี่ยนแปลงของ

ชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา (ชุมชนโดยรอบ) ว่าได้เกิด

กระบวนการกลายสภาพของชุมชนสู ่การเป็นเมืองมากขึ้น

อย่างไร กล่าวอกีนัยหนึ่ง คอื งานชิ้นนี้ไม่ได้ตัดสนิหรอืมุ่งตัดสนิ

ว่า ชุมชนโดยรอบฯ ได้กลายเป็นเมืองแล้ว และงานชิ้นนี้ไม่ได้

ท�ำการศึกษาบนฐานคิดที่ว่า ชุมชนโดยรอบ คือชุมชนเมือง ใน

ทางตรงกันข้าม งานชิ้นนี้เลอืกที่จะมองข้ามการแบ่งขัว้สองข้าง

ระหว่างเมืองกับชนบท (Urban-rural dichotomy) ดังเช่นที่ 
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Champion & Hugo (2004) ได้เสนอไว้ว่า การเปลี่ยนแปลงซึ่ง

เกดิขึ้นในไม่กีท่ศวรรษทีผ่่านมาได้น�ำมาซึง่รปูแบบการลงหลกัปัก

ฐาน (Settlement patterns) ทีห่ลากหลายมากขึ้น และการตดัสนิ

ว่าพื้นทีใ่ดเป็นเมอืงหรอืชนบทอาจไม่สอดคล้องกบับรบิทปัจจบุนั

อกีต่อไป ดังนัน้ งานชิ้นนี้จงึมองว่า การกลายเป็นเมอืงที่เกดิขึ้น

นั้นไม่จ�ำเป็นต้องท�ำให้ชุมชนโดยรอบฯ กลายเป็นชุมชนเมือง 

ทว่า การกลายเป็นเมืองที่เกิดขึ้นนั้นได้ท�ำให้ชุมชนมีความเป็น

เมอืงมากขึ้น เช่น กจิกรรมหลกัทางเศรษฐกจิไม่ได้จ�ำกดัอยูเ่พยีง

การท�ำไร่ท�ำสวนอกีต่อไป วถิชีวีติเปลีย่นแปลงจากเกษตรกรรม

สู ่การรับจ ้างและค ้าขาย องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น

ได้รับการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่กาเป็น

เทศบาลต�ำบลแม่กา เป็นต้น

ด้วยความเป็นมาและมมุมองข้างต้น งานวจิยัชิ้นนี้จงึได้จดั

กระบวนการศึกษาที่เน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในต�ำบลแม่กา เพื่อศกึษาการกลายเป็นเมอืงของชุมชนโดยรอบ

มหาวิทยาลัยพะเยาผ่านมุมมองของชุมชน อันน�ำไปสู่การระบุ

และจดัล�ำดบัประเดน็ปัญหา ความต้องการ และศกัยภาพในการ

พฒันาพื้นทีต่�ำบลแม่กาด้วยวชิาการ และการจดัท�ำข้อเสนอแนะ

ส�ำหรับการพัฒนาพื้นที่ต�ำบลแม่กาในท้ายที่สุด

วัตถุประสงค์ของงานวจิัย

1) ศึกษาการกลายเป็นเมืองซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงทาง

สงัคมภายในชมุชนต�ำบลแม่กา ทีเ่กดิขึ้นจากการเข้ามาในชมุชน

ของมหาวทิยาลัยพะเยา 

2) จัดท�ำแผนการพัฒนาพื้นที่ด้วยวิชาการของคณะ

รัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์และหน่วยงานภายในและภายนอก

ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมพีื้นที่ด�ำเนนิการหลักคอื ต�ำบลแม่กา

3) พัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนา

ชุมชนโดยรอบมหาวทิยาลัยพะเยาให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

กรอบแนวคดิการวจิัย 

หลักคิดเบื้องต้นของชุดโครงการวิจัยนี้ คือ การกลาย

เป็นเมืองของชุมชนโดยรอบเกิดขึ้นจากการที่มีมหาวิทยาลัย

พะเยามาจัดตั้ง ชุมชนได้มีการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมือง

อย่างเห็นได้ชัด พร้อมไปกับการที่มหาวิทยาลัยพะเยาก็เติบโต

ขึ้น โดยการขยายตัวของเมืองที่เป็นอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะ

สอดคล้องกับเมืองมหาวิทยาลัยหลายแห่งในประเทศไทย 

กล่าวคอื เกดิการยดึครองพื้นทีโ่ดยนสิติ และมกีารขยายตวัอย่าง

ไร้ทิศทาง ดังนั้น ชุดโครงการนี้จึงน�ำแนวคิดเมืองน่าอยู่มาเป็น

กรอบแนวคดิก�ำหนดทศิทางการพฒันาเมอืงของชมุชนโดยรอบ 

(ภาพที่ 1)

ในการศกึษาการกลายเป็นเมอืง คณะผู้วจิัยได้จ�ำแนกมติิ

ความเป็นเมืองออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ มิติด้านประชากรและ

วถิชีวีติ มติด้ิานพื้นทีก่ารปกครอง มติด้ิานกจิกรรมทางเศรษฐกจิ 

มติดิ้านสาธารณูปโภคและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก และมติดิ้าน

เมอืงมหาวทิยาลยั ซึง่สีด่า้นแรกมาจากการทบทวนวรรณกรรม

ที่ เกี่ยวข้องกับการกลายเป็นเมืองทั่วไป เช ่น ดวงจันทร์ 

อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง (2541) เสนอค�ำจ�ำกัดความของ

ค�ำว่าเมืองใน 4 วิธีการ คือ การนิยามโดยใช้จ�ำนวนประชากร 

การนิยามโดยใช้ความหนาแน่นของจ�ำนวนประชากร การ

นิยามโดยใช้กฎหมายและการบริหาร และการนิยามโดย

ใช้บทบาทของเมือง อรุณ สถิตพงศ์สถาพร (2558) เลือก

พิจารณาความเป็นเมืองในมิติของประชากรและรายได้ของ

เทศบาล โดยเน้นพิจารณาอัตราการเพิ่มของประชากรและ

รายได้ของเทศบาลในพื้นที่เมืองที่เลือกศึกษา เป็นต้น สุพจน์ 

บุรพกุศลศรี (2531) สรุปหลักเกณฑ์การพิจารณาความเป็น

เมอืงไว้ 4 หลักเกณฑ์ คอื เกณฑ์ด้านพื้นที่การปกครอง เกณฑ์

ประชากร เกณฑ์กิจกรรมทางเศรษฐกิจ (อาชีพ) และเกณฑ์

คุณสมบัตขิัน้ต�่ำที่ก�ำหนดไว้ เช่น มไีฟฟ้า ประปา สถานที่ส�ำคัญ

ต่างๆ เป็นต้น 
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ส�ำหรบัการวเิคราะห์เพือ่จดัท�ำข้อเสนอแนะต่อการพฒันา

พื้นที่ด้วยวิชาการ คณะผู้วิจัยได้เลือกใช้กรอบการวิเคราะห์

ลักษณะของเมอืงน่าอยู่ (Healthy city) ขององค์การอนามัยโลก 

(WHO) ทัง้หมด 11 ประการ มาเป็นแนวทางเพื่อให้ประเด็นการ

ศกึษามคีวามครอบคลมุและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั ส�ำนกังาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2543) 

ได้วิเคราะห์ลักษณะของเมืองน่าอยู่และน�ำมาประมวลรวมเป็น

มติสิ�ำหรับการศกึษาไว้ทัง้หมด 4 ด้าน ได้แก่ ด้านสังคม ด้าน

สิ่งแวดล้อมและกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ และด้านการบริหาร 

ซึ่งสามารถน�ำมาเชื่อมโยงกับมติคิวามเป็นเมอืง 5 ด้านที่กล่าว

ไว้ข้างต้น

วธิกีารด�ำเนนิงานวจิัย

การศึกษาวิจัยนี้ได้ด�ำเนินงานวิจัยภายใต้ระเบียบวิธีวิจัย

เชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ 

การสมัภาษณ์ การสนทนากลุม่ การรวบรวมข้อมลูทตุยิภมู ิและ

การวจิยัเอกสาร และท�ำการวเิคราะห์ข้อมลู ด้วยวธิกีารวเิคราะห์

ข้อมูลเชงิเนื้อหา

ในด้านของกระบวนการด�ำเนินงาน งานวิจัยนี้มีการ

ศึกษาในสองส่วนที่ด�ำเนินควบคู่กันไปอย่างสอดคล้องกัน โดย

ส่วนแรกเป็นการศึกษาการกลายเป็นเมืองของชุมชนโดยรอบ

มหาวิทยาลัยพะเยา อันน�ำมาสู่การสรุปประเด็นส�ำหรับการ

พัฒนาพื้นที่ด้วยวชิาการ และการศกึษาส่วนที่สองเป็นการวจิัย

และพฒันาระบบการบรหิารจดัการงานวจิยัของคณะรฐัศาสตร์

และสงัคมศาสตร์เพือ่การพฒันาพื้นทีด้่วยวชิาการ ซึง่น�ำไปสูก่าร

ตอบวัตถุประสงค์หลักอกีประการหนึ่งของชุดโครงการวจิัย คอื 

การพัฒนาคณะเพื่อพัฒนาพื้นที่ด้วยวชิาการ 

ดังนั้น กระบวนการด�ำเนินงานของชุดโครงการประกอบ

ด้วยกิจกรรมหลัก 8 กิจกรรม ซึ่งมีช่วงเวลาของการด�ำเนิน

กจิกรรมที่แตกต่างกันไป ดังนี้

1) การศึกษาเอกสารและทบทวนวรรณกรรม ชุด

โครงการและแต่ละโครงการย่อยได้ด�ำเนินการศึกษาเอกสาร

และทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องจาก หนังสือ รายงานการ

วจิยั เอกสารของราชการ และสิง่พมิพ์ออนไลน์ น�ำมาพฒันาเป็น

กรอบแนวคิดในการศึกษาและวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายของชุดโครงการ

2) การจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียซึ่งเป็นผู้น�ำ/ผู้ก�ำหนดนโยบายในระดับต�ำบล/

อ�ำเภอ/จังหวัด ในวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2558 โดยมีผู้เข้า

ร่วมจ�ำนวน 7 คน คือ ปลัดอ�ำเภอเมืองพะเยา ผู้อ�ำนวยการ

โรงเรียนอนุบาลแม่กาโทกหวาก รองนายกเทศมนตรีต�ำบล

แม่กา เป็นต้น และเนื้อหาที่ได้จากเวทดีังกล่าวเป็นภาพรวมของ

ผลกระทบที่ เกิดขึ้นกับชุมชนโดยรอบหลังจากที่มีการตั้ง

มหาวิทยาลัยพะเยา ทั้งนี้ นับตั้งแต่ตอนที่ยังเป็นวิทยาเขตของ

มหาวทิยาลัยนเรศวร คอื ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา 

3) การจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้น�ำและ

ตัวแทนชุมชนในระดับหมู่บ้าน ในวันที่ 27 พฤศจกิายน พ.ศ. 

2558 โดยมตีัวแทนของหมู่บ้านจ�ำนวน 16 แห่งจากทัง้หมด 18 

หมู่บ้านของต�ำบลแม่กาเข้าร่วม (ขาดตัวแทนของหมู่ที่ 11 และ 

13) ตวัแทนมาจากหลากหลายอาชพีและสถานะ เช่น ผูใ้หญ่บ้าน 

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านกลุ่มแม่บ้าน และสมาชกิทั่วไปในชุมชน เป็นต้น 

คณะผูว้จิยัของชดุโครงการวจิยัการกลายเป็นเมอืง ได้ท�ำการแบ่ง

กลุ่มตัวแทนของหมู่บ้านตามหัวข้อการวจิัย 4 หัวข้อ ได้แก่ กลุ่ม

การเมอืง กลุม่เศรษฐกจิ กลุม่วถิชีวีติชมุชน และกลุม่พฒันาการ

และการด�ำเนนิงานของมหาวทิยาลยั ซึง่นกัวจิยัในแต่ละกลุม่ย่อย

ท�ำการเกบ็รวบรวมข้อมลูและวเิคราะห์ในเบื้องต้น พบว่า ตวัแทน

ส่วนใหญ่มองเห็นผลกระทบเชิงลบที่เกิดขึ้นจากการตั้งอยู่ของ

มหาวทิยาลัยมากกว่า และตัวแทนบางคนมองว่าการตัง้อยู่ของ

มหาวทิยาลยัแทบจะไม่ก่อให้เกดิประโยชน์ทางเศรษฐกจิโดยตรง

ต่อชุมชน อย่างไรก็ด ี คณะผู้วจิัยได้วางแผนร่วมกันว่าจะต้องมี

การเก็บข้อมูลเชงิลกึต่อไป

4) การจัดเวทีสนทนากลุ่มกับคณะผู้บริหารเทศบาล

ต�ำบลแม่กา ในวนัที ่3 มนีาคม พ.ศ. 2559 โดยมนีายกเทศมนตรี

ต�ำบลแม่กา ปลัดเทศบาล ผู้อ�ำนวยการ และตัวแทนจากกอง

ต่างๆ เข้าร่วมเพื่อสนทนากลุ่มเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดจาก

การกลายเป็นเมอืงของชุมชนโดยรอบมหาวทิยาลัยพะเยา และ

แนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ต�ำบลแม่กาด้วย

วชิาการ

5) การจัดเวทีสนทนากลุ่มกับบุคลากรมหาวิทยาลัย

พะเยา ในวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2559 โดยมีบุคลากร

มหาวิทยาลัยพะเยาจ�ำนวน 4 คน ซึ่งท�ำงานในมหาวิทยาลัย

พะเยามาไม่ต�่ำกว่า 10 ปี ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

ของชุมชนโดยรอบ บทบาทของบุคลากรและมหาวทิยาลัย และ

ข้อเสนอแนะต่อการด�ำเนินงานของมหาวิทยาลัยในการท�ำงาน

ร่วมกับชุมชนโดยรอบ
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6) การจัดกจิกรรม “คนืข้อมูลวจิัยสู่ชุมชน” ในวันที่ 5 

พฤศจกิายน พ.ศ. 2559 ณ ศาลาใหม่ วัดแม่กาห้วยเคยีน โดยมี

ผูน้�ำท้องที ่(ผูใ้หญ่บ้านและก�ำนนั) และท้องถิน่ (นายกเทศมนตร ี

เทศบาลต�ำบลแม่กา) และตัวแทนชุมชนจากหมู่บ้านต่างๆ ใน

พื้นที่ต�ำบลแม่กา เข้าร่วมรับฟัง ซักถาม และแสดงความคดิเห็น

ต่อผลการวจิัยที่ได้ จากการวเิคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการจัดเวท ี

(ภาพที่ 2-5) ประกอบกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ การ

สนทนากลุ่ม การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ และการวิจัยเอกสาร 

ซึ่งสรุปได้ใน 6 ประเด็นหลักดังต่อไปนี้

• พัฒนาการของต�ำบลแม่กาในสี่ยุค ได้แก่ แม่กาก่อน

เปลีย่นแปลงการปกครอง แม่กาภายใต้การบรหิารของเชยีงราย 

แม่กากับการจัดการตนเองภายใต้จังหวัดพะเยา และแม่กากับ

การกลายเป็นเมอืง 

• ความเป็นเมอืงทีเ่กดิขึ้นในต�ำบลแม่กาใน 5 มติ ิได้แก่ 

ด้านประชากรและวถิชีวีติ ด้านพื้นที่การปกครอง ด้านกจิกรรม

ทางเศรษฐกิจ ด้านสาธารณูปโภคและสิ่งแวดล้อม และด้าน

ความเป็นเมอืงมหาวทิยาลัย พร้อมทัง้ผลกระทบทางสังคมจาก

การกลายเป็นเมอืง

• การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองภายใน

ต�ำบลแม่กาและระดบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของชมุชนโดย

รอบมหาวทิยาลัยพะเยา 

• การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิของชมุชนต�ำบลแม่กา

ในทางสร้างสรรค์และการกลายเป็นเมอืงของต�ำบลแม่กาในมติิ

เศรษฐกจิสร้างสรรค์

• การเปลีย่นแปลงวถิชีวีติของชมุชนในต�ำบลแม่กาหลงั

การจัดตัง้มหาวทิยาลัยพะเยา 

• ผลกระทบจากการด�ำเนินงานของมหาวิทยาลัย

พะเยาต่อชุมชนในเขตต�ำบลแม่กา
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7) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการงานวิจัยของ

คณะฯ เป็นการด�ำเนินงานที่เกิดขึ้นควบคู่ไปกับการด�ำเนินงาน

วิจัยในชุมชน โดยมีการเก็บข้อมูลจากการประชุมติดตามและ

วางแผนการด�ำเนินชุดโครงการวิจัยในทุกครั้ง และได้น�ำข้อมูล

มาวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดการจัดองค์การแบบระบบย่อย 

ซึ่งน�ำมาสู่การแบ่งระบบบรหิารจัดการงานวจิัยของคณะฯ ออก

เป็น 6 ระบบย่อยด้วยกัน ได้แก่ ระบบย่อยตดิตามและวางแผน

การวจิยั ระบบย่อยฐานข้อมลู ระบบย่อยบคุลากรสนบัสนนุการ

วจิยั (ผูช่้วยนกัวจิยั) ระบบย่อยงานสารบรรณ ระบบย่อยการเงนิ 

และระบบเครอืข่ายการวจิัยชุมชน

8) การประเมินระบบบริหารจัดการงานวิจัยของ

คณะฯ ด�ำเนินการในช่วงใกล้สิ้นสุดโครงการ โดยนักวิจัยที่

ร่วมโครงการวิจัยทุกคนได้ท�ำการประเมิน การด�ำเนินงานตาม

ระบบบริหารจัดการที่ได้ออกแบบไว้ด้วยแบบสอบถาม ซึ่ง

ออกแบบมาเพื่อรวบรวมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะส�ำหรับ

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการงานวิจัยของคณะฯ และ

ข้อมูลที่ได้ถูกน�ำมาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา เชื่อมโยงความเป็นเหตุ

และผล และจดัหมวดหมูเ่พือ่จดัท�ำเป็นข้อสรปุส�ำหรบัการพฒันา

ในท้ายที่สุด
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ผลการด�ำเนนิงานวจิัย 

ผลของการด�ำเนินงานของชุดโครงการสามารถสรุปได้

ใน 3 ส่วนตามวัตถุประสงค์การวจิัย ได้แก่ 1) ผลการศกึษาการ

กลายเป็นเมืองของชุมชนต�ำบลแม่กา 2) แผนการพัฒนาพื้นที่

ด้วยวิชาการของคณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ และ 3) ข้อ

เสนอแนะเชงินโยบายเพือ่การพฒันาชมุชนโดยรอบมหาวทิยาลยั

พะเยา ดังมรีายละเอยีดต่อไปนี้ 

1) ผลการศึกษาการกลายเป็นเมืองของชุมชนต�ำบล

แม่กา คณะผู้วจิัยได้ศกึษาความเป็นเมอืงใน 5 ด้าน ได้แก่ ด้าน

ประชากรและวถิชีวีติ ด้านพื้นที่การปกครอง ด้านกจิกรรมทาง

เศรษฐกจิ ด้านสาธารณูปโภคและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก และ

ด้านเมืองมหาวิทยาลัย จากนั้นท�ำการวิเคราะห์ผลกระทบจาก

การกลายเป็นเมอืงใน 4 มติ ิได้แก่ มติเิชงิคุณค่า (บวก/ลบ) มติิ

ความรุนแรง/ความส�ำคัญ มติคิวามถี่ และมติริะยะเวลา ซึ่งผล

การศกึษาสามารถสรุปตามคุณลักษณะความเป็นเมอืง 5 ด้าน

ดังต่อไปนี้

1.1) ด้านประชากรและวถิชีวีติ ผลการศกึษา พบว่า

ความเป็นเมืองด้านประชากรและวิถีชีวิตในต�ำบลแม่กา

เพิ่มขึ้น โดยมีคุณลักษณะความเป็นเมืองที่สรุปได้ 3 ประเด็น 

ได้แก่ 1) จ�ำนวนประชากรเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 2) อัตราการ

ย้ายเข้าเพิ่มขึ้น 3) วิถีชีวิตของประชากรส่วนใหญ่เปลี่ยนแปลง

ไปจากวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรมเป็นวิถีชีวิตการรับจ้างและ

ค้าขาย 

ความเป็นเมืองดังกล่าวเกิดขึ้นควบคู ่ไปกับผล

กระทบที่มีต่อชุมชนใน 3 ประเด็นด้วยกัน ได้แก่ 1) การเพิ่ม

อย่างรวดเร็วของประชากรในเขตชุมชนแม่กาท�ำให้สภาพสังคม

เปลีย่นแปลง เช่น การขายทีด่นิ การสร้างหอพกั 2) ชมุชนมคีวาม

คาดหวังในเรื่องโอกาสการเข้าศึกษาต่อ และการเข้าท�ำงานใน

มหาวทิยาลัย แต่ปัญหาส�ำคัญคอืความสามารถ ศักยภาพของ

คนในชุมชนเพียงพอหรือไม่ คนในพื้นที่ไม่สามารถแข่งขันกับ

คนในพื้นที่โดยรอบได้หรอืไม่ 3) ปัญหาการทิ้งขยะ 

1.2) ด้านพื้นที่การปกครอง ผลการศึกษา พบว่า 

ความเป็นเมอืงด้านพื้นทีก่ารปกครองในต�ำบลแม่กาเพิม่ขึ้น โดย

มคีุณลักษณะความเป็นเมอืงที่สรุปได้ 2 ประเด็น ได้แก่ 1) การ

ยกฐานะจากองค์การบรหิารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล (ทต.) 

2) รายได้ของ ทต. ที่เพิ่มขึ้น

ความเป็นเมืองดังกล่าวเกิดขึ้นควบคู ่ไปกับผล

กระทบที่มตี่อชุมชนใน 3 ประเด็นด้วยกัน ได้แก่ 1) ผู้น�ำชุมชนมี

ทศันคตใินด้านลบต่อมหาวทิยาลยั ส่งผลให้คนในชมุชนมทีศันคติ

ในทางลบต่อมหาวทิยาลยัเช่นกนั 2) ชาวบ้านมคีวามสนใจในการ

เข้าร่วมประชาคมหมูบ้่านน้อยลง เนือ่งจากส่วนใหญ่เปลีย่นเวลา

ท�ำงาน และเกิดความเบื่อหน่ายและไม่มีแรงจูงใจในการมีส่วน

ร่วมทางการเมือง 3) ชาวบ้านเข้าร่วมประชุมท�ำกิจกรรมของ

หมู่บ้านตามประเพณตี่างๆ ลดลง 

1.3) ด้านกจิกรรมทางเศรษฐกจิ ผลการศกึษา พบ

ว่า ความเป็นเมอืงด้านกจิกรรมทางเศรษฐกจิในต�ำบลแม่กาเพิม่

ขึ้น โดยมคีุณลักษณะความเป็นเมอืงที่สรุปได้ 2 ประเด็น ได้แก่ 

1) การประกอบอาชพีทีห่ลากหลายมากขึ้นในต�ำบลแม่กา 2) รายได้

ครวัเรอืนเฉลีย่ของต�ำบลแม่กาสงูกว่ารายได้ครวัเรอืนเฉลีย่ของ

จังหวัดพะเยา

ความเป็นเมอืงดงักล่าวเกดิขึ้นควบคูไ่ปกบัผลกระทบ

ที่มตี่อชุมชนใน 5 ประเด็นด้วยกัน ได้แก่ 1) กลุ่มอาชพีในชุมชน

ไม่ได้รับประโยชน์ใดจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เกิดขื้น 

2) อาชพีหลักเปลี่ยนจากท�ำไร่/ท�ำนา/ท�ำสวนเป็นรับจ้าง/ค้าขาย 

3) มกีารลงทุนต่างๆ แต่รายได้จรงิไม่ลงไปสู่ชุมชนอย่างแท้จรงิ

4) เศรษฐกจิเตบิโตไวเกนิไป 5) เศรษฐกจิดขีึ้นแต่คณุภาพชวีติต�่ำลง

1.4) ด้านสาธารณปูโภคและสิง่อ�ำนวยความสะดวก 

ผลการศึกษา พบว่า ความเป็นเมืองด้านสาธารณูปโภคและ

สิง่อ�ำนวยความสะดวกในต�ำบลแม่กาเพิม่ขึ้น โดยมคีณุลกัษณะ

ความเป็นเมืองที่สรุปได้ 4 ประเด็น ได้แก่ 1) การเกิดขึ้นของ

ส�ำนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สาขาย่อยแม่กา 2) การ

พัฒนาระบบประปาในต�ำบลแม่กาโดยการประปาส่วนภูมิภาค 

3) รูปแบบการตัง้บ้านเรอืนเป็นแบบตกึ บ้านปูน อาคารพาณชิย์ 

มากขึ้น 4) การเกดิขึ้นของร้านค้าที่จ�ำหน่ายสนิค้าและบรกิารที่

หลากหลายจ�ำนวนมาก

ความเป็นเมอืงดงักล่าวเกดิขึ้นควบคูไ่ปกบัผลกระทบ

ที่มตี่อชุมชนใน 3 ประเด็นด้วยกัน ได้แก่ 1) การพัฒนาและการ

ก่อสร้างต่างๆ ส่งผลต่อคุณภาพชวีติของชุมชน 2) แหล่งน�้ำไม่

พอเพียง ซึ่งเกิดจากสภาพอากาศและการบริหารจัดการที่ไม่ด ี

3) ปัญหาอากาศ ไฟไหม้ป่า

1.5) ด้านบทบาทของเมืองมหาวิทยาลัย ผลการ

ศึกษา พบว่า ความเป็นเมืองด้านเมืองมหาวิทยาลัยในต�ำบล

แม่กาเพิ่มขึ้น โดยมีคุณลักษณะความเป็นเมืองมหาวิทยาลัยที่

สรปุได้ 3 ประเดน็ ได้แก่ 1) การกระจกุตวัของนสิติในต�ำบลแม่กา

2) จ�ำนวนหอพักที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 3) การด�ำเนนิกจิกรรม

ของมหาวทิยาลัยพะเยาที่หลากหลายในพื้นที่ต�ำบลแม่กา

ความเป็นเมืองดังกล่าวเกิดขึ้นควบคู ่ไปกับผล

กระทบทีม่ต่ีอชมุชนใน 10 ประเดน็ด้วยกนั ได้แก่ 1) ชมุชนไม่ทราบ
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ทิศทางในการพัฒนาของมหาวิทยาลัยและแผนแม่บทของ

มหาวทิยาลัยว่าเป็นอย่างไร 2) การเจรญิเตบิโตของชุมชนและ

มหาวิทยาลัยไม่สัมพันธ์กัน ก่อให้เกิดผลกระทบในด้านลบ 

3) ด้านการเรียนการสอน บางรายวิชาต้องมีการน�ำนิสิตเข้า

ชุมชน แต่ไม่มีการวางแผนที่ดี ก่อให้เกิดปัญหาและชุมชนช�้ำ 

4) ขาดช่องทางในการติดต่อสื่อสารที่ดีระหว่างมหาวิทยาลัย

และชุมชน ก่อให้เกิดปัญหาในการสื่อสารและการเข้าใจผิด 

5) ขาดการร่วมมอืระหว่างมหาวทิยาลัยกับชุมชนในการด�ำเนนิ

งานต่างๆ ร่วมกันอย่างจริงใจและต่อเนื่อง ท�ำให้ไม่สามารถ

สร้างทีมในการท�ำงานร่วมกัน 6) ชุมชนไม่ได้รับผลที่เป็นรูป

ธรรมจากการให้ข้อมูลต่างๆ แก่นิสิต หรือ อาจารย์ที่เข้ามา

ในพื้นที่ 7) การท�ำงานของอาจารย์หรือนักวิจัยเป็นไปเพื่อ

ประโยชน์ของตนเองมากกว่าเพื่อชุมชน ส่งผลกระทบระหว่าง

ชมุชนกบัมหาวทิยาลยั ระหว่างนสิติกบัอาจารย์ ระหว่างอาจารย์

กบัอาจารย์ 8) งานวจิยัหรอืการช่วยเหลอืทีใ่ห้แก่ชมุชนไม่อยูบ่น

พื้นฐานของความต้องการหรือปัญหาของชุมชน 9) คณะหรือ

หลักสูตรที่มไีม่สอดคล้องกับพื้นที่ในชุมชนแม่กา 10) ปัญหาสิ่ง

แวดล้อมต่างๆ ที่มี มหาวิทยาลัยยังไม่สามารถเป็นต้นแบบใน

การแก้ไขปัญหาได้ ท�ำให้ขาดความน่าเชื่อถอืในการด�ำเนนิการ

2) แผนพัฒนาพื้นที่ด้วยวชิาการ คณะรัฐศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2560-2562) ข้อมูลที่ได้จาก

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของการบริหารงานวิจัยของคณะ

รัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ได้ถูกน�ำมาพิจารณาประกอบกับ

ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา

ระบบบริหารจัดการงานวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ด ้วยวิชาการ 

อันน�ำมาสู่การออกแบบระบบและกลไกของการบริหารงาน

วิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ด ้วยวิชาการของคณะรัฐศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ในรูปแบบโครงสร้างองค์การแบบระบบราชการ

แบบวชิาชพี (Professional bureaucracy) ตามแนวคดิของ Henry 

Mintzberg ที่ให้อิสระกับผู้ปฏิบัติงานหลักในการท�ำงานตาม

มาตรฐานที่ได้ฝึกฝนมาแล้วเป็นอย่างดี โดยมี 6 ระบบย่อยที่

เป็นองค์ประกอบของระบบและกลไกนี้ (ภาพที่ 4) ซึ่งสามารถ

จ�ำแนกออกเป็นสามกลุม่หลกั คอื กลุม่ระบบย่อยทีม่ปีฏสิมัพนัธ์

กับชุมชน (ส่วนงานหลัก – Front office) อันได้แก่ ระบบย่อย

สนับสนุนการเก็บข้อมูล และ ระบบย่อยสร้างเครือข่ายชุมชน 

และกลุ่มระบบย่อยที่เน้นการบริหารจัดการภายในคณะท�ำงาน 

(ส่วนงานสนบัสนนุ – Back office)  อนัได้แก่ ระบบย่อยฐานข้อมลู 

และระบบย่อยการเงนิ ซึ่งการท�ำงานร่วมกันระหว่างสองกลุ่มนี้

มีระบบย่อยติดตามและวางแผนและระบบย่อยการสื่อสารเป็น

จุดเชื่อมที่ส�ำคัญ

เมื่อพิจารณาความคิดเห็นของนักวิจัยโครงการย่อยที่มี

ต่อการท�ำงานตามระบบที่ได้ออกแบบไว้ พบว่า ส่วนใหญ่มอง

ว่าระบบทีถ่กูพฒันาขึ้นมคีวามเหมาะสมมากและมปีระสทิธภิาพ

ระดับปานกลาง และยังมีข้อเสนอแนะต่างๆ เพื่อให้เกิดการ

พฒันาระบบทีด่ยีิง่ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่การน�ำเทคโนโลยมีาใช้

ในการท�ำวจิยัในชดุโครงการวจิยัให้มากขึ้น เช่น การสร้างปฏทินิ

กิจกรรมออนไลน์ การใช้ระบบแสดงความคิดเห็นออนไลน์ต่อ

ไฟล์งาน เป็นต้น

นอกจากนี้ ผลการวจิัยน�ำไปสู่การจัดท�ำแผนพัฒนาพื้นที่

ด้วยวชิาการ คณะรฐัศาสตร์และสงัคมศาสตร์ ระยะ 3 ปี ซึง่ได้มี

การก�ำหนดพนัธกจิหลกั 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการเชือ่มต่อเครอืข่าย 

(Networking) ด้านการถ่ายทอดความรูแ้ละเรือ่งเล่า (Knowledge 

transferring and storytelling) และด้านการจดัการสารสนเทศและ

ข้อมูล (Information and data management) โดยแผนดังกล่าว

น�ำมาสรุปในรูปแบบของวงล้อกลยุทธ์และแผนที่กลยุทธ์ใน

ภาพที่ 4 และ 5 ตามล�ำดับ

3) ข้อเสนอแนะเชงินโยบายต่อการพฒันาพืน้ทีต่�ำบล

แม่กา จากผลการศึกษาการกลายเป็นเมืองของชุมชนต�ำบล

แม่กา คณะผูว้จิยัได้จดัท�ำข้อเสนอแนะเชงินโยบายต่อการพฒันา

ตามมติคิวามเป็นเมอืง 5 มติ ิดังมรีายละเอยีดต่อไปนี้

3.1) ด้านประชากรและวถิชีวีติ คณะผู้วจิัยได้จัดท�ำ

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาใน 5 ประเด็น ได้แก่ 1) การจัดท�ำ

ปฏิทินกิจกรรมต�ำบลแม่กาที่บรรจุรายการกิจกรรมของชุมชน

ทัง้ 18 หมู่บ้านและรายการกจิกรรมของมหาวทิยาลัยพะเยาเข้า

ไว้ด้วยกัน 2) การสร้างจิตส�ำนึกความเป็นคนแม่กาและความ

เป็นเจ้าของ (Sense of belonging) ให้เกดิขึ้นกับทุกคนที่เข้ามา

อาศัยในพื้นที่ต�ำบลแม่กา 3) การจัดให้มีกระบวนการศึกษา

ประวัตศิาสตร์ชุมชนต�ำบลแม่กา ที่เน้นการร่วมกันคดิ วเิคราะห์ 

และสงัเคราะห์ ระหว่างชมุชน นสิติ และนกัวชิาการ 4) การจดัให้

มพีพิธิภณัฑ์ชมุชนคนแม่กา เพือ่อนรุกัษ์และสบืทอดวถิชีมุชนคน

แม่กา 5) การจดัให้มหีน่วยสขุภาพเคลือ่นทีท่�ำงานร่วมกบั อสม. 

อย่างเป็นระบบและสม�่ำเสมอ

3.2) ด้านพื้นที่การปกครอง คณะผู้วิจัยได้จัดท�ำ

ข้อเสนอแนะต่อการพฒันาใน 2 ประเดน็ ได้แก่ 1) การขบัเคลือ่น

การพัฒนาโดยองค์กรหลักที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน 

คือ มหาวิทยาลัยพะเยา เทศบาลต�ำบลแม่กา ผู ้น�ำท้องที่

(ก�ำนนัและผูใ้หญ่บ้าน) และวดั ประกอบกบัการสร้างความเข้มแขง็

ของภาคประชาสังคม 2) การสร้างเสริมสัมพันธภาพระหว่าง

ภาคีต่างๆ ผ่านการสื่อสาร พบปะพูดคุย แลกเปลี่ยน ประชุม

ท�ำงานแบบสร้างสรรค์ หรอืจดัเวทสีาธารณะในการแลกเปลีย่น
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ข้อมูล ทัศนะ และเรียนรู้ร่วมกัน สร้างและปฏิบัติภารกิจตาม

พันธกิจร่วมกัน หรือสร้างนวัตกรรมร่วมกันระหว่างชุมชนและ

มหาวทิยาลัย

3.3) ด้านกจิกรรมทางเศรษฐกจิ คณะผูว้จิยัได้จดัท�ำ

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาใน 2 ประเด็น ได้แก่ 1) การส่งเสรมิ

การพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือบริการจากทรัพยากรท้องถิ่น เพื่อ

ความยั่งยนืของการรวมกลุ่มอาชพี 2) การพัฒนาศักยภาพของ

กลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชนด้านการตลาด โดยเฉพาะอย่าง

ยิง่การวเิคราะห์กลุม่ลกูค้าทีไ่ม่จ�ำเป็นต้องจ�ำกดัอยูเ่พยีงในพื้นที่

ต�ำบลแม่กา เช่น ประชาชนในต�ำบลแม่กา นสิติและบคุลากรของ

มหาวทิยาลัยพะเยา เท่านัน้ 

3.4) ด้านสาธารณูปโภคและสิ่งอ�ำนวยความ

สะดวก คณะผู ้วิจัยได้จัดท�ำข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาใน 

4 ประเด็น ได้แก่ 1) การตดิตามและประเมนิผลการตอบสนอง

ความจ�ำเป็นพื้นฐานของประชาชนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

2) การจดักจิกรรมสร้างจติส�ำนกึและให้ความรู้เรือ่งการจดัการ

ขยะอย่างเป็นระบบ ควบคูไ่ปกบัการพฒันาเครอืข่ายการจดัการ

ขยะอย่างมีส่วนร่วม 3) การควบคุมและบังคับใช้ผังเมืองรวม

ชุมชนรอบมหาวิทยาลัยพะเยาอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อม

การติดตามดูแลการขยายตัวที่อยู่อาศัยอย่างต่อเนื่อง 4) การ

สร้างและ/หรือขยายเครือข่ายการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

ในต�ำบลแม่กาที่ประกอบด้วยชุมชนภายในและภายนอก

มหาวทิยาลัยพะเยา

3.5) ด้านบทบาทของเมืองมหาวิทยาลัย คณะ

ผู้วิจัยได้จัดท�ำข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาใน 6 ประเด็น ได้แก่ 

1) การมนีโยบาย ระบบ กลไกในการท�ำงานที่ชัดเจนทัง้ในระดับ

คณะและระดบัมหาวทิยาลยั พร้อมทัง้มกีารก�ำหนดยทุธศาสตร์

การด�ำเนนิงานพนัธกจิสมัพนัธ์ของมหาวทิยาลยัพะเยากบัชมุชน

ต�ำบลแม่กา 2) การพัฒนาผู้บรหิาร คณาจารย์ เจ้าหน้าที่ หรอื

ผูท้ีเ่กีย่วข้องให้มคีวามรูค้วามเข้าใจ ทกัษะ และความสามารถใน

การท�ำงานร่วมกบัชมุชน 3) การพฒันาระบบฐานข้อมลูทีส่�ำคญั 

เช่น ข้อมูลพื้นฐาน ข้อมูลการวิจัย ข้อมูลการบริการวิชาการ 

ที่จัดเก็บอย่างเป็นระบบ ง่ายต่อการน�ำไปใช้เพื่ออ�ำนวยความ

สะดวกและเอื้อประโยชน์ต่อการน�ำไปใช้ทัง้ในมหาวทิยาลัยและ

ชุมชนต�ำบลแม่กา 4) การพัฒนาช่องทางหรอืพื้นที่ในการตดิต่อ

สือ่สารระหว่างมหาวทิยาลยัพะเยาและชมุชนต�ำบลแม่กา เพือ่ให้

เกดิการแลกเปลีย่นเรยีนรูอ้ย่างสม�ำ่เสมอและต่อเนือ่ง อนัจะน�ำ

ไปสูก่ารสร้างเสรมิความสมัพนัธ์และความเข้าใจทีด่ต่ีอกนั 5) การ

สร้างหน่วยงานกลางในระดบัคณะ และระดบัมหาวทิยาลยั เพือ่

ใช้เป็นศนูย์ประสานการตดิต่อเพือ่ขบัเคลือ่นการท�ำงานระหว่าง

คณะ มหาวิทยาลัย และชุมชนต�ำบลแม่กา 6) การสร้างเครือ

ข่ายในการท�ำงานทั้งเครือข่ายในมหาวิทยาลัย และเครือข่าย

ในชุมชน เน้นการท�ำงานแบบมีส่วนร่วมโดยมีองค์ความรู้ที่เป็น

สหวิทยาการมาร่วมกันในการแก้ไขปัญหาหรือความต้องการ

ของชุมชน

ผลลัพธ์การเปลี่ยนแปลง

ที่เกดิขึ้นจากการวจิัย

การด�ำเนินงานโครงการบรรลุตามเป้าหมายที่ได้วางไว้ 

โดยสามารถสรุปเป็นผลส�ำเร็จที่เกิดขึ้นจากการวิจัยใน 3 ด้าน 

ได้แก่ ด้านการพัฒนาชุมชน ด้านการพัฒนาคณะเพื่อพัฒนา

พื้นที่ด้วยวชิาการ และด้านวชิาการ ดังต่อไปนี้

1) ด้านการพัฒนาชุมชน ผลส�ำเร็จจากการวิจัยที่

เกีย่วข้องกบัการพฒันาชมุชนสามารถสรปุได้ใน 3 ประเดน็หลกั 

ประเด็นแรก คอื กระบวนการวจิัยได้ช่วย “สร้างสัมพันธ์” และ 

“ลดก�ำแพง” ที่มีระหว่างชุมชนกับมหาวิทยาลัยพะเยา น�ำไปสู่

การย�้ำเตอืนแก่สองฝ่ายให้ตระหนักว่า ขัน้แรกของความส�ำเร็จ

ในการพัฒนาพื้นที่ต�ำบลแม่กาด้วยวชิาการ คอื การลดก�ำแพง

และสร้างสัมพันธ์อันดรีะหว่างกันให้เกดิขึ้น 

ประ เด็นที่ สองสืบ เนื่ อ งจากประ เด็นแรก คือ 

กระบวนการวิจัยได้ท�ำให้เกิดเครือข่ายการท�ำงานร่วมกัน

ระหว่างผู้น�ำชุมชนทั้งท้องถิ่นและท้องที่กับคณะรัฐศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา ซึ่งการเกิดขึ้นของเครือข่าย

เริม่มาจากการจดัเวทผีูก้�ำหนดนโยบาย เวทผีูน้�ำชมุชน จนมาถงึ

เวทคีนืข้อมลูวจิยัสูช่มุชน และด�ำเนนิการเรือ่ยมา จนมกีารร่วมกนั

ท�ำงานในโอกาสอื่นๆ ในภายหลัง

ประเด็นที่สาม คือ ชุดโครงการวิจัยได้สะท้อนภาพ

การเปลี่ยนแปลงของชุมชนในลักษณะของการสรุปผลกระทบ

ทั้งเชิงบวกและเชิงลบที่เกิดจากการตั้งอยู่ของมหาวิทยาลัย

พะเยา จ�ำนวน 24 ประเด็น ผ่านมุมมองของตัวแทนชุมชนจาก 

18 หมู่บ้านของต�ำบลแม่กาในทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นผู้น�ำท้องถิ่น

ผู ้น�ำท้องที่ หรือตัวแทนชุมชน และตัวแทนจากประชาคม

มหาวทิยาลัยพะเยาที่ท�ำงานมาไม่ต�่ำกว่า 10 ปี ซึ่งท�ำให้ชุมชน

ต�ำบลแม่กา (ทัง้ภายในและภายนอกมหาวทิยาลัยพะเยา) และ

คณะผู้วิจัยได้เรียนรู้ร่วมกันในประเด็นปัญหา ศักยภาพ และ

ความต้องการของชุมชน อันน�ำมาสู่การวางแผนการพัฒนาของ

ชุมชนและการจัดท�ำแผนการพัฒนาพื้นที่ด้วยวิชาการของคณะ

รัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ได้
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2) ด้านการพัฒนาคณะเพื่อพัฒนาพื้นที่ด้วยวชิาการ 

ชุดโครงการวิจัยนี้ท�ำให้เกิดการพัฒนาระบบบริหารงานวิจัย

ของคณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ให้มีความเป็นระบบและ

เชื่อมโยงกับการพัฒนาพื้นที่ด้วยวชิาการมากขึ้น โดยในปัจจุบัน 

ระบบบริหารงานวิจัยของคณะมีความพร้อมและความเข้าใจ

ในการสนับสนุนงานวจิัยเชงิพัฒนาพื้นที่ (ABC research) อย่าง

เป็นรปูธรรมและมทีศิทางทีช่ดัเจน ดงัจะเหน็ได้จากวงล้อกลยทุธ์

และแผนกลยุทธ์เพื่อการพัฒนาพื้นที่ด้วยวิชาการของคณะที่ได้

น�ำเสนอไปแล้วข้างต้น

3) ด้านวิชาการ ชุดโครงการวิจัยนี้ได้พัฒนานักวิจัย

รุ่นใหม่จ�ำนวน 5 คน ซึ่งแต่ละคนได้พัฒนาศักยภาพของตนเอง

ผ่านกระบวนการวิจัยของชุดโครงการ และได้น�ำผลการวิจัย

ของโครงการย่อยของตนเองไปพัฒนาเป็นบทความเผยแพร่ใน

วารสารวชิาการ เพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะในวงกว้างต่อไป

แนวทางและการคาดการณ์

ความยั่งยนื

โดยสรุป การกลายเป็นเมอืงของชุมชนต�ำบลแม่กาได้เกดิ

ขึ้นใน 5 ด้าน โดยใน 4 ด้านแรก คอื ด้านประชากร ด้านพื้นที่

การปกครอง ด้านกจิกรรมทางเศรษฐกจิ และด้านสาธารณปูโภค

และสิ่งแวดล้อม พบว่า ชุมชนต�ำบลแม่กาได้ “กลายเป็นเมอืง” 

หรอืม ี“ความเป็นเมอืง” เพิ่มมากขึ้น ตามที่ได้มกีารศกึษาและ

เสนอแนะไว้ใน ดวงจนัทร์ อาภาวชัรตุม์ เจรญิเมอืง (2541) สพุจน์

บุรพกุศลศรี (2531) อรุณ สถิตพงศ์สถาพร (2558) และ 

Champion & Hugo (2004) ส�ำหรบัในด้านสดุท้ายคอืด้านบทบาท

ของเมอืงมหาวทิยาลัย งานชิ้นนี้พบว่า ต�ำบลแม่กาก�ำลังกลาย

เป็นเมอืงมหาวทิยาลยัซึง่มกีารกระจกุตวัของนสิติ การประกอบ

กิจการที่ตอบสนองความต้องการของนิสิต และการด�ำเนิน

งานของมหาวิทยาลัยในพื้นที่ชุมชน ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าว

สอดคล้องกบังานศกึษาจ�ำนวนมาก เช่น วติยิา ปิตตงันาโพธิ ์(2555) 

สุภาวด ีบุญยฉัตร และคณะ (2546) และ สุดารัตน์ อุทธารัตน์

และ ณัฐสทิธิ์ ศรนีุรักษ์ (2554) เป็นต้น

ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ ชุดโครงการวิจัยนี้ได้

เริ่มต้นจากความมุ่งมั่นของคณะผู้วิจัยจากคณะรัฐศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา เพื่อสร้างเสริมการพัฒนา

พื้นที่ด้วยวิชาการผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

และผลจากการด�ำเนินงานของชุดโครงการวิจัยนี้ถือได้ว่าเป็น

ส่วนหนึ่งของการ “สร้างสัมพันธ์” และ “ลดก�ำแพง” ระหว่าง

ชุมชนต�ำบลแม่กาและมหาวิทยาลัยพะเยา จากในอดีตที่ชุมชน

และมหาวิทยาลัยซึ่งอยู ่ในพื้นที่เดียวกันแต่ดูเหมือนจะห่าง

เหินกัน งานวิจัยชิ้นนี้ได้สร้างโอกาสในการเชื่อมต่อความคิด

เห็นและทัศนคติระหว่างชุมชนและมหาวิทยาลัย อันน�ำมาซึ่ง

กจิกรรมสร้างความสัมพันธ์และการท�ำงานร่วมกันมากขึ้น เช่น 

มหาวิทยาลัยพะเยาได้น�ำข้อมูลเบื้องต้นที่ได้จากการวิจัยไป

พจิารณาและออกแบบกจิกรรมเพือ่สือ่สารกบัชมุชนต�ำบลแม่กา

ในกิจกรรมมหาวิทยาลัยพะเยาพบผู้น�ำชุมชนต�ำบลแม่กา ผู้น�ำ

ชุมชนที่มาจากท้องถิ่น (เทศบาลต�ำบลแม่กา) และท้องที่ (ก�ำนัน

และผู้ใหญ่บ้าน) ได้รับทราบข้อมูลและน�ำไปพิจารณาประกอบ

การวางแผนพัฒนาของตน คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ได้

น�ำผลการวิจัยที่ได้มาใช้ในการจัดโครงการและกิจกรรมพัฒนา

พื้นที่ด้วยวชิาการตามความต้องการของชุมชนต�ำบลแม่กา เช่น 

โครงการพัฒนาศักยภาพผู้น�ำต�ำบลแม่กา โครงการส่งเสริม

อาชพีแก่กลุม่แม่บ้านแม่กา โครงการวจิยัและพฒันาการจดัการ

ขยะแบบมสี่วนร่วมในต�ำบลแม่กา เป็นต้น

สิ่งส�ำคัญประการหนึ่งในการสร้างเสริมการพัฒนาพื้นที่

ด้วยวิชาการให้ต่อเนื่องและยั่งยืน คือ ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาพื้นที่ต�ำบลแม่กาด้วยวชิาการ ควรมกีารท�ำความ

เข้าใจและตั้งเป้าหมายการพัฒนาร่วมกันผ่านกระบวนการ

ปรึกษาหารือที่อยู่บนฐานของข้อมูลที่ถูกต้องและจริงใจ โดย

อาจมีการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือซึ่งมีการแบ่งบทบาท

หน้าที่ในการท�ำงานและการออกแบบการสื่อสารและประสาน

งานระหว่างกันที่ชัดเจน และการพัฒนาเครือข่ายความร่วม

มือในการพัฒนาพื้นที่ด้วยวิชาการนี้ควรด�ำเนินไปควบคู่กับ

การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาต�ำบลแม่กาด้วย

เทคโนโลยสีารสนเทศทีท่นัสมยัและเข้าถงึได้ง่าย โดยในท้ายทีส่ดุ 

การพัฒนาพื้นที่ด้วยวิชาการจะเป็นการด�ำเนินงานร่วมกันของ

ทุกภาคส่วนอย่างมุ่งมั่นและจรงิใจ

กติตกิรรมประกาศ

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของชุดโครงการวิจัยเรื่อง “การ

กลายเป็นเมืองของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา: กรณี

ศกึษา ต�ำบลแม่กา” ซึ่งได้รับทุนสนับสนุนการวจิัยประเภท “ทุน

วจิัยส�ำหรับการพัฒนาคณะเพื่อพัฒนาพื้นที่ด้วยวชิาการ” จาก

ศูนย์ ABC มหาวทิยาลัยพะเยา และส�ำนักงานกองทุนสนับสนุน

การวจิัย (ฝ่ายวจิัยเพื่อพัฒนาเชงิพื้นที่) สัญญาเลขที่ 58A04
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กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะที่ต้นทาง

เพื่อลดปริมาณขยะของชุมชนนาราชควาย 

จังหวัดนครพนม

 บทคัดย่อ

ปัจจบุนัประชาชนในชมุชนนาราชควาย อ�ำเภอเมอืง จงัหวดันครพนม ได้รบัความเดอืนร้อนจากปรมิาณขยะมลูฝอย

ทีเ่พิม่ขึ้น เช่น กลิน่เหมน็ น�ำ้เน่าเสยี และทศันอจุาด เป็นต้น เป็นเหตใุห้เกดิข้อร้องเรยีนของคนในชมุชน ดงันัน้ผูว้จิยัจงึศกึษา

กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะที่ต้นทางเพื่อลดปริมาณขยะของชุมชนนาราชควาย โดยการวางแผนการ

เรียนรู้ร่วมกันแบบชี้แนะแนวทาง การสอบถาม การประชุมกลุ่มย่อย ระดมสมอง สรุป น�ำเสนอผลการเรียนรู้

ร่วมกัน และทดลองปฏิบัติ ผลการวิจัยพบว่า ก่อนมีการด�ำเนินโครงการ ชุมชนนาราชควายมีปริมาณขยะจ�ำนวน 

3.5 ตันต่อวัน ท�ำการก�ำจัดโดยการน�ำขยะไปฝังกลบ แต่ในปัจจุบันหลุมฝังกลบใกล้เต็มแล้ว และมปีัญหาขยะล้นถัง 

สร้างความเดอืดร้อนให้กับประชาชนในชุมชน ซึ่งปัญหาดังกล่าวท�ำให้ประชาชนในชุมชนได้เรยีนรู้จากสถานการณ์ที่

เกดิขึ้นจรงิ จงึได้ร่วมกนัหาแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างมส่ีวนร่วม ภายใต้ข้อจ�ำกดัของงบประมาณ และเวลา โดยทีป่ระชมุ

ลงมติเลือกวิธีการจัดตั้งธนาคารขยะ หมู่ที่ 11 บ้านนาราชควาย พบว่าประชาชนส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือเป็น

อย่างด ีเริม่ต้นมสีมาชกิเข้าร่วมโครงการถงึ 190 คน ประชาชนส่วนใหญ่เกบ็ขยะเพือ่ขายกบัธนาคารขยะแทนการขาย

ให้กับซาเล้งดังที่เคยท�ำมาในอดตี เหตุผลเพราะว่า ธนาคารขยะมสีวัสดกิารที่ดกีว่า เช่น มเีงนิปันผล เงนิช่วยเหลอื

ค่าฌาปณกิจศพ เงินกู้ยืม เป็นต้น ผลในด้านการลดลงของปริมาณขยะที่น�ำไปฝังกลบพบว่า หลังด�ำเนินกิจกรรม

ธนาคารขยะเป็นระยะเวลา 2 เดอืน สามารถลดปรมิาณขยะได้ถงึ 7,640 กโิลกรัม ท�ำให้สามารถยดือายุของหลุม

ฝังกลบ และบรรเทาปัญหาการเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอยได้

ค�ำส�ำคัญ: จังหวัดนครพนม ต�ำบลนาราชควาย การจัดการขยะ ธนาคารขยะ การมสี่วนร่วมของชุมชน 
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    บทคัดย่อ Abstract

People in Naratkwai sub-district, Muang district, Nakhonphanom province has been suffering from increasing 
amounts of wastes which lead to unpleasent smell, waste water and environmental problems. These problems 
led to public complaints. Hence, the aim of this study was to investigate the participation in waste management
process in the initial stage for reducing wastes in Naratkwai by planning as a guided cooperative learning
process and cooperative of inquiry, observation, brainstorming, discussion and presentation. The result showed 
that before the project execution, the wastes of Naratkwai was approximately 3.5 ton/day which were eliminated
by the landfill. Currently overflowing waste bins and landfill affected the community members. For this reason,
people started to realize the problem situation and attempted to find the solution together. The suitable solution
for this community under the budget and time limitation was the establishment of the waste bank, which encouraged
community members to pay more attention to the classification of the waste at the initial stage. The practice 
result showed that from the establishment of the waste bank in Naratkwai moo.11, the community members 
cooperated very well. At the beginning, the number of people who were interested and joined as a member 
was as high as 190 persons. People together managed the waste bank. Most people kept their wastes to 
sell at the waste bank instead of selling to the freight bicycle because the waste bank offered extra welfare 
such as annual dividend, the cremation and loan payments. Besides, the bank always exhibited the updated
waste price list. These conducts built the public confidence could explicitly reduce the amount of waste. After 
2 months, the amount of the waste was reduced by 7,640 kg. This can prolong the life of the landfill and 

efficiently reduce the waste problem from the initial stage. 

  

Keywords: Nakhonphanom province, Naratkwai sub-district, Waste management, Waste bank, Public participation 
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บทน�ำ 

การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมทั้งภาคประชาชน 

หน่วยงานภาครฐัท้องถิน่ เอกชน มคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ในระบบ

การบรหิารจัดการขยะที่มปีระสทิธภิาพ เพราะน�ำไปสู่การแก้ไข

ปัญหาขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน ตั้งแต่ต้นน�้ำคือการลดปริมาณ

ขยะที่ต้นทาง การคัดแยกประเภทขยะ กลางน�้ำคือจ�ำนวนขยะ

ทีจ่ัดเกบ็และขนย้ายมจี�ำนวนลดลง และปลายน�้ำคอืการจัดการ

ขยะมูลฝอยให้เหมาะสมกับประเภท เพื่อลดการใช้ทรัพยากร

และผลติพลงังานทดแทนจากขยะมลูฝอย (ปภาวรนิท์ นาจ�ำปา, 

2557) การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอย

หมายถงึ กระบวนการที่รัฐ ส่งเสรมิ สนับสนุน และสร้างโอกาส

ให้ประชาชนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย

ของชุมชนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายการจัดการขยะ

มูลฝอยของรัฐบาล 

การบริหารจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพควรเน้นการลด

ขยะทีต้่นทาง (ปิยะรกัษ์ ประดบัเพชรรตัน์ และคณะ, 2553) การ

ลดปริมาณขยะชุมชนด้วยโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล ระยะ

เวลา 1 เดอืน สามารถลดปรมิาณขยะทีห่ลมุฝังกลบได้ประมาณ 

465 กโิลกรัม ธนาคารขยะรไีซเคลิมรีูปแบบการด�ำเนนิงานโดย

การรับสมัครสมาชิกในชุมชน สมาชิกน�ำขยะรีไซเคิลที่คัดแยก

มาฝากขายกับธนาคารขยะรีไซเคิล ปัญหาและอุปสรรคที่มีใน

การด�ำเนินงานคือ คนในชุมชนส่วนใหญ่ไม่ได้สมัครเป็นสมาชิก 

เนื่องจากราคาขยะที่รับซื้อ มีราคาต�่ำกว่าร้านรับซื้อของเก่า

และมีราคาไม่แน่นอน ดังนั้นควรมีการกระตุ้น ประชาสัมพันธ์

การคดัแยกขยะเพือ่น�ำขยะรไีซเคลิมาขาย หรอืเพิม่สวสัดกิารให้

กบัสมาชกิธนาคารขยะ เพือ่เป็นแรงจงูใจให้กบัคนในชมุชน และ

สมัครเป็นสมาชกิธนาคารขยะ

ต�ำบลนาราชควายมีพื้นที่ประมาณ 18,759 ไร่ ลักษณะ

ของบ้านเรือนในชุมชนคือ อยู ่รวมกันเป็นระบบเครือญาติ

แบบพึ่งพาอาศัยกัน มีจ�ำนวน 11 หมู่บ้าน 1,982 ครัวเรือน 

มีจ�ำนวนประชากร 7,413 คน (ยังไม่รวมประชากรแฝง) 

นอกจากนี้ยังมสีถานที่ส�ำคัญต่างๆ ในพื้นที่ เช่น มหาวทิยาลัย

นครพนม โรงเรียน วัด สถานีอนามัย ฯลฯ ซึ่งมีส่วนในการ

สร้างขยะมูลฝอย ปริมาณขยะมูลฝอยของต�ำบลนาราชควาย

อ�ำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ปัจจุบันมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น 

(พัชญทัฬห์ กิณเรศ, 2560) เนื่องจากการขยายตัวของชุมชน 

และการเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนประชากรแฝงที่เข้ามาศึกษาและ

ท�ำงานในมหาวทิยาลัยนครพนม (วทิยาเขตต�ำบลนาราชควาย)

ส่งผลให้มีจ�ำนวนหอพัก ร้านอาหาร ร้านค้า เพิ่มขึ้นอย่าง

รวดเร็ว ปัจจัยที่ส ่งผลต่อปริมาณขยะคือ พฤติกรรมการ

บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปของคนในชุมชน เช่น การนิยมบริโภค

อาหารส�ำเร็จรูปแบบจานด่วน นิยมบริโภคอาหารนอกบ้าน

ดืม่น�ำ้จากขวดพลาสตกิ เป็นต้น ขยะมูลฝอยในชุมชน ประกอบ

ด้วย ขยะอนิทรยี์ ขยะรไีซเคลิ ขยะทั่วไป และขยะอันตราย แต่

ไม่สามารถน�ำขยะเหล่านี้มาใช้ประโยชน์ได้ เนื่องจากพฤตกิรรม

การทิ้งขยะมูลฝอยของคนในชุมชนส่วนใหญ่เป็นการทิ้งแบบ

รวมทุกประเภทในถังเดียว ไม่มีการคัดแยกขยะ การก�ำจัดขยะ

ส่วนใหญ่ องค์การบรหิารส่วนต�ำบลจะจดัเกบ็และขนไปฝังกลบ

ในพื้นทีข่องเทศบาลเมอืงนครพนม ณ บ้านสขุเกษม ต�ำบลโพธิต์าก

อ�ำเภอเมอืง จังหวัดนครพนม แต่บางหมู่บ้านก�ำจัดขยะโดยการ

เผากลางแจ้ง ลักลอบทิ้งในที่สาธารณะ ซึ่งส่งผลกระทบทั้ง

ทางตรงและทางอ้อมต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม เช่น กลิ่นเหม็น 

น�้ำเน่าเสีย ทัศนอุจาด เป็นต้น นอกจากนี้ยังท�ำให้เกิดการเพิ่ม

ขึ้นของก๊าซเรือนกระจก ส่งผลให้เกิดปัญหาภาวะโลกร้อน

รวมถึงสุขภาพอนามัยของประชาชน การแก้ไขปัญหาดังกล่าว

จ�ำเป็นต้องเริม่จากการลดขยะทีต่้นทางเพือ่ให้การจดัการขยะมี

ประสทิธภิาพมากขึ้นทัง้ต้นน�ำ้ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ โดยค�ำนงึ

ถงึการมสี่วนร่วมของคนในชุมชนเป็นส�ำคัญ  

วันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2558 มกีารประชุมกลุ่มย่อยของ

ผู้เกี่ยวข้อง 14 คน ดังแสดงในภาพที่ 1 ประกอบด้วยผู้น�ำชุมชน 

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลนาราชควาย และตวัแทนมหาวทิยาลยั

นครพนม ณ องค์การบรหิารส่วนต�ำบลนาราชควาย อ�ำเภอเมอืง

จงัหวดันครพนม โดยมวีตัถปุระสงค์คอื ประชมุรบัฟังปัญหาและ

ร่วมปรึกษาหารือด้านปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากปริมาณ

ขยะมูลฝอยที่เพิ่มขึ้น จนส่งผลให้ขยะล้นถัง เกิดกลิ่นเหม็น 

ทศันอจุาด เป็นแหล่งเพาะพนัธุเ์ชื้อโรค ผลจากการประชมุรบัฟัง

ปัญหาด้านขยะครั้งนี้ พบว่า ปริมาณขยะมูลฝอยของต�ำบล

นาราชควายมจี�ำนวน 3.5 ตันต่อวัน ปัญหาขยะของชุมชนต้อง

รีบด�ำเนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เนื่องจากมีข้อร้องเรียนเรื่อง

ขยะล้นถัง กลิ่นเหม็นเน่า น�ำ้เน่าเสยี ขยะพลาสตกิเกลื่อนถนน 

อนาคตอาจจะไม่มีที่ทิ้งขยะเนื่องจากหลุมฝังกลบเต็ม ดังนั้น

มติที่ประชุมได้เสนอแนวทางการด�ำเนินการคือ หาแนวทางลด

ปรมิาณขยะทีต้่นทางอย่างมปีระสทิธภิาพ และต้องค�ำนงึถงึการ

มสี่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นหลักเพื่อความยั่งยนื 

วันที่ 24 มนีาคม พ.ศ. 2559 มกีารจัดประชุมรับฟังความ

คิดเห็น ครั้งที่ 1 ณ องค์การบริหารส่วนต�ำบลนาราชควาย

กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วม จ�ำนวน 50 คน ดังแสดงในภาพที่ 2 

ประกอบด้วยภาคประชาชน ผู ้น�ำชุมชน ร้านค้า เอกชน
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หน่วยงานท้องถิ่น (อบต.นาราชควาย) มหาวิทยาลัยนครพนม 

โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อทบทวนปัญหาและอุปสรรคด้านขยะ

มลูฝอยในพื้นทีจ่ากสถานการณ์ทีเ่กดิขึ้นจรงิ ผลจากการจดัเวที

ประชมุรบัฟังความคดิเหน็ พบปัญหาคอื 1) องค์การบรหิารส่วน

ต�ำบลไม่เข้ามาจัดเก็บขยะทุกวัน ส่งผลให้ขยะล้นถัง 2) ปรมิาณ

ขยะทีม่จี�ำนวนมากจนล้นถงั ส่งกลิน่เหมน็ น�้ำเน่าเสยี ทศันอจุาด

อุปสรรคคือ 1) คนในชุมชนทิ้งขยะรวม 2) จ�ำนวนถังขยะน้อย

เกนิไป ดงันัน้มตทิีป่ระชมุเสนอให้ อบต. นาราชควาย เข้ามาช่วย

แก้ไขปัญหาด้านขยะมูลฝอยชุมชนอย่างเร่งด่วน โดยข้อเสนอ

แนะจากที่ประชุมคือ ต้องการธนาคารขยะรีไซเคิล อบรมการ

ท�ำปุ๋ยหมักจากเศษอาหาร เตาเผาขยะ เป็นต้น 

ดังนั้น เพื่อตอบโจทย์ความต้องการส�ำหรับการแก้ไข

ปัญหาดังกล่าว คณะผู ้วิจัยจึงได้ร่วมวางแผนในการแก้ไข

ปัญหา โดยใช้การวิจัยเพื่อท้องถิ่นเข้ามาขับเคลื่อนในการ

เรียนรู้ร่วมกันตั้งแต่หาโจทย์ปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหาคือ

มีกระบวนการให้คนในชุมชนได้ทบทวนถึงสถานการณ์ขยะ 

แล้วสะท้อนข้อมูล น�ำมาสู่การแสดงความคิดเห็น การสร้าง

กระบวนการหาแนวทางการจัดการขยะเพื่อลดปริมาณขยะ 

โดยค�ำนงึถงึการจัดการขยะแบบพึ่งพาตนเอง ซึ่งก่อให้เกดิการ

เรียนรู้ร่วมกันของนักวิชาการ นักวิจัยชุมชน ผู้น�ำชุมชน หน่วย

งานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน ซึ่งน�ำไปสู่การเพิ่มศักยภาพและ

ความสามารถของคนในชุมชนในการจัดการขยะของชุมชน

นาราชควาย ต�ำบลนาราชควาย อ�ำเภอเมอืง จังหวัดนครพนม 

อย่างมปีระสทิธภิาพและยั่งยนื

พื้นที่ศกึษา

จากการคดัเลอืกหมูบ้่านต้นแบบ ในการประชมุระดมสมอง

เมื่อวันที่ 2 มถิุนายน พ.ศ. 2559 เพื่อให้ได้หมู่บ้านต้นแบบด้าน

การจัดการขยะอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยเกณฑ์ในการคัดเลอืก

ชุมชนต้นแบบคือ ชุมชนและผู้น�ำต้องมีความเข้มแข็ง มีความ

สามัคคี ผู้น�ำมีวิสัยทัศน์ ผลจากการคัดเลือกพื้นที่ต้นแบบ คือ    

หมูท่ี ่11 บ้านนาราชควาย ต�ำบลนาราชควาย อ�ำเภอเมอืง จงัหวดั

นครพนม ดังแสดงในภาพที่ 3

วธิกีารวจิัย

ในการด�ำ เนินการศึกษากระบวนการมีส ่ วนร ่วม

ในการจัดการขยะเพื่อลดปริมาณขยะที่ต ้นทางของชุมชน

นาราชควาย ได้ด�ำเนนิการภายใต้กรอบแนวคิดการเรียนรู้แบบ

มสี่วนร่วม คอืการเรยีนรู้สถานการณ์ร่วมกัน การร่วมกันระดม

สมอง สรปุ น�ำเสนอผลการเรยีนรูร่้วมกนั และทดลองปฏบิตัจิรงิ 

ซึ่งมขีัน้ตอนการด�ำเนนิการวจิัยดังต่อไปนี้ 

1) การเรียนรู้สถานการณ์ร่วมกัน โดยใช้เวทีประชุม

แลกเปลี่ยนความคดิเห็น เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 ณ 

ศาลาประชาคมหมู่ที่ 11 บ้านนาราชควาย ดังแสดงในภาพที่ 4 

กลุ่มเป้าหมายคอื ประชาชนในพื้นที ่ผู้น�ำชมุชน ตวัแทนองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลนาราชควาย นักวิชาการจากมหาวิทยาลัย

นครพนม ร้านค้า ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี จ�ำนวน 50 คน วตัถปุระสงค์
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ภาพที ่ 1  บรรยากาศการประชมุกลุม่ย่อย เมือ่วนัที ่ 11 ตลุาคม 
พ.ศ. 2558 ณ องค์การบรหิารส่วนต�ำบลนาราชควาย

ภาพที ่2  บรรยากาศการประชมุรบัฟังความคดิเหน็ ทบทวนปัญหา 
อปุสรรค และเรยีนรูส้ถานการณ์จรงิร่วมกนั ครัง้ที ่ 1 เมือ่วนัที ่24 
มนีาคม พ.ศ. 2559 ณ องค์การบรหิารส่วนต�ำบลนาราชควาย
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เพือ่สะท้อนข้อมลูจากการประชมุครัง้ที ่1 พร้อมทัง้คนืข้อมลูจาก

การศึกษาองค์ประกอบขยะมูลฝอยของชุมชนนาราชควายโดย

นกัวชิาการมหาวทิยาลยันครพนม ทบทวนสาเหตขุองปัญหาขยะ

มูลฝอยที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและผลกระทบของขยะมูลฝอย

ต่อคนในชุมชน และมีนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยนครพนม

มาเป็นพี่เลี้ยงในการด�ำเนนิการจัดเวทปีระชุม

2) ประชุมระดมสมองครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 

พ.ศ. 2559 ดังแสดงในภาพที่ 5 กลุ่มเป้าหมาย 30 คน ประกอบ

ด้วย ประชาชนในพื้นที่ ผู้น�ำชุมชน ตัวแทนองค์การบรหิารส่วน

ต�ำบลนาราชควาย นักวชิาการจากมหาวทิยาลัยนครพนม ร้าน

ค้า ณ ศาลาประชาคม หมู่ที่ 11 บ้านนาราชควาย วัตถุประสงค์

เพื่อคัดเลือกพื้นที่ต้นแบบในการจัดการขยะที่ต้นทาง และหา

แนวทางแก้ไขปัญหาการจดัการขยะเพือ่ลดปรมิาณขยะทีต้่นทาง

ให้เหมาะสมกบับรบิทปัญหาขยะในชมุชนนาราชควาย ภายใต้ข้อ

จ�ำกัดด้านงบประมาณ และเวลา ซึ่งมติที่ประชุมเห็นควรเลือก

ธนาคารขยะ มาใช้แก้ไขปัญหาที่ต้นน�ำ้เพื่อลดปรมิาณขยะ และ

เป็นการส่งเสริมให้คนในชุมชนเริ่มคัดแยก โดยมีนักวิชาการ

มหาวทิยาลัยนครพนมเป็นพี่เลี้ยงในการด�ำเนนิกจิกรรม 

3) ประชุมระดมสมองครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 

พ.ศ. 2559 ดังแสดงในภาพที่ 6 กลุ่มเป้าหมาย 20 คน ประกอบ

ด้วย ผูน้�ำชมุชนพื้นทีห่มูบ้่านต้นแบบ ประชาชนในหมูบ้่านต้นแบบ 

และนักวชิาการจากมหาวทิยาลัยนครพนม ณ ศาลาประชาคม

หมู่ที่ 11 โดยมวีัตถุประสงค์ในการจัดประชุม เพื่อปรกึษาหารอื

ร่วมกันก�ำหนดรูปแบบ โครงสร้าง บทบาท หน้าที่ของคณะ

กรรมการธนาคารขยะ และร่วมกนัเสนอข้อก�ำหนดธนาคารขยะ

ในพื้นทีต้่นแบบ และเลอืกคณะกรรมการด�ำเนนิงานธนาคารขยะ

โดยประชาชนในพื้นที่หมู่บ้านต้นแบบ ซึ่งการด�ำเนินกิจกรรม

ครัง้นี้มนีกัวชิาการมหาวทิยาลยันครพนมเป็นพีเ่ลี้ยง เพือ่ให้การ

ด�ำเนนิกจิกรรมบรรลุวัตถุประสงค์

การสรุปและน�ำเสนอผลการเรียนรู ้ร่วมกัน หลังจาก

นักวิชาการเก็บข้อมูลจากเวทีการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

การจัดประชุมระดมสมองร่วมกัน ข้อมูลที่ได้จะถูกสรุปเพื่อคืน

ข้อมูลให้กับผู้เข้าร่วมประชุม โดยที่ประชุมเห็นชอบในรูปแบบ

ทีเ่สนอทัง้โครงสร้าง บทบาท หน้าทีข่องคณะกรรมการธนาคาร

ขยะ และข้อก�ำหนดของธนาคารขยะ หลังจากนั้นน�ำรูปแบบ 

โครงสร้างนี้มาทดลองปฏิบัติจริงเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

ชมุชนต้นแบบ โดยทดลองเริม่แรกในวนัที ่12 มถินุายน พ.ศ. 2559 
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ภาพที ่3  แผนทีแ่สดงพื้นที ่และขอบเขตทีท่�ำการศกึษา (หมูท่ี ่11 ชมุชนนาราชควาย)
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วธิดี�ำเนนิการจัดเวท ีคอื 

1) เริ่มต้นด้วยการแนะน�ำพี่ เลี้ยง (นักวิชาการจาก

มหาวิทยาลัยนครพนม) และผู ้ร ่วมประชุมก่อนการด�ำเนิน

กจิกรรมต่อไป 

2) ภาษาที่ใช้ในการจัดประชุมทุกครั้งคือ ภาษาท้องถิ่น 

เพื่อจะได้เข้าถงึชุมชนมากที่สุด 

3) แสดงความคิดเห็น และลงประชามติด้วยการยกมือ 

และเขยีนความคดิเห็นลงกระดาษที่พี่เลี้ยงจัดเตรยีม

เครื่องมอืที่ใช้ในการจัดเวท ีมดีังนี้

- สังเกต สอบถาม และระดมความคดิเห็น 

- บันทกึข้อมูลจากการจัดเวที

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   =====  ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม-มิถุนายน 2560 196

ภาพที ่ 4  บรรยากาศการประชมุแลกเปลีย่นความคดิเหน็ เรยีนรูส้ถานการณ์จรงิร่วมกนั เมือ่วนัที ่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 ณ                          
ศาลาประชาคม หมูท่ี ่11 บ้านนาราชควาย

ภาพที ่ 5  บรรยากาศการระดมสมองครัง้ที ่ 1 เพือ่หาแนวทางแก้ไขปัญหาในการจดัการขยะและคดัเลอืกหมูบ้่านต้นแบบ เมือ่วนัที่                          
2 มถินุายน พ.ศ. 2559 ณ องค์การบรหิารส่วนต�ำบลนาราชควาย
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ผลการวจิัย

การออกแบบระบบการจัดการขยะที่ถูกต้อง ควรค�ำนึง

ถงึปรมิาณ และองค์ประกอบขยะเป็นส�ำคญั เพือ่จะได้ออกแบบ

ระบบบรหิารจดัการให้เหมาะสมกบัปรมิาณและประเภทขยะของ

ชุมชน	

จากการศึกษาองค์ประกอบขยะของต�ำบลนาราชควาย 

ก่อนการด�ำเนินกิจกรรมธนาคารขยะ (พัชญทัฬห์ กิณเรศ, 

2560) พบว่าองค์ประกอบของขยะในชุมชนจะเปลี่ยนไปตาม

สภาพภูมิอากาศ ฤดูกาล และวิถีชีวิตในแต่ละชุมชน ขยะใน

จังหวัดต่างๆ จะมีองค์ประกอบและคุณสมบัติแตกต่างกันไป

ดังนั้นจึงควรศึกษาองค์ประกอบขยะในแต่ละชุมชนด้วยวิธ ี

Quartering เพื่อจะได้ทราบข้อมูลที่เป็นจรงิ 

ส�ำหรับองค์ประกอบขยะของชุมชนนาราชควาย อ�ำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม มีปริมาณขยะรีไซเคิลมากที่สุด และ

ไม่พบขยะอันตราย รายละเอยีดแสดงดังตารางที่ 1 

ตารางที่ 1  องค์ประกอบขยะในชุมชนนาราชควาย

รายละเอียด น้ ำ�หนัก (กก.) ร้อยละ

ขยะรีไซเคิล 2.6 56.52

ขยะเศษอาหาร 1.3 28.26

ขยะอันตราย - -

ขยะทั่วไป 0.7 15.22
หมายเหตุ: ผลการศกึษาองค์ประกอบขยะด้วยวธิ ีQuartering 

จากการประชมุแลกเปลีย่นความคดิเหน็ และระดมสมอง

อย่างมสี่วนร่วม เพื่อหาแนวทางในการลดปรมิาณขยะที่ต้นทาง 

โดยการน�ำเครือ่งมอืทางชมุชนเข้ามาใช้ในการวจิยั มกีารวางแผน

การเรียนรู้ร่วมกันแบบชี้แนะแนวทาง และใช้วิธีการสอบถาม 

สงัเกต และประชมุกลุม่ย่อย ระดมสมอง สรปุผลการเรยีนรูร่้วม

กัน และน�ำรูปแบบที่ได้ไปทดลองปฏบิัตจิรงิโดยชุมชน สามารถ

อธบิายผลการด�ำเนนิกจิกรรมดังนี้

- สถานการณ์ขยะในเขตพื้นที่ต�ำบลนาราชควาย 

อ�ำเภอเมือง จังหวัดนครพนม จากการจัดเวทีประชุมแลก

เปลี่ยนความคดิเห็น ครัง้ที่ 2 เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2559

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการเรียนรู ้สถานการณ์จริงร่วมกัน 

สะท้อนสาเหตุปัญหาขยะของชุมชนจากการประชุมแลกเปลี่ยน

ความคดิเห็นครัง้ที่ 1 และผลกระทบปัญหาขยะต่อชุมชน ซึ่งผล

จากการจัดเวทีพบว่า องค์การบริหารส่วนต�ำบลนาราชควาย

ต้องแบกรับภาระตั้งแต่ต้นน�้ำคือ การจัดหาถังขยะ กลางน�้ำ

คอืการจัดเก็บและขนขยะ และปลายน�้ำคอืการก�ำจัดขยะ ซึ่งมี

ปรมิาณขยะในชุมชนนาราชควาย จ�ำนวน 3.5 ตันต่อวัน ก�ำจัด

ขยะโดยน�ำไปฝังกลบที่หมู่บ้านสุขเกษม ต�ำบลโพธิ์ตาก จังหวัด

นครพนม ซึ่งในแต่ละปีต้องเสียค่าใช้จ่ายทั้งค่าน�้ำมันเชื้อเพลิง 

ค่าจ้างแรงงาน ค่าซ่อมบ�ำรุง ค่าไฟฟ้าเพื่อล้างรถเก็บขยะ 

ประมาณ 90,000 บาทต่อเดือน หรือ 1,080,000 บาทต่อปี 

เนื่องจากพฤติกรรมการทิ้งขยะของประชาชนที่ทิ้งทุกอย่าง

รวมกัน จึงเป็นเรื่องยากที่หน่วยงานภาครัฐจะน�ำขยะไปใช้

ประโยชน์ให้ถูกประเภท บางครัวเรือนก�ำจัดเองด้วยวิธีการเผา

กลางแจ้ง ลักลอบทิ้งในที่สาธารณะ นอกจากนี้ประชาชนใน

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   =====  ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม-มิถุนายน 2560 197

ภาพที ่6  บรรยากาศการระดมสมองครัง้ที ่2 เพือ่ปรกึษาหารอืเกีย่วกบัโครงสร้างธนาคารขยะในพื้นทีต้่นแบบ เมือ่วนัที ่4 พฤษภาคม          
พ.ศ. 2559 ณ ศาลาประชาคมหมู่ที่ 11 บ้านนาราชควาย
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ชมุชนยงัประสบปัญหาขยะล้นถงั มกีลิน่เหมน็ ทศันอจุาด จนเกดิ

ข้อร้องเรียนของประชาชนในพื้นที่ ดังนั้นที่ประชุมจึงเห็นควร

ให้หาวิธีลดขยะที่ต้นทาง ด้วยการยึดแนวทางจากมติที่ประชุม

ในครั้งที่ 1 เสนอการจัดตั้งธนาคารขยะ การผลิตปุ๋ยหมักจาก

เศษอาหาร และการสร้างเตาเผาขยะ เพื่อลดปัญหาดังกล่าว 

เมื่อทราบสถานการณ์ของขยะในชุมชนนาราชควาย 

จากนัน้ก็จัดเวทรีะดมสมองอย่างมสี่วนร่วม ในวันที่ 2 มถิุนายน 

พ.ศ. 2559 เพื่อคัดเลือกหมู่บ้านต้นแบบ และร่วมวิเคราะห์

เพื่อเลือกรูปแบบในการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมกับบริบทของ

ชมุชนต�ำบลนาราชควาย โดยค�ำนงึถงึองค์ประกอบขยะเป็นหลกั

ในการตัดสนิใจ ความเข้มแข็งของคนในชุมชน ผู้น�ำชุมชน และ

วิสัยทัศน์ของผู ้น�ำชุมชนต่อการจัดการขยะ ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้

ครัง้นี้คอื 

1) พื้นทีน่�ำร่องในการด�ำเนนิโครงการคอืหมูท่ี ่11 คดัเลอืก

โดยประชาชนในพื้นที่ ผู้น�ำชุมชน ตัวแทนองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลนาราชควาย ซึ่งเกณฑ์ที่ใช้ในการคัดเลอืกพื้นที่น�ำร่องคอื 

1) ผูน้�ำชมุชนต้องเข้มแขง็ และมวีสิยัทศัน์ 2) ชมุชนมคีวามเข้มแขง็

3) คนในชุมชนส่วนใหญ่มคีวามสามัคคกีัน

2) ทราบแนวทางการจัดการขยะเพื่อลดปริมาณขยะ

ที่ต้นทางอย่างเหมาะสมกับบริบทชุมชนนาราชควาย สามารถ

วเิคราะห์รปูแบบจากองค์ประกอบของขยะในชมุชนนาราชควาย 

ซึ่งมีปริมาณขยะรีไซเคิลมากที่สุด ดังนั้นควรเริ่มจัดการที่ขยะ

รีไซเคิลก่อน เพราะหากจัดการกับขยะรีไซเคิลได้ จะสามารถ

ลดขยะได้ถึงร้อยละ 56.52 และสามารถแปลงสภาพเป็นเงิน

ที่ได้จากการขาย หรือการประดิษฐ์ได้ ดังนั้นที่ประชุมจึงเห็น

ควรให้จดัตัง้ธนาคารขยะของชมุชนขึ้น โดยชมุชนเป็นผูร้บัผดิชอบ

นอกจากนี้ยังก่อให้เกดิรายได้ จากการเป็นสมาชกิธนาคารขยะ 

เพื่อเป็นแรงจูงใจให้คนในชุมชนเข้ามาเป็นสมาชิกเพิ่มมากขึ้น 

จนส่งผลให้ปรมิาณขยะที่ต้องน�ำไปฝังกลบลดลงอย่างชัดเจน 

- ผลลพัธ์ทีไ่ด้จากประชมุระดมสมองครัง้ที ่2 เมือ่วนัที่ 

5 มถิุนายน พ.ศ. 2559 ได้รูปแบบโครงสร้างธนาคารขยะ และ

บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการธนาคารขยะ ข้อก�ำหนดของ

ธนาคารขยะ และคณะกรรมการจากการเลอืกตัง้ของประชาชน

ในพื้นทีต้่นแบบ ซึง่ทกุกจิกรรมเน้นการมส่ีวนร่วมของคนในพื้นที่

ต้นแบบเป็นหลัก 

รูปแบบการด�ำเนินงานของธนาคารขยะบ้านนาราชควาย

ได้อาศยัการมส่ีวนร่วมของประชาชน และตวัแทนหน่วยงานต่างๆ 

ในพื้นทีต้่นแบบ เพือ่ระดมความคดิเหน็ในการวางแผนการด�ำเนนิ

งานของธนาคารขยะ ซึ่งการจัดตั้งธนาคารขยะท�ำให้เกิดการ

คัดแยกขยะอย่างเป็นระบบ โดยการน�ำขยะที่คัดแยกมาฝาก

ธนาคาร ซึ่งจะมีร้านรับซื้อของเก่ามารับซื้อขยะจากธนาคาร

อกีต่อหนึ่ง

- แผนปฏิบัติการเพื่อลดปริมาณขยะที่ต้นทางด้วย

การจัดตั้งธนาคารขยะ มดีังนี้ แผนปฏบิัตกิารเพื่อลดปรมิาณ

ขยะที่ต้นทางที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชนนาราชควาย ที่มี

ประสิทธิภาพและยั่งยืนจากเวทีระดมสมอง สามารถอธิบาย

วธิกีารที่ชุมชนด�ำเนนิการดังนี้

ขัน้ตอนที ่1 จดัตัง้กลุม่ธนาคารขยะ โดยชมุชนเพือ่ชมุชน 

ซึ่งมขีัน้ตอนการคัดเลอืกคณะกรรมการ จากประชาชนหมู่ที่ 11

บ้านนาราชควาย มีการก�ำหนดโครงสร้าง บทบาท หน้าที่

ของคณะกรรมการธนาคารขยะที่ชัดเจน และมีนักวิชาการ

มหาวิทยาลัยนครพนมเป็นพี่เลี้ยงในการด�ำเนินกิจกรรมเพื่อให้

บรรลผุล ซึง่มรีายละเอยีดคณะกรรมการและหน้าทีต่าม ภาพที ่7

ขัน้ตอนที ่2 การออกข้อก�ำหนดของธนาคารขยะชมุชน 

ด�ำเนินการโดยคณะกรรมการ ซึ่งเลือกจากประชาชนในพื้นที่

หมู่ที่ 11 บ้านนาราชควาย และต้องมีการน�ำเสนอต่อที่ประชุม

ประจ�ำหมูบ้่าน เพือ่ให้ประชาชนในพื้นทีน่�ำร่องทราบในรายละเอยีด

ข้อก�ำหนดของธนาคารขยะชุมชน และขอความคิดเห็นต่อข้อ

ก�ำหนดนี้ หากไม่มีข้อแก้ไข คณะกรรมการจะยึดข้อก�ำหนดนี้

ในการปฏบิตั ิและบรรจขุ้อก�ำหนดลงในวาระการประชมุประจ�ำ

เดอืนของหมู่บ้าน รายละเอยีดข้อตกลงดังแสดงในภาพที่ 8

ขั้นตอนที่ 3 ติดต่อภาคีเครือข่าย ในการรับซื้อขยะ

รีไซเคิลจากธนาคารขยะบ้านนาราชควาย เพื่อลดต้นทุนด้าน

การขนส่ง ประสานโดยนักวชิาการจากมหาวทิยาลัยนครพนม

ขั้นตอนที่ 4 ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั้งต�ำบล

นาราชควายทราบและน�ำขยะมาขายให้กบัธนาคารขยะ หมู่ที ่11

บ้านนาราชควาย โดยองค์การบริหารส่วนต�ำบลนาราชควาย 

และผู้ใหญ่บ้านทัง้ 11 หมู่บ้าน ดังแสดงในภาพที่ 9

ขัน้ตอนที ่5 เปิดท�ำการธนาคารขยะเพือ่รบัซื้อ-ขายใน

ชุมชนตามวันเวลาที่ก�ำหนด ดังแสดงในภาพที่ 10-12

ขั้นตอนที่ 6 มีการรายงานผลการด�ำเนินกิจการ

ธนาคารขยะทุกเดอืน เช่น จ�ำนวนสมาชกิ จ�ำนวนเงนิหมุนเวยีน 

เป็นต้น ซึ่งจะน�ำเข้าวาระการประชุมประจ�ำเดือนของหมู่บ้าน 

ทุกวันที่ 4 ของเดอืน
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ภาพที ่7  แผนผงัการท�ำงานของคณะกรรมการธนาคารขยะชมุชน

ภาพที ่8  ข้อก�ำหนดของสมาชกิธนาคารขยะหมูท่ี ่11 บ้านนาราชควาย 
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ภาพที ่9  ราคาซื้อขายขยะรไีซเคลิ ณ วนัที ่12 มถินุายน พ.ศ. 2559 ณ ศาลาประชาคม หมูท่ี ่11 บ้านนาราชควาย
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สรุปผลการวจิัย

จากการศกึษากระบวนการมส่ีวนร่วมในการจดัการขยะที่

ต้นทางเพือ่ลดปรมิาณขยะของชมุชนนาราชควาย ต.นาราชควาย 

อ.เมอืง จงัหวดันครพนม ผ่านเวทกีารจดัประชมุ การระดมสมอง 

สรุปและคืนข้อมูลให้กับชุมชน ผู้วิจัยได้น�ำเครื่องมือทางชุมชน

เข้ามาใช้ในการวจิัย มกีารวางแผนการเรยีนรู้ร่วมกันแบบชี้แนะ

แนวทาง (Planning as a guided cooperative learning process) 

และใช้วธิกีารสอบถาม สงัเกต และประชมุกลุม่ย่อย ระดมสมอง 

การสรปุ น�ำเสนอผลการเรยีนรูร่้วมกนั และทดลอง  ซึง่สามารถ

สรุปรายละเอยีดตามภาพที่ 13 
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ภาพที ่12  บรรยากาศการมส่ีวนร่วมของชมุชนนาราชควาย หมูท่ี ่11 ต้นแบบ เมือ่วนัที ่12 มถินุายน พ.ศ. 2559

ภาพที ่ 10  การประชมุภาคเีครอืข่าย คอื นกัวจิยัมหาวทิยาลยั
นครพนม (1) ผูบ้รหิาร อบต.นาราชควาย (2) และ ร้านรบัซื้อ
ของเก่า (3)

ภาพที ่ 11  บรรยากาศการซื้อขยะรไีซเคลิของร้านรบัซื้อของเก่า
ในพื้นที ่กบัธนาคารขยะชมุชนนาราชควาย เมือ่วนัที ่13 มถินุายน 
พ.ศ. 2559
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ภาพที ่13  สรปุผลการวจิยั
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ผลการปฏิบัติหลังการทดลองจัดตั้งธนาคารขยะ

ชุมชนนาราชควาย 

ธนาคารขยะชุมชนเปิดท�ำการ วันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 

2559 มสีมาชกิธนาคารขยะแรกเริ่ม จ�ำนวน 190 คน ผลการ

ลดปรมิาณขยะในชุมชนนาราชควายใน 1 เดอืน (เดอืนมถิุนายน 

พ.ศ. 2559) พบว่า หลังการจัดตั้งธนาคารขยะ ณ หมู่ที่ 11 

บ้านนาราชควาย (หมูบ้่านน�ำร่อง) ใน 1 เดอืน สามารถลดปรมิาณ

ขยะมูลฝอย ณ หลุมฝังกลบ เนื่องจากชาวบ้านแยกขยะรไีซเคลิ

เพื่อขายให้ธนาคารขยะ แทนการทิ้งรวมในถังขยะ จ�ำนวน 

3,764.44 กโิลกรมั (3.764 ตนั) แสดงว่าสามารถลดค่าก�ำจดัขยะ

ได้ 3,764.44 บาท (ค่าก�ำจดัขยะเฉลีย่ กก. ละ 1 บาท) ข้อมลูจาก 

http://news.thaipbs.or.th/content/1099 ดงัแสดงรายละเอยีดใน

ตารางที่ 2 และภาพที่ 14

ผลการลดปริมาณขยะในชุมชนนาราชควาย เดือน 

กรกฎาคม พ.ศ. 2559 พบว่า หลังการด�ำเนนิกจิกรรมธนาคาร

ขยะ ณ หมู่ที่ 11 บ้านนาราชควาย ในเดือนที่ 2 สามารถลด

ปรมิาณขยะมูลฝอย ณ หลุมฝังกลบ ได้ถงึ 3,875.80 กโิลกรัม 

(3.875 ตนั) แสดงว่าสามารถลดค่าก�ำจดัขยะได้ 3,875.80 บาท

(ค่าก�ำจัดขยะเฉลี่ย กก. ละ 1 บาท) ข้อมูลจาก http://news.

thaipbs.or.th/content/1099 ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 3 

และภาพที่ 15

สรุปผลที่ได้จากระบบการจัดการขยะที่ต ้นทางด้วย

โครงการธนาคารขยะในชุมชนนาราชควาย อ�ำเภอเมอืง จังหวัด

นครพนม พบว่า หลังจากด�ำเนินกิจกรรมธนาคารขยะในช่วง

ระยะเวลา 2 เดอืน สามารถแยกขยะรไีซเคลิออกจากขยะทั่วไป

ได้จ�ำนวน 7,640.20 กโิลกรัม (7.640 ตัน) คดิเป็นเงนิ 7,640.20 

บาท (เฉลี่ยกโิลกรัมละ 1 บาท) แสดงว่าหน่วยงานที่รับผดิชอบ

สามารถลดจ�ำนวนเที่ยวการจัดเก็บขนขยะได้ น�ำไปสู่การลด

ปรมิาณน�ำ้มันเชื้อเพลงิ ลดค่าใช้จ่ายที่เกดิจากการก�ำจัดขยะใน

แต่ละเที่ยว และที่ส�ำคัญคือลดปริมาณขยะที่ต้องน�ำไปฝังกลบ

ในบ่อขยะทีก่�ำลงัเกดิปัญหาต่อสิง่แวดล้อมและชมุชนในปัจจบุนั

ผลกระทบทางอ้อมคอืลดการก�ำจดัขยะทีป่ลายทาง และลดการ

ปล่อยก๊าซมเีทน

สรปุผลด้านความส�ำเรจ็จากการกระตุน้ปลกูจติส�ำนกึ

ให้คนในชุมชน ผ่านโครงการการจัดการขยะที่ต้นทางของ

ชุมชนนาราชควาย โดยเน้นการคัดแยกขยะที่ต้นทางอย่าง

มสี่วนร่วม

จากการด�ำเนินโครงการธนาคารขยะของคนในชุมชน

นาราชควาย โดยมหีมูท่ี ่11 เป็นหมูบ้่านน�ำร่อง พบว่าชาวบ้านเหน็

ความส�ำคัญของขยะ เช่น กล่องแฟ้บ ขวดแชมพู ขวดสบู่เหลว

ซีดีเก่า ขี้เทียน ฯลฯ มากขึ้น ชาวบ้านในชุมชนเก็บขยะเหล่านี้

เพื่อเตรียมขายให้กับธนาคารขยะทุกสัปดาห์ นอกจากนี้ทาง

โครงการมีภาคีที่คอยสนับสนุนเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนได้

อย่างยั่งยนื ดังนี้ 1) องค์การบรหิารส่วนต�ำบลนาราชควาย ท�ำ

หน้าที่ประชาสัมพันธ์โครงการธนาคารขยะหมู่ที่ 11 ต่อชุมชน

ข้างเคียง และสนับสนุนโครงการธนาคารขยะโดยการขายขยะ

รีไซเคิลในหน่วยงานให้กับธนาคารขยะเป็นประจ�ำ 2) ร้านค้า

ของเก่าใบหยกท�ำหน้าที่เข้ามารับซื้อขยะรีไซเคิลถึงจุดด�ำเนิน

กิจกรรมธนาคารขยะ 3) มหาวิทยาลัยนครพนมท�ำหน้าที่ผลัก

ดันโครงการ และสนับสนุนเรื่องวิชาการในการบริหารจัดการ

ขยะเพื่อให้เกดิความยั่งยนื  

นอกจากนี้คณะกรรมการธนาคารขยะชมุชนนาราชควาย

ยังมีแผนการด�ำเนินงานในอนาคตคือ การจัดท�ำธนาคารขยะ

สัญจรไปทุกหมู่บ้านในต�ำบลนาราชควาย อ�ำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม เพื่อประชาสัมพันธ์ และเป็นการรณรงค์การคัดแยก

ขยะให้ครบทุกหมู่บ้านของต�ำบลนาราชควาย 
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ตารางที่ 2  ผลการลดปรมิาณขยะในชุมชนนาราชควายใน 4 สัปดาห์ (เดอืนมถิุนายน พ.ศ. 2559)

วัน/เดือน/ปี 12 มิ.ย.59 19 มิ.ย.59 26 มิ.ย.59 10 มิ.ย.59

หมายเหตุ

ลดปริมาณขยะได้ 

เดือน มิ.ย. 2559 

ปริมาณขยะ (กก.) 1,349.24 560 873.9 981.3 3,764.44

ตารางที่ 3 ผลการลดปรมิาณขยะในชุมชนนาราชควายใน 4 สัปดาห์ (เดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2559)

วัน/เดือน/ปี 17 ก.ค .59 24 ก.ค.59 31 ก.ค.59 7 ส.ค.59

หมายเหตุ

ลดปริมาณขยะได้ 

เดือน ก.ค 2559 

ปริมาณขยะ (กก.) 490 1,120 915.8 1,350 3,875.80
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อภปิรายผล

จากการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ

ที่ต้นทางเพื่อลดปริมาณขยะของชุมชนนาราชควาย ต�ำบล

นาราชควาย อ�ำเภอเมือง จังหวัดนครพนม พบว่าได้มีการน�ำ

เครือ่งมอืทางชมุชนเข้ามาใช้ในการวจิยั มกีารวางแผนการเรยีนรู้

ร่วมกนัแบบชี้แนะแนวทาง และใช้วธิกีารสอบถาม สงัเกต ประชมุ

กลุ่มย่อย ระดมสมอง สรุป น�ำเสนอผลการเรยีนรู้ร่วมกัน และ

ทดลอง ผลลัพธ์ที่ได้จากมติการประชุมผ่านเวทีต่างๆ อย่างมี

ส่วนร่วมคอื 1) ได้หมู่บ้านต้นแบบคอืหมู่ที่ 11 บ้านนาราชควาย 

2) รปูแบบการแก้ไขปัญหาเพือ่ลดปรมิาณขยะทีต้่นทางทีเ่หมาะ

สมกับบรบิทชุมชนภายใต้งบประมาณ และเวลาที่จ�ำกัด คอืการ

จดัตัง้ธนาคารขยะ ส�ำหรบัการศกึษารปูแบบการด�ำเนนิงานของ

ธนาคารขยะบ้านนาราชควายได้อาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชน

และหน่วยงานต่างๆ เพื่อระดมความคดิเห็นในการวางแผนการ

ด�ำเนนิงานของธนาคารขยะ ซึ่งการจัดตัง้ธนาคารขยะท�ำให้เกดิ

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   =====  ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม-มิถุนายน 2560 204

ภาพที ่14  แผนภมูปิรมิาณขยะรไีซเคลิของธนาคารขยะหมูท่ี ่11 บ้านนาราชควาย ในช่วงวนัที ่12 มถินุายน – 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2559

ภาพที ่15  แผนภมูปิรมิาณขยะรไีซเคลิของธนาคารขยะหมูท่ี ่11 บ้านนาราชควาย ในช่วงวนัที ่17 กรกฎาคม – 7 สงิหาคม พ.ศ. 2559 
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การคดัแยกขยะอย่างเป็นระบบ โดยการน�ำขยะทีค่ดัแยกมาฝาก

ธนาคาร ซึง่จะมรี้านรบัซื้อของเก่ามารบัซื้อขยะจากธนาคารอกี

ต่อหนึ่ง สอดคล้องกับทฤษฎีของ ทวิช ยะปะนันท์ (2555) ได้

ด�ำเนนิการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วมในการสร้างรปูแบบ

การจัดการขยะของเทศบาลต�ำบลสอง อ�ำเภอสอง จังหวัดแพร่

พบว่า การวจิยัครัง้นี้ได้เปิดโอกาสให้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีในชมุชน

รับรู้ข้อมูล ข่าวสาร วิเคราะห์ปัญหา แสดงความคิดเห็น และ

สร้างรปูแบบการจดัการขยะ ซึง่ได้รปูแบบการจดัตัง้ธนาคารขยะ

ในรปูแบบของคณะท�ำงานเพือ่เป็นแกนกลางในการประสานกบั

ชุมชนในแต่ละครัวเรือน เพื่อน�ำขยะที่คัดแยกแล้วมาขายที่วัด 

จากนั้นประสานงานกับร้านรับซื้อของเก่าเพื่อมารับซื้อขยะจาก

ทางกลุ่ม ที่แยกขยะที่สามารถขายได้น�ำไปขายทุกเดอืน 

ธนาคารขยะของชุมชนนาราชควายมีจุดแข็งคือ คณะ

กรรมการด�ำเนินงานเป็นชาวบ้านที่มาจากการคัดเลือกโดย

ประชาชนในหมู่บ้านน�ำร่อง ผู้น�ำชุมชนมีวิสัยทัศน์ที่ดีเกี่ยวกับ

การลดขยะมูลฝอยที่ต้นทาง มีภาคีท้องถิ่นที่พร้อมสนับสนุน

เช่น องค์การบริหารส่วนต�ำบลนาราชควาย ร้านรับซื้อของเก่า

รายใหญ่ที่สุดในจังหวัดนครพนม และมหาวิทยาลัยนครพนม 

นอกจากนี้ยังมีสวัสดิการของธนาคารขยะที่เป็นแรงจูงใจให้

ประชาชนในหมูบ้่านน�ำร่องสนใจเข้ามาสมคัรเป็นสมาชกิธนาคาร

ขยะ ในช่วงระยะเวลา 2 เดือน มีสมาชิกธนาคารขยะสูงถึง 

190 คน มีขยะรีไซเคิลจ�ำนวน 7,640 กิโลกรัม (7.640 ตัน) 

แสดงว่าปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้องน�ำไปก�ำจัดที่หลุมฝังกลบ

ลดลง ซึง่สอดคล้องกบัทฤษฎขีอง ปิยชาต ิศลิปะสวุรรณ (2557) 

ทีศ่กึษาเรือ่ง ศกัยภาพในการลดปรมิาณขยะชมุชนจากโครงการ

ธนาคารขยะรีไซเคิล ผลการศึกษาพบว่าเมื่อครัวเรือนมีการ

คัดแยกขยะก่อนทิ้ง ในระยะเวลา 1 เดอืน มปีรมิาณขยะที่ต้อง

น�ำไปก�ำจดั 182 กโิลกรมั จากเดมิ 648 กโิลกรมั และหากทกุครวั

เรือนในชุมชนมีการคัดแยกขยะจะมีปริมาณที่ต้องน�ำไปก�ำจัด

เพยีง 6,828 กโิลกรัม จากเดมิ 24,292 กโิลกรัม แสดงว่าระบบ

ธนาคารขยะรไีซเคลิสามารถลดปรมิาณขยะทีต้่องน�ำไปฝังกลบ

ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

ข้อเสนอแนะ

1) ควรสนับสนุนการจัดการขยะที่ต้นทางประเภทอื่น เช่น 

ขยะอนิทรย์ี ขยะอนัตรายบางชนดิทีส่ามารถน�ำกลบัมาใช้ใหม่ได้ 

2) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีนโยบายส่งเสริม

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชนตั้งแต่

ขั้นตอนการร่างเทศบัญญัติจนถึงขั้นตอนการติดตามและ

ประเมนิผล

3) ควรมกีารประเมนิความพงึพอใจของโครงการ

กติตกิรรมประกาศ

ขอขอบคุณผู้สนับสนุนโครงการนี้ ซึ่งได้รับทุนสนับสนุน

จากสถาบันวจิัยและพัฒนา มหาวทิยาลัยนครพนม สัญญาทุน

เลขที่ 002/2559 ขอขอบคุณภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนดังนี้

ประชาชนในพื้นที่ต�ำบลนาราชควาย องค์การบรหิารส่วนต�ำบล

นาราชควาย ร้านรับซื้อของเก่าใบหยก มหาวทิยาลัยนครพนม 

ที่ให้ความอนุเคราะห์และร่วมมือในการด�ำเนินโครงการวิจัยนี้

จนแล้วเสร็จ 
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 บทคัดย่อ

การวจิยันี้ มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาบรบิทชมุชนและสถานการณ์สาธารณสขุพื้นฐาน วเิคราะห์บทบาท ศกัยภาพและ
ขดีความสามารถของอาสาสมคัรสาธารณสขุประจ�ำหมูบ้่าน (อสม.) และพฒันารปูแบบการปรบัตวัการท�ำงานด้านอนามยั
ชมุชนในพื้นทีก่ึง่เมอืงกึง่ชนบทบ้านท่าบ่อ หมูท่ี ่2 ต�ำบลแจระแม อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัอบุลราชธาน ีโดยใช้การวจิยัเชงิปฏบิตักิาร
แบบมส่ีวนร่วม ตัง้แต่เดอืนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ถงึ พฤษภาคม พ.ศ. 2558 โดยทมี อสม. นกัวจิยัชมุชนจ�ำนวน 55 คน ท�ำการเกบ็
รวบรวมและ วเิคราะห์ข้อมลู เตมิเตม็ความรู ้เพิม่ศกัยภาพโดยการศกึษาดงูาน ทดลองปฏบิตักิารและค้นหารปูแบบการปรบัตวั
เพือ่พฒันาศกัยภาพการท�ำงานให้กบั อสม. ในพื้นทีก่ึง่เมอืงกึง่ชนบท เครือ่งมอืในการเกบ็ข้อมลู ประกอบด้วยแบบสอบถาม 
การสมัภาษณ์เชงิลกึ เทคนคิการเล่าเรือ่ง การจดัเวทแีละการสนทนา และการใช้เครือ่งมอือนามยัชมุชน วเิคราะห์ข้อมลูโดย
การวเิคราะห์เชงิเนื้อหาและการพรรณนาความ ด้วยหลกัการวเิคราะห์แบบเปรยีบเทยีบและวเิคราะห์การเปลีย่นแปลง จากการ
ศกึษา พบว่า ประชากรทีอ่าศยัอยูใ่นชมุชนบ้านท่าบ่อ หมูท่ี ่2 ประกอบด้วย คนในพื้นทีด่ัง้เดมิและคนต่างถิน่ แบ่งเป็น 3 กลุม่
คอื 1) กลุม่ข้าราชการและพนกังาน 2) กลุม่ชมุชนดัง้เดมิอาชพีค้าขาย รบัจ้างและเกษตรกร และ 3) กลุม่นกัศกึษาและแรงงาน
ภาคอตุสาหกรรมทีอ่าศยัอยูต่ามหอพกั  สภาพชมุชนทัว่ไปจดัเป็นชมุชนกึง่เมอืงกึง่ชนบท เพราะได้รบัอทิธพิลจากการขยาย
ตวัทางเศรษฐกจิและสงัคมอย่างรวดเรว็ เนือ่งจากวถิชีวีติของคนในชมุชนกบัช่วงเวลาท�ำงานของ อสม.ไม่ตรงกนั ท�ำให้ อสม.
ไม่สามารถเข้าถงึชมุชนกลุม่เป้าหมายได้ รวมถงึชมุชนรบัข้อมลูข่าวสารจากสือ่ต่างๆ สะดวกขึ้น จงึท�ำให้ความจ�ำเป็นในการ
รบัข้อมลูจาก อสม. น้อยลง ประกอบกบั อสม.ขาดความเชือ่มัน่ในศกัยภาพของตนเอง ขาดความมัน่ใจในการปฏบิตังิาน มี
ทศันคตไิม่ดต่ีอการท�ำงานและยงัคงใช้เทคนคิการท�ำงานแบบเดมิ ส่งผลให้การด�ำเนนิงานของ อสม.ไม่ประสบความส�ำเรจ็เท่า
ทีค่วร เกดิปัญหาอปุสรรคในการด�ำเนนิงานสาธารณสขุมลูฐานชมุชน โรคต่างๆ ทีเ่กดิขึ้นในชมุชนไม่ได้รบัการแก้ไขอย่างเตม็ที่ 

งานวจิยันี้ ได้พฒันารปูแบบ TAMILine model ส�ำหรบัการปรบัตวัของ อสม. ประกอบด้วย 1) Team coaching คอื การ
ท�ำงานเป็นทมี และใช้ระบบพี้เลี้ยง อสม.เก่า ดแูล อสม.ใหม่ 2) Area working คอืการจดัเขตพื้นทีท่�ำงานของ อสม.ตามสภาพ
ของกลุม่ประชากร 3) Meeting คอืการประชมุทมี อสม. ทกุวนัอาทติย์แทนวนัท�ำการ 4) Public information คอืการจดัการฐาน
ข้อมลูประชาชน เพือ่เชือ่มโยงกจิกรรมการใช้สือ่สาธารณสขุกบัผงัความรบัผดิชอบแต่ละครวัเรอืน และ 5) Line connection คอื
การสือ่สารผ่านกลุม่ไลน์ (Line) เพือ่การสือ่สารทีเ่ข้าใจตรงกนัในเวลารวดเรว็ ซึง่รปูแบบทีน่�ำเสนอสามารถพฒันาศกัยภาพ
แก่ อสม. และท�ำให้ อสม.มคีวามมัน่ใจในตวัเอง ซึง่เป็นส่วนส�ำคญัของการปฏบิตังิานในพื้นทีก่ึง่เมอืงกึง่ชนบท

ค�ำส�ำคญั: จงัหวดัอบุลราชธาน ี รปูแบบการปรบัตวัในการท�ำงาน การวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วม อาสาสมคัร
สาธารณสขุประจ�ำหมูบ้่าน

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 หน้า 206-220



    บทคัดย่อ Abstract

The purpose of this research were to 1) study the community context and the basic public health situations,
2) analyze the roles, potential and performance of the village public health volunteers and 3) develop the 
adaptation model for their working in semi-urban area; Ban Tha-Bo, Chae Ramae sub-district, Muang district,
Ubon Ratchathani province. From February, 2015 to May, 2016, this study used the Participatory Action 
Research (PAR) and 55 samples of village public health volunteers and community researchers. The methodology
was composed of collecting and analyzing the data, maximizing the samples’ knowledge and performance 
by site visiting, training and developing the adaptation model. This research used questionnaires, in-depth 
interviews, story-telling, focus group discussion. The data were analyzed by the content analysis and descriptive
analysis with comparing and changing analysis. The results showed that native people and outsiders of Ban Tha-Bo
community can be divided into 3 groups: 1) government officers and personel 2) local people working as vendors,
workers and farmers and 3) students and workers living in apartments. The community is categorized into 
semi-urban area because of the rapid growth in the economy and society. Since the working time of village public 
health volunteers did not match with the lifestyle of community members, their work did not succeed. Moreover, 
the community can get the information from a variety of media and the information from the village public health 
volunteers is therefore no longer necessary. In addition, they lacked confidence in their potential, had negative
attitudes and still used the traditional techniques. For these reasons, it led to the unsuccessful management
in basic public community health. As a consequence, the diseases in the community were not in complete control.

The adaptation model for village public health volunteers in Ban Tha-Bo, called TAMILine model consisted 
of 5 techniques as follows. 1) Team coaching; teamwork, and mentor technique, which elderly public health 
volunteers acting as the mentors of the new one. 2) Area working; the target area depending on the different 
target groups. 3) Meeting; meeting of the village public health volunteers on Sunday. 4) Public information; the 
public database management used for linking the public health activities and each household responsibilities.
5) Line connection; the application for rapid communication. This model can improve their performance and 
increased their confidence, important for the village public health volunteers in semi-urban community.

 
Keywords: Ubon Ratchathani province, Adaptation performance model, Participatory action research, Village 
health volunteers 
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สถานการณ์ก่อนการวจิัย 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) เป็นผู้ที่

มีบทบาทส�ำคัญในการผลักดันให้เกิดหมู่บ้านจัดการสุขภาพ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการด�ำเนินงานของ อสม. ในพื้นที่

ต�ำบลแจระแมนั้น อยู่ในเขตความรับผิดชอบของโรงพยาบาล

ส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล (รพ.สต.) หนองแก ต�ำบลแจระแม อ�ำเภอ

เมอืง จังหวัดอุบลราชธาน ีโดยม ีอสม. จ�ำนวนทัง้หมด 295 คน 

ดูแลรับผดิชอบประจ�ำ หมู่ที่ 1 - หมู่ที่ 9 จากการประชุมร่วมกัน

ของผู้น�ำชมุชน อสม. และหน่วยงาน รพ.สต. ด้านการปฏบิตังิาน

การจัดการสุขภาพประจ�ำปี 2556 พบว่า การท�ำงานยังไม่

ครอบคลุมและผลการด�ำเนินงานไม่บรรลุเป้าหมายที่วางไว้

เนื่องจากรูปแบบโครงสร้างชุมชนเปลี่ยนไป จากชุมชนชนบท

กลายเป็นสังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท เพราะได้รับอิทธิพลจากการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็ว ทั้งสาเหตุจาก

การซื้อขายที่ดนิให้กับคนภายนอกเข้ามาอยู่อาศัย การแสวงหา

รายได้ในชุมชน การสร้างหอพักและร้านค้าจ�ำนวนมาก

การเปลี่ยนแปลงของสภาพพื้นที่ดังกล่าว ท�ำให้ชุมชนมี

ปัญหาด้านสงัคม สิง่แวดล้อม และสขุภาพ ดงันี้ ปัญหาด้านความ

สมัพนัธ์ของผูค้นทีไ่ม่สนทิสนมกนัเหมอืนในอดตี ปัญหาเยาวชน

ตดิสุรา บุหรี่ และยาเสพตดิ ปัญหาขยะมูลฝอย น�้ำทิ้งจากท่อ

ระบายน�้ำสาธารณะของชุมชนข้างเคียง ปัญหาสภาวะสุขภาพ

ทั้งทางร่างกาย จิตใจ สังคม จิตวิญญาณและการเจ็บป่วย

ของประชาชนจากโรคไร้เชื้อและโรคติดต่อ ซึ่งปัญหาเหล่านี้

เป็นภาวะวิกฤติที่ชุมชนต้องมีการแก้ไข โดยเฉพาะชุมชนบ้าน

ท่าบ่อ หมู่ที่ 2 จากการสัมภาษณ์ผู้น�ำชุมชน พบว่า บ้านท่าบ่อ 

หมู่ที่ 2 มีพื้นที่ติดต่อกับต�ำบลในเมือง และได้รับผลกระทบ

จากปัญหาการเปลีย่นแปลงดงักล่าวเป็นอย่างมาก ตวัแทนหน่วย

งานกระทรวงสาธารณสุขกล่าวว่า การเปลี่ยนแปลงในชุมชน

ท�ำให้การด�ำเนนิงานของ อสม.ในพื้นทีก่ึง่เมอืงกึง่ชนบท ด้านการ

จดัการงานสาธารณสขุมลูฐานของชมุชน ไม่ประสบความส�ำเรจ็

เท่าที่ควร เนื่องจากรูปแบบการท�ำงานของ อสม. ไม่สอดคล้อง

กับบริบทของชุมชนที่เปลี่ยนแปลงไป อาทิ การท�ำกิจกรรม

รณรงค์ หรอืการเยีย่มบ้านในช่วงกลางวนั หรอืการนดัประชมุทมี 

อสม. ในวันท�ำการ ท�ำให้ อสม. หลายคนไม่สามารถเข้าร่วมได้ 

นอกจากนี้ จากการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามในกลุ่ม 

อสม. และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง พบว่า อสม.ส่วนใหญ่ไม่เชื่อมั่นใน

ศกัยภาพของตนเอง ขาดความมัน่ใจในการให้ข้อมลูข่าวสารและ

บริการทางสุขภาพ เพราะรู้สึกว่าเรียนมาน้อย อสม.จ�ำเนื้อหา

ไม่ได้ และขาดเทคนิคในการพูดสื่อสารเพื่อถ่ายทอดเนื้อหา 

ขาดความไว้วางใจจากเพื่อนร่วมงาน บางคนเกิดทัศนคติไม่ดี

ต่อการท�ำงาน เพราะคดิว่างานทีท่�ำได้รบัค่าตอบแทนน้อย กอปร

กับสภาวการณ์ที่คนในชุมชนมอีาชพีหลากหลาย ทัง้รับราชการ

เอกชน แรงงานและเกษตรกร ด้วยสถานภาพทีแ่ตกต่าง ไม่มคีวาม

สัมพันธ์และไม่รู้จักกัน ท�ำให้ชุมชนส่วนใหญ่ขาดความเชื่อมั่นใน

ศักยภาพของ อสม. ส่งผลให้การยอมรับบทบาท อสม. น้อยลง

ประกอบกับ อสม. เรียนน้อยหรือมีความรู้น้อยกว่าผู้รับข้อมูล 

ส่งผลให้ผู้รับข้อมูลเกิดทัศนคติไม่ยอมรับในตัว อสม. จึงไม่ให้

ความส�ำคัญและไม่ให้ความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ ที่จัดโดย 

อสม. และบางครัง้อ้างเหตผุลว่า ข้อมลูทีไ่ด้รบันัน้มปีระโยชน์แต่

ไม่มเีวลา จงึไม่สามารถปฏบิัตติามค�ำแนะน�ำได้

จากเหตุผลดังกล่าว ท�ำให้คณะผู้วิจัยเกิดความสนใจที่

จะศึกษาการปรับตัวของ อสม. ปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน

สาธารณสุขมูลฐานตามบทบาทหน้าที่ของ อสม. การได้รับ

ความร่วมมอื ทัศนคตแิละแรงจูงใจในการปฏบิัตงิานของ อสม. 

ในสถานการณ์ชุมชนที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เพื่อให้ได้ข้อมูล

ที่น�ำมาก�ำหนดบทบาทของ อสม. ที่เหมาะสมในการด�ำเนนิงาน

อนามัยชุมชนในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท ต�ำบลแจระแม อ�ำเภอ

เมอืง จงัหวดัอบุลราชธาน ีภายใต้การเปลีย่นแปลงทางกายภาพ 

สังคม และสภาพแวดล้อม และเพื่อให้สามารถปฏิบัติงาน

สาธารณสุขมูลฐานตามบทบาทหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 

สร้างความร่วมมือและเกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในการ

ท�ำงานของ อสม. ให้มปีระสทิธภิาพในการท�ำงานดยีิ่งขึ้น อกีทัง้

สามารถน�ำข้อมลูมาก�ำหนดเป็นแนวทางของรปูแบบมติใิหม่ของ

บทบาท อสม. ให้มสีมรรถนะเพยีงพอต่อการจดับรกิารและดแูล

ส่งเสริมสุขภาพประชาชน ตามสถานการณ์ชุมชนที่เปลี่ยนไป

ในชุมชนอื่นต่อไป

วัตถุประสงค์ของงานวจิัย

1) ศกึษาบรบิทชมุชนและสถานการณ์สาธารณสขุพื้นฐาน 

2) วเิคราะห์บทบาท ศักยภาพ และขดีความสามารถ ของ

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน 

3) ค้นหารูปแบบการปรับตัวในการท�ำงานด้านอนามัย

ชุมชนในพื้นที่กึ่งเมอืงกึ่งชนบท

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   =====  ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม-มิถุนายน 2560 208
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กระบวนการที่ใช้ในการเปลี่ยนแปลง
และการยอมรับของชุมชน

1) รูปแบบการวิจัย เป ็นวิจัยเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

(Community-based research) โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิง

ปฏบิัตกิารแบบมสี่วนร่วม (Participatory action research: PAR)

ระยะเวลาการศึกษาตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์พ.ศ. 2557 ถึง 

พฤษภาคม พ.ศ. 2558 ประชากรที่เข้าร่วมวิจัยในพื้นที่บ้าน

ท่าบ่อ หมู่ที่ 2 ด้วยการวจิัยแบบมสี่วนร่วมของชุมชน (Cohen &

Uphoff, 1981) แบ่งเป็น การวจิยัเชงิคณุภาพ 73 คน ประกอบด้วย

ทมี อสม. นกัวจิยัชมุชน 55 คน และผูใ้ห้ข้อมลูเกีย่วกบับรบิทชมุชน 

สภาพการเปลี่ยนแปลงด้านอนามัยชุมชนและข้อมูลศักยภาพ

การท�ำงานของ อสม. ในพื้นที่ จ�ำนวน 18 คน ประกอบด้วย

ผูน้�ำชมุชน 3 คน เจ้าหน้าทีจ่ากโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล

หนองแก 2 คน ตวัแทนหน่วยงานท้องถิน่ 2 คน สถานศกึษา 1 คน

ตัวแทนชาวบ้าน 4 คน คณาจารย์จากมหาวิทยาลัยราชภัฏ

อบุลราชธาน ี6 คน และการวจิยัเชงิปรมิาณ 80 คน ประกอบด้วย

ชาวบ้านท่าบ่อที่เป็นคนในพื้นที่ดั้งเดิมและประชาชนที่เข้าไป

อาศัยอยู่ในชุมชน อาทิ ข้าราชการ พนักงาน นักศึกษา และ

กลุ่มแรงงานอุตสาหกรรม เพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพการ

ท�ำงานของ อสม. ในพื้นที่การเปลี่ยนแปลงเป็นชุมชนกึ่งเมือง

กึ่งชนบท ทีมวิจัยได้ด�ำเนินการเก็บรวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล 

เติมเต็มความรู้ เพิ่มทักษะและศักยภาพด้วยการศึกษาดูงาน 

ทดลองปฏบิตักิารและหารปูแบบเพือ่พฒันาศกัยภาพการท�ำงาน

ให้กับ อสม. ในการด�ำเนนิงานด้านอนามัยชุมชนที่เหมาะสมกับ

พื้นที่กึ่งเมอืงกึ่งชนบท

2) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ประกอบด้วย

แบบสอบถามเพื่อวัดความรู้ ทัศนคติและพฤติกรรมการปฏิบัติ

งาน อสม. การสัมภาษณ์เชงิลกึ (In-depth interview) เทคนคิ

การเล่าเรื่อง (Story telling) การจัดเวทีและการสนทนากลุ่ม 

(Focus group) และการใช้เครื่องมอือนามัยชุมชน ข้อมูลส�ำคัญ

ที่รวบรวมในการวิจัย ประกอบด้วยข้อมูลปฐมภูมิ โดยทีมวิจัย

ร่วมกนัเกบ็ข้อมลูด้านบรบิทภมูสิงัคม (ด้านกายภาพสิง่แวดล้อม 

ด้านสงัคมวฒันธรรม ด้านเศรษฐกจิ ด้านการเมอืง) สถานการณ์

ชมุชนทีเ่ปลีย่นไป และอทิธพิลจากสงัคมนอกชมุชน ข้อมลูบรบิท 

และสถานการณ์การปฏบิตังิานของ อสม. ทีผ่่านมา ขอบเขตหน้าที่ 

ขดีความสามารถในการท�ำงานของ อสม. โดยผูใ้ห้ข้อมลูประกอบ

ด้วยผู้น�ำชุมชน ผู้น�ำด้านสุขภาพของชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน

อสม. ชาวบ้านดัง้เดมิของบ้านท่าบ่อและประชากรแฝงทีอ่าศยัใน

บ้านท่าบ่อ หมู่ที่ 2 และข้อมูลทุตยิภูม ิซึ่งทมีวจิัยศกึษา ค้นคว้า 

และเก็บรวบรวมจากแหล่งที่มาข้อมูลของชุมชนจากระบบฐาน

ข้อมูลชุมชนบ้านท่าบ่อ หนังสือประวัติบ้านท่าบ่อจากเทศบาล

เมืองแจระแม และข้อมูลสถานการณ์สุขภาพและสาธารณสุข

มลูฐานของชมุชน จาก รพ. สต. หนองแก หลงัจากทีเ่กบ็รวบรวม

ข้อมูลครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ของการวจิัย และบันทกึข้อมูล

ในรูปของเอกสาร และการบันทกึเสยีง/ภาพวดิโีอ เกี่ยวกับการ

จัดกจิกรรม เช่น การประชุมระดมความคดิเห็น การจัดเวทแีลก

เปลี่ยนเรยีนรู้ การสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์

3) ขั้นตอนการด�ำเนินการวิจัย เนื่องจากเป็นการวิจัย

เพือ่พฒันาท้องถิน่ทีม่ผีูม้ส่ีวนเกีย่วข้องเข้ามามส่ีวนร่วมตัง้แต่เริม่

ต้นกระบวนการ คณะวจิัยจงึแบ่งการวจิัยออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้

ระยะที่ 1 ขั้นเตรียมการ ทีมนักวิชาการได้ศึกษา

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการวิจัยเชิง

ปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วม และแนวคดิเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลง

จากสังคมชนบทสู ่สังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท แนวคิด และ

ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงและหลักการด�ำเนินงาน

สาธารณสขุมลูฐาน รวมทัง้บทบาทของ อสม. โดยมขีัน้ตอนดงันี้

• พัฒนาโจทย์วิจัยและหาพื้นที่การวิจัย เริ่ม

จากสถาบันวจิัยฯ มหาวทิยาลัยราชภัฏอุบลราชธาน ีจัดประชุม

ตัวแทนขององค์การปกครองท้องถิ่น (อปท.) ทัง้ 8 แห่งในพื้นที่

บึงบัว ซึ่งเป็นพื้นที่เป้าหมายในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของ

มหาวทิยาลยั ทีต้่องการให้ทกุคณะเลอืกพื้นทีว่จิยั เพือ่ด�ำเนนิการ

แก้ไขปัญหาชมุชนอย่างต่อเนือ่ง โดยมนีโยบายให้ 1 คณะต่อหนึง่

ต�ำบล ให้แต่ละ อปท. น�ำเสนอประเดน็ปัญหาและความต้องการ 

ซึ่งพื้นที่ต�ำบลท่าบ่อมีปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพและสาธารณสุข

ของชุมชนเนื่องจากมีประชากรแฝงจ�ำนวนมาก ทีมนักวิชาการ

ร่วมพูดคุยกับทีม อปท. และนัดหมายการลงพื้นที่ โดยพูดคุย

ปรึกษากับก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกอบต. หนองบ่อ รพ.สต. 

หนองแก และ อสม. เพื่อค้นหาปัญหาสุขภาวะของคนในพื้นที่ 

โดยจดัเวทรีะดมความคดิเหน็ 2 ครัง้ ครัง้ที ่1 ดงัแสดงในภาพที ่1

พบว่าปัญหาที่ชุมชนต้องการแก้ไขคือ ปัญหาเยาวชน โรค

เบาหวาน ความดันโลหติสูง ที่มจี�ำนวนมากในชุมชน ปัญหาการ

บกุรกุทีส่าธารณะ ปัญหาต่างๆ มคีวามซบัซ้อนขึ้น เนือ่งจากบ้าน

ท่าบ่อกลายเป็นพื้นที่กึ่งเมอืงกึ่งชนบท ส่วนครัง้ที่ 2 เป็นเวทพีูด

คุยกับกลุ่ม อสม. ในพื้นที่ ซึ่งสะท้อนภาพการท�ำงานที่ยากขึ้น

และไม่ค่อยได้รับความร่วมมือจากคนในชุมชน โดยเฉพาะคนที่

เข้ามาอยู่ใหม่ในพื้นที่และประชากรแฝงที่เช่าที่พักในชุมชน และ 

อสม. ส่วนใหญ่ไม่เชือ่มัน่ในศกัยภาพของตนเอง ขาดความมัน่ใจ

ในการให้ข้อมูลข่าวสารและบริการทางสุขภาพ เพราะรู้สึกว่า

ตนเองเรียนน้อย จึงไม่มั่นใจในการให้ข้อมูลหรือให้บริการทาง

สุขภาพเบื้องต้นได้ ซึ่งเป็นที่มาของโจทย์วจิัย
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• ค้นหาอาสาสมัครนักวิจัย โดยใช้กระบวนการ

จัดเวทีสนทนากลุ ่ม ในวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557

ก�ำนันปรีชา พรพรม เป็นแกนหลักในการเชิญชวนให้ชาวบ้าน

มาท�ำงานจิตอาสาในการท�ำวิจัยครั้งนี้ ซึ่งประกอบด้วย อสม. 

บ้านท่าบ่อ หมู่ที่ 2 จ�ำนวนเริ่มต้น 11 คนเป็นกลุ่มแรกที่อาสา

ร่วมงานวิจัยเพื่อพัฒนาตนเองสู่การท�ำงานที่ดีขึ้นจากจ�ำนวน 

อสม. หมู่ที่ 2 ทัง้หมด 55 คน 

• สร้างทีมวิจัย หลังจากกิจกรรมการค้นหา

โจทย์วจิัยและสร้าง อสม. นักวจิัยชุมชนจ�ำนวน 11 คนแล้ว ทมี

นักวิชาการได้จัดเวทีประชุมเพื่อชี้แจงการด�ำเนินงานวิจัยให้

กับกลุ่มเป้าหมาย ในวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2557 เพื่อด�ำเนิน

กจิกรรมการเขยีนข้อเสนอโครงการ โดยประเด็นหลักๆ ในการ

ประชุมกลุ่ม พบว่า การให้ความร่วมมอืของ อสม. บ้านท่าบ่อ

หมู่ที่ 2 นั้น ยังไม่สามารถรวมกันเป็นหนึ่งเดียวได้ เนื่องจาก

ปัญหาของสภาพชมุชนทีเ่ปลีย่นแปลงเป็นชมุชนกึง่เมอืงกึง่ชนบท 

อาทิ มีหอพัก ห้างร้าน และธุรกิจร้านค้าเกิดขึ้นมากมายอย่าง

รวดเร็ว มีประชากรแฝงจากที่อื่นย้ายมาอาศัยในชุมชน และ

มีหลากหลายกลุ่ม เช่น ข้าราชการ พนักงาน นักศึกษา และ

ประชาชนทั่วไป ท�ำให้การด�ำเนินงานด้านสาธารณสุขในชุมชน

เป็นไปค่อนข้างล�ำบาก จนก่อให้เกิดปัญหาเรื่องการประสาน

ความร่วมมอื และการสื่อสารในกลุ่ม อสม. บ้านท่าบ่อ หมู่ที่ 2

ในการสร้างทีมวิจัย พบว่า กระบวนการสร้างทีมท�ำงาน

ต ้อง เกิดจากบุคคลที่ มีลักษณะเป ็นผู ้ น� ำ  สามารถใช ้

เทคโนโลยีการสื่อสาร และลักษณะวิถีชีวิตความเป็นอยู่และ

การประกอบอาชีพของ อสม. ต้องเป็นคนติดบ้านเป็นหลัก

ซึ่งคุณธวัชชัย โสภามี คุณอุบลรัตน์ เสมอภาค และคุณ

สมหทัย พรพรม เป็น อสม. นักวิจัยหลัก ในการค้นหาและ

ชักชวนสมาชกิ อสม. บ้านท่าบ่อ หมู่ที่ 2 มาร่วมเป็นนักวจิัย มี

สมาชกินักวจิัยเพิ่มอกี 31 คน เมื่อรวมกับครัง้แรก 11 คน จงึมี

นักวิจัยชุมชนรวมทั้งสิ้น 44 คน ส่วนจ�ำนวนที่เหลืออีก 11 คน 

ยนิดใีห้ค�ำตอบในการร่วมท�ำวจิยัช่วงเดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 

เมื่อหัวข้อวิจัยได้เสนอผ่านมหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธาน ี

ท�ำให้ม ีอสม. นักวจิัยชุมชนรวมทัง้สิ้น 55 คน

ระยะที่ 2 ขั้นด�ำเนนิการ ทมีวจิัยได้ออกแบบเป็นการ

วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของ อสม. โดยมีขั้นตอน

ดังนี้

• กิจกรรมการออกแบบเครื่องมือการทดลอง 

เก็บรวบรวมข้อมูลในงานวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัย ด้วย

กระบวนการประชุมกลุ ่ม ระดมความคิดจากนักวิชาการ

และ อสม. นกัวจิยั ดงัแสดงในภาพที ่2 ซึง่ข้อมลูทีน่�ำมาออกแบบ

ส�ำหรับการสร้างเครื่องมอืและเก็บรวบรวมข้อมูล มดีังนี้

- ข้อมูลด้านบริบทภูมิสังคม (ด้านกายภาพ

สิง่แวดล้อม ด้านสงัคมวฒันธรรม ด้านเศรษฐกจิ ด้านการเมอืง) 

สถานการณ์ชมุชนทีเ่ปลีย่นไป และอทิธพิลจากสงัคมนอกชมุชน

ทีผ่่านมาของบ้านท่าบ่อ หมูท่ี ่2 โดยการสมัภาษณ์เชงิลกึ เทคนคิ

การเล่าเรื่อง การสนทนากลุ่ม ดังแสดงในภาพที่ 3 การประชุม

ระดมความคิดเห็น การเดินส�ำรวจเพื่อบันทึกและสังเกตการณ์ 

และการใช้เครื่องมอือนามัยชุมชนเช่น เส้นประวัตศิาสตร์ชุมชน 

(History line) ปฏิทินวัฒนธรรม ผังทรัพยากรชุมชน แผนผัง

เครอืญาต ิและแผนที่เดนิดนิ

- ข้อมูลด้านสถานการณ์สาธารณสุขมูลฐาน

ชุมชนและภูมิป ัญญาในการดูแลสุขภาพพื้นฐานโดยการ

สัมภาษณ์เชงิลกึ เทคนคิการเล่าเรื่อง และการสนทนากลุ่ม 

- ข้อมูลด้านบริบทและสถานการณ์การปฏิบัติ

งานของ อสม. ที่ผ่านมา ขอบเขตหน้าที่ของ อสม. ขีดความ

สามารถในการท�ำงานของ อสม. การวิเคราะห์จุดเด่นและจุด

พฒันาในงาน อสม. และกลไกการสนบัสนนุศกัยภาพ อสม. จาก

อดตีสู่ปัจจบุนั ข้อมลูนโยบาย อสม. หมู่บ้านจดัการสขุภาพ และ

ภาคเีครอืข่ายการท�ำงาน อสม. โดยการสนทนากลุม่ การประชมุ

ระดมความคิดเห็น การสัมภาษณ์เชิงลึก การใช้แบบสอบถาม

รายบุคคลและการสังเกต

- ข้อมูลด้านสมรรถนะการท�ำงานของ อสม. 

(ความรู้ ทักษะการปฏบิัตงิานและทัศนคตใินการท�ำงาน) โดยใช้

แบบสอบถามส�ำหรับกลุ่ม อสม. จ�ำนวน 55 ชุด เพื่อเป็นข้อมูล

พื้นฐานด้านศักยภาพและการปฏิบัติงานของ อสม. ในปัจจุบัน
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จ�ำนวน 33 ข้อ และแบบสอบถามเพื่อวัดทัศนคตติ่อการท�ำงาน

ในปัจจุบันของ อสม. จากกลุ่มตัวอย่างชาวบ้าน ประกอบด้วย

ชาวบ้านชมุชนดัง้เดมิและประชากรแฝง จ�ำนวน 80 ชดุ เกีย่วกบั

ทศันคตต่ิอศกัยภาพ และการปฏบิตังิานสาธารณสขุมลูฐานของ 

อสม. บ้านท่าบ่อ จ�ำนวน 22 ข้อ และใช้กิจกรรมการศึกษาดู

งานรูปแบบการท�ำงานของ อสม. ในการท�ำงานด้านพฤตกิรรม

อนามัยชุมชนตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปในพื้นที่กึ่งเมือง

กึ่งชนบท โดยจัดกิจกรรมศึกษาดูงาน ณ ชุมชนสามัคคี

ต�ำบลตลาด อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัมหาสารคาม ดงัแสดงในภาพที ่4

และชุมชนบ้านเหล่าข้าว ต�ำบลม่วงสามสิบ อ�ำเภอม่วงสามสิบ 

จงัหวดัอบุลราชธาน ีให้กบัทมี อสม. นกัวจิยัชมุชนจ�ำนวน 55 คน

• กจิกรรมการทดลองใช้รปูแบบการท�ำงานของ 

อสม. ในการท�ำงานด้านอนามยัชมุชนตามสถานการณ์ทีเ่ปลีย่น

ไปในพื้นทีก่ึง่เมอืงกึง่ชนบท หลงัจากการจดักจิกรรมศกึษาดงูาน

ให้กบัทมี อสม.นกัวจิยัชมุชนแล้ว โดยอาศยัการศกึษาดงูานด้วย

การเรียนรู้จากชุมชนต้นแบบ และการจัดเวทีเพื่อแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ เรียนรู ้ทางออกและแนวทางการจัดการกับ

สถานการณ์และปัจจัยต่างๆ ที่มีผลต่อการท�ำงานของ อสม. 

ทมีวจิยัได้ข้อสรปุร่วมกนัเกีย่วกบัการพฒันาศกัยภาพการท�ำงาน

ในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทและน�ำมาออกแบบและจัดกิจกรรม

การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาศักยภาพให้กับ อสม. 

ดังแสดงในภาพที่ 5

ส�ำหรับกิจกรรมการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อ

พัฒนาความรู้และทักษะแก่ อสม.นักวิจัย โดยใช้การบรรยาย

จากวิทยากร การเรียนรู้จากสถานการณ์จริงและการทดลอง

ฝึกปฏบิัตกิาร ซึ่งการฝึกอบรมใช้ 2 หลักการคอื

- หลักศักยภาพในการเพิ่มผลส�ำเร็จตาม

วตัถปุระสงค์ เป็นการพจิารณาถงึพื้นฐานความรู ้ความสามารถ 

ประสบการณ์ ความพร้อม และแรงจูงใจของ อสม. ที่จะเข้ารับ

การอบรมเกีย่วกบัภารกจินัน้ๆ ว่ามโีอกาสทีจ่ะสนบัสนนุให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของการฝึกอบรมได้มากน้อยเพียงใด และหลัง

การอบรมพบว่าม ี 2 กจิกรรม ที่ท�ำให้ อสม. มศีักยภาพสูงขึ้น 

ได้แก่ การอบรมทักษะความเป็นผู้น�ำ และการสื่อสารในชุมชน

และการสร้างสื่อ

- หลักความจ�ำเป็นในการฝึกอบรม เป็นการ

พิจารณาว่าภารกิจใดบ้างเมื่อได้ฝึกอบรมแล้ว มีความจ�ำเป็น

ต้องจดัฝึกอบรมเพิม่เตมิอย่างต่อเนือ่ง จงึจะท�ำให้ อสม.สามารถ

ปฏบิตังิานตามภารกจิได้อย่างสมบรูณ์ หากการฝึกอบรม ท�ำให้ 

อสม. ทีผ่่านการฝึกอบรมสามารถกลบัไปปฏบิตังิานได้ทนัท ีโดย

ไม่จ�ำเป็นต้องฝึกอบรมในเรือ่งนัน้ๆ อกี ย่อมมคีณุค่ากว่าการฝึก

อบรมในภารกิจที่ต้องมีการฝึกอบรมซ�้ำๆ พบว่ามี 4 กิจกรรม 

ได้แก่ เทคนคิการเฝ้าระวังโรคระบาดในชุมชน เทคนคิการตรวจ

คัดกรองโรคเบื้องต้น การตรวจอนามัยเจริญพันธุ์ และงาน

คุ้มครองผู้บรโิภค

หลังการฝึกอบรมทัง้ 2 กจิกรรม ทมีวจิัยได้น�ำ

ผลสรุปจากข้อมูลแบบสอบถามและการสนทนากลุ่มในระยะ

ที่ 1 และการถอดบทเรียนจากการฝึกอบรมในแต่ละกิจกรรม 

มาจัดล�ำดับความส�ำคัญของกิจกรรมที่จ�ำเป็น และก�ำหนดวิธี

แก้ไขปัญหาในการพัฒนาศักยภาพการท�ำงานของ อสม. ใน

พื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท จากนั้นด�ำเนินการทดลองรูปแบบต่างๆ 

รปูแบบละ 3 ครัง้ เพือ่ให้ได้รปูแบบทีเ่หมาะสมต่อการปฏบิตังิาน

ของ อสม. บ้านท่าบ่อ หมู่ที่ 2 ดังแสดงในภาพที่ 6 โดยรูปแบบ
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ภาพที ่2  การออกแบบเครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยั

ภาพที ่3  การสนทนากลุม่เพือ่เกบ็รวบรวมข้อมลูในการวจิยั
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TAMILine model ที่น�ำมาทดลองฝึกปฏิบัติการ ประกอบ

ด้วย 1) Team coaching คือการท�ำงานเป็นทีม 2) Area 

working คือการจัดเขตพื้นที่ท�ำงาน พิจารณาจาก 3 กลุ่ม

ประชากร คือ กลุ ่มข้าราชการและพนักงาน กลุ ่มค้าขาย

รับจ้างและเกษตรกร และกลุ ่มนักศึกษาและแรงงานภาค

อุตสาหกรรม 3) Meeting การประชุมทีม อสม. เป็นประจ�ำ 

ก�ำหนดทุกวันอาทติย์ของสัปดาห์ที่ 2 และ 4 ของทุกเดอืนแทน

วนัท�ำการ ณ ศนูย์สาธารณสขุมลูฐานชมุชน (ศสมช.) บ้านท่าบ่อ 

4) Public information คอืการจดัการฐานข้อมลูประชาชนของบ้าน

ท่าบ่อ เพื่อทราบข้อมูลทั่วไป อาชีพและข้อมูลทางสาธารณสุข

มลูฐาน เพือ่เชือ่มโยงกจิกรรม อสม. กบัผงัความรบัผดิชอบแต่ละ

ครัวเรอืน และ 5) Line connection คอืการสื่อสารผ่านกลุ่มไลน์ 

(Line) ชื่อ อสม.บ้านท่าบ่อ หมู่ที่ 2 ดังแสดงในภาพที่ 7

ระยะที่ 3 ขั้นประเมนิผลการวจิัย หลังจากทมี อสม.

นกัวจิยัชมุชน ทดลองปฏบิตักิารและฝึกอบรมเพือ่เพิม่ศกัยภาพ

การท�ำงานด้านอนามยัชมุชนพื้นทีก่ึง่เมอืงกึง่ชนบท และร่วมสรปุ

บทเรยีน พบว่า รูปแบบ TAMILine model สามารถเพิ่มศักยภาพ

การท�ำงานด้านอนามัยชุมชนพื้นที่กึ่งเมอืงกึ่งชนบทได้ และการ

ประเมนิผลหลังจากทดลองใช้รูปแบบ ประเมนิจาก 2 ส่วน คอื

จากแบบสอบถามจ�ำนวน 55 ชดุ เพือ่วดัความพงึพอใจต่อรปูแบบ

ในการเพิ่มศักยภาพแก่ทมี อสม.นักวจิัยชุมชน จ�ำนวน 20 ข้อ

และจากแบบสอบถามเพื่อวัดทัศนคติต่อศักยภาพของ อสม. 

หลังการพัฒนารูปแบบการท�ำงานในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท 

จ�ำนวน 80 ชุด จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชน ประกอบด้วย

ชาวบ้านทัง้ชมุชนดัง้เดมิและประชากรแฝง ซึง่เป็นข้อมลูเกีย่วกบั

ทัศนคติต่อ อสม. และทัศนคติต่อการปฏิบัติงานสาธารณสุข

มลูฐานของ อสม. บ้านท่าบ่อ จ�ำนวน 20 ข้อ หลงัการพฒันารปูแบบ
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ภาพที ่5  การน�ำเสนอรูปแบบส�ำหรับใช้ในการทดลอง

ภาพที ่ 4  การศึกษาดูงานศูนย์ต้นแบบการสร้างเสริมสุขภาพ
แก่ อสม.

ภาพที ่6  การน�ำเสนอผลการจัดกิจกรรมในแต่ละรูปแบบ
ที่ทดลองใช้

ภาพที ่7  รูปแบบ TAMILine model ส�ำหรับการปรับตัวในการ
ท�ำงานพื้นที่กึ่งเมอืงกึ่งชนบทของ อสม.บ้านท่าบ่อ หมู่ที่ 2 
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การท�ำงานของ อสม. ในพื้นที่กึ่งเมอืงกึ่งชนบท ใช้การวเิคราะห์

ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณาและการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา การ

วิเคราะห์ข้อมูล ทีมวิจัยตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล

ด้วยการตรวจสอบแบบสามเส้าและการประมวลผล การ

วิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย  การวิเคราะห์ข้อมูล

เดิมที่ เคยปฏิบัติ และองค์ความรู ้จากการศึกษารวบรวม

เอกสาร การสังเกต การเสวนากลุ่ม และเวทีชุมชน จากนั้น

น�ำข้อมูลที่ได้มาจัดระบบและจัดท�ำรายงานโดยวิธีวิเคราะห์

เชิงเนื้อหา และวิธีพรรณนาความ ด้วยหลักการวิเคราะห์แบบ

เปรยีบเทยีบและหลักการวเิคราะห์การเปลี่ยนแปลง

ผลการวจิัย

1) บรบิทภูมสิังคม และสถานการณ์ด้านสาธารณสุข

มูลฐานชุมชนและภูมปิัญญาในการดูแลสุขภาพ

1.1) บรบิทภูมสิังคม

ประชากรที่อาศัยอยู่ในชุมชนบ้านท่าบ่อ หมู่ที่ 2 

ประกอบด้วยคนในพื้นทีด่ัง้เดมิและคนต่างถิน่โยกย้ายมาท�ำงาน

และศึกษาเล่าเรียน ส่วนใหญ่ประชาชนดั้งเดิมจะประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม เลี้ยงสัตว์ ประมง และรับจ้างทั่วไป ส่วน

ประชากรแฝงที่มาอยู่ใหม่ มอีาชพีหลากหลาย อาท ิรับราชการ 

รับจ้าง ค้าขาย แรงงาน และเกษตรกร แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 

กลุ่มข้าราชการและพนักงาน กลุ่มรับจ้าง ค้าขาย แรงงานและ

เกษตรกร และกลุ่มนักศึกษาและแรงงานภาคอุตสาหกรรม 

เช่น พนักงานห้างสรรพสินค้า ที่อาศัยในหอพักและห้องเช่า 

ประชากรตามทะเบียนราษฎร์มีจ�ำนวน 3,038 คนจาก 783 

หลังคาเรือน สภาพของชุมชนทั่วไปจัดเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่ง

ชนบท เพราะได้รับอิทธิพลจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ

สังคมอย่างรวดเร็ว เช่น การปลูกสร้างที่พักอาศัย อพาร์ทเม้นท์

และหอพักต่างๆ จนท�ำให้มีประชากรแฝงเข้ามาอาศัยในชุมชน

จ�ำนวนมากขึ้น ประชาชนดัง้เดมิมรีายได้จากการประกอบอาชพี

รับจ้างทั้งภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม มีส่วนน้อย

ที่เป็นข้าราชการและพนักงาน ส่วนชุมชนดั้งเดิมที่มีก�ำลัง

ทุนทรัพย์จะด�ำเนินกิจการหอพักและบางส่วนเปิดร้านค้า

เพื่อจ�ำหน่ายสินค้าและบริการต่างๆ เช่น ร้านเสริมสวย ร้าน

บรกิารคอมพวิเตอร์ ร้านรบัซ่อมรถจกัรยานยนต์และกจิการอืน่ๆ

ซึ่งท�ำให้ประชาชนกลุ่มนี้มีรายได้เพิ่มขึ้นจากอาชีพเดิม ด้าน

ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนยังคงมีการปฏิบัติตาม

ประเพณีฮีตสิบสองคลองสิบสี่ของไทย โดยมีกลุ ่มผู ้สูงอายุ

เป็นหลกัในการประสานงานและด�ำเนนิงาน แต่วยัรุ่นหนุ่มสาวที่

เข้าร่วมกจิกรรมของทางวัดมจี�ำนวนค่อนข้างน้อย

1.2) สถานการณ์ด้านสาธารณสุขมูลฐานชุมชน

และภูมปิัญญาในการดูแลสุขภาพ

บ้านท่าบ่ออยู่ในเขตพื้นที่ความรับผดิชอบของ รพ. 

สต. หนองแก ม ีอสม. ท่าบ่อ หมู่ที่ 2 จ�ำนวน 55 คน แต่ละคน

รับผิดชอบ 10-15 หลังคาเรือน หากเป็นไปตามเกณฑ์ อสม.

บ้านท่าบ่อ หมู่ที่ 2 จะต้องมี อสม. อย่างน้อย 80 คน จึงจะ

ดูแลสุขภาพพื้นฐานของคนในชุมชนบ้านท่าบ่อได้อย่างทั่วถึง 

การเข้ารับบรกิารทางสาธารณสุขม ี2 กลุ่ม คอื กลุ่มข้าราชการ

และพนักงานที่มีเงินเดือนประจ�ำ ส่วนใหญ่เข้ารับบริการที่

โรงพยาบาลสรรพสทิธปิระสงค์ โรงพยาบาลราชเวท โรงพยาบาล

ของรฐัในพื้นทีใ่กล้เคยีง หรอืซื้อยาจากร้านใกล้บ้าน ส่วนอกีกลุม่

เป็นคนในชุมชนดั้งเดิมและประชากรแฝง โดยเฉพาะนักศึกษา

และแรงงานภาคอุตสาหกรรมที่อาศัยในหอพัก ซึ่งบางคน

รบับรกิารที ่รพ.สต. หนองแก โดยใช้สทิธิบ์ตัรประกนัสขุภาพ และ

บางส่วนรบับรกิารทีโ่รงพยาบาลของรฐัและโรงพยาบาลเอกชน

ตามก�ำลังทรัพย์ในการจ่ายค่ารักษาพยาบาล โรคที่มีในชุมชน 

พบว่า คนส่วนใหญ่ในชุมชนเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง โดยเฉพาะ

กลุ่มผู้สูงอายุและแรงงานภาคอุตสาหกรรม และโรคระบาด

ตามช่วงเวลา เช่น โรคไข้เลือดออก โรคอุจจาระร่วง ซึ่งจาก

สภาพบริบทสังคมที่เปลี่ยนไป ท�ำให้การด�ำเนินงานควบคุม

โรคยังไม่ประสบความส�ำเร็จเท่าที่ควร เช่น พบลูกน�้ำยุงลาย

ในพื้นที่ เดิมๆ ที่มีการระบาดในปีที่ผ ่านมา ประกอบกับ

กระบวนการปฏบิตังิานของ อสม. เป็นแบบเดมิ คอื การเข้าเยีย่ม

บ้านช่วงภาคกลางวัน การให้สุขศึกษาแบบการพูดคุยกับชุมชน 

ซึ่งในปัจจุบัน ชุมชนสามารถรับข้อมูลข่าวสารด้านสุขภาพจาก

สื่อต่างๆ ท�ำให้ความจ�ำเป็นในการรับข้อมูลจาก อสม. น้อยลง 

รวมถึงวิถีชีวิตการประกอบอาชีพของคนในชุมชนกับช่วงเวลา

การท�ำงานของ อสม. ไม่ตรงกัน ก่อให้เกดิปัญหาและอุปสรรค

ในการด�ำเนินงานส่งเสริม ควบคุม และป้องกันสุขภาพ ท�ำให้

โรคต่างๆ ที่มใีนชุมชนไม่ได้รับการแก้ไขเท่าที่ควร

2) การเปลี่ยนแปลงของชุมชนและการเปลี่ยนแปลง

ด้านสุขภาพของชุมชนตั้งแต่อดตีจนถงึปัจจุบัน

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของชุมชนบ้านท่าบ่อ 

หมู่ที่ 2 จากอดีตถึงปัจจุบัน จากการสนทนากลุ่มซึ่งประกอบ

ด้วย ผู้น�ำชุมชน ตัวแทนชาวบ้านดัง้เดมิ และตัวแทนหน่วยงาน

ส่วนท้องถิ่น พบว่า ประมาณ 30 ปีที่แล้ว ชุมชนบ้านท่าบ่อมี

สภาพเป็นที่ดนิที่นาส�ำหรับท�ำการเกษตร บ้านแต่ละหลังมพีื้นที่

สวนส�ำหรับเพาะปลูก ถนนและเส้นทางในหมู่บ้านเป็นดนิลูกรัง 
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ประชากรดั้งเดิมอาศัยอยู่ประมาณ 300 คน จ�ำนวนประมาณ 

70 หลังคาเรอืน แต่ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา พบว่า ชุมชนมสีภาพ

แวดล้อมเปลีย่นแปลงไปค่อนข้างรวดเรว็ กลายสภาพจากชมุชน

ชนบทเป็นชมุชนกึง่เมอืงกึง่ชนบท ทัง้สาเหตจุากการซื้อขายทีด่นิ

ให้กับคนภายนอกเข้ามาอยู่อาศัย แสวงหารายได้ในชุมชน จาก

การเปลี่ยนแปลงของสภาพพื้นที่ดังกล่าว ท�ำให้ชุมชนมีปัญหา

ทั้งด้านสังคม สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ได้แก่ ปัญหาความ

สมัพนัธ์ของผูค้นทีไ่ม่สนทิสนมกนัเหมอืนในอดตี  ปัญหาเยาวชน

ติดสุรา บุหรี่และยาเสพติด ปัญหาขยะมูลฝอย น�ำ้ทิ้งจากท่อ

ระบายน�้ำสาธารณะของชุมชนข้างเคียง ปัญหาสภาวะสุขภาพ

ทั้งทางร่างกาย จิตใจ สังคม จิตวิญญาณ และการเจ็บป่วย

ของประชาชนจากโรคไร้เชื้อและโรคตดิต่อ

ด้านการเปลี่ยนแปลงสุขภาพของชุมชนบ้านท่าบ่อ 

หมู่ที่ 2 ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนดั้งเดิมมีวิถีชีวิตความเป็น

อยู่แบบพอเพียงและพึ่งพาภูมิปัญญาชาวบ้านในการรักษาโรค

ต่างๆ ส�ำหรบัคนทีม่ฐีานะดจีะเลอืกรบับรกิารจากสถานอีนามยั

ในเขตต�ำบลอุบล และซื้อยารับประทาน โรคที่พบมากที่สุดจาก

การเปลี่ยนสภาพอากาศในแต่ละฤดูกาล ได้แก่ โรคไข้หวัด โรค

อุจจาระร่วง โรคไข้เลือดออก แต่ในปัจจุบันพบว่า วิถีชีวิตได้

เปลี่ยนแปลงไปตามเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ท�ำให้เกิด

การเจ็บป่วยด้วยโรคไร้เชื้อและโรคตดิเชื้อ เช่น โรคไข้เลอืดออก 

โรคภาวะอ้วน โรคเบาหวาน และในปัจจุบันยังคงพบการระบาด

ของโรคบางอย่าง แม้ว่าเทคโนโลยีและการจัดการสุขาภิบาล

ตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุขครอบคลุมมากขึ้น แต่

การจดัการของชมุชนไม่มกีารเปลีย่นแปลง ดงันัน้จงึไม่สามารถน�ำ

การท�ำงานรปูแบบเดมิไปใช้ในบรบิทของชมุชนกึง่เมอืงกึง่ชนบท

ได้ ดังเช่นปัญหาที่ชุมชนบ้านท่าบ่อประสบ ส�ำหรับชุมชนบ้าน

ท่าบ่อนัน้อยูใ่นพื้นทีบ่รกิารด้านสาธารณสขุของ รพ. สต. หนองแก

คนในชมุชนดัง้เดมิจะเลอืกรบับรกิารสขุภาพที ่รพ. สต. หนองแก

หรอืคนในชมุชนดัง้เดมิและประชากรแฝงทีม่ฐีานะด ีจะมช่ีองทาง

การรักษาที่คลินิกเอกชน ร้านขายยา โรงพยาบาลของรัฐหรือ

เอกชนภายใต้สิทธิ์ของการรักษาประเภทต่างๆ เช่น สิทธิ์บัตร

ประกันสังคมส�ำหรับกลุ่มคนท�ำงาน หรือสิทธิ์การเบิกค่ารักษา

ของกลุ่มข้าราชการ

3) วเิคราะห์บทบาท กระบวนการท�ำงาน และขดีความ

สามารถของ อสม. ในการดูแลสุขภาพพื้นฐาน

อสม.จ�ำนวน 55 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุ

ระหว่าง 45-54 ปี ระดับการศึกษาชั้นประถมศึกษา ร้อยละ 

70 ประกอบอาชพีรับจ้างทั่วไปร้อยละ 43 รายได้เฉลี่ยเดอืนละ 

5,000-6,000 บาท ส่วนใหญ่มสีถานภาพสมรส และร้อยละ 72.3

ปฏบิัตงิานเป็นระยะเวลาตัง้แต่ 5 ปีขึ้นไป สาเหตุที่ท�ำให้สมัคร

เป็น อสม. สาเหตุหลักมาจากเพื่อนบ้านที่เคยเป็น อสม. ชักชวน 

รองลงมาคือ สมาชิกในครอบครัวเคยเป็น อสม. ปัญหาของ 

อสม. บ้านท่าบ่อ หมู่ที่ 2 คอื จ�ำนวน อสม. ต�่ำกว่าเกณฑ์ ซึ่ง

ก�ำหนดไว้ 80 คน ปัจจุบันม ีอสม. เพยีง 55 คน เนื่องจากสภาพ

ชุมชนเปลี่ยนแปลงไป การท�ำงานค่อนข้างยากขึ้น จงึเป็นสาเหตุ

ส�ำคญัทีท่�ำให้จ�ำนวน อสม. ในชมุชนต�่ำกว่าเกณฑ์ นอกจากนี้ยงั

มปีัจจัย เช่น รูปแบบโครงสร้างชุมชนเปลี่ยนไป ท�ำให้ช่วงเวลา

การอยูอ่าศยัของกลุม่เป้าหมายมคีวามแตกต่างกนัมากขึ้น ส่งผล

ให้ อสม. ไม่สามารถเข้าถงึชาวบ้านกลุ่มเป้าหมายได้ และ อสม.

ยงัใช้วธิกีารและเทคนคิเดมิๆ ในการเข้าถงึชาวบ้าน เพือ่ให้ข้อมลู

ข่าวสาร ประกอบกบัการท�ำงานรปูแบบเดมิของแผนผงัครวัเรอืน

ที่ อสม. แต่ละคนรับผดิชอบ จะแบ่งตามคุ้มบ้านหรอือยู่ใกล้กับ

ละแวกบ้านของ อสม. เป็นหลัก หากเกิดปัญหา อสม.คนนั้น

ต้องแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง กอปรกับสภาวการณ์ที่คนในชุมชน

มอีาชพีหลากหลาย ทัง้รบัราชการ เอกชน แรงงานและเกษตรกร 

ท�ำให้สทิธิแ์ละช่องทางการเข้ารบับรกิารทางสขุภาพแตกต่างกนั 

บางครัวเรือนใช้บริการโรงพยาบาลใกล้เคียง บางครัวเรือนใช้

บรกิารของ รพ.สต. ในพื้นที่ ท�ำให้การด�ำเนนิงานของ อสม.ใน

การเข้าถงึชุมชนยากขึ้น

นอกจากนี้ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกของกลุ่ม อสม. 

พบว่า อสม. ส่วนใหญ่ ไม่เชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง ขาด

ความมั่นใจในการให้ข้อมูลข่าวสารและบรกิารทางสุขภาพ ขาด

ความไว้วางใจจากเพื่อนร่วมงาน บางคนเกิดทัศนคติไม่ดีต่อ

การท�ำงาน เพราะคดิว่าเป็นงานที่ล�ำบากและได้รับค่าตอบแทน

น้อย ซึ่งจากข้อมูลแบบสอบถามด้านทัศนคติเกี่ยวกับผลการ

ด�ำเนนิงานของ อสม. จากกลุ่มตัวอย่างชุมชนผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง 

จ�ำนวน 80 ชุด พบว่า ด้านการให้บรกิารข้อมูลข่าวสารในชุมชน

จาก อสม. ร้อยละ 62.2 อสม. ต้องได้รับการพัฒนาหรอือบรม

เพิ่มประสทิธภิาพในการท�ำงาน ร้อยละ 49.8 อสม. ที่ให้ข้อมูล

ข่าวสารจะต้องทราบข้อมูลที่ถูกต้องและน่าเชื่อถอื และร้อยละ 

47.4 อสม. ต้องได้รบัการพฒันาตนเองและท�ำให้เกดิการท�ำงาน

ทีม่คีวามสอดคล้องกบัชมุชนด้วย ส่วนทศันคตต่ิอด้านการปฏบิตัิ

งานของ อสม. พบว่า ร้อยละ 55.7 มคีวามรู้เป็นอย่างดดี้านการ

ควบคมุโรคระบาดในชมุชน และร้อยละ 52.8 อสม. ต้องมคีวามรู้

ด้านการส่งเสรมิสุขภาพ 

การท�ำงานของ อสม. ในบทบาทงานสาธารณสุข

มูลฐานที่ยังคงด�ำเนนิการอยู่ คอื อสม.ท�ำงานในระยะสัน้ๆ ตาม

ภาระงานที่ได้รับแจ้งหรอืมอบหมายจาก รพ. สต. เช่น การให้

ความรู้หรือแจ้งข่าวสารแก่ชาวบ้าน การส�ำรวจข้อมูลหมู่บ้าน 
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ข้อมูลอนามัย ข้อมูลการเจ็บป่วย การแจ้งนัดฉดีวัคซนี การแจ้ง

เชญิชวนเข้าตรวจคดักรองโรค และอืน่ๆ ซึง่ในข้อจ�ำกดัของชมุชน

ที่เปลี่ยนแปลงนี้ คนในชุมชนมีภาระรับผิดชอบและต้องท�ำงาน 

ท�ำให้การเข้าถึงชาวบ้านในแต่ละหลังคาเรือนมีช่วงเวลาไม่ตรง

กับช่วงเวลาท�ำงานของ อสม. และในขณะเดียวกัน เทคโนโลยี

ต่างๆ มคีวามทันสมัยมากขึ้น ชุมชนสามารถเลอืกสื่อบรโิภคได้ 

ท�ำให้บทบาทการท�ำงานของ อสม. ลดน้อยลง ประกอบกบั อสม. 

ไม่ได้ปรบัทศันคตกิารท�ำงานให้สอดคล้องกบับรบิทชมุชน ดงันัน้

จงึจ�ำเป็นอย่างยิง่ที ่อสม. จะต้องได้รบัการพฒันาและสร้างความ

เชือ่มั่นและแรงจูงใจในการท�ำงานพื้นที่กึ่งเมอืงกึ่งชนบทมากขึ้น

4) รูปแบบการปรับตัวของ อสม. ในการท�ำงานด้าน

อนามัยชุมชนในพื้นที่กึ่งเมอืงกึ่งชนบท

การด�ำเนินงานโครงการวิจัยฯ ร ่วมกันของทีม

นักวิชาการและ อสม.นักวิจัย ชุมชนบ้านท่าบ่อ หมู่ที่ 2 ด้วย

กระบวนการสร้างความเป็นเจ้าของโครงการวิจัยและหา

ทางออกของปัญหาให้กับ อสม. เป็นผู้ด�ำเนินการ ซึ่งจากการ

ทบทวนการท�ำงานของ อสม.ได้ข้อสรปุร่วมกนัว่า ปัญหาสขุภาพ

ของคนในชมุชนยงัไม่ลดลงเนือ่งมาจากหลายปัจจยั แต่ส่วนหนึง่

มาจากการปฏบิัตหิน้าที่ของ อสม. ที่ไม่สามารถท�ำงานได้เต็มที่

เพราะรูปแบบโครงสร้างชุมชนเปลี่ยนไป ท�ำให้ช่วงเวลาการอยู่

อาศยัของกลุม่เป้าหมายมคีวามแตกต่างกนัมากขึ้น ส่งผลให้ อสม.

ไม่สามารถเข้าถึงชาวบ้านที่เป็นกลุ่มเป้าหมายได้ จากข้อสรุป

ท�ำให้ทีมวิจัยสามารถก�ำหนดรูปแบบการท�ำงาน เรื่องการปรับ

ตวัของ อสม. ในการท�ำงานด้านอนามยัชมุชนในพื้นทีก่ึง่เมอืงกึง่

ชนบทตามบริบทของบ้านท่าบ่อโดยใช้ชื่อรูปแบบว่า TAMILine 

model 

TAMILine model ประกอบด้วย 5 วธิ ีดังนี้ 

4.1) Team coaching คอื การท�ำงานเป็นทมี และใช้

ระบบพี้เลี้ยง อสม.เก่า ดูแล อสม.ใหม่ ซึ่งกลุ่ม อสม.เก่า มอีายุ

การท�ำงานมากกว่า 10 ปี จ�ำนวน 32 คน และกลุ่ม อสม.ใหม่ 

มอีายุการท�ำงานน้อยกว่า 10 ปี จ�ำนวน 23 คน

4.2) Area working คอื การจัดเขตพื้นที่ท�ำงาน เป็น 

6 โซน จาก 3 กลุ่มประชากร (กลุ่มข้าราชการและพนักงาน 

กลุม่ค้าขาย รบัจ้างและเกษตรกร และกลุม่นกัศกึษาและแรงงาน

ภาคอุตสาหกรรม) โดย 6 โซน ประกอบด้วย 1) โซนบ้านท่าบ่อ

ทศิตะวันออก เป็นกลุ่มค้าขายและเกษตรกร และกลุ่มนักศกึษา

และแรงงานที่พักอาศัยในหอพัก 2) โซนทิศเหนือและบ้าน

พักหน่วยงานราชการ ส�ำนักงานป่าไม้ จังหวัดอุบลราชธาน ี

ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มข้าราชการ 3) โซนโรงเรียนบ้านท่าบ่อ เป็น

กลุม่ค้าขาย รบัจ้าง และกลุม่นกัศกึษาและแรงงานทีพ่กัอาศยัใน

หอพัก 4) โซนชุมชนหน้าวัด เป็นกลุ่มชุมชนดัง้เดมิ ค้าขายและ

กลุ่มนักศึกษาและแรงงานที่พักอาศัยในหอพัก 5) โซนตลาด

ชมุชนทศิใต้วดัท่าบ่อ เป็นกลุ่มข้าราชการ และกลุ่มชมุชนดัง้เดมิ 

และแรงงานรับจ้าง และ 6) โซนบ้านท่าบ่อตะวันตก เป็นกลุ่ม

ข้าราชการ และกลุ่มชุมชนดั้งเดิม โดยในการท�ำงาน หากเป็น

กลุม่ข้าราชการและแรงงานภาคอตุสาหกรรม จะให้ ทมี อสม.เก่า

เข้าไปท�ำงาน ส่วนกลุ่มชุมชนดั้งเดิม ค้าขายและกลุ่มนักศึกษา

และแรงงานที่พักอาศัยในหอพัก จะให้ อสม.ใหม่ และมพีี่เลี้ยง 

อสม.เก่าท�ำงานร่วมกัน

4.3) Meeting คอื การประชุมทมี อสม. โดยประชุม

ทุกวันอาทติย์แทนวันท�ำการ ณ ศูนย์ ศสมช.บ้านท่าบ่อ พบว่า 

สามารถนัดประชุมและท�ำกจิกรรมร่วมกันระหว่างทมี อสม.กับ

คณะผูบ้รหิารในพื้นที ่อย่างน้อย 1 ครัง้ต่อเดอืน และท�ำให้สมาชกิ

เข้าร่วมประชุมได้มากกว่าร้อยละ 70 

4.4) Public information คอื การจัดการฐานข้อมูล

ประชาชน เพื่อเชื่อมโยงกิจกรรมการใช้สื่อสาธารณสุขกับผัง

ความรับผดิชอบแต่ละครัวเรอืน 

4.5) Line connection คอื การสื่อสารผ่านกลุ่มไลน์ 

(Line) เพื่อการสื่อสารที่เข้าใจตรงกันในทมีสมาชกิ อสม. หมู่ที่ 2 

ได้พร้อมกันในเวลารวดเร็ว ทัง้ข้อมูลภาพและเสยีง

เมื่อ อสม.น�ำรูปแบบที่ก�ำหนดนี้ไปทดลองใช้ ท�ำให้ 

อสม. เกิดความเชื่อมั่นในตนเอง แก้ไขปัญหาได้และท�ำให้ 

อสม. เกิดพลังและมีประสิทธิภาพในการท�ำงานส�ำหรับ

พื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทได้ดียิ่งขึ้น ส่งผลให้พัฒนาเป็น อสม. 

นกัจดัการสขุภาพด้านสาธารณสขุมลูฐานของบ้านท่าบ่อ หมูท่ี ่2

ได้ยั่งยนืต่อไป

ด้านกระบวนการควบคุมโรค กิจกรรมรณรงค์ส่ง

เสริมสุขภาพ กิจกรรมเยี่ยมบ้านของ อสม. ใหม่ ที่เพิ่งเข้า

มาท�ำงาน พบว่าส่วนใหญ่ขาดความมั่นใจและขาดความ

กล้าที่จะให้บริการกับชุมชน แต่เมื่อได้ประยุกต์ใช้ วิธีที่ 1

ใน TAMIline model โดยการใช้ระบบพีเ่ลี้ยง อสม. เก่าดแูล อสม.

ใหม่ ท�ำให้ อสม.ใหม่ มคีวามมั่นใจและพบว่า การมเีพื่อนร่วม

ท�ำงานท�ำให้เกิดความมั่นใจในตนเองมากขึ้น ประกอบกับการ

จดัท�ำผงัความรบัผดิชอบ อสม. ในชมุชนทีใ่ช้วธีทีี ่2 Area working

โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่มคือ กลุ่มข้าราชการและพนักงาน กลุ่ม

ชาวบ้านดั้งเดิม และกลุ ่มแรงงานภาคอุตสาหกรรมและ

นักศึกษา พบว่า หลังจากที่มีการใช้รูปแบบนี้ ช่วยให้ อสม.

เข้าใจช่วงเวลาที่จะเข้าถงึชุมชน และท�ำให้การท�ำงานบรรลุตาม

เป้าหมายที่วางไว้ได้ เช่น ช่วงเวลาการเลิกงานของกลุ ่ม

ข้าราชการและพนักงาน และกลุ่มแรงงานภาคอุตสาหกรรม
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และนักศึกษา ในการเข้าเยี่ยมบ้านหรือให้ข้อมูล/การสื่อสาร

สขุศกึษาต่างๆ อสม. จะเลอืกช่วงเวลาเลกิงานตอนเยน็ ในกรณทีี่

เข้าพบแล้วแต่ไม่สามารถด�ำเนนิการได้ อสม.จะท�ำผงัแผนทีแ่ละ

ลงสัญลักษณ์เพื่อแสดงให้ทราบว่า บ้านหลังนี้ยังไม่ด�ำเนินการ

และบรรจุลงในผังความรับผิดชอบครัวเรือนของ อสม.ที่แบ่งไว้

ข้างต้น ซึง่จะด�ำเนนิการอกีครัง้ในช่วงวนัหยดุแทนช่วงเวลาทีเ่คย

ปฏบิัต ิหรอืในช่วงวันหยุดทางศาสนา ซึ่งพบว่า กลุ่มข้าราชการ

ส่วนใหญ่จะเลอืกมาท�ำบุญที่วัดบ้านท่าบ่อ ดังนัน้ หากกจิกรรม

ใดของ อสม.ยงัด�ำเนนิการไม่แล้วเสรจ็ กจ็ะมกีารตดิตามและเข้า

ถงึคนกลุ่มดังกล่าวในช่วงวันดังกล่าว 

ในกรณกีารเยี่ยมบ้านของ อสม. ไม่ว่าจะเป็นการเดนิ

ส�ำรวจลูกน�้ำยุงลาย การเยี่ยมผู้ป่วยติดเตียง ผู้สูงอายุและผู้

พกิาร หรอืการตดิตามดูแลแต่ละบ้าน ได้ใช้รูปแบบการท�ำงาน

เป็นทีม หากบ้านหลังใดมีปัญหาการเข้าเยี่ยมบ้าน อสม. จะ

เปลี่ยนมาท�ำงานเป็นกลุ่ม ซึ่งพบว่าสามารถแก้ปัญหาได้ดีขึ้น 

และในกรณีเกิดการระบาดของโรคหรือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน

ในชุมชน พบว่า ในแต่ละผังความรับผดิชอบจะมกีารมอบหมาย

และคัดเลอืก อสม. ม้าไว โดยมจี�ำนวน 3 คนจากทัง้หมด 3 กลุ่ม

ซึ่ง อสม. ม้าไว ต้องมีคุณสมบัติเป็นคนที่คล่องแคล่วและ

เข้าใจงานมากที่สุด สามารถสื่อสารไปยัง รพ. สต. หนองแก

ด้วยการใช้การสื่อสารผ่านกลุ่มไลน์หรือโทรศัพท์เพื่อแจ้งเหตุ

ให้กับเจ้าหน้าที่ของรพ. สต. หนองแกให้ทราบโดยเร็ว

ด้านกจิกรรมการท�ำงานและการนัดประชุมต่างๆ ของ 

อสม.จากเดมิที่มปีัญหาอย่างมาก เช่น ช่วงเวลาการนัดประชุม

ชี้แจงพูดคุยงานที่ อสม. ได้รับมอบหมาย เดิมนัดประชุมร่วม

กนัช่วงวนัท�ำงานปกตหิรอืตอนเยน็เลกิงาน พบว่า อสม. บางคน

ไม่สามารถมาร่วมได้เพราะตดิงานประจ�ำ บางคนกผ็ลกัภาระให้

เพือ่นเพราะคดิว่าเพือ่นจะช่วยท�ำงานแทนทกุครัง้ทีต่นไม่สะดวก 

แต่เมือ่ใช้วธิทีี ่3 Meeting ซึง่เป็นการตกลงของทมี อสม. ร่วมกนั

ในการนัดรวมกลุ่ม ในวันเสาร์หรือวันอาทิตย์บ่าย โดยการ

เลือกช่วงเวลานี้เกิดจาก อสม.มาร่วมกันท�ำงานวิจัยเพื่อ

ท้องถิ่น พบว่า ช่วงเวลานี้สามารถขอความร่วมมือจาก อสม.

แต่ละคนได้ร้อยละ 80 หากเป็นกิจกรรมที่ต้องประชุมร่วมกับ

เจ้าหน้าที่จาก รพ. สต. หนองแก ประธาน อสม.จะชี้แจงกับ

ทาง รพ. สต. ว่า ขอเวลาเป็นช่วงดังกล่าวในการนัดประชุมงาน 

เนื่องจากม ีอสม. จ�ำนวนมากมาร่วมประชุมได้

นอกจากนี้ ทมีวจิัยได้จัดตัง้ ศสมช. ท่าบ่อ เพื่อใช้เป็น

สถานทีป่ฏบิตังิานของสมาชกิ อสม. บ้านท่าบ่อและเพือ่ขบัเคลือ่น

งานสาธารณสุขมูลฐานชุมชนของบ้านท่าบ่อ และใช้เป็นสถาน

ที่สาธารณะประโยชน์ส่วนกลางเพื่อให้ ทีมสมาชิก อสม. บ้าน

ท่าบ่อ หมู่ที่ 2 และชุมชนมาร่วมท�ำกิจกรรมอันเป็นประโยชน์

ต่อชุมชนต่อไป

การอภปิรายผลเชงิกระบวนการ

1) ผลการเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นในระยะแรก 

สิ่งที่เปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นกับกลุ่มนักวจิัย อสม. บ้าน

ท่าบ่อ หมู่ที่ 2 สรุปได้ ดังนี้

1.1) กลุ่ม อสม. ได้มีเวลาร่วมกันท�ำกิจกรรมร่วม

กันอย่างต่อเนื่อง ไม่ว ่าจะเป็นการใช้เวทีจัดประชุมหรือ

กิจกรรมใดๆ ที่เกิดการนัดเวลามาท�ำงานวิจัยร่วมกัน อสม.

แต่ละคนจะพูดเสียงเดียวกันว่า เราได้มาเจอกันมากขึ้นเพราะ

การวิจัยที่มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานีมอบให้ เกิดการ

เรียนรู้ในชุมชน นอกจากนี้ ยังพบว่า ช่วงเวลาที่ทีมวิจัยนัดท�ำ

กจิกรรมนัน้ กลุ่ม อสม.โดยเฉพาะแกนน�ำ อสม.จะเกดิการพูด

คุยถึงภาระงานประจ�ำที่ด�ำเนินงาน บางครั้งใช้เวลาหลังจาก

ประชุมวจิัย จัดประชุมกจิกรรมของ อสม.ต่อ นับว่า กลุ่ม อสม.

สามารถใช้ประโยชน์จากการวจิยัครัง้นี้ เกดิกระบวนการตดิตาม

งานประจ�ำที่รับผดิชอบได้

1.2) ในช่วงแรกของขัน้ตอนการค้นหาและพฒันาโจทย์

วจิัย พบว่า ทมี อสม. นักวจิัยจะแสดงความคดิเห็น หรอืพูดคุย

ในเวทีค่อนข้างน้อย และไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการด�ำเนิน

งาน ในการจัดแต่ละครั้ง พบว่า ผู้น�ำชุมชนและผู้อ�ำนวยการ 

รพ.สต.จะเป็นแกนน�ำหลกัในการชี้แจงและเชือ่มโยงประเดน็ แต่

เมื่อมีกระบวนการกลุ่ม กระบวนการระดมความคิดเห็น ที่น�ำ

มาใช้ในการท�ำงานวจิัย พบว่า ทมี อสม.นักวจิัย มคีวามกล้าน�ำ

เสนอข้อมูล การพูดชี้น�ำประเด็นในการด�ำเนินงาน และในด้าน

จ�ำนวนนักวจิัย พบว่าในครัง้แรกม ีอสม. ที่เสยีสละเวลามาร่วม

กจิกรรมวจิัยเพยีง 11-15 คน แต่ในปัจจุบันพบว่า อสม.นักวจิัย

เข้ามามส่ีวนร่วมกบัเพือ่นๆ มากขึ้น ประมาณ 20-35 คนต่อครัง้ 

ถงึแม้ว่า จะมจี�ำนวนไม่ถงึ 55 คน ตามรายชือ่นกัวจิยั แต่สามารถ

ชกัน�ำให้ อสม. มาร่วมกจิกรรมได้มากขึ้น และอย่างน้อยสามารถ

ท�ำให้คนที่ไม่เคยเข้ามาท�ำงาน ได้มาร่วมกิจกรรมกับทีม อสม.

นักวจิัยได้ จนมจี�ำนวนทัง้สิ้น 55 คน

1.3) อสม. มีการแบ่งงานตามความเหมาะสมและ

รูปแบบของชุมชนมากขึ้น และเกิดการประสานงานที่แตกต่าง

ไปจากเดิม เดิมที อสม.จะรอรับค�ำสั่งหรือค�ำชี้แจงงานจาก

ประธาน อสม. คอื คณุอบุลรตัน์ เสมอภาค หรอืจากรองประธาน 

คุณธวัชชัย โสภาม ีแต่เมื่อมกีารแบ่งงานจากการวจิัย โดยมทีมี
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ผู้ประสานงานหลักและทีมประชาสัมพันธ์ ท�ำให้ อสม.ได้รับ

ข้อมูลข่าวสารการท�ำงานต่างๆ จากทีมดังกล่าวด้วย นอกจาก

นี้ ทมีนักวชิาการยังได้เข้าร่วมกลุ่มไลน์ และตดิต่อประสานงาน

ข้อมลูกจิกรรมผ่านไลน์ซึง่เป็นโปรแกรมการตดิต่อทีส่ามารถส่ง

ข้อมูลภาพและเสยีง และโทรศัพท์ที่สะดวกและทันท่วงที

1.4) ช่วงเวลาในการนดัท�ำกจิกรรมวจิยั พบว่า ทมีวจิยั

มีข้อเสนอแนะให้นักวิชาการและนักวิจัยมาท�ำกิจกรรมวิจัยใน

ช่วงบ่ายของวนัอาทติย์ หรอืวนัอาทติย์ทัง้วนั เนือ่งจากวนัท�ำงาน

ปกตแิละวนัเสาร์ จะม ีอสม.บางคนท�ำงาน ซึง่ อสม. ร้อยละ 70.5

มีอายุ 35-50 ปี และเป็นวัยท�ำงานที่มีภาระเลี้ยงดูครอบครัว 

นอกจากนี้ การนัดท�ำกิจกรรมในทุกวันอาทิตย์จะใช้สถานที่

หลักๆ คือ ศาลาการเปรียญวัดบ้านท่าบ่อ ท�ำให้มีโอกาสให้

นกัศกึษา คณาจารย์และทมีนกัวจิยั อสม. ได้ร่วมกจิกรรมท�ำบญุ

อกีด้วย นอกจากนี้ กจิกรรมการท�ำงานและนดัประชมุต่างๆ ของ 

อสม. จากเดมิที่มปีัญหาอย่างมาก เช่น การนัดประชุมร่วมกัน

ช่วงวันท�ำงานปกติหรือตอนเย็นเลิกงาน พบว่า บางคนไม่

สามารถมาร่วมได้เพราะติดงานประจ�ำ บางคนก็ผลักภาระให้

เพื่อนเพราะมีความคิดว่าเพื่อนจะช่วยประชุมแทนทุกครั้งที่ตน

ไม่สะดวก แต่เมื่อใช้รูปแบบ Meeting ของ TAMILine model

พบว่า อสม. ร่วมกนัท�ำงานวจิยัเพือ่ท้องถิน่ในช่วงบ่ายวนัอาทติย์

ที่ทุกคนสะดวก เป็นวันนัดประชุมงานและพบว่าสามารถขอ

ความร่วมมอืจาก อสม.แต่ละคนได้มากกว่าร้อยละ 80 พร้อมทัง้

หากเป็นกิจกรรมที่ต้องมีการประชุมร่วมกับเจ้าหน้าที่จากโรง

พยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลหนองแก ทีม อสม.จะชี้แจงกับ

ทางโรงพยาบาลว่า ขอเป็นเวลาช่วงนี้ที่สามารถนัดประชุมงาน

และมจี�ำนวน  อสม.มาร่วมประชุมได้ค่อนข้างมาก

2) ผลการเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นในระยะที่สอง

ผลการเปลี่ยนแปลงในระยะที่สองหลังจากที่มี

การจัดกิจกรรมการศึกษาดูงาน กิจกรรมอบรมเพื่อพัฒนา

ศักยภาพแก่ อสม. ในพื้นที่กึ่งเมอืงกึ่งชนบท และกจิกรรมการ

ทดลองรูปแบบการท�ำงานที่เหมาะสมในบริบทพื้นที่กึ่งเมือง

กึ่งชนบท คอื รูปแบบ TAMILine model พบว่า อสม.ที่เข้าร่วม

กิจกรรมเห็นความส�ำคัญของการท�ำงานเป ็นทีมมากขึ้น 

ท�ำให้ตัวเองและเพื่อนร่วมงานเกิดความมั่นใจในการท�ำงาน 

ไม่ว่าจะเป็นกจิกรรมการให้ข้อมลูข่าวสารแก่ชมุชน กจิกรรมการ

ออกเยีย่มบ้านผูป่้วยตดิเตยีง ผูส้งูอาย ุผูพ้กิาร และหญงิหลงัคลอด

รวมถึงกิจกรรมการรณรงค์ควบคุมโรคต่างๆ นอกจากนี้

กระบวนการท�ำงานทีม่กีารเปลีย่นแปลงอย่างชดัเจนคอื การนดั

รวมกลุ่ม การจัดประชุมเพื่อตดิตามงานของ อสม.และกจิกรรม

ทีต้่องด�ำเนนิงานร่วมกนั เกดิขึ้นในช่วงวนัอาทติย์ และการจดัตัง้

ศสมช. บ้านท่าบ่อ หมูท่ี ่2 เพือ่ใช้เป็นสถานทีป่ระชมุ จดักจิกรรม 

เป็นสถานที่ส่งงานของ อสม. แต่ละคนตามภาระหน้าที่ใน

แต่ละเดือนซึ่งถือว่า อสม.ทุกคนเห็นชอบร่วมกันและยึดถือ

เป็นแนวปฏบิัตติ่อไป

นอกจากนี้ ด ้านศักยภาพของ อสม. เกิดการ

เปลี่ยนแปลงเช่นกัน คือ อสม.สามารถด�ำเนินการในชุมชนเพื่อ

แก้ไขปัญหาบางอย่างได้ เช่น กจิกรรมการเยี่ยมบ้านเพื่อเข้าถงึ

ชุมชนของ อสม. บางส่วนที่ไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย

ได้ เนื่องจากความไม่เชื่อมั่นในตัว อสม. แต่เมื่อมีการทดลอง

ใช้รูปแบบการท�ำงานระบบทีมและการแบ่งเขตรับผิดชอบตาม

ลักษณะของกลุ่มเป้าหมาย พบว่า อสม. ท�ำงานได้ง่ายขึ้น ขณะ

เดยีวกันก็ได้รับการยอมรับและความไว้วางใจ มคีวามเชื่อมั่นใน

ศักยภาพของ อสม. มากขึ้น รวมทัง้ อสม. ส่วนใหญ่ได้รับความ

ไว้วางใจจากเพื่อนร่วมงาน และเมื่อใช้ระบบการท�ำงานเป็นทีม

ท�ำให้เกดิความมัน่ใจในการท�ำงานมากขึ้น กล้าพดูกล้าให้ข้อมลู

ข่าวสารกบัชมุชนมากขึ้น การเปลีย่นแปลงทีแ่สดงถงึการยอมรบั

ในศกัยภาพของ อสม. ทีช่ดัเจนในระยะเวลาทีด่�ำเนนิการวจิยั คอื 

ชุมชนขอรับบริการการเจาะเลือดเพื่อวัดระดับน�้ำตาล การวัด

ความดันโลหติจากทมี อสม. ซึ่งเป็นผู้ด�ำเนนิการเองมากขึ้น

การเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้น

จากศักยภาพที่เพิ่มขึ้นและการท�ำงานเป็นทีมที่เป็นระบบ

มากขึ้นของสมาชกิ อสม.บ้านท่าบ่อ หมู่ที่ 2 ท�ำให้หน่วยงานใน

พื้นที่เห็นความส�ำคัญใน อสม. มากขึ้น เช่น รพ. สต. แจระแม

ได้มอบหมายและประสานความร่วมมือให้เข้ามามีส่วนร่วม

ในกิจกรรมที่ส�ำคัญต่างๆ เช่นการเป็นตัวแทน อสม. ต�ำบล

แจระแมในกิจกรรมรดน�้ำขอพรจากท่านผู้ว่าราชการจังหวัด

อุบลราชธานีในงานประเพณีสงกรานต์ กิจกรรมการช่วยตรวจ

คัดกรองสุขภาพเบื้องต้นของพนักงานกรมป่าไม้ กิจกรรมการ

เป็นพีเ่ลี้ยงนกัศกึษาในการเยีย่มบ้านของนกัศกึษาคณะพยาบาล

ศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชธาน ีในระหว่างวันที่ 26 เมษายน ถงึ 

18 พฤษภาคม พ.ศ.2558 กจิกรรมการเป็นตัวแทนชุมชนต�ำบล

แจระแม ในการด�ำเนนิงานจดุบรกิารน�ำ้ดืม่และการปฐมพยาบาล

ในกิจกรรมวิ่งมินิมาราธอน ซึ่งจัดโดยองค์การบริหารส่วน

จังหวัดอุบลราชธานี ในขณะเดียวกันกิจกรรมต่างๆ ที่มีอยู่ใน

หมู่บ้านท่าบ่อ ทมี อสม. ก็ได้เข้ามามบีทบาททัง้ในรูปแบบของ

คณะกรรมการจัดงาน และการรับผิดชอบในภารกิจของชุมชน 

จากเดมิประธานและรองประธานเท่านัน้ทีจ่ะได้รบัมอบหมายให้
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เข้าร่วมกจิกรรม แต่เมือ่มกีระบวนการวจิยัเพือ่ท้องถิน่เข้ามาเพิม่

ศักยภาพการท�ำงานให้กับ อสม. ท�ำให้ อสม. ท่านอื่นๆ ที่ไม่เคย

อาสาเข้าร่วมงาน ก็อาสาเข้าร่วมท�ำงานมากขึ้น  

นอกจากนี้ กิจกรรมการจัดตั้งเพื่อขับเคลื่อนงานด้าน 

ศสมช. บ้านท่าบ่อ เช่น การให้ อสม. เป็นผู้ตรวจคัดกรองโรค

เบื้องต้น อาทิ การตรวจเจาะเลือดเพื่อดูระดับน�้ำตาล การวัด

ความดันโลหิต การลงพื้นที่เก็บข้อมูลสุขภาพ เป็นงานหลักที่ 

อสม. ได้รับมอบหมายให้ด�ำเนนิการแทนบุคลากรจาก รพ. สต.

หนองแก โดย อสม. ที่ด�ำเนินการได้จะต้องมีความรู้ความ

เชี่ยวชาญและมีความตั้งใจและมั่นใจในศักยภาพของตน จึงจะ

สามารถด�ำเนินการได้เองในชุมชน ถ้าชุมชนเห็นศักยภาพของ 

อสม. การด�ำเนินงานด้านสาธารณสุขมูลฐานชุมชนบ้านท่าบ่อ

จะขับเคลื่อนได้ดีและเกิดประสิทธิภาพ ดังนั้นจากการวิจัยพบ

ว่า รูปแบบการพัฒนา อสม.ในการท�ำงานด้านอนามัยชุมชน

ที่ทดลองใช้นี้ สามารถเพิ่มทักษะและศักยภาพในการท�ำงาน

ให้กับ อสม.ในบริบทพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทได้มากขึ้น ส่งผลให้ 

อสม.น�ำไปพฒันาเป็น อสม.นกัจดัการสขุภาพในการท�ำงานด้าน

สาธารณสุขมูลฐาน และชุมชนบ้านท่าบ่อถูกพัฒนาเป็นหมู่บ้าน

จัดการสุขภาพ แม้ว่าชุมชนจะมคีวามหลายหลาก

การอภปิรายผลเชงิแนวคดิ

จากการศกึษา พบว่า อสม. เป็นบุคคลที่มบีทบาทส�ำคัญ

ในการพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐานชุมชน อันน�ำไปสู ่การ

เป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงด้านอนามัยชุมชนบ้านท่าบ่อ ด้วย

กระบวนการท�ำงานแบบมีส่วนร่วมที่เข้ามามีบทบาทส�ำคัญ

ในการพัฒนาระบบการท�ำงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริบทพื้นที่

ของบ้านท่าบ่อ หมู่ที่ 2 ที่มีการเปลี่ยนแปลงจากชุมชนชนบท

กลายเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท หากพิจารณาผลการศึกษา

วจิัยจากข้อมูลด้านพัฒนาการ การเปลี่ยนแปลงของชุมชนมผีล

ต่อการปรับตัวของ อสม. ในการท�ำงานสาธารณสุขมูลฐาน

ในบริบทพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท การเปลี่ยนแปลงนี้ท�ำให้ชุมชน

มีปัญหาทั้งด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ได้แก่ 

ปัญหาด้านความสัมพันธ์ของผู้คนที่ไม่สนิทสนมกันเหมือนใน

อดีต ปัญหาเยาวชนติดสุรา บุหรี่และยาเสพติด ปัญหาขยะ

มูลฝอย น�้ำทิ้งจากท่อระบายน�้ำสาธารณะจากชุมชนข้างเคียง 

ปัญหาสภาวะสุขภาพทัง้ทางร่างกาย จติใจ สังคม จติวญิญาณ

และการเจ็บป่วยของประชาชนจากโรคไร้เชื้อและโรคติดต่อ 

ซึ่งสอดคล้องกับยิ่งยง เทาประเสริฐ (2538) พบว่า ชุมชน

ดั้งเดิมที่ได้เปลี่ยนชุมชนสู่กระแสนิยมสากลเป็นรูปแบบเมือง

มากขึ้น ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงก็จะเพิ่มเป็นเงาด้วย 

ชุมชนต้องยอมสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาต่อเยาวชน

รวมถึงคุณภาพชีวิตที่ต้องแข่งขันมากขึ้น ซึ่งถือเป็นภาวะวิกฤติ

ที่ชุมชนท่าบ่อ หมู่ที่ 2 ต้องการแก้ไขเป็นอย่างมาก ขณะที่การ

ด�ำเนินงานของ อสม. ด้านการจัดการงานสาธารณสุขมูลฐาน

ของชุมชนยังไม่ประสบความส�ำเร็จเท่าที่ควร เพราะรูปแบบ

การท�ำงานของ อสม. ในลกัษณะเดมิ ไม่สอดคล้องกบับรบิทของ

ชุมชนที่เปลี่ยนแปลงไป ท�ำให้เกิดผลกระทบต่อการด�ำเนินงาน

ของ อสม. ทัง้ด้านลกัษณะการท�ำงานชมุชนแบบเดมิ วฒันธรรม

ของการเป็น อสม. กลไกการสนับสนุนจากองค์กรทั้งภายใน

ชุมชนและภายนอกชุมชน การยอมรับจากสังคมในชุมชน และ

การให้ความร่วมมือในการด�ำเนินงานของชุมชน ซึ่งสอดคล้อง

กบัโกมาตร จงึเสถยีรทรพัย์ และ ปารณฐั สขุสทุธิ ์(2550) พบว่า

อสม. เป็นเสมือนฑูตที่เชื่อมสัมพันธ์ระหว่างระบบสาธารณสุข

ของรัฐกับชุมชน ควรได้รับการสนับสนุนและก่อตั้งเป็นชมรม 

อสม. ต่างๆ เพื่อขับเคลื่อนงาน ถ้ามกีารเปลี่ยนแปลงจะเกดิผล

กระทบต่อการสนับสนุนการท�ำงาน รวมถึงส่งผลต่อการด�ำรง

ชวีติของ อสม. ที่ต้องเลี้ยงชพีทัง้ตนเองและครอบครัว

ด้านศักยภาพ บทบาทหน้าที่และสมรรถนะของ อสม.

ในการท�ำงาน พบปัญหาของ อสม. คือ ส่วนใหญ่ไม่เชื่อมั่นใน

ศักยภาพของตนเอง ขาดความมั่นใจในการให้ข้อมูลข่าวสาร

และบริการทางสุขภาพ ขาดความไว้วางใจจากเพื่อนร่วมงาน

บางคนเกิดทัศนคติไม่ดีต่อการท�ำงานเพราะคิดว่างานที่ท�ำ

ล�ำบากและได้รบัค่าตอบแทนน้อย ด้านขดีความสามารถ ความรู้

ทักษะและทัศนคตใินการท�ำงานของ อสม. พบว่า อายุงานของ

อสม. มผีลอย่างยิ่งต่อการปฏบิัตหิน้าที่ และกระบวนการแก้ไข

ปัญหาของ อสม. แต่ละคนต้องอาศัยความรู้ ความช�ำนาญงาน

และการท�ำงานเป็นทีมที่ทุกคนมีส่วนร่วม ซึ่งสอดคล้องกับ 

มนิตรา สาระรักษ์ (2553) พบว่า การเสรมิสร้างศักยภาพความ

มั่นใจให้กับ อสม. หรอืกระบวนการสร้างพลังในการปฏบิัตงิาน

ให้กบั อสม. ช่วยท�ำให้มศีกัยภาพและมคีวามมัน่ใจในการท�ำงาน

มากขึ้น และสอดคล้องกับ พรชุลี จันทร์แก้ว (2555) พบว่า

ปัจจัยระยะเวลาการเป็น อสม. การได้รับการฝึกอบรมด้าน

การดูแลคนพกิาร และปัจจัยสนับสนุนในการปฏบิัตงิานมคีวาม

สัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของอาสาสมัครในการท�ำงานด้านนี้

เป็นอย่างมาก และสอดคล้องกบั วทิยา ลิ้นภยั และ พรทพิย์ ค�ำพอ

(2556) พบว่าหลังจากใช้กระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม
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ในการป้องกันและควบคุมโรคความดันโลหิตสูงในชุมชน ท�ำให้ 

อสม. มคีวามรู้และการปฏบิัตงิานในระดับดเีพิ่มขึ้น

จากการศกึษา สามารถวเิคราะห์และแบ่งกลุม่การท�ำงาน

ของ อสม. เป็น 2 กลุ่ม คอื อสม.เก่า กับ อสม. ใหม่ ดังนัน้ใน

การพัฒนารูปแบบเพื่อเพิ่มศักยภาพในการท�ำงานให้กับ อสม.

พื้นทีก่ึง่เมอืงกึง่ชนบท ได้จดักจิกรรมถอดบทเรยีนและวเิคราะห์

ปัญหาตนเอง กิจกรรมเสริมสร้างความมั่นใจให้กับทีม อสม. 

กิจกรรมอบรมให้ความรู้และทักษะด้านการท�ำงานสาธารณสุข

มูลฐาน กิจกรรมการท�ำงานเป็นทีมมากขึ้น เช่น ทีมพี่เลี้ยง 

อสม. ดูแล อสม.ใหม่ รวมถึงกิจกรรมหมอครอบครัว ซึ่งถือ

เป็นนโยบายเชงิรกุด้านการป้องกนัสขุภาพในปัจจบุนั การลงพื้น

ที่ท�ำงานจะมนีักวชิาการ พยาบาล และ อสม. ลงพื้นที่ร่วมกัน 

ซึง่สอดคล้องกบั วทิยา ลิ้นภยั และ พรทพิย์ ค�ำพอ (2556) พบว่า

หลังจากใช้กระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วมในการป้องกัน

และควบคุมโรคความดันโลหิตสูงในชุมชน ท�ำให้ อสม. มีการ

ปฏบิตังิานในระดบัดเีพิม่ขึ้น และสอดคล้องกบั ประภาส อนนัตา

และ จรัญญู ทองเอนก (2556) พบว่า ความรู้และทักษะการ

ปฏิบัติงานในการเยี่ยมบ้านของ อสม. เพิ่มมากขึ้น หลังจาก

ได้รับการฝึกอบรมอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ (p<0.001) และ

สอดคล้องกบั สดุารตัน์ หล่อเพชร (2554) พบว่า การปฏบิตังิาน

ตามบทบาทของ อสม. ในงานสุขภาพภาคประชาชน มีความ

สัมพันธ์กับปัจจัยความรู้ในระดับสูงและการรับรู้ข้อมูลในระดับ

สูงด้วย ซึ่งการอบรมเพื่อเพิ่มทักษะมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่

ท�ำให้ อสม. มีความรู้และเกิดการยอมรับจากชุมชนได้มากขึ้น 

รูปแบบการท�ำงานเพื่อเพิ่มศักยภาพในการท�ำงานให้

กับ อสม. ในการท�ำงานพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทที่เหมาะสม คือ 

TAMILine model ประกอบด้วยรปูแบบการท�ำงานเป็นทมี (Team 

coaching) ซึง่แต่ละทมีใช้ระบบพี้เลี้ยง อสม. เก่า ดแูล อสม. ใหม่ 

การแบ่งพื้นที่เป็น 6 โซนท�ำงาน (Area working) จาก 3 กลุ่ม

ประชากรเพื่อท�ำกิจกรรมของ อสม. เช่น การเยี่ยมบ้าน การ

รณรงค์ควบคุมโรค กจิกรรมดูแลประชาชน 3 กลุ่ม รูปแบบการ

ประชมุทมี (Meeting) อสม.ทกุวนัอาทติย์ ซึง่เป็นรปูแบบกจิกรรม

ประชุมและนัดหมายการท�ำกิจกรรมต่างๆ ทุกวันอาทิตย์ 

รูปแบบการจัดท�ำฐานข้อมูลประชาชน (Public information) เพื่อ

จดัเกบ็ข้อมลูและการสร้างผงัความรบัผดิชอบแต่ละครวัเรอืนลง

แผนที่โซนพื้นที่การท�ำงาน และเพื่อใช้สื่อสาธารณสุขในการให้

ข้อมลูข่าวสารกบัชมุชนทีเ่ข้าถงึยากและรปูแบบการสือ่สารผ่าน

กลุ่มไลน์ (Line connection) เป็นการสื่อสารบนโทรศัพท์มือถือ

เพือ่การสือ่สารทีเ่ข้าใจตรงกนัในเวลารวดเรว็สูท่มีสมาชกิ อสม. 

บ้านท่าบ่อ หมู่ที่ 2 ได้พร้อมกันทั้งข้อมูลภาพและเสียงได้ดีขึ้น

สอดคล้องกับ พีระพล ศิริไพบูรณ์ (2553) พบว่า การน�ำสื่อ

สาธารณสขุมาใช้ในการปฏบิตังิานจะท�ำให้ระดบัการควบคมุโรค

ในชมุชนดขีึ้น และสอดคล้องกบั มนิตรา สาระรกัษ์ (2553) พบว่า

การเสรมิสร้างศักยภาพความมั่นใจให้กับ อสม. ด้วยภาวะผู้น�ำ 

หรอืระบบพี่เลี้ยงทมี ท�ำให้ อสม. มศีักยภาพและมคีวามมั่นใจ

ในการท�ำงานได้มากขึ้น

ศักยภาพของ อสม. บ้านท่าบ่อ หมู ่ที่  2 เกิดการ

เปลี่ยนแปลงจากเดิม คือ อสม. สามารถด�ำเนินการในชุมชน

เพื่อแก้ไขปัญหาบางอย่างได้ เช่น กิจกรรมการเยี่ยมบ้าน ซึ่ง

เดมินัน้ อสม. ไม่สามารถเข้าถงึกลุ่มเป้าหมายบางส่วนในชุมชน

ได้ เนื่องจากความไม่เชื่อมั่นใน อสม.แต่เมื่อมีการทดลองใช้

รูปแบบการท�ำงานด้วยระบบทีมและการแบ่งเขตรับผิดชอบ

ตามลักษณะของกลุ่มเป้าหมาย พบว่า อสม. ท�ำงานได้ง่ายขึ้น 

ขณะเดียวกันก็ได้รับการยอมรับ ความไว้วางใจ และเชื่อมั่นใน

ศักยภาพของ อสม. มากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ พรชุล ีจันทร์แก้ว

(2555) พบว่า การมส่ีวนร่วมของอาสาสมคัรในการฟ้ืนฟผููพ้กิาร

มีความสัมพันธ์กับปัจจัยสนับสนุนในการปฏิบัติงานอย่างมีนัย

ส�ำคัญ และสอดคล้องกับ พีระพล ศิริไพบูรณ์ (2553) พบว่า

แนวทางการพัฒนาบทบาทอาสาสมัครสาธารณสุขต่องาน

สาธารณสุขมูลฐานคอื ความคาดหวังจากประชาชนต่อบทบาท

ที่ปฏิบัติจริงของอาสาสมัครสาธารณสุข ด้านการเสริมสร้าง

ภมูคิุม้กนัมากทีส่ดุ รองลงมาคอืด้านการคุม้ครองผูบ้รโิภค ซึง่ถอื

เป็นแนวทางการพัฒนาศักยภาพ อสม. เพื่อให้มคีวามรู้  ทักษะ 

มคีวามมัน่ใจและเกดิแรงจงูใจในการให้บรกิารฟ้ืนฟดูแูลผูพ้กิาร

อย่างมปีระสทิธภิาพ

นอกจากนี้ ทมีวจิยัได้จดัตัง้ ศสมช. ท่าบ่อ เพือ่ใช้ขบัเคลือ่น

งาน ได้แก่ การตรวจคดักรองโรคเบื้องต้นโดย อสม. ทีด่�ำเนนิการ

ได้เองในชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับ เอกรนิทร์ โปตะเวช และคณะ 

(2551) พบว่า ชมุชนทีม่ ีศสมช. มกีจิกรรมทีเ่ป็นประโยชน์ต่อชมุชน

อย่างต่อเนื่อง มีการประชาสัมพันธ์งาน ศสมช. อย่างต่อเนื่อง

มกีารจดัอบรม ให้ความรูด้้านนโยบายแก่คณะกรรมการ ศสมช. 

อย่างน้อยปีละ 1 ครัง้ จะส่งผลให้ อสม. มผีลการท�ำงานดยีิ่งขึ้น

ซึ่งรูปแบบการท�ำงานที่กล่าวมานี้ ท�ำให้ อสม. เกิดพลังและ

มีประสิทธิภาพในการท�ำงานส�ำหรับพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทได้ดี

ยิ่งขึ้น ส่งผลให้ อสม. สามารถพัฒนาเป็น อสม. นักจัดการ

สุขภาพในการท�ำงานด้านสาธารณสุขมูลฐานอย่างยั่งยนื
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ข้อเสนอแนะ

ปัจจบุนัสภาพชมุชนบ้านท่าบ่อ หมูท่ี ่2 ได้กลายเป็นชมุชน

กึง่เมอืงกึง่ชนบท ท�ำให้ส่งผลต่อการด�ำเนนิงานด้านสาธารณสขุ

มูลฐานอย่างมาก เช่น การรณรงค์ป้องกันและควบคุมโรค การ

ประชาสัมพันธ์และสื่อสารข้อมูลข่าวสาร การขอความร่วมมือ

ในการท�ำงานร่วมกันเป็นไปได้ยากและไม่ประสบความส�ำเร็จ

เท่าทีค่วร ดงันัน้ อสม. ควรน�ำระบบการท�ำงานเป็นทมี น�ำเทคนคิ

การสือ่สารแนวใหม่ทีเ่อื้อต่อการส่งข้อมลูข่าวสารแก่ชมุชน การ

ปรบัรปูแบบและช่วงเวลาท�ำงานให้สอดคล้องกบัวถิชีมุชน รวมถงึ

การประสานขอความร่วมมอืในพื้นที่ จ�ำเป็นต้องอาศัยพลังผู้น�ำ

ชุมชน เป็นผู้ผลักดันและสนับสนุนทัง้เวลาและงบประมาณ เพื่อ

ให้ชมุชนเป็นแกนหลกัในการด�ำเนนิงานได้เอง ส�ำหรบัหน่วยงาน

สาธารณสุข ต้องหาเทคนคิและแนวทางการด�ำเนนิงานส่งเสรมิ

ป ้องกันและควบคุมโรคที่สอดคล ้องกับบริบทสังคมที่

เปลี่ยนแปลง เช่น กิจกรรมหมอครอบครัว ที่ปัจจุบันมีการ

ด�ำเนินงานในช่วงกลางวันนั้น อาจจะเหมาะสมกับสภาพชุมชน

ชนบท แต่ส�ำหรบัชมุชนกึง่เมอืงกึง่ชนบทนัน้ การด�ำเนนิงานอาจ

จะต้องปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมมากยิ่งขึ้น เนื่องจากประชาชน
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การพัฒนากรอบแนวคิดตนเองของ
นิสิตพยาบาลตามแนวคิดการเรียนรู้สู่การ

เปลี่ยนแปลงในฝึกปฏิบัติรายวิชาปฏิบัติการ 
พยาบาลอนามัยชุมชน 1

 บทคัดย่อ

การวจิยัครัง้นี้มวีตัถปุระสงค์เพือ่การพฒันากรอบแนวคดิของนสิติพยาบาลตามแนวคดิการเรยีนรูสู้ก่ารเปลีย่นแปลง 

ปัจจยัเอื้อและอปุสรรคในการพฒันากรอบแนวคดิของนสิติในการฝึกปฏบิตังิาน โดยใช้การวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วม

ผ่านกระบวนการวางแผน (P) ปฏบิตั ิ(A) สงัเกต (O) สะท้อนกลบั (R) ผูม้ส่ีวนร่วมจ�ำนวน 21 คน ประกอบด้วย นสิติ พีเ่ลี้ยงแหล่งฝึก

อาจารย์นเิทศและนกัพฒันาสขุภาวะ ในการฝึกปฏบิตัริายวชิาปฏบิตักิารพยาบาลอนามยัชมุชน 1 หลกัสตูรพยาบาล

ศาสตรบณัฑติ ปีการศกึษา 2558 มหาวทิยาลยัแห่งหนึง่ในภาคเหนอืตอนบนของไทย ระยะเวลาด�ำเนนิการตัง้แต่เดอืน 

สงิหาคม - ตลุาคม พ.ศ. 2559 การเกบ็รวบรวมข้อมลูใช้การสงัเกตแบบมส่ีวนร่วม โดยตดิตามเยีย่มบ้าน 3 ครัง้ต่อ

นสิติ 1 คน แต่ละครัง้ใช้เวลา 30-45 นาท ีการสมัภาษณ์เชงิลกึ 1 ครัง้ต่อนสิติ 1 คน ครัง้ละ 30 นาท ีการสนทนากลุม่ 

สปัดาห์ละครัง้ และบนัทกึการสะท้อนคดิ สปัดาห์ละครัง้ การวเิคราะห์ข้อมลูใช้การวเิคราะห์เนื้อหา ผลการวจิยัพบว่า 

กระบวนการพฒันากรอบแนวคดิของนสิติ ตามแนวคดิเรยีนรูสู้ก่ารเปลีย่นแปลงประกอบด้วย 4 ขัน้ตอน คอื การจดักรณี

ศกึษา การจดัเนื้อหาเชือ่มโยงประสบการณ์เดมิและต่อยอดสูค่วามสามารถในการวเิคราะห์ การสงัเคราะห์ได้ของผูเ้รยีน 

การสะท้อนคดิและสนุทรยีสนทนา ปัจจยัเอื้อต่อการพฒันากรอบแนวคดิของนสิติได้แก่ การจดักลุม่นสิติ ขนาดของกลุม่ 

แรงจงูใจ การเป็นแบบอย่างและทกัษะการตัง้ค�ำถามและอปุสรรคของการพฒันากรอบแนวคดิของนสิติ คอื รปูแบบการเรยีนรู้

ค�ำส�ำคญั: การเรยีนรูสู้ก่ารเปลีย่นแปลง การพฒันากรอบแนวคดิตนเอง นสิติพยาบาล

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 หน้า 221-233



    บทคัดย่อ Abstract

 The focus of this research was the self-concept development of nursing students based on the transformative

learning. Facilities and obstacles developed student’s conceptual framework in nursing practicum. In this 

Participation Action Research using the PAOR process, 21 participants enroled in the course of Practicum in 

Community Health Nursing I, Bachelor of Nursing Science Program in academic year 2015. The data collection 

were varied according to research instruments including 1) 3 participation-observation per student with 30-45 

minutes each time, 2) one in-depth interview per student with 30 minutes each time, 3) one group interview per 

week and 4) one reflect writing per week. The data were analyzed by using the content analysis. The research 

demonstrated a 4-step process of the self-concept development based on the transformative learning consisting of 

1) preparing the case study, 2) providing contents linking to existing experience, 3) arranging analytical capacities

which were synthesized by the learner, 4) using the reflective writing and dialogue. Facilitators prepared the 

group of learners, size of group, achievement motivation, role model, and used questioning technique to adjust 

student’s conceptual framework. Learning styles of students were obstacles for their development of conceptual 

framework in nursing practicum. 

 

Keywords: Transformative learning, Self-concept development, Nursing student 
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บทน�ำ 

ศตวรรษที่ 21 เป็นศตวรรษแห่งการเปลี่ยนแปลงของโลก

เนื่องจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ความรู้และนวัตกรรม  

ความก้าวหน้าดงักล่าวท�ำให้มนษุย์ต้องเผชญิข้อมลูทีม่มีากมาย 

หากไม่สามารถจัดการข้อมูลเหล่านั้นได้ก็ไม่เกิดประโยชน์  

มนุษย์จึงจ�ำเป็นต้องปรับตัว จัดการพัฒนาทักษะการเรียน

รู้ใหม่ (ทิศนา แขมมณี, 2555) การจัดการเรียนการสอนใน

ศตวรรษทีผ่่านมา เน้นความรูส้�ำเรจ็รปู ครเูป็นผูถ่้ายทอดความรู้

เน้นการท่องจ�ำ ไม่น�ำไปสู่การคิดวิเคราะห์ ผู้เรียนจึงเป็นคน

เชื่อตามที่ได้ฟัง ไม่แสวงหาข้อมูล ท�ำอะไรแค่พอผ่านๆ ไม่ชอบ

ท�ำงานหนกั ไม่อดทน ท�ำงานคนเดยีว ไม่นกึถงึส่วนรวม (ไพฑรูย์ 

สินลารัตน์, 2557) พฤติกรรมดังกล่าวไม่เอื้อให้ผู้เรียนประสบ

ความส�ำเร็จและมีความสุข แต่การจัดการพัฒนาการเรียนใน

ศตวรรษนี้  ผู้เรียนต้องมีทักษะการเรียนรู้ทั้งการคิดวิเคราะห์ 

แก้ปัญหา สื่อสารเป็นและท�ำงานร่วมกับผู้อื่นได้ มั่นใจในตัวเอง 

แสวงหาความรู้ กระตอืรอืร้น อดทน ท�ำงานเป็นทมี รับผดิชอบ

ต่อส่วนรวม (ไพฑูรย์ สนิลารัตน์, 2557) การจัดการเรยีนการ

สอนจึงไม่ใช่บทเรียนส�ำเร็จรูปอีกต่อไป บทบาทของครูจึงต้อง

เปลีย่นเป็นผู้อ�ำนวยความสะดวกในการเรยีนรู้ เรยีนรู้ร่วมกนัทัง้

กบัครแูละผูเ้รยีน ครตู้องหาสถานทีฝึ่กงานทีน่�ำไปสูก่ารสร้างแรง

บนัดาลใจให้ผูเ้รยีนตืน่ตวั เหน็คณุค่าของสิง่รอบตวั การถามแบบ

สะท้อนคดิของครูเป็นวธิทีี่ช่วยให้ผู้เรยีนงอกงาม ซึ่งการจัดการ

เรยีนการสอนแนวนี้เรยีกว่า การจดัการเรยีนรูสู้ก่ารเปลีย่นแปลง 

(Transformative learning) (สุธรีะ ประเสรฐิสรรพ์, 2559)

การเรยีนรู้สู่การเปลีย่นแปลง มฐีานแนวคดิมาจากทฤษฎี

การเรียนรู้ มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะภายในตน บน

พื้นฐานการเปลีย่นแปลงมมุมองและความหมายต่อโลกและชวีติ 

(องค์อร ประจันเขตต์, 2557) เป็นการปรับกรอบแนวคิดเดิม

จากที่ยังไม่รู้ ไปสู่กรอบแนวคดิที่ใหญ่ กว้างขึ้น ลกึขึ้น แยกแยะ 

สะท้อนและเสนอภาพความรูส้กึนกึคดิได้ ผ่านการคดิใคร่ครวญ

อย่างมวีจิารณญาณและการเรยีนรู้เพื่อการสื่อสารผ่านสุนทรยี

สนทนา (Mezirow, 2003) เป็นกลวธิเีปลี่ยนความคดิ อารมณ์

ความรูส้กึ ความเป็นตวัตน (McAllister-Spooner, 2009) จนท�ำให้

ผูเ้รยีนปรบักรอบแนวคดิตนเอง ก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงความ

คดิ อารมณ์ความรูส้กึและพฤตกิรรม ได้แก่ การคดิวเิคราะห์ แก้

ปัญหา แสวงหาความรู ้และทกัษะการสือ่สาร สือ่สารเป็น มัน่ใจ

ในตนเอง ท�ำงานร่วมกบัผูอ้ืน่ได้ รบัผดิชอบ เข้าใจความแตกต่าง

ระหว ่างบุคคลและวัฒนธรรมและให ้บริการด ้วยความ

เห็นอกเห็นใจผู้รับบริการ (องค์อร ประจันเขตต์, 2557) การ

ปรับกรอบแนวคิดตนเองตามแนวคิดการเรียนรู ้สู ่การ

เปลี่ยนแปลงจ�ำเป ็นต ้องเร ่งด�ำเนินการในนิสิตพยาบาล

เช่นเดยีวกัน

การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรพยาบาลศาสตร

บัณฑิตในประเทศไทย ก�ำหนดกรอบคุณลักษณะบัณฑิตที่พึง

ประสงค์ไว้ (ส�ำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, 2552) ดังนี้ 

บัณฑิตพึงมีความรอบรู้ทางศาสตร์การพยาบาลและศาสตร์

ที่เกี่ยวข้อง ให้การพยาบาลอย่างเป็นองค์รวม ภายใต้ความ

แตกต่างของวัฒนธรรม กฎหมายและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

คิดอย่างเป็นระบบ มีวิจารณญาณและแก้ปัญหาได้ เคารพใน

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความรับผิดชอบ มีความเอื้ออาทร

มีภาวะผู ้น�ำ สื่อสารและท�ำงานเป็นทีมได้ ใช ้เทคโนโลยี

สารสนเทศสนับสนุนการปฏิบัติการพยาบาลและการสื่อสาร 

ตลอดจนเห็นคุณค่าในตนเองและวิชาชีพ แต่ความเป็นจริงผล

การปฏิบัติงานของพยาบาลในระบบบริการสุขภาพกลับพบว่า 

ผู้รับบรกิารขาดความเชื่อมั่น ขาดความไว้วางใจ ได้รับการตอบ

สนองจากพยาบาลแตกต่างจากความคาดหวังที่ตัง้ไว้ (กนกพร

ลลีาเทพนิทร์ และคณะ, 2554) ขาดความเข้าใจ เอาใจใส่ต่อผูร้บั

บรกิาร (ปภัศร ชัยวัฒน์ และ นันทรัตน์ ตัง้วฑิูรธรรม, 2555) 

การดูแลให้ค�ำแนะน�ำไม่สอดคล้องกับวถิชีวีติ สังคม วัฒนธรรม

และจติวญิญาณของผูร้บับรกิาร (กองบรรณาธกิารหมออนามยั, 

2556) ถึงแม้จะมีความพยายามในการปรับการเรียนการสอน 

แต่ก็พบว่า การจัดการเรียนการสอนที่มีอยู่มุ่งเน้นทักษะการ

เรียนรู้ด้านใดด้านหนึ่งเท่านั้น เช่น มุ่งเน้นทักษะทางปัญญา 

(ศศกิาญจน์ สกลุปัญญวฒัน์, 2557) ทกัษะการคดิวจิารณญาณ 

(จันทรา พรหมน้อย และคณะ, 2555; Kosawanon et al, 2015) 

การใช้วธิกีารสะท้อนคดิ (Plack & Greenberg, 2005; สุรศักดิ์ 

ตรีนัย, 2557) การน�ำแนวคิดการเรียนรู้สู ่การเปลี่ยนแปลง

เพื่อพัฒนากรอบแนวคิดของนิสิตซึ่งจะส่งผลให้นิสิตเกิดการ

เปลี่ยนแปลงความคดิ อารมณ์ความรู้สกึ พฤตกิรรมและทักษะ

หลายด้านไปพร้อมกันมอียู่อย่างจ�ำกัด 

จากการน�ำนสิติพยาบาลฝึกปฏบิัตงิาน พบว่า 4 วันแรก

ของการฝึกปฏิบัติงาน นิสิตมีพฤติกรรมซักประวัติเพื่อให้ได้

ค�ำถามที่ตนต้องการ ไม่สนใจว่า ผู้รับบรกิารต้องการบอกหรอื

เล่าเรื่องราวที่เกี่ยวกับอาการหรือความทุกข์ที่ก�ำลังเป็นอยู่

อย่างไร ขณะซักประวัตไิม่สัมผัสหรอืตรวจร่างกายผู้รับบรกิาร 

ไม่จ�ำแนกข้อมูลเพื่อยนืยันปัญหาสุขภาพของผู้รับบรกิาร มุ่งแต่

จะให้การซักประวัตแิล้วเสร็จเพื่อน�ำไปเขยีนรายงาน ค�ำแนะน�ำ

หรอืการให้ความรูเ้กีย่วกบัการปฏบิตัติวัไม่สอดคล้องกบัวถิชีวีติ 

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   =====  ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม-มิถุนายน 2560 223



A
B

C
 J

O
U

R
N

A
L

A
B

C
 J

O
U

R
N

A
L

วัฒนธรรมของผู้รับบรกิารท�ำให้ไม่สามารถน�ำไปปฏบิัตไิด้ ไม่มี

พฤติกรรมการดูแลผู้รับบริการด้วยความเอื้ออาทร เอาใจใส่

ตลอดจนนสิติรอคอยให้ผูน้เิทศบอกว่าต้องท�ำการพยาบาลอะไร 

อย่างไร โดยไม่คดิวางแผนด้วยตนเอง หลังการสัมภาษณ์เชงิลกึ

พบว่า ประสบการณ์ครั้งแรกที่ลงชุมชนในรายวิชาปฏิบัติการ

พยาบาลผู้สูงอายุ นสิติเกอืบทัง้หมดรู้สกึไม่ด ีไม่ชอบ ไม่มคีวาม

สุขกับการลงชุมชน นิสิตคิดว่าตนเองถูกทิ้งให้อยู่ในพื้นที่ตาม

ล�ำพัง อาจารย์นิเทศรายวิชาดังกล่าวไม่ได้ลงเยี่ยมผู้รับบริการ

พร้อมนิสิต อาจารย์จะซักถามนิสิตจนท�ำให้นิสิตรู้สึกจนมุม

เมื่อไปหาค�ำตอบตามทฤษฎีก็ไม่สามารถตอบได้ตรงใจกับ

อาจารย์ นสิติส่วนใหญ่จงึรู้สกึกลัวที่จะตอบค�ำถาม  

ดังนั้นผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์ น�ำแนวคิดการเรียนรู้สู่การ

เปลี่ยนแปลงไปใช้เป็นกระบวนการในการพัฒนากรอบแนวคิด

ของนิสิต และศึกษาปัจจัยเอื้อ อุปสรรค ในการพัฒนากรอบ

แนวคดิของนสิติ เพือ่น�ำผลทีไ่ด้มาใช้ปรบัปรงุรายวชิาปฏบิตักิาร

พยาบาลอนามัยชุมชน 1 และเสนอแนวทางการพัฒนานสิติต่อ

หลักสูตรพยาบาลศาสตร์ต่อไป

สถานการณ์ที่เป็นอยู่เดมิ

สถานการณ์ที่เป็นอยู่เดมิของการศกึษานี้แบ่งเป็น 2 ส่วน

คือ สถานการณ์ด้านการเรียนการสอน และสถานการณ์ด้าน

บรบิทชุมชน

1) ด้านการเรียนการสอน การจัดการเรียนการสอน

ภายใต้หลกัสตูรพยาบาลศาสตรบณัฑติฉบบัปรบัปรงุ พ.ศ. 2555

ปรัชญาหลักสูตรเชื่อว่า คนมีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง 

สขุภาพเป็นภาวะสมดลุของกาย จติ สงัคมและจติวญิญาณ การ

พยาบาลเป็นบริการสุขภาพทั้งในภาวะสุขภาพดีและเจ็บป่วยที่

ส่งเสรมิให้คน (ผู้ป่วยและ/หรอืผู้ใช้บรกิาร) จัดการและตัดสนิใจ

ในการดูแลสุขภาพตนเอง การเรียนการสอนเน้นผู้เรียนเป็น

ส�ำคัญโดยใช้กระบวนการพยาบาลอย่างเป็นองค์รวม เพื่อให้

ผู้เรยีนเกดิการคดิอย่างมวีจิารณญาณ ปฏบิตักิารพยาบาลด้วย

หัวใจความเป็นมนุษย์ มีคุณธรรมจริยธรรม สามารถน�ำความ

รู้ที่มีอยู่ไปพัฒนาสุขภาวะคนในชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งได้ 

สอดคล้องกบัปรชัญามหาวทิยาลยัพะเยา “ปัญญาเพือ่ความเข้ม

แข็งของชุมชน” ด้วยความเชื่อของผู้วิจัยว่า คนมีประสบการณ์

ชวีติที่แตกต่างกัน การท�ำความเข้าใจคนภายใต้บรบิทสังคม สิ่ง

แวดล้อม วฒันธรรม ความคดิความเชือ่ของคนเป็นกระบวนการ

เรียนรู้ที่ท้าทายไม่จบสิ้น เป็นศาสตร์และศิลป์ในการท�ำให้คน

เปลี่ยนแปลงความสามารถในการดูแลตนเอง ตลอดจนเชื่อว่า 

นิสิต เป็นเพื่อนร่วมวิชาชีพที่มีประสบการณ์แตกต่างกับผู้วิจัย 

มคีวามรับผดิชอบงาน มคีวามเต็มใจที่จะท�ำงาน หากได้รับการ

ควบคุมและท�ำตามการสั่งการด้วยตนเอง 

นสิติเข้ามาในระบบการศกึษาได้ 4 ช่องทางคอื โควตาภาค 

โควตาจงัหวดั แอดมดิชัน่และการรบัตรงของมหาวทิยาลยั นสิติ

ส่วนใหญ่เข้ามาเรยีนภายใต้ความคาดหวงัของผูป้กครอง ถอืเป็น

อาชีพที่มั่นคงไม่ตกงาน ได้รับการยกย่องจากสังคม นิสิตไม่รู้

ถึงความชอบหรืออาชีพที่ตนต้องการ แต่คิดว่าตนเองมีความ

สามารถมากพอที่จะส�ำเร็จการศึกษาได้ นิสิตเพียงส่วนน้อย

มีความตั้งมั่นที่จะช่วยเหลือดูแลเพื่อนมนุษย์ที่ตกทุกข์ได้ยาก

กระบวนการจัดการเรียนการสอนทั้งในและนอกหลักสูตรจึง

เป็นสิ่งส�ำคัญที่จะพัฒนาให้ผู้เรียนจบออกไปเป็นพยาบาลที่มี

ศักยภาพ

กิจกรรมการพัฒนานิสิตทีี่มีอยู ่เดิมได้ถูกละเลย เช่น  

กิจกรรมนอกหลักสูตรได้แก่ ค่ายอาสาพัฒนาชุมชน เดิมเป็น

กจิกรรมการค้นหาร่วมพฒันาชมุชน แต่ปัจจบุนัลกัษณะกจิกรรม

เปลี่ยนเป็นการแจกของเล่น แจกอุปกรณ์กฬีา ท�ำให้นสิติพร่อง

ทกัษะการคดิวเิคราะห์ วางแผนแก้ปัญหา การพฒันาบคุลกิภาพ

ผู้น�ำ สภานิสิตขาดการส่งต่อ สอนงาน การท�ำงานเป็นทีม

ระหว่างรุ่นพี่รุ่นน้อง ส่วนกจิกรรมในหลักสูตร ได้แก่ การจัดท�ำ

นวตักรรม อาจารย์และนสิติมชีดุความคดิแตกต่างกนั การแสดง

ความคดิเห็นของนสิติถูกปิดกัน้ ขณะเดยีวกันนสิติบางคนกังวล

ว่าการสะท้อนคิดจะส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ท�ำให้

นสิติท้อ หมดก�ำลงัใจจงึเกดิภาวะไม่พดูไม่สะท้อนสิง่ทีค่ดิ (คณะ

กรรมการสภานสิติ 10 คน, 2558) 

การฝึกปฏิบัติงานถือเป็นกิจกรรมที่ส�ำคัญในหลักสูตร 

บ่งชี้ความเป็นวิชาชีพ นิสิตจะถูกฝึกปฏิบัติทั้งในโรงพยาบาล

และในชุมชน การฝึกปฏิบัติในโรงพยาบาลเน้นการดูแลผู้ป่วย

รายบุคคล ผู้ป่วยเมื่อเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลจะเชื่อและ

ปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำของพยาบาลอย่างเคร่งครัดอันเป็นผลมา

จากความเจบ็ป่วยทีเ่กดิขึ้น  แต่การฝึกปฏบิตัใินชมุชนโดยเฉพาะ 

รายวชิาปฏบิัตกิารพยาบาลอนามัยชุมชน 1 เน้นการดูแลบุคคล

และครอบครัวที่บ้าน ผู้ป่วยจงึเป็นเจ้าบ้าน นสิติเสมอืนแขกที่ไป

เยอืน นสิติจงึต้องแสวงหากลวธิใีห้ผูป่้วยและผูท้ีไ่ม่ป่วยแต่ละคน

แต่ละบ้านมีศักยภาพในการดูแลสุขภาพตนเอง จุดมุ่งหมาย

ของการฝึกปฏิบัติรายวิชานี้ นิสิตควรต้องมีความรู้ ทักษะทาง

ปัญญา เกิดทัศนคติที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ต้องมีการน�ำ

กระบวนการพยาบาลไปใช้ในการส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรค 

การรักษาพยาบาล ฟื้นฟูสุขภาพแก่บุคคลและครอบครัวที่บ้าน 

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่   =====  ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม-มิถุนายน 2560 224
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โดยมอีัตราส่วนอาจารย์ต่อนสิติ 1 : 8 คอื อาจารย์ 1 คนต่อนสิติ 

8 คน ระยะเวลาการฝึกปฏบิัตติ่อกลุ่ม 4 สัปดาห์ กจิกรรมการ

เรยีนการสอนก�ำหนดให้นสิติท�ำกจิกรรมดังนี้ 

• ก�ำหนดให้นสิติเยี่ยมรายบุคคล จ�ำนวน 3 ราย เยี่ยม

อย่างน้อยรายละ 3 ครัง้ ประเภทผูร้บับรกิารทีน่สิติสามารถเลอืก

ได้คอื ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง หญงิตัง้ครรภ์ หญงิหลังคลอด เด็กก่อน

วัยเรยีน ผู้พกิารและผู้ถูกทอดทิ้ง

• ก�ำหนดให้นสิติเยี่ยมครอบครัว จ�ำนวน 1 ครอบครัว 

เยี่ยมอย่างน้อยครอบครัวละ 3 ครั้ง โดยสมาชิกในครอบครัว

ต้องมไีม่น้อยกว่า 1 คน

• ก�ำหนดให้นสิติสอนสุขศกึษา จ�ำนวน 1 ครัง้

2) ด้านบริบทชุมชน พื้นที่ฝึกปฏิบัติงานเป็นต�ำบลหนึ่ง

ในภาคเหนอืตอนบน บรบิทพื้นทีเ่ป็นกึง่เมอืงกึง่ชนบทจ�ำนวน 12 

หมู่บ้าน ประชากรรวม 6,328 คน จ�ำนวน 1,693 หลังคาเรอืน 

เพศหญงิ 3,293 คน เพศชาย 3,035 คน โครงสร้างประชากร

วัย 50-54 ปี มากที่สุด อาชพีส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร มปีราชญ์

ชาวบ้านและทรพัยากรท้องถิน่ อาท ิผกัพื้นบ้าน อาหารพื้นเมอืง 

เป็นต้นทุนทางสังคม ปัญหาสุขภาพได้แก่ เบาหวาน ความดัน

โลหิตสูง อุบัติเหตุ ตามล�ำดับ สถานบริการที่เอื้อประโยชน์ต่อ

คนในชุมชน ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.), 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และวดั 4 แห่ง คณะพยาบาลศาสตร์

ใช้แนวคดิ คนในชุมชนร่วมกันคดิ ท�ำและแก้ปัญหาสุขภาพด้วย

ตนเอง เป็นหลักการพัฒนาพื้นที่มานานกว่า 6 ปี และได้พัฒนา

นักพัฒนาสุขภาวะท�ำหน้าที่ดูแลสุขภาวะคนในต�ำบล นักพัฒนา

สุขภาวะได้แก่ ข้าราชการบ�ำนาญ กลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มผู้

สูงอายุสุขภาพด ีก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และอาสาสมัครสาธารณสุข

กระบวนการที่ใช้ในการเปลี่ยนแปลง
และการยอมรับของชุมชนเป้าหมาย

กระบวนการที่ใช ้ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี

ส่วนร่วม (Participation action research) โดยมกีารแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ของผู้มีส่วนร่วม แบ่งเป็น 4 ขั้นตอน (Kemmis & Mc 

Taggart, 2005) คอื 1) วางแผน (Plan) 2) ปฏบิตั ิ(Action) 3) สงัเกต

(Observe) และ 4.สะท้อนกลับ (Reflect)

ผู้มีส่วนร่วม ในการวิจัยนี้ผู้มีส่วนร่วมประกอบด้วยนิสิต

ชัน้ปีที่ 3 หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑติ ประจ�ำปีการศกึษา 

2558 จ�ำนวน 16 คน (8 คนต่อ 1 กลุ่ม) อาจารย์นเิทศ 1 คน 

พีเ่ลี้ยงแหล่งฝึกปฏบิตังิานจากรพ.สต.จ�ำนวน 1 คน และนกัพฒันา

สุขภาวะจ�ำนวน 3 คน พื้นที่ด�ำเนินการวิจัยเป็นต�ำบลหนึ่งใน

ภาคเหนอืตอนบน ขอบเขตของการศกึษาคอื การพัฒนากรอบ

แนวคิดตนเองของนิสิตพยาบาลตามแนวคิดการเรียนรู้สู่การ

เปลีย่นแปลงก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงความคดิ อารมณ์ ความ

รู้สกึและพฤตกิรรม ได้แก่ การคดิวเิคราะห์ แก้ปัญหา แสวงหา

ความรู ้และทกัษะการสือ่สาร สือ่สารเป็น มัน่ใจในตนเอง ท�ำงาน

ร่วมกับผู้อื่นได้ รับผิดชอบ เข้าใจความแตกต่างระหว่างบุคคล

และวฒันธรรม และให้บรกิารด้วยความเหน็อกเหน็ใจผูร้บับรกิาร 

ระยะเวลาฝึกปฏิบัติงาน 4 สัปดาห์ต่อกลุ่ม รวม 16 สัปดาห์ 

ระหว่างเดอืน สงิหาคม- ตุลาคม พ.ศ. 2559

ขั้นตอนที่ 1 วางแผน (Plan) การวางแผนแก้ไขปัญหา

ด�ำเนนิการร่วมระหว่างอาจารย์นเิทศ พี่เลี้ยงแหล่งฝึกและนสิติ 

เริม่จากท�ำความเข้าใจ ความต้องการ ความคาดหวงัระหว่างกนั

ร่วมกันก�ำหนดกติกาเบื้องต้น ดังนี้ นิสิตต้องตั้งเป้าหมายที่

ต้องการให้เกดิขึ้นร่วมกบัผูร้บับรกิารภายใน 4 สปัดาห์ และระยะ

ยาว นสิติต้องมุ่งหากลวธิกีารแก้ปัญหา เขยีนรายงานการเยี่ยม

บ้านตามที่ปฏิบัติจริง นิสิตแต่ละคนท�ำแผนการฝึกปฏิบัติงาน

ตลอด 4 สัปดาห์ เพื่อวางแผนเยี่ยมบ้าน เยี่ยมกรณศีกึษาการ

สอนสุขศึกษา และช่วงวันเวลาที่จะให้อาจารย์และพี่เลี้ยงเข้า

ตดิตามประเมนิผล ขณะแลกเปลีย่นเรยีนรูใ้นกลุม่ นสิติต้องตัง้ใจ

ฟังผูพ้ดูอย่างลกึซึ้ง ไม่ตัง้ค�ำถามจนกว่านสิติทีพ่ดูเสนอความคดิ

เห็นจบ ไตร่ตรองความคิดหลังฟังและน�ำเสนอความคิดโดยไม่

ต�ำหน ิไม่ถากถางผูพ้ดู อาจารย์นเิทศ พีเ่ลี้ยงแหล่งฝึกจะไม่พดูจา

ถากถาง ไม่ต�ำหนติ่อหน้าผู้รับบรกิารและนักพัฒนาสุขภาวะ จะ

รบัฟังสิง่ทีน่สิติพดูด้วยความตัง้ใจฟัง จะตดิตาม ประเมนิผลนสิติ

มากกว่า 1 ครัง้ เพือ่ให้นสิติไม่รูส้กึว่าถกูตดัสนิความเป็นตวัตนใน

ครัง้เดยีว ปรับกจิกรรมการเรยีนการสอน ลดจ�ำนวนเยี่ยมบ้าน

จาก 3 ครอบครวัเหลอื 2 ครอบครวั การสอนสขุศกึษานสิติ 1 คน

ต่อ 1 เรื่อง โดยเรื่องที่สอนเน้นการส่งเสรมิสุขภาพแทนเรื่องโรค 

และจัดสอนแก่คนในชุมชนแทนผู้ป่วยในคลนิกิ เพิ่มผู้รับผดิชอบ

กรณศีกึษา/ครอบครัว จากนสิติ 1 คนต่อ 1 ครอบครัวเป็น นสิติ 

2 คนต่อ 1 กรณศีกึษา และก�ำหนดให้นกัพฒันาสขุภาวะเข้ามามี

ส่วนร่วมในการเลอืกกลุ่มคนและกรณศีกึษาจ�ำนวน 4 ราย ในที่

นี้น�ำเสนอรายละเอยีดกรณศีกึษาเพยีงกรณเีดยีว คอื 

• กรณศีกึษาที่ 1 หญงิชราอายุ 67 ปี ตาบอด หูตงึ 1 

ข้าง มภีาวะความดันโลหติสูงไม่ได้รับยาต่อเนื่องมา 2 ปี เยี่ยม

บ้านครัง้แรกไม่ใส่เสื้อผ้า ผูร้บับรกิารนอนบนเตยีงไม้ในห้องแคบ

ห้อง ที่นอน หมอน มุ้งมกีลิ่นปัสสาวะ อุจจาระฟุ้งกระจาย ฝุ่น

ทั่วห้อง เศษอาหารกระจายทั่ว จานข้าวไม่ได้ล้างเศษอาหาร

แห้งแข็งค้างอยู่ในจาน พื้นไม้ใต้เตียงผุพังเนื่องจากผู้รับบริการ
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ปัสสาวะลงพื้น ลูกหลานขาดการเอาใจใส่ดูแล ลูกหลานพูดจา

ไม่สภุาพ ไม่ให้ความร่วมมอืขณะเยีย่มบ้าน อสม. และผูใ้หญ่บ้าน

เคยเข้าเยีย่มบ้านแต่เบือ่หน่ายกบัการไม่ให้ความร่วมมอืของบตุร 

หลาน จงึไม่ได้เข้าไปเยี่ยมบ้านนานเกนิ 6 เดอืน ผู้รับบรกิารไม่มี

บัตรผู้พิการ ตัวอย่างสภาพบ้านกรณีศึกษาที่ส่งผลให้นิสิตเกิด

ความรู้สกึสะเทอืนอารมณ์ ดังภาพที่ 1

ขั้นตอนที่ 2 ปฏบิัต ิ (Action) นสิติฝึกปฏบิัตงิานทัง้สิ้น 

4 สัปดาห์ต่อกลุ่ม อาจารย์นเิทศ พี่เลี้ยงแหล่งฝึกและนักพัฒนา

สุขภาวะเป็นผู้สนับสนุนช่วยเหลอื  

ขั้นตอนที่ 3 สังเกต (Observe) นิสิตทุกคนได้รับการ

ตดิตามช่วยเหลอืและประเมนิผลผ่านการสงัเกตแบบมสี่วนร่วม

จ�ำนวน 3 ครัง้ต่อนสิติ 1 คน โดยมอีาจารย์นเิทศ พีเ่ลี้ยงแหล่งฝึก

และ/หรอืนกัพฒันาสขุภาวะ ร่วมตดิตามเยีย่มบ้าน ซึง่แต่ละครัง้

ใช้เวลา 30-45 นาท ีการสนทนากลุม่ร่วมกนัสปัดาห์ละครัง้เพือ่

ปรบัปรงุการจดัการเรยีนรูใ้ห้เหมาะกบันสิติ พร้อมทัง้ขออนญุาต

ผู้รับบรกิาร นสิติ ในการบันทกึภาพและจดข้อมูลลงในสมุดโน๊ต

ของนักวจิัยและท�ำลายข้อมูลหลังงานเสร็จสิ้น 4 เดอืน

ขั้นตอนที่ 4 สะท้อนกลับ (Reflect) เป็นการสรุป ถอด

บทเรียนการเรียนรู ้แต่ละสัปดาห์ โดยใช้การสัมภาษณ์เชิง

ลึก นิสิตแต่ละคน จ�ำนวน 1 ครั้ง ให้นิสิตบันทึกการสะท้อน

คดิการปฏบิัตติลอด 4 สัปดาห์ในไดอารี่ Facebook ตามความ

ต้องการของนสิติ และการสนทนากลุม่ร่วมกนัเพือ่ถอดบทเรยีน

กระบวนการ ปัจจยัเอื้อและอปุสรรคของการจดัการเรยีนรูสู้ก่าร

เปลี่ยนแปลง 

การวเิคราะห์ข้อมลู ท�ำการวเิคราะห์เนื้อหาตามแนวคิด

ของชาย โพธิสิตา (2552) โดยน�ำข้อความที่จดบันทึกไว้จาก

การสังเกต การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มมาถอด

เทป จากนัน้น�ำข้อมลูของผูว้จิยัและผูช่้วยวจิยัมาตรวจสอบความ

เหมือน ความแตกต่าง ยืนยันความถูกต้องและความเป็นจริง

จัดท�ำประเด็นหลัก (Theme) แบบแผน (Pattern) แก่นสาร (Core 

consistency) และแก่นความหมาย (Core meaning)  ที่เกี่ยวเนื่อง

กันในปรากฏการณ์ที่เกดิขึ้น

ความรู้หรอืความเชี่ยวชาญที่ใช้

ความรู้หรือความเชี่ยวชาญที่ใช้ คือ แนวคิดการเรียนรู้สู่

การเปลี่ยนแปลงผ่านการสะท้อนคิดอย่างมีวิจารณญาณของ 

Mezirow แนวคดิดังกล่าวนี้ปรากฏครัง้แรกในปี ค.ศ. 1978 ใน

วารสาร Adult Education Quarterly เป็นบทความวจิัยเกี่ยวกับ

ปรากฏการณ์หญงิวยัผูใ้หญ่หวนกลบัมาเรยีนในระดบัอดุมศกึษา 

(วจิารณ์ พานชิ, 2558) แนวคดิของ Mezirow ได้รับอทิธพิลจาก

ทฤษฎขีอง Thomas Kuhn, Paulo Freire และ Jurgen Habermas  

Mezirow กล่าวถึงเป ้าหมายของการเรียนรู ้สู ่การ

เปลี่ยนแปลง คือการสร้างหรือพัฒนากรอบแนวคิดของตนเอง 

ที่ท�ำให้ผู้เรียน รู้จักคิด เกิดอิสระในการเรียนรู้ มีความรับผิด

ชอบต่อสังคม (Mezirow,1997; Mezirow, 2000) ซึ่งอธิบาย

กรอบแนวคิดของตน (Frame of reference) เกิดจาก 2 ส่วน 

คอื อุปนสิัยของจติ (Habits of mind) และ ความคดิเห็น (Point 

of view) โดยที่อุปนสิัยของจติ หมายถงึ สิ่งที่อยู่ในจติใต้ส�ำนกึ 

ท�ำงานโดยอัตโนมัติ คนมักจะไม่รู ้ตัว เข้าถึงยาก อุปนิสัย

เกิดจากประสบการณ์ในอดีต ที่หล่อหลอมจากสภาพสังคม 
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เศรษฐกจิ วฒันธรรม ประเพณ ีคณุธรรม และจรยิธรรม ส�ำหรบั

ความคิดเห็น เป็นสิ่งที่คนแสดงออกมาทั้งกาย วาจา ใจ และ

พฤตกิรรม (Kitchenham, 2008) การเรยีนรู้สู่การเปลี่ยนแปลง

เป็นการเรียนรู ้ที่สนับสนุนให้ผู ้เรียนเผชิญหน้ากับสิ่งที่ไม่รู ้ 

แสวงหาความหมายและลองให้ความหมาย ผ่านการสะท้อนคดิ

การไตร่ตรอง  

องค ์ประกอบและขั้ นตอนของการ เรี ยนรู ้ สู ่ การ

เปลีย่นแปลง Mezirow กล่าวถงึองค์ประกอบหลกัของการเรยีนรู้

สูก่ารเปลีย่นแปลงไว้ 3 องค์ประกอบ (Philipi, 2010) คอื 1) ก�ำหนด

ให้มีสถานการณ์ 2) ฝึกคิดอย่างไตร่ตรองและ 3) จัดให้มี

สุนทรียสนทนา ขั้นตอนการด�ำเนินการเพื่อน�ำไปสู่การเรียนรู้สู่

การเปลี่ยนแปลงก�ำหนดไว้ 11 ขัน้ตอน (Mezirow,1991 อ้างใน 

Hatherley, 2011) ดังนี้ 1) การเผชิญหน้ากับสถานการณ์ที่

สะเทือนอารมณ์ ความรู้สึก 2) ส�ำรวจอารมณ์และความรู้สึก

ของตน 3) คดิใคร่ครวญที่มาของอารมณ์และความรู้สกึ 4) การ

รับรู้ความสัมพันธ์ระหว่างความขัดแย้งในตนกับกระบวนการ

เปลี่ยนแปลง 5) ระบุสิ่งที่เหมอืนกับคนอื่น 6) ค้นหาทางเลอืก

ใหม่ 7) วางแผนเพื่อการเปลี่ยนแปลง 8) เรียนรู้สิ่งใหม่เพื่อ

ให้ตนท�ำตามแผนที่วางไว้ 9) ลองท�ำสิ่งใหม่ตามที่วางแผนไว้ 

10) สร้างความมั่นใจต่อการเปลี่ยนแปลง และ 11) ใช้ชวีติด้วย

กรอบความคดิใหม่

สถานการณ์ใหม่ที่เปลี่ยนไปจากเดมิ

ผลจากกระบวนการเรียนรู้สู ่การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

ผู้วจิัยน�ำเสนอตามวงล้อคุณภาพ PDCA ดังนี้

วงล้อที ่1 การวางแผนเริม่จากท�ำความเข้าใจกันถงึความ

ต้องการ ความคาดหวงั ระหว่างอาจารย์ พีเ่ลี้ยงและนสิติ จากนัน้

ร่วมกันก�ำหนดกติกาเบื้องต้น แล้วจึงเริ่มให้นักพัฒนาสุขภาวะ

เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน ขั้นตอนนี้ใช้เวลา

ประมาณ 2 วัน ผลพบว่า กติกาใหม่ที่เปิดโอกาสให้นิสิตร่วม

ออกแบบการเรยีนรู้ด้วยตนเอง ท�ำให้นสิติเพยีง 5 คนรู้สกึภาค

ภูมิใจ สนุก แต่นิสิตส่วนใหญ่เกิดความรู้สึกไม่มั่นใจ ขาดที่พึ่ง 

ดังตัวอย่าง ค�ำพูด 

“เพิ่งเคยได้วางแผนชีวิตตนเองครับ… รู้สึกดี รู้สึกโต

เป็นผู้ใหญ่” 

“ท�ำอย่างไรค่ะ…ไม่เคยท�ำ ทุกทีอาจารย์ท่านอื่นจะสั่ง

ให้ท�ำ”  

“ท�ำไม่เป็นค่ะ ท�ำไมอาจารย์ไม่บอกให้ท�ำอะไรวันไหน

ล่ะค่ะ…มันง่ายกว่ากันเยอะ”

วงล้อที่ 2 วัตถุประสงค์เพื่อสังเกต ช่วยเหลอืนสิติในการ

สร้างสมัพนัธภาพกบัผู้รบับรกิารและการสอนสขุศกึษา ขัน้ตอน

นี้ใช้เวลา 5 วนั ผลพบว่า การให้นสิติประสานงานโดยตรงกบันกั

พฒันาสขุภาวะ เพือ่ตดิต่อสอนสขุศกึษาแก่ผูไ้ม่เป็นโรคในชมุชน 

ท�ำให้นสิติค้นหาความต้องการทีแ่ท้จรงิ สมัผสัวถิกีารใช้ชวีติจรงิ

ของผู้ที่จะสอนสุขศึกษา นิสิตก�ำหนดหัวข้อการสอนสุขศึกษา

ดังนี้ การช่วยเหลือตนเองเบื้องต้นและการน�ำส่งโรงพยาบาล

แก่ผู้สูงอายุ โรงเรยีนผู้สูงอายุ สอนการคลายความเมื่อยล้าของ

กล้ามเนื้อคอ ตาและหลังแก่คนงานเย็บผ้า การเลือกอาหาร

ถวายพระเพื่อสุขภาพที่ดขีองพระสงฆ์ แก่คนเฒ่าคนแก่ที่มาวัด 

ผลการฝึกการประสานงานท�ำให้นิสิตรับผิดชอบเรื่องนัดหมาย

เวลา ตรงต่อเวลา

เมือ่นสิติเขยีนแผนการสอนสขุศกึษา นสิติทัง้หมด (16 คน)

รู ้สึกอึดอัดเนื่องจากไม่เคยเขียนแผนการสอนในมิติการส่ง

เสริมสุขภาพ ค�ำแนะน�ำผู้ฟังเข้าใจยาก ผู้ฟังไม่สามารถน�ำไป

ปฏิบัติได้ เช่น ควรรับประทานผลไม้ตระกูลเบอรี่ สตอร์เบอรี่ 

บลเูบอรี ่ซึง่ไม่สอดคล้องกบัวถิคีวามเป็นอยูข่องคนในชมุชน การ

แก้ปัญหานี้ อาจารย์นเิทศ พี่เลี้ยงแหล่งฝึกใช้เทคนคิตัง้ค�ำถาม

ถึงความต้องการของผู้ฟัง ความเป็นไปได้ที่ผู้ฟังจะน�ำไปปฏิบัต ิ

ความสอดคล้องของกจิกรรมกับวถิชีวีติของผู้ฟัง พร้อมเหตุผล

ที่ต้องท�ำในเชิงวิชาการ นิสิตปรับตัวโดยเขียนกิจกรรมใหม่ให้

เพื่อนอ่านซ�ำ้ หาเอกสารวชิาการมาอ้างองิ ปรกึษาการใช้ค�ำพูด

ทีเ่ข้าใจง่ายกบันกัพฒันาสขุภาวะ ซ้อมสอนกบัเพือ่นในกลุม่และ

ขอซ้อมสอนกับอาจารย์นเิทศ 

หลังการสังเกตการณ์การสอนสุขศึกษาของนิสิตสองคน

แรกของกลุ่ม พบว่า นิสิตยังเน้นการให้เนื้อหาความรู้ ใช้สื่อ

การสอนเพียงแผ่นพลิก และไม่มีปฏิสัมพันธ์กับผู้ฟัง ดังนั้น 

อาจารย์นิเทศและพี่เลี้ยงแหล่งฝึกจึงสาธิตการสอนสุขศึกษา

ผ่านเกมส์และจ้อยซอ ซึง่เป็นเพลงพื้นบ้านให้นสิติดเูป็นตวัอย่าง 

ท�ำให้นิสิตปรับเทคนิคการสอนหลากหลายขึ้นได้แก่ การสาธิต 

Role-play ปรับสื่อการสอนเป็นวัสดุจริงที่มีในท้องถิ่นเช่น ผัก 

สมุนไพร เครื่องปรุง การใช้โมเดลอาหาร นอกจากนัน้อาจารย์

นิเทศ พี่เลี้ยงแหล่งฝึกและนักพัฒนาสุขภาวะต่างกระตุ้นให้

นิสิตเรียนรู้วิถีวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งขณะนั้นมีงานศพพระครูที่

ชาวบ้านศรัทธา ท�ำให้นสิติได้ร่วมท�ำบายศร ีท�ำขนมเปี่ยง ขนม

เกลือ ที่ใกล้สูญหาย ส่งผลให้นิสิตทั้งหมดเกิดความประทับใจ 

ปรับเปลี่ยนความคดิจากเป็นผู้ให้มาเป็นผู้รับ เห็นได้จากค�ำพูด 
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“ครูค่ะ…จ้อยซอ ก็เอามาสอนสุขศึกษาได้ด้วยเหรอ

ค่ะ…หนูจะหากจิกรรมมาเล่นบ้าง”

“หนูตั้งใจไปสอนเขา เขากลับสอนหนูท�ำขนม คิดถึง

บ้านที่อสีาน…รู้สกึดจีังเลยค่ะ ครูก�ำลังสอนใช่ไหมค่ะ” 

ส่วนการเยี่ยมบ้าน พบว่า นิสิตสร้างสัมพันธภาพโดย

เกริน่เรือ่งทัว่ไป รบัฟังความสขุ ความทกุข์ทีผู่ร้บับรกิารต้องการ

บอกเล่ามากขึ้น ล�ำดับขั้นตอนการสร้างสัมพันธภาพถูกต้อง

ตามวิชาการ แต่กลับพบว่า นิสิตเกือบทั้งหมดขาดความเข้าใจ

วัฒนธรรมครอบครัวที่ว่า การเยี่ยมบ้าน นิสิตเป็นแขกของ

ครอบครวั ไม่ได้สร้างสมัพนัธภาพกบัครอบครวัของผู้รบับรกิาร 

นสิติจงึเกดิอารมณ์ความรู้สกึ ตัวอย่างค�ำพูด

“ไม่เคยคิดว่า มีคนที่ล�ำบากมากขนาดนี้ เสื้อผ้าไม่ใส่ 

ลูกหลานไม่สนใจ ทั้งที่เราไปช่วยแท้ๆ…หลานเขายังมาท�ำหน้า

ยักษ์ พูดไม่ดใีส่เราอกี” (นสิติ 12 ราย) 

“ยายเขาไม่ยอมลุกจากที่นอนเลยค่ะ…ปากแกเหม็น

มาก ฟันมีแต่ขี้ฟันเกาะแน่น หัวก็เหม็น แมลงสาบวิ่งไปมาบน

ที่นอน…อยู่กับน้องสาวก็หง่อมเหมอืนกัน จะท�ำที่นอนให้แกก็ไม่

ยอม บอกแต่ว่าไม่เป็นไร หนูก็เลยไม่ท�ำอะไรให้” (นสิติ 12 ราย) 

ถึงแม้ว่านิสิตทั้งหมดเกิดความรู้สึกสะเทือนอารมณ์เมื่อ

เข้าเยี่ยมกรณีศึกษา แต่นิสิตส่วนใหญ่เกิดความสับสน ขัด

แย้งภายในตนระหว่างความรู้สึกไม่อยาก รังเกียจที่จะให้การ

พยาบาลกับบทบาทหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติในฐานะพยาบาล ดัง

ตัวอย่างค�ำพูด   

“หนเูหน็สภาพยาย เปลอืย กลิน่ฉี ่กลิน่อ ึเหมน็คลุง้ ฝุน่

ก็ทั่วห้อง หนูไม่อยากท�ำอะไรเลยค่ะ เหม็นจนอยากจะอาเจยีน 

ก็รู้ว่าเป็นพยาบาลต้องท�ำนะค่ะ …แต่ขอออกจากห้องไปท�ำใจ…

แล้วถงึกลับเข้ามาในห้องยายได้” (นสิติ 14 ราย) นสิติเพยีงสอง

รายเท่านัน้ ที่ลงมอืปฏบิัตกิารพยาบาลทันท ี

การแก้ปัญหานี้อาจารย์นิเทศและพี่เลี้ยงแหล่งฝึก ให้

นิสิตเรียนรู้ด้วยใจ เริ่มจากใคร่ครวญอารมณ์ความรู้สึกตน 

ใคร่ครวญค�ำพูดของญาติและมองตามความเป็นจริง สอนให้

นิสิตเอาใจเขามาใส่ใจเราโดยใช้มุมมองของผู้รับบริการและ

ญาติ รวมทั้งติดตามการสะท้อนคิดผ่านไดอารี่และเนื้อหาใน 

Facebook  พบว่า นสิติส่วนใหญ่ต่อสู้กับความขัดแย้งในตนโดย

เขยีนเล่าประสบการณ์ให้เพื่อนสนทิต่างกลุ่มรับรู้ โทรไปร้องไห้

กับผู้ปกครองและแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันเองหลังมื้ออาหารเย็น

ที่บ้านพัก

วงล้อที่ 3 เริ่มสัปดาห์ที่ 3 และสิ้นสุดสัปดาห์ที่ 4 เพื่อ

ตดิตามประเมนิผลการเรยีนรู้ระยะปฏบิัตงิาน พบว่า หลังนสิติ

ทั้งหมดใช้แบบประเมินปัญหาสุขภาพตามทฤษฎีกอร์ดอนเพื่อ

รวบรวมข้อมูลของผู้รับบริการ นิสิตเกือบทั้งหมดได้สัมผัสผู้รับ

บรกิารผ่านการตรวจร่างกาย โดยการแสดงสหีน้า ท่าทางรงัเกยีจ

และน�ำ้เสยีงที่ไม่สุภาพมจี�ำนวนลดลง รับฟังผู้รับบรกิารมากขึ้น

แต่กลับพบว่า นิสิตสรุปปัญหาผู ้รับบริการภายใต้การตั้ง

สมมติฐานตามทฤษฎี ข้อมูลที่ได้ไม่เพียงพอต่อการสรุปปัญหา

อย่างมีเหตุผล ค�ำแนะน�ำและกิจกรรมการพยาบาลที่ให้ไม่

สอดคล้องกับวถิวีัฒนธรรมของผู้รับบรกิาร ดังตัวอย่าง  

ปัญหา: ผู้รับบริการเสี่ยงต่อการเป็นโรคถุงลมโป่งพอง  

ข้อมูลสนับสนุน: ผู้ป่วยไอ เหนื่อย เคยเป็นโรคถุงลมโป่งพอง  

โดยไม่มีข้อมูลสนับสนุนจากการนับอัตราการหายใจ ลักษณะ

การหายใจหอบเหนือ่ยผ่านการใช้กล้ามเนื้อหายใจ การพยาบาล

ให้ผูร้บับรกิารนอนหนนุหมอนศรีษะสงู แต่ผูร้บับรกิารไม่มหีมอน

เพยีงพอ เป็นต้น

การแก้ปัญหาในวงล้อนี้นิสิตเสนอแนวทางการแก้ปัญหา

โดยการขอจัดประชุมกลุ ่มเพื่อน�ำข้อมูล ปัญหาครอบครัว 

กิจกรรมการพยาบาลครอบครัว มาแลกเปลี่ยนเรียนรู ้เชิง

วชิาการประกอบเอกสาร ต�ำรา ร่วมกบัเพือ่นในกลุม่ วนัละ 1 คน

คนละ 20 นาที แสดงถึงความรับผิดชอบต่อตนเองที่เพิ่มขึ้น

อาจารย์นิเทศ พี่เลี้ยงแหล่งฝึกและนักพัฒนาสุขภาวะจะ

ช่วยสื่อสารภาษาของนิสิตให้ผู้รับบริการเข้าใจง่าย ขณะร่วม

กันเยี่ยมบ้านและครอบครัว และชื่นชมนิสิตเมื่อนิสิตแนะน�ำ

กิจกรรมการพยาบาลที่สอดคล้อง เป็นไปได้ในการปฏิบัติตาม

วิถีวัฒนธรรมของผู้รับบริการ ตลอดจนกระตุ้นและท้าทายให้

นิสิตลองทดลองกิจกรรมการพยาบาลแบบใหม่ๆ ในสัปดาห์

สุดท้ายของการฝึกปฏิบัติงาน พบว่า นิสิตให้ค�ำแนะน�ำการ

ปฏิบัติตัวแก่ผู้รับบริการที่ง่ายต่อความเข้าใจของผู้รับบริการ

สามารถน�ำไปปฏบิัตไิด้ มเีหตุผลเชงิวชิาการมากขึ้น ดังตัวอย่าง  

แนะน�ำให้ดืม่น�ำ้วนัละ 1 ลติรหรอื 1 ขวดโค้กใหญ่ เพือ่ช่วย

ลดการตดิเชื้อทางเดนิปัสสาวะ 

นิสิตเกือบทั้งหมดตั้งเป้าหมายระยะสั้นกับผู้รับบริการ 

มีการประสานงานและมีความสัมพันธ์อันดีกับครอบครัวผู้รับ

บริการ คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือดูแลผู้รับบริการ

และท�ำงานร่วมกับผู้อื่นได้ ดังตัวอย่าง ค�ำพูด

 “หนูตั้งเป้าหมายให้ยายไปรับยาได้แล้วค่ะ ได้ 2 วิธี

ค่ะ ตามสามแีกมาจากเชยีงราย หรอื ให้พ่อหลวงบ้านพาไปส่ง 

โดยให้ทั้งคู่ระบุขอย้ายจากโรงพยาบาลจังหวัดกลับมารักษาที่

รพ.สต.ใกล้ชมุชน ยายบอกว่า ถ้าย้ายมาจากโรงพยาบาลจงัหวดั

ได้ ยายจะไปรพ.สต.รับยาเองได้เพราะค่ารถไปรพ.สต. 40 บาท

แต่เข้าเมืองแพงมากไม่มีเงิน…หนูประสานพ่อหลวงบ้านไว้แล้ว

ค่ะ…เย็นนี้ยายจะโทรหาสามกี่อน” 
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 “หนูไปขอความช่วยเหลือจากอสม.กับพ่อหลวงบ้าน 

เขาว่า จะจัดคนมาช่วยท�ำไม้ใต้เตียงที่ผุ และจะให้อสม.เข้า

มาเยี่ยมบ้าน ดูแลยายเดือนละครั้งค่ะ…ตอนนี้เสื้อผ้าบริจาค

จากเพื่อนๆในมหาลัย เอาไปให้ยายใส่แล้วค่ะ ปัดฝุ่น เช็ดถู

ดับกลิ่น ตากที่นอน ซักผ้า เข ้าไปช่วยกันทั้ง 8 คน….” 

ถึงแม้นิสิตส่วนใหญ่รู้สึกมีความสุข เห็นคุณค่าในตนเอง 

กล้าพูดโต้ตอบมากขึ้น แต่นิสิตบางรายรู้สึกไม่ประสบความ

ส�ำเร็จ ท้อแท้ นิสิตบางรายเกิดการเรียนรู ้แต่ไม่สามารถ

เปลี่ยนแปลงกรอบแนวคิดเดิมของตน การแก้ปัญหาในวงล้อนี้

อาจารย์นิเทศและพี่เลี้ยงแหล่งฝึกให้นิสิตแต่ละคน น�ำก้อนหิน

มาคนละ 1 ก้อน เรยีงต่อกันให้ไม่ล้มหลังจาก 10 นาท ีจ�ำนวน 

3 ครัง้ กตกิาห้ามกล่าวโทษกันเมื่อไม่ส�ำเร็จ นสิติถอดบทเรยีน

ว่า ไม่มกีารวางแผน ท�ำไม่ส�ำเรจ็ แม้จะมแีผน บางครัง้กไ็ม่ส�ำเรจ็ 

มผีู้น�ำ มผีู้ตาม และมผีู้ไม่แสดงความคดิ บางคนก็วางซ�้ำที่เดมิ

ไม่เปลี่ยนตามแผน โมโหเพื่อนที่ท�ำหินล้มก็ต้องปล่อยวางหรือ

ไม่กโ็กรธในใจ และให้นสิติเล่นเกมส์วเิคราะห์รปูแบบการเรยีนรู้

นิสิตถอดบทเรียนพบว่า เดิมนิสิตส่วนใหญ่มีการเรียนรู้แบบ

แข่งขัน เป็นคนที่ต้องการเกรด พยายามท�ำให้ดีกว่าเพื่อน แต่

หลังฝึกปฏบิัตงิานรายวชิานี้ นสิติวเิคราะห์ตนเองว่า การเรยีนรู้

ของตนเองเปลี่ยนไปเป็นการเรียนรู้แบบร่วมมือ ท�ำให้รู้สึกด ี

มคีวามสขุ ลดการแข่งขนั น�ำไปสูอ่สิระทางความคดิ กล้าท�ำและ

เชื่อมั่นในตนเองเพิ่มขึ้น

อภปิรายผล

การพัฒนากรอบแนวคิดตนเองของนิสิตพยาบาลในการ

ฝึกปฏิบัติการพยาบาลภายใต้การจัดการแบบมีส่วนร่วมแบบ 

PAOR วงจรดังกล่าวด�ำเนนิการภายใน 4 สัปดาห์ สรุปผลลัพธ์

ใน 3 ประเด็นคอื 

1) กระบวนการเรยีนรู้สู่การเปลี่ยนแปลง พบว่า การ

สร้างการเรียนรู้ผ่านการจัดกรณีศึกษา การจัดเนื้อหาสาระ

เชื่อมโยงประสบการณ์เดิมและต่อยอดไปสู่ความสามารถใน

การวิเคราะห์ สังเคราะห์และประเมินค่า การสะท้อนคิดและ

การจัดการเรียนรู ้ ส่งผลต่อกระบวนการเรียนรู ้ภายในตน 

เปลี่ยนแปลงความหมายเดิมและสร้างกรอบแนวคิดใหม่ ข้อดี

ของกรณีศึกษาท�ำให้นิสิตได้พัฒนาความสามารถในการใช้

กระบวนการพยาบาลอย่างเป็นระบบ ขัน้ตอน นสิติจงึจัดระบบ

ความคดิตนเองได้ง่ายขึ้น กรณศีกึษายงัส่งเสรมิให้นสิติมโีอกาส

แสดงความคดิเห็นอสิระ โต้แย้ง ถกเถยีงด้วยกระบวนการกลุ่ม 

ได้เรยีนรูแ้บบมส่ีวนร่วม ท�ำให้มโีอกาสฝึกการตดัสนิใจ แก้ปัญหา

อย่างมเีหตุผล (พรศริ ิพันธศร ีและ อรพนิท์ สขีาว, 2552) กรณี

ศึกษายังเป็นวิธีกระตุ้นให้ผู้เรียนวิเคราะห์ อภิปราย น�ำความรู้ 

หลกัการ ทฤษฎแีละกระบวนการแก้ปัญหามาใช้ตดัสนิใจภายใต้

บริบทที่แตกต่างกันของผู้รับบริการ แต่การศึกษาของพัชราวดี

ทองเนื่อง (2553) กลับพบว่า การจัดการเรียนรู้โดยใช้กรณี

ศกึษา เพยีงอย่างเดยีวไม่เพยีงพอที่จะช่วยให้นสิติพยาบาลเกดิ

ทักษะทางสังคมและการพัฒนาตนเอง จึงควรจัดการเรียนรู้

แบบอภิปรายและแบบร่วมมือร่วมด้วย เพื่อส่งเสริมให้นิสิตมี

ทกัษะทางสงัคม มทีกัษะการพฒันาตนเองและการยอมรบัความ

เท่าเทียมของบุคคลเพิ่มขึ้น ซึ่งการวิจัยครั้งนี้พบว่า การเรียน

รู้แบบมีส่วนร่วมท�ำให้นิสิตรู้สึกดี ลดการแข่งขัน น�ำไปสู่อิสระ

ทางความคดิ กล้าท�ำและเชื่อมั่นในตนเองเพิ่มขึ้น สอดคล้องกับ

การศกึษาของนภิา กมิสูงเนนิ (2557) ที่พบว่า เมื่อจัดการเรยีน

การสอนแบบมสี่วนร่วมส่งผลให้นสิติมผีลสัมฤทธิ์ทางการเรยีน

ในรายวชิาปฏบิัตกิารพยาบาลอนามัยชุมชน 1 สูงขึ้น เนื่องจาก

การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมอาศัยปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียนกับ

ผู้เรยีน ผู้เรยีนกับผู้สอน นสิติพยาบาลอยู่ในช่วงพัฒนาการของ

วยัรุน่ เป็นวยัทีต้่องการอสิระ อยากรูอ้ยากลอง ชอบความท้าทาย 

การมีปฏิสัมพันธ์กับเพื่อนและสังคม ต้องการหาประสบการณ์

ใหม่ๆ  ซึง่เป็นผลมาจากพฒันาการของสมองส่วนลมิปิค (Limpic 

system) ส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัการเรยีนรู้ การเรยีนรู้ เกดิได้ดเีมือ่มี

ปฏกิริยิาสัมพันธ์โต้ตอบกับ การพูด การฟัง การเห็นภาพ การ

ท�ำกิจกรรมที่หลากหลาย (ประภาพรรณ จูเจริญ, 2557) ซึ่ง

กจิกรรมที่จัดจ�ำเป็นต้องสอดคล้องกับเนื้อหาสาระ

การจัดเนื้อหาสาระการเรียนรู ้จ�ำเป็นต้องเชื่อมโยง

ประสบการณ์เดิมของนิสิต จากสิ่งที่คุ้ยเคยไปสู่สิ่งที่ไม่คุ้นเคย 

จากสิ่งที่ง่ายไปสู่สิ่งที่ยาก และจากหลักการไปสู่รายละเอียด 

(Deduction) รายละเอยีดไปสู่ข้อสรุป (Induction) คอื จากปฏบิัติ

ไปสู่ทฤษฎี การจัดเนื้อหาสาระการเรียนรู้ควรพัฒนาจากรู้จ�ำ 

เข้าใจ ไปสู่การวเิคราะห์ สังเคราะห์และประเมนิค่า (จริาภรณ์

พิมใจใส, 2553) การจัดเนื้อหาสาระการเรียนรู ้ในการฝึก

ปฏิบัติครั้งนี้เชื่อมโยงกลับไปยังรายวิชาปฏิบัติพื้นฐานทางการ

พยาบาล โดยนิสิตได้ตัดสินใจเลือกใช้แบบประเมินสุขภาพ

ของกอร์ดอนจากรายวิชาดังกล่าว มาใช้เก็บรวบรวมข้อมูล 

ท�ำให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมมากขึ้น การเชื่อมโยงกลับไปยัง

รายวิชาทฤษฎีการสร้างเสริมสุขภาพ ท�ำให้นิสิตปรับมุมมอง

สุขภาพที่เน้นการเจ็บป่วยและโรคเป็นมุมมองสุขภาวะที่มอง

สุขภาพด้วยความสมบูรณ์ของกาย จิต ปัญญาและสังคม 

ภายใต้การด�ำรงอยู ่ในครอบครัว ชุมชนและสังคม อย่างมี
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ดุลยภาพกับเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองและ

สิง่แวดล้อม (พระราชบญัญตัสิขุภาพแห่งชาต ิพ.ศ.2550) เหน็ได้

จากเรื่องที่สอนสุขศึกษา การปรับวิธีการสอน นิสิตยังเพิ่มขีด

ความสามารถระดับการเรียนรู้ จากรู้จ�ำถึงการสังเคราะห์ตาม

ทฤษฎกีารเรยีนรูข้องบลมู เหน็ได้จาก นสิติพฒันานวตักรรมจาก

ขยะมาอธบิายกลไกการเกดิโรคเบาหวานได้ ถอืเป็นการพัฒนา

ทกัษะทางปัญญา (พริยิลกัษณ์ ศริศิภุลกัษณ์, 2556) ซึง่ระดบัการ

เรยีนรูจ้ะเกดิดขีึ้นได้เมือ่เกดิการสะท้อนคดิ (รุง่ฟ้า กติญิาณสุนัต์,

2552)

การสะท้อนคดิเป็นวธิช่ีวยให้มกีารคดิไตร่ตรอง ใคร่ครวญ 

คดิทบทวนประสบการณ์ ตรวจสอบอารมณ์ความรู้สกึ ประเมนิ

ผลกระทบของเหตุการณ์ ค้นหาความรู้หรือทางเลือกเพิ่มและ

วางแผนด�ำเนนิการในอนาคต (Chong, 2009) เมื่อเปรยีบเทยีบ

ตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (Thai 

Qualifications Framework for Higher Education; TQF) ทักษะ

การสะท้อนคดิถอืได้ว่าเป็น ทกัษะทางปัญญา (Cognition) (เชษฐา 

แก้วพรม, 2556) อรพรรณ ลือบุญธวัชชัย (2553) กล่าวว่า 

การเป็นนักสะท้อนคดิ เป็นทักษะที่จ�ำเป็นของพยาบาลในฐานะ

ผู้ให้ค�ำปรึกษาที่ดี ท�ำให้มีความตระหนักรู้ สามารถวิเคราะห์

ปัญหา ความคิด  ความเชื่อ พฤติกรรมและความทุกข์ของ

ผู้รับบริการได้ เมื่อการสะท้อนคิดถูกน�ำมาใช้กับนิสิตพยาบาล

พบว่า การสะท้อนคดิสร้างเจตคตทิีด่ต่ีอตนเองและวชิาชพีเพิม่ขึ้น

(วิไลวรรณ ทองเจริญ และคณะ, 2558) เจตคติและการ

เรียนรู้จากการปฏิบัติมีผลโดยตรงกับประสบการณ์ การคิด

ทบทวนประสบการณ์ของผู้เรียน การหาเหตุผล ก่อให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงความหมายเดิมและสร้างกรอบแนวคิดใหม่ 

(Luksaneeyanawin, 2010) จากงานวจิยันี้ นสิติทีม่คีวามสามารถ

ในการเรียนแต่ไม่มีใจรักในวิชาชีพ ตระหนักรู้การเปลี่ยนแปลง

ภายในตนคือ รอยยิ้มของผู้รับบริการเป็นความสุขซึ่งเกิดจาก

ผลการท�ำงานของตน ขดีความสามารถที่มอียู่ในตนได้ถูกน�ำมา

ใช้ในการประสานงานให้คนในชุมชนมีส่วนร่วม ช่วยเหลือกรณี

ศึกษา มีความรับผิดชอบต่อตนเองมากขึ้น ไม่ผิดนัดผู้ป่วย มา

ประชุมกลุ่มตรงตามเวลานัดหมาย ส่วนนสิติที่มใีจรักในวชิาชพี

เห็นกรอบแนวคิดตนเองที่เปลี่ยนไปคือ ปัญหาของผู้ป่วยไม่

สามารถแก้ได้ตามล�ำพัง ต้องอาศัยความร่วมมอืของครอบครัว

และคนในชุมชน จติในการให้บรกิารอย่างเดยีวไม่พอต้องรับฟัง

ผูป่้วย คดิตาม ต้องแสวงหาความรูแ้ละต้องค้นหาวธิกีารถ่ายทอด

ความรู้ให้ง่ายต่อความเข้าใจของผู้ป่วยและญาติ นั่นแสดงถึง

การใช้สุนทรยีสนทนา  

การตัง้ใจฟังผูอ้ืน่พดู ไม่ตัง้ค�ำถามจนกว่าผูอ้ืน่จะพดูจบ คดิ

ไตร่ตรองหลงัฟังและน�ำเสนอความคดิโดยไม่ต�ำหน ิถากถางผูอ้ืน่ 

ภายใต้การวจิยันี้ถอืเป็นสนุทรยีสนทนาทีเ่กดิจากการฟังอย่างลกึ

ซึ้ง ตัง้ใจ ใคร่ครวญและมองตามความเป็นจรงิ ท�ำให้เชื่อมโยง

จากภายในสู่ภายนอก เมื่อศริาณ ีอิ่มน�ำ้ขาว และคณะ (2554) 

น�ำไปใช้ในการฝึกปฏิบัตินิสิตพยาบาล พบว่า การตั้งใจฟังและ

เล่าเรื่องราวของตน ท�ำให้ได้ระบายความรู้สกึขัดแย้ง คับข้องใจ

รู้ปัญหาของตน ตระหนักในคุณค่าตน เข้าใจคนอื่นมากขึ้น มอง

ชวีติด้านอืน่มากขึ้นและรูส้กึไว้วางใจอาจารย์นเิทศ การฟังอย่าง

ลกึซึ้ง มจีติสงบ มสีมาธจิดจ่อกบัสิง่ทีอ่ยูต่รงหน้า ท�ำให้ไตร่ตรอง 

ไม่ตัดสินข้อมูลที่มีอยู ่ด้วยอารมณ์ ส่งผลให้เกิดการเห็นอก

เห็นใจผู้อื่น เข้าใจความแตกต่างของบุคคล จึงให้การพยาบาล

ด้วยความรู้สกึไม่รังเกยีจ เอาใจใส่ผู้รับบรกิาร  ไม่ย่อท้อในการ

ดูแลผู้ป่วย ถือเป็นทักษะด้านคุณธรรม จริยธรรม (กมลรัตน์ 

เทอร์เนอร์ และคณะ, 2559) แต่สิง่จ�ำเป็นทีต้่องมมีาก่อนสนุทรยี

สนทนาคอื การเปิดใจให้นสิติรู้สกึปลอดภัย ไว้วางใจ และกล้า

แบ่งบันความรู้สกึ (คัทลยีา รัตนวมิล และคณะ, 2558) ซึ่งการ

วิจัยนี้การเปิดใจอยู่ในขั้นตอนการวางแผน ที่ให้ผู้มีส่วนร่วมทุก

คนพูดถงึความต้องการ ความคาดหวังของตน

2) ปัจจัยเอื้อต่อการเรียนรู้สู่การเปลี่ยนแปลง ได้แก่ 

การจัดกลุ่มนิสิต ขนาดของกลุ่ม แรงจูงใจ การเป็นแบบอย่าง

และทกัษะการตัง้ค�ำถาม การจดักลุม่นสิติเป็นปัจจยัหนึง่ทีท่�ำให้

นิสิตอบอุ่น ปรับตัวเข้ากับเพื่อนได้ (ทาริกา วัฒนาสัจจา และ 

กญัญา ชืน่อารมณ์, 2554) เพือ่นทีเ่ป็นมติรก่อให้เกดิพลงัในการ

เรยีนรู้ร่วมกัน ช่วยคดิช่วยท�ำ (Baeten et al., 2010) การวจิัยนี้

ผู้รับผิดชอบวิชาจัดให้นิสิตเข้าพักในที่พักที่จัดให้เพื่อให้นิสิต

ปรับตัวระหว่างเพื่อนได้เร็วขึ้น ขนาดของกลุ่ม กลุ่มที่เหมาะสม

กับการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม การแบ่งนิสิตออกเป็นกลุ่มย่อย

แต่ละกลุ่มไม่ควรเกิน 5-6 คน (พัชราวดี ทองเนื่อง, 2553) 

สอดคล้องกับการศกึษาของจริาภรณ์ พมิใจใส (2553) ควรจัด

กลุ่มไม่เกิน 4-5 คน แต่การวิจัยนี้ขนาดของกลุ่มเป็นไปตาม

เกณฑ์สภาการพยาบาลก�ำหนดคอื ผูส้อน 1 คนต่อนสิติ 7-8 คน

แรงจงูใจ วยัรุน่หลายคนไม่ชอบเรยีนหนงัสอื เพราะไม่มแีรงจงูใจ 

ผูส้อนจงึจ�ำเป็นต้องปรบัวธิกีารสอน มสุลนิท์ โต๊ะกาน ิและคณะ 

(2553) พบว่า แรงจงูใจในการเรยีนของนสิติพยาบาลคอื การท�ำ

สิ่งที่ท้าทายความสามารถ ผู ้สอนที่มีความกระตือรือร้น มี

วินัย มีทักษะชีวิต การเป็นต้นแบบและการสร้างแรงบันดาลใจ

ของผู้สอน (Deshmukh & Mishra, 2014) ถอืเป็นกุญแจส�ำคัญ

ทีท่�ำให้นสิติพยาบาลเกดิการเรยีนรูแ้ละส่งเสรมิอตัลกัษณ์ในตน 

(กติตพิร เนาว์สุวรรณ และคณะ, 2558) การสอนที่มทีมีผู้สอน 

2 คนขึ้นไปทีช่�ำนาญในเนื้อหา ส่งผลต่อผลสมัฤทธิท์างการเรยีน
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ของนสิติ (นภิา กมิสงูเนนิ, 2557) ซึง่การวจิยันี้มทีัง้อาจารย์นเิทศ 

พีเ่ลี้ยงแหล่งฝึกทีม่ปีระสบการณ์การท�ำงานด้านชมุชนมากว่า 10 

ปี จงึสามารถเป็นตวัแบบในการสอนภาษาทีใ่ช้ระหว่างนกัพฒันา

สขุภาวะชมุชนกบัผู้ป่วยเยีย่มบ้าน เป็นต้นแบบทีด่ใีนการสือ่สาร 

ท�ำให้นิสิตเรียนรู้การใช้ภาษาที่ง่าย ตรง และเป็นกันเองอย่าง

สุภาพ ทักษะการตัง้ค�ำถามเป็นปัจจัยเอื้อที่ส�ำคัญเพราะการใช้

ค�ำถามท�ำให้ผูเ้รยีนอยากมส่ีวนร่วมมากขึ้น (Uhari et al., 2003) 

การเรียนรู้สู ่การเปลี่ยนแปลงของผู้วิจัยคือ การตั้งค�ำถามที่

เฉียบคมตั้งประเด็นและสร้างสรรค์เป็นทักษะที่ต้องเรียนรู ้

เพิ่มเติม เนื่องจากค�ำถามที่ไม่แคบ ไม่กว้างเกินไป เป็นการ

เปิดโอกาสให้นสิติได้แสดงความคดิเห็น อภปิราย สรุป ตคีวาม 

เชื่อมโยงการเรียนรู้ในวิชาที่เคยได้เรียนมาท�ำให้การเรียนรู้ของ

นสิติเพิ่มขึ้น (จริาภรณ์ พมิใจใส, 2553)   

3) อุปสรรคการเรยีนรู้สู่การเปลี่ยนแปลง คอื รูปแบบ

การเรยีนรูข้องนสิติแต่ละคนทีม่คีวามแตกต่างกนั เมือ่ตดิตามอกี

2 สัปดาห์หลังเสร็จสิ้นการฝึกปฏบิัต ิพบว่า นสิติมรีูปแบบการ

เรยีนรูอ้สิระ เชือ่มัน่ในตนเอง เมือ่กระตุน้และเปิดโอกาสให้คดิและ

ท�ำเอง และนิสิตที่มีรูปแบบการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมสามารถ

ปรับตัว ปล่อยวางความรู้สึกและคิดบวกภายใต้ความกดดันได้

อย่างรวดเร็ว ภายใต้ความกดดันของภาวะวกิฤตผิู้ป่วยและการ

ดูแลอย่างใกล้ชิดของอาจารย์ เพื่อป้องกันความผิดพลาดและ

อนัตรายทีอ่าจเกดิขึ้นกบัผูป่้วย ตรงกนัข้ามกบันสิติจ�ำนวน 2 ราย

ที่เรียนรู้เฉพาะสิ่งที่รายวิชาก�ำหนดให้เรียนและรอคอยให้เพื่อน

กับอาจารย์ช่วยเหลือ กลับไปใช้การเรียนรู้แบบพึ่งพาเช่นเดิม 

สอดคล้องกับการศึกษาของวันดี วงศ์รัตนรักษ์ และ กุลฤด ี

จติตยานนัต์ (2556) ทีพ่บว่า รปูแบบการเรยีนรู้มผีลต่อการเพิม่

ความสามารถในการเรยีนรู้ของนสิติพยาบาล

ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง

1) ผลที่เกิดขึ้นต่อคณะพยาบาลศาสตร์ อาจารย์ใน

รายวิชาปฏิบัติการพยาบาลผู้สูงอายุ มาศึกษาเรียนรู้และน�ำไป

ทดลองใช้ คณะกรรมการหลกัสตูรได้น�ำแนวคดิการเรยีนรูสู้ก่าร

เปลี่ยนแปลงไปยกร่างหลักสูตรพยาบาลศาสตร์ ฉบับปรับปรุง 

พ.ศ.2560 นิสิตกลุ ่มนี้ยังคงตั้งใจฟังปัญหาผู ้ป่วย คิดและ

แสวงหานวัตกรรมการถ่ายทอดความรู้ให้ผู้ป่วยเข้าใจและดูแล

ตนเองได้ เห็นได้จาก นสิติ 4 คน ร่วมสร้างนวัตกรรมกับแหล่ง

ฝึกปฏบิัตใินรายวชิาต่อไปที่ไปฝึกที่โรงพยาบาล หลังงานวจิัยนี้

นิสิต 3 คน ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยจากส�ำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวจิัยแห่งชาตริ่วมกับมหาวทิยาลัย 

2) ผลที่เกดิขึ้นต่อพื้นที่ นักพัฒนาสุขภาวะชุมชนรู้สกึมี

คุณค่าในตนเองที่นิสิตมาขอรับค�ำแนะน�ำและเรียนรู้วัฒนธรรม

ชมุชนจากตน  นกัพฒันาสขุภาวะได้พฒันาเป็นผูด้แูลผูป่้วยระยะ

ยาวในชุมชนโดยได้รับการฝึกอบรมเพิ่มเพยีง 50 ชั่วโมงจาก 70 

ชัว่โมงตามหลกัสตูรจงัหวดั พีเ่ลี้ยงแหล่งฝึก ได้รบัรางวลัชนะเลศิ

การเป็นต้นแบบการดูแลผู้ป่วยในชุมชนจากคณะแพทย์ศาสตร์ 

มหาวทิยาลัยพะเยา

กติตกิรรมประกาศ

ขอขอบพระคุณ รศ.ดร.สุธีระ ประเสริฐสรรพ์ หัวหน้า

โครงการเพาะพันธุ์ปัญญาที่กระตุ้นให้เกิดการน�ำแนวคิดการ

เรียนรู ้สู ่การเปลี่ยนแปลงไปใช้กับหลักสูตรพยาบาลศาสตร

บัณฑติ ขอขอบพระคุณผู้รับบรกิาร ญาตแิละคนในต�ำบล ที่ให้

ความร่วมมอืจนท�ำให้การวจิัยส�ำเร็จลุล่วงไปด้วยด ี
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หลักเกณฑ์การเสนอบทความงานวิจัย
สำ�หรับวารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่

ประเภทบทความ
	 วารสารเปิดรับบทความวิชาการเพื่อการบริการสังคมจากทุกสาขาวิชา ในรูปแบบบทความวิจัย บทความปริทัศน์ 
กรณีศึกษา บทความเชิงนโยบาย และบทความรับเชิญที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องหรือเป็นผลมาจากการปฏิบัติการจริงกับชุมชน ทั้ง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

เกณฑ์การพิจารณาบทความ   
	 วารสารจะรับพิจารณาบทความวิชาการเพื่อสังคม ที่เน้นการประยุกต์วิชาการเพื่อการสร้างการเปลี่ยนแปลง 
(Change) ในสังคมหรือชุมชนเป้าหมาย โดยมีเนื้อหาตามประเด็นสำ�คัญดังนี้ 
               - สถานการณ์ที่เป็นอยู่เดิม 
               - กระบวนการที่ใช้ในการเปลี่ยนแปลงและการยอมรับของชุมชนเป้าหมาย 
               - ความรู้หรือความเชี่ยวชาญที่ใช้ 
               - สถานการณ์ใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
               - ผลกระทบและความยั่งยืนของการเปลี่ยนแปลง
	 ทั้งนี้บทความซึ่งเสนอเพื่อขอตีพิมพ์ ต้องเป็นบทความที่ไม่เคยเสนอขอตีพิมพ์หรือเผยแพร่ในเอกสาร วารสารฉบับ
อื่นๆ มาก่อน

ขั้นตอนการพิจารณาบทความ
	 ประกอบด้วย 2 ขั้นตอน ขั้นตอนแรก บรรณาธิการจะพิจารณาเบื้องต้น หากเห็นว่าอยู่ในขอบข่ายเป้าหมายของ
วารสาร ในขั้นที่สอง ทางกองบรรณาธิการจะเชิญผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อย 2 ท่านพิจารณาให้ความเห็นว่าสมควรตีพิมพ์หรือ
ไม่ รวมทั้งอาจให้คำ�แนะนำ�เพื่อปรับปรุงแก้ไข หลังจากที่ผู้เสนอบทความได้ปรับปรุงแก้ไขแล้ว กองบรรณาธิการจะพิจารณา
ในขั้นสุดท้าย หากเห็นว่าเหมาะสมก็จะตีพิมพ์โดยไม่จำ�เป็นต้องส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาอีก

รูปแบบของการเขียนบทความ
	 1.  ต้นฉบับจากไฟล์ Microsoft Word 97 ขึ้นไป และไฟล์ PDF ความยาว 20-25 หน้ากระดาษ A4 อักษรฟอนต์ 
Angsana หรือ Cordia ขนาด 16 point อาจมีภาพ ตาราง แผนภูมิประกอบ ในกรณีที่มีรูปและภาพประกอบ ต้องเป็นไฟล์ JPEG 
ขนาด 4-10 MB ที่มีความละเอียดของภาพไม่ต่ำ�กว่า 2,272 x 1,704 pixel 
          2.  องค์ประกอบของบทความ 
                2.1  ชื่อบทความภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
                 2.2  ระบุชื่อผู้เขียนหลัก ผู้เขียนรอง สาขาวิชาของบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ สถาบันที่สังกัด ที่อยู่ 
และอีเมลล์ของผู้เขียนหลักแนบมาด้วย 
                2.3  บทคัดย่อภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ความยาวอย่างละประมาณ 300 คำ� 
                2.4  คำ�สำ�คัญ (Keyword) ระบุได้ไม่เกิน 5 คำ�สำ�คัญ 
                2.5  บทนำ� 
          2.6  เนื้อหา เป็นไปตามเกณฑ์การพิจารณาเนื้อหาคือ การระบุสถานการณ์ที่เป็นอยู่เดิม กระบวนการที่ใช้ในการ
เปลี่ยนแปลงและการยอมรับของชุมชนเป้าหมาย ความรู้หรือความเชี่ยวชาญที่ใช้ สถานการณ์ใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
ผลกระทบและความยั่งยืนของการเปลี่ยนแปลง การอภิปรายผลที่เกิดขึ้น	 	
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รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อหาและอ้างอิงท้ายบท
	 1.  การอ้างอิงในเนื้อหา ใช้วิธีการอ้างอิงแบบนาม-ปี (author-date for in-text citation) โดยระบุชื่อ นามสกุลของผู้แต่ง 
ตามด้วยปีที่พิมพ์และเลขหน้าเอกสาร หากจำ�เป็น 
          2.  การอ้างอิงท้ายบท ใช้วิธีการอ้างอิงตามรูปแบบดังนี้ 
                  2.1  กรณีอ้างอิงบทความจากวารสารใช้รูปแบบ 
                        ชื่อ สกุล. ปี พ.ศ.. ชื่อบทความ. ชื่อวารสาร. ปีที่(เล่มที่); หน้าแรก-หน้าสุดท้าย. 
                        ตัวอย่าง 
                        ศรีศักร วัลลิโภดม. 2533. ภาคตะวันออกกับการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น. วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร. 

                                   	8(1); 36-54.

		     Yoosukh, W. & Matsukuma, A.  2001. Taxonomic study on Meretrix (Mollusca: Bivalvia) from Thailand. 

			   Phuket Marine Biological Center Research Bulletin. 25(1); 451-460.

                          หมายเหตุ   1. ผู้เขียน 2 ท่าน : ชื่อ สกุลผู้เขียน 1 และ ชื่อ สกุล ผู้เขียน 2

			        2. ผู้เขียนมากกว่า 2 ท่าน : ชื่อ สกุลผู้เขียน 1 และคณะ
                  2.2  กรณีอ้างอิงจากหนังสือ 
                        ชื่อสกุล. ปี พ.ศ.. ชื่อหนังสือ. โรงพิมพ์. จังหวัด. จำ�นวนหน้า. 
                        ตัวอย่าง 
                        ทวีศิลป์ สืบวัฒนะ. 2554. แนวคิดและแนวทางการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น. สำ�นักพิมพ์อินทนิล. 

                                   	กรุงเทพฯ. 236 น.

	         2.3  กรณีอ้างอิงจาก website
		    ตัวอย่าง

กรมควบคุมมลพษิ. 2559. มาตรฐานคุณภาพน�้ำชายฝั่งทะเล. จาก http://www.pcd.go.th/info_serv/en_reg_ 

  			               	std_water02.html. สบืค้นเมื่อ 28 พฤศจกิายน 2559.

การจัดส่งบทความ   
	 ผู้เขียนสามารถส่งบทความและข้อเขียนทางไปรษณีย์ บันทึกต้นฉบับเป็นไฟล์ Microsoft Word (เวอร์ชั่น 97 ขึ้นไป) และ
ไฟล์ PDF ลงในแผ่นซีดีจำ�นวน 1 แผ่น หรือส่งทางอีเมลล์ โดยแนบไฟล์ต้นฉบับ เพื่อความสะดวกในการปรับแก้และให้ความ
เห็นของกองบรรณาธิการและผู้ทรงคุณวุฒิ 

          กองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ในการตกแต่งต้นฉบับในด้านภาษาและตัวสะกดการันต์ เพื่อให้ถูกต้องตามหลักภาษา
ไทย สำ�หรับบทความที่ส่งมาให้พิจารณา กองบรรณาธิการจะไม่ส่งไฟล์ต้นฉบับคืนไปยังผู้เขียน 

          กองบรรณาธิการจะแจ้งผลการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิว่าสมควรตีพิมพ์หรือไม่ไปยังผู้เขียนบทความภายในระยะ
เวลาประมาณ 6 สัปดาห์ หลังจากได้รับบทความ 

           

วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ยินดีรับบทความวิจัยจากผู้สนใจเพื่อเผยแพร่และแลกเปลี่ยนความรู้โดยเนื้อหา
ของบทความต้องเป็นบทความวิจัยที่มีเป้าหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นหรือชุมชน
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