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บทคัดย่อ 

ด้วยความศรัทธาพระพุทธศาสนา ท าให้พุทธศาสนิกชนนิยมท าบุญด้วยการสร้างวัดส่งผลให้มีการก่อสร้างวัดและ
อาคารเสนาสนะเพิ่มมากข้ึน โดยขาดการควบคุมดูแลที่เหมาะสมก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ติดตามมา ผลการศึกษาวิจัยนี้ จึงได้สรุป
เป็นข้อเสนอ แนะแนวทางการบริหารจัดการ 2 แนวทาง คือ 1.) แนวทางการส่งเสริมและก ากับดูแล หน่วยงานภาครัฐให้มี
นโยบายและให้ความส าคัญเรื่องการออกแบบก่อสร้างอาคารทางศาสนามากขึ้นกับกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง และ 2.) แนวทางการ
ก ากับดูแล ให้มีการปรับเปลี่ยนขั้นตอนการด าเนินการ และควรมีกฎหมายควบคุมอาคารทางศาสนาเรื่องความปลอดภัยของ
โครงสร้างอาคาร ส่วนด้านรูปแบบสถาปัตยกรรมเสนอให้มีการพิจารณารูปแบบก่อนการก่อสร้างโดยคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ร่วมกับมหาเถรสมาคม และสถาบันการศึกษา   

ค าส าคัญ: สถาบันศาสนา, พุทธศาสนิกชน, พัฒนาการด้านออกแบบ, เขตเสนาสนะภายในวัด 
 

Abstract 
  With profound faith in Buddhism, some devout Buddhists make merit by constructing new 
temples and religious buildings. However, the construction is carried out without supervision; hence there 
are a number of problems in both the design and the construction processes. 
  Based on the findings, the following recommendations can be made. First, promotional measures 
should be devised by the public sector which would give more significance to the design and construction 
of temples. And secondary, legal measures should be imposed to ensure the safety and the strength of the 
structure. For example, the temple may have to seek permission to construct large and significance 
structure. Also, a panel of experts, including architects, representatives from related government agencies, 
and representatives from educational institutes, and local committees taking charge of their own areas. 

Keywords: Religious, Buddhists, Design Development, in existing temples area 
 
ความส าคัญ และความเป็นมาของปัญหา 

ในปัจจุบันการก่อสร้างอาคารทางศาสนา ได้รับการยกเว้นผ่อนผันการควบคุมทางกฎหมายไม่ต้องมีการขออนุญาต
ก่อสร้าง โดยเนื้อหากฎหมายตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 9 ข้อ 1(4) ออกความตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  ซึ่งให้
อ านาจรัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวง แต่ในปัจจุบันยังไม่มีการออกกฎหมายมาใช้ควบคุมอาคารทางศาสนา โดยขั้นตอน
กระบวนการในปัจจุบันจึงเป็นเพียงการส่งแบบเพื่อแจ้งให้ทราบเท่านั้น จึงท าให้เกิดช่องว่างและเกิดปัญหาขึ้นในกระบวนการ
ออกแบบและก่อสร้างวัดเริ่มตั้งแต่การขออนุญาตก่อสร้าง ช่วงการออกแบบ ช่วงระหว่างการก่อสร้าง ช่วงหลังก่อสร้าง ซึ่งปัญหา
เหล่านี้ ควรจะได้รับการศึกษาเพื่อให้เข้าถึงสาเหตุของการเกิดปัญหา ศึกษาและวิเคราะห์เพื่อเสนอแนะแนวทางลดและแก้ไข
ปัญหาในปัจจุบัน  
 



วารสารวิชาการ ศิลปะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร     ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 เมษายน – กันยายน 2555 
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________                                                      

 

2 
 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1. เพื่อศึกษากระบวนการออกแบบและก่อสร้างวัดในสภาวะปัจจุบัน 
2. เพื่อศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการแต่ละขั้นตอนในการออกแบบและก่อสร้างวัด 
3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา  สาเหตุและปัจจัยที่มีส่วนท าให้เกิดปัญหา 
4. เสนอแนะแนวทางการลดและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
5. เสนอแนะแนวทางการจัดการโครงการออกแบบและก่อสร้างวัดที่เหมาะสมกับสภาวะในปัจจุบัน 

 
ขอบเขตของการศึกษา 

1. ศึกษาวัดพระพุทธศาสนาที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนโบราณสถานและอยู่ในความดูแลของส านักงาพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ใน
เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล   

2. ศึกษากระบวนการออกแบบและก่อสร้างวัดในเรื่องของขั้นตอนการด าเนินการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
3. ศึกษางานด้านสถาปัตยกรรมและงานทางด้านการบริหารจัดการเท่านั้น 

 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

1. การเก็บข้อมูลเบื้องต้น จะใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานจากข้อมูลประเภทต่างๆเพื่อใช้เป็นความรู้พื้นฐานส าหรับการวิเคราะห์  
ซึ่งประเด็นท่ีต้องการศึกษาคือ    

1.1 การออกแบบและการก่อสร้างงานสถาปัตยกรรมประเภทวัด 
1.2 วิธีการบริหารและการจัดการโครงการ 
1.3  ลักษณะทางกายภาพของวัดในปัจจุบัน   
1.4 กระบวนการและขั้นตอนของการด าเนินงานสร้างวัดในปัจจุบัน 
1.5 ปัญหาที่เกิดขึ้นของกระบวนการและขั้นตอนของการด าเนินงานสร้างวัดในปัจจุบัน 

โดยลักษณะของข้อมูลที่ศึกษาจะแบ่งออกเป็น  2  ลักษณะ คือ 
ข้อมูลทางด้านเอกสาร ได้แก่ ต าราวิชาการภาษาไทย หนังสืออ้างอิง วิทยานิพนธ์ และเอกสารอื่นๆ  เช่น วารสาร 

หนังสือพิมพ์ เอกสารทางราชการ เป็นต้น 
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง ประชากรที่เป็นผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ใน

กระบวนการออกแบบและก่อสร้างวัด การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างเป็นการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยแบ่งเป็น 4 กลุ่มคือ 
1.  นักวิชาการและผู้มีความรู้ประสบการณ์ทางด้านสถาปัตยกรรมไทยประเภทวัด  
2. นักวิชาการศาสนา-พระสงฆ์-เจ้าอาวาส     
3.  หน่วยงานราชการ 
- บุคคลากรในหน่วยงาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
- บุคคลากรในหน่วยงาน กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม 

4.  ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการบริหารจัดการ 
 
การศึกษาขั้นตอนการด าเนินโครงการออกแบบและก่อสร้างวัดในปัจจุบัน 

มูลเหตุการสร้างวัดในประเทศไทย 
คนไทยนับถือพระพุทธศาสนา ลัทธิเถรวาทหรือหินยานรับอิทธิพลจากลังกา การสร้างวัดจึงสืบทอดแบบอย่างการ

สร้างศาสนสถานแบบอิทธิพลลังกา โดยมักสร้างวัดเพื่อเป็นศาสนสถานที่เอื้ออ านวยต่อการกระท าศาสนพิธี และเป็นผลสืบเนื่อง 
จากค าสอนใน “ไตรภูมิ”เป็นเรื่องที่พรรณนาเกี่ยวกับ สวรรค์และนรก การปลูกฝังความคิด ในเรื่องดังกล่าวนี้ มีผลต่อพฤติกรรม
การด าเนินชีวิตของคนไทย บนพื้นฐานความเช่ือในเรื่องบุญและกรรม และความเช่ือที่ว่าการท าบุญให้ได้อานิสงส์มากที่สุดคือ 
การสร้างวัด ดังนั้นคนไทยจึงนิยมสร้างวัดกันมาทุกยุคทุกสมัย การสร้างวัดในประเทศไทยนั้น นอกจากจะเป็นการสร้างตามคติ
โบราณ และเพื่อสืบทอดพระ พุทธศาสนาแล้ว ในกาลต่อมายังมีเหตุปัจจัยบางประการที่จูงใจไปสู่การสร้างวัด เช่น สร้างเพื่อให้
เป็นสิ่งคู่บ้านคู่เมือง สร้างเพื่อให้เป็นวัดประจ าวัง ส าหรับพระมหากษัตริย์ เพื่อประกอบพระราชพิธี สร้างขึ้นเพื่อให้เป็นวัดประจ า
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รัชกาล หรือสร้างขึ้นเพื่อเป็นอนุสรณ์ เพื่อเป็นการอุทิศกุศลบุญแห่งการถวายที่ดินและการสร้าง นั้นแด่ผู้ล่วงลับไปแล้ว สร้างขึ้น 
ณ ที่ปรากฏเหตุการณ์ส าคัญ สร้างขึ้นตามคติประเพณีนิยม (แน่งน้อย ศักดิ์ศรี, 2539) 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการออกแบบและก่อสร้างวัด 
จากการศึกษากฎหมายที่มีผลบังคับใช้กับอาคารทางศาสนา พบว่า ในปัจจุบันไม่มีกฎหมายที่มีผลบังคับใช้โดยเฉพาะ 

แม้จะมีกฎหมายให้อ านาจออกกฎกระทรวงไว้ใน พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 จนถึงปัจจุบันยังไม่มีการออก
กฎหมาย หรือมาตรการควบคุมใดเพื่อบังคับใช้กับอาคารทางศาสนา 

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  พ.ศ. 2545   
 โอนความรับผิดชอบในส่วนของการกรมการศาสนาเดิม เฉพาะส่วนที่เกี่ยวกับพุทธมณฑลแยกออกมาเป็น ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึง่ขึ้นตรงกับส านักนายกรัฐมนตรี ส่วนกรมการศาสนาเดิมยังมีความรับผิดชอบดูแลในส่วนของกิจการ
ศาสนาอ่ืนๆ นอกเหนือจากงานพระพุทธศาสนา 

พระราชกฤษฎีกา โอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไป ตาม    
พระราชบัญญัติ ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545   
เนื้อหากฎหมายที่เกี่ยวข้อง ให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน 

ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลังของกระทรวงศึกษาธิการ เฉพาะที่เกี่ยวกับส่วนราชการดังต่อไปนี้ มาเป็นของส านัก
นายกรัฐมนตรี และกระทรวงวัฒนธรรม  

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505, พ.ศ. 2532  
เนื้อหากฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ ความหมายและการแบ่งประเภทของวัด, ระเบียบและขั้นตอนด าเนินการ ในขั้นตอน

การสร้างวัด การตั้งวัด การรวมวัด การย้าย การยุบเลิกวัด และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมาให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนด 
โดยเขียนไว้อย่างละเอียด ในกฎกระทรวง 1 และกฎกระทรวง 2 ออกตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505, พ.ศ. 2532   

หน่วยงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการด าเนินโครงการ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี จากการปรับเปลี่ยนอ านาจหน้าที่ของหน่วยราชการ ท าให้

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีหน้าท่ีดูแลเกี่ยวข้องงานทางด้านพุทธมณฑลซึ่งเกี่ยวกับงานด้านคณะสงฆ์และการท านุบ ารุง
ศาสนา การบริหารและการจัดการเรื่องศาสนาวัตถุและศาสนาสมบัติของวัด  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบและการ
ก่อสร้างโดยตรง  “ฝ่ายออกแบบและก่อสร้าง กองพุทธศาสนสถาน” ท าหน้าที่ออกแบบอาคาร วางผังวัดและอาคารเสนาสนะ 
รวมถึงงานประมาณราคาและงานควบคุมการก่อสร้าง, “ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม” จัดและสนับสนุนการศึกษาและอบรม
พระสังฆาธิการ    

กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม ดูแลในส่วนของงานท่ีเกี่ยวข้องกับศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ  และมีหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการออกแบบและก่อสร้างวัด 2 หน่วยงาน คือ “ส านักสถาปัตยกรรม” มีหน้าที่ให้บริการในเรื่องการออกแบบที่
เกี่ยวข้องกับศิลปะและวัฒนธรรมรวมทั้งการออกแบบ ก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์วัด และ “ส านักโบราณคดี” ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบส าหรับโครงการออกแบบก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์วัดหรืออาคารอื่นที่ข้ึนทะเบียนเป็นโบราณสถาน   
 มหาเถรสมาคม มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบงานเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ทั้งหมด ส่งเสริมและเผยแพร่พระพุทธศาสนา ในส่วน
ของมหาเถรสมาคมที่เกี่ยวข้องกับโครงการออกแบบและก่อสร้างนั้น มหาเถรสมาคมมีหน้าที่พิจารณาการขออนุญาต สร้างวัด 
ที่ตั้งวัด การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ฯลฯ โดยการด าเนินการร่วมกับส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ท าให้มหาเถร
สมาคมสามารถเป็นตัวกลางหรือเป็นผู้ควบคุม  หรือออกกฎระเบียบเพื่อให้คณะสงฆ์ปฏิบัติตามได้   

เจ้าอาวาส คือ พระสังฆาธิการระดับวัดเป็นผู้น าของพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ที่มีอยู่ในวัด มีความส าคัญต่อความ
เจริญรุ่งเรือง สันติสุขและความมั่นคงของวัด โดยท าหน้าท่ีเป็นผู้บริหารกิจการของวัด   

ไวยาวัจกร คือ ผู้ท ากิจธุระแทนพระภิกษุสงฆ์ ผู้ท าการขวนขวายแทนพระภิกษุสงฆ์ ผู้ช่วยขวนขวายท ากิจธุระ ผู้ช่วย
เหลือรับใช้พระ มีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ที่เป็นบทบัญญัติส าหรับภิษษุสงฆ์ ซึ่งเป็นภาระหน้าที่ดูแล
หลักของส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (กองแผนงาน. กรมการศาสนา, 2551) 

คณะกรรมการวัด  คณะบุคคลซึ่งทางวัดตั้งขึ้นมาช่วยดูแลกิจการ  และงานเกี่ยวกับวัด  เช่นการจัดงานบุญ การดูแล
การใช้พื้นที่ของวัด การจัดงานเทศกาลรื่นเริงต่างๆ และรวมถึงการดูแลและมีส่วนร่วมในโครงการออกแบบและก่อสร้างด้วย ซึ่ง
คณะกรรมการวัดจะประกอบด้วยกลุ่มบุคคลหลายกลุ่มทั้งในสว่นของพระสงฆ์ ผู้บริจาคปัจจัย ผู้ออกแบบก่อสร้าง  ประชาชนใน
ท้องที ่หรือเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานของราชการ 
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สถาปนิก ผู้ออกแบบ และวิศวกร  ในโครงการออกแบบและก่อสร้างวัดผู้ออกแบบวัด  ไม่จ าเป็นจะต้องเป็นสถาปนิกที่
มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพหรือเรียนจบในสาขาสถาปัตยกรรม ผู้ออกแบบวัดในปัจจุบันจึงมาจากหลากหลายพื้นฐาน การ
ก่อสร้างวัดในกรณีที่ไม่ได้ใช้แบบมาตรฐานจากหน่วยงานราชการต่างๆ โดยส่วนมากจะใช้ผู้รับเหมาก่อสร้างหรือช่างท้องถิ่นที่มี
ประสบการณ์ในการก่อสร้างวัดเป็นทั้งผู้ออกแบบและก่อสร้างด้วยตนเอง  โดยมีแนวทางจากเจ้าอาวาสเป็นผู้บอกจุดประสงค์
รูปทรงและลักษณะตามความต้องการ   

ผู้รับเหมาก่อสร้างและช่างท้องถิ่น โดยมากจะเป็นกลุ่มผู้ผ่านประสบการณ์ทางวัดการสร้างวัด  การติดต่องานจะใช้
วิธีการบอกต่อกัน จากวัดหรือเจ้าอาวาสแนะน ากันต่อไปหรือในบางกรณีในกรณีที่วัดมีเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ที่มีความรู้ทางด้าน
การออกแบบวัดหรือเคยผ่านการคุมงานประเภทการก่อสร้างวัดจนมีประสบการณ์มากพอสมควร   

ขั้นตอนในการด าเนินการโครงการออกแบบก่อสร้างวัดในปัจจุบัน 
จากกระบวนการออกแบบและก่อสร้างวัดในปัจจุบัน พบว่า สามารถแบ่งการก่อสร้างได้ 2 แบบ 
1. โครงการออกแบบและก่อสร้างวัดใหม่ทั้งหมด  การออกแบบก่อสร้างวัดในกรณีที่เป็นการสร้างวัดใหม่ทั้งหมด จาก

การศึกษาพบว่า มีกฎหมายควบคุมในบางส่วนของขั้นตอนการด าเนินการขออนุญาตกับส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติใน
เรื่องการขออนุญาตสร้างวัด ตั้งวัดและการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา  ตามกฎกระทรวงที่ 1 ออกความตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ.2505   ซึ่งการด าเนินการเป็นเพียงขั้นตอนการขออนุญาตเพื่อแจ้งให้ทราบเท่านั้น มีการจัดส่งแบบ แต่ไม่มีการ
ตรวจสอบแบบ เมื่อก่อสร้างจริง 

2. โครงการออกแบบและก่อสร้างอาคารเสนาสนะเพิ่มขึ้นในเขตวัดเดิม จากการศึกษาพบว่าไม่มีการมาตรการควบคุม
หรือกฎหมายใดเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการดังกล่าว  ในการก่อสร้างทางวัดสามารถด าเนินการก่อสร้างได้เองโดยไม่
ต้องมีการขออนุญาตหรือแจ้งให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบ   

การด าเนินขั้นตอนออกแบบก่อสร้างวัดในปัจจุบัน 
สามารถแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ  
ช่วงการเริ่มต้นโครงการ  การเริ่มต้นโครงการนี้จะเกี่ยวข้องกับในเรื่องของการเตรียมการขออนุญาตเตรียมเอกสารและ

การติดต่อราชการ  ซึ่งในช่วงของการขออนุญาตนี้จะกระท าเฉพาะในโครงการก่อสร้างวัดใหม่ เท่านั้น  ส่วนในโครงการของการ
ก่อสร้างอาคารเสนาสนะอื่นขึ้นในวัดนั้นไม่ต้องด าเนินโครงการ  เอกสารแบบก่อสร้างที่จะต้องใช้เสนอในการขออนุญาตสร้างวัด
นั้น  ในปัจจุบันข้ันตอนดังกล่าวเพียงแจ้งให้ทราบเท่านั้น   

ช่วงออกแบบโครงการ  พบว่าในขั้นตอนการด าเนินการมีความซับซ้อนในเรื่องของการออกแบบคือ  มีการน าแบบที่
ไม่ใช่แบบในการก่อสร้างจริงไปด าเนินการขออนุญาตแล้ว จึงกลับมาเริ่มการออกแบบก่อสร้าง 

ลักษณะของโครงการออกแบบและก่อสร้างวัด   
สามารถแบ่งได้ 5 ประเภท ดังนี้ 
1.  โครงการที่มีศักยภาพในการด าเนินการก่อสร้างได้เอง 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพท่ี 1            โครงการพัฒนาวัดท่ีมีศักยภาพในการด าเนินการก่อสร้างไดเ้อง 
วัดในลักษณะนี้ส่วนมากจะเป็นวัดขนาดใหญ่หรือเป็นวัดในเมือง อาจจะเป็นวัดที่มีความเก่าแก่หรือเป็นพระอาราม

หลวงมีสถานที่ท่องเที่ยวหรือเป็นวัดที่มีช่ือเสียงทางด้านใดด้านหนึ่ง  การบริหารจัดการของวัดมีคณะกรรมการวัดซึ่งมาจาก
หลากหลายหน่วยงานและมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลและการบริหารจัดการ วัดในประเภทนี้จะเป็น
วัดที่มีความพร้อมทางด้านปัจจัย สามารถจัดหาผู้ออกแบบและผู้รับเหมาที่มีความรู้ทางด้านสถาปัตยกรรมไทย  

ปัญหาที่เกิดขึ้นส าหรับโครงการในลักษณะนี้ คือ 

ผูเ้ร่ิมโครงการ เจ้าอาวาส 

คณะกรรมการวดั 

สถาปนิก / วิศวกร 

ผูร้บัเหมาก่อสรา้ง 

หมายเหต ุ: จดัจ้างสถาปนิก /วศิวกร/ผู้
ควบคมุงาน ภายนอกที่ความความรู้และ
ประสบการณ์ 
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1. ในกรณีที่ทางวัดว่าจ้างสถาปนิกมาแต่พบว่าสถาปนิกนั้นไม่มีความรู้ในออกแบบวัดที่เหมาะสมและสอดคล้องกับ
สังคม  ถึงแม้ว่าจะไม่มีปัญหาในเรื่องการก่อสร้างและความปลอดภัย  

2. ปัญหาเรื่องปัจจัยที่บริจาคส่งผลต่อการก่อสร้างอาคารสถาปัตยกรรมในลักษณะของความสวยงามเกินควรมีการ
ตกแต่งประดับประดาจนในบางครั้งกลายเป็นอาคารที่ไม่เหมาะกับอาคารทางศาสนา 

3. ป้ายหรือสิ่งอ านวยความสะดวกนั้น  มีการออกแบบไม่มีสอดคล้องและเหมาะสมกับวัด 
2.  โครงการที่มีผู้เชียวชาญเข้ามาดูแล   

 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี 2            โครงการพัฒนาวัดท่ีมีผูเ้ชียวชาญเข้ามาดูแล   
 

วัดในลักษณะนี้ เป็นวัดวัดขนาดกลางและขนาดเล็ก ที่พอจะสามารถหาผู้มีความรู้  หรือประสบการณ์ทางด้านการ
ออกแบบเข้ามาช่วยในการออกแบบและก่อสร้างได้  โดยอาศัยติดต่อจากคนรู้จักแนะน ามา ประกอบกับเจ้าอาวาส โดยส่วนใหญ่
เจ้าอาวาส จึงเป็นผู้ดูแลและควบคุมงานกับผู้รับเหมา ซึ่งเป็นช่างท้องถิ่นที่มีประสบการณ์ร่วมกันท างาน  

ปัญหาที่เกิดขึ้นส าหรับโครงการในลักษณะนี้ คือ 
1. ปัญหาเรื่องการติดต่อและเริ่มต้นโครงการ เนื่องจากทางวัดไม่ทราบว่าจะเริ่มด าเนินการอย่างไร   
2. ปัญหาในเรื่องของการก่อสร้าง บางครั้งช่างไม่มีประสบการณ์เพียงพอในการท างาน  ถึงแม้ว่าทางวัดจะได้ผู้ออกแบบ

ที่มีความรู้มาออกแบบให้เหมาะสมกับวัด แต่การก่อสร้างจริงอาจไม่เป็นไปตามแบบ   
3. ผู้บริจาคเงินเข้ามามีส่วนในการก าหนดรูปแบบของอาคาร  โดยที่ทางวัดไม่สามารถคัดค้านได้  เนื่องจากไม่มีก าลัง

ทรัพย ์จึงต้องยอมเพื่อให้มีการก่อสร้างและพัฒนาในแบบของผู้บริจาคเป็นใหญ่ 
3.    โครงการทีใ่ช้แบบมาตรฐานในการก่อสร้างวัด   

 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพท่ี 3            โครงการพัฒนาวัดท่ีใช้แบบมาตรฐานในการก่อสร้างวัด 

 
วัดในลักษณะนี้มักจะเป็นวัดขนาดเล็ก และอยู่ในพื้นที่ชนบทและมีปัจจัยในการก่อสร้างเล็กน้อย  จึงต้องใช้แบบของทาง

ราชการในการก่อสร้าง การก่อสร้างประเภทน้ีจะใช้ช่างท้องถิ่นในพืน้ท่ีเป็นผู้ด าเนินงาน  
ปัญหาที่เกิดขึ้นส าหรับโครงการในลักษณะนี้ คือ 
1. ในบางครั้งช่างไม่มีประสบการณเ์พียงพอในการท างาน การอ่านแบบในการก่อสร้างคลาดเคลื่อน ก่อสร้างอาจจะไม่

เป็นไปตามแบบ  มีการบดิเบือนในบางรูปทรงและองค์ปะกอบต่างๆ  
2. ส่วนมากเป็นวัดที่อยู่ในเขตชนบทการด าเนินทางในการขอข้อมลูหรอืความช่วยเหลือทางด้านต่างๆเปน็ไปได้ยากจึง

เป็นการก่อสร้างตามก าลังและประสบการณ์ ของผู้รับเหมาเอง 
        3. โครงการวัดที่เจ้าอาวาสเป็นผู้ออกแบบ   

 

เจ้าอาวาส 

สถาปนิก / วิศวกร 

ผูร้บัเหมาก่อสรา้ง 
หมายเหต ุ: เจ้าอาวาสเป็นผู้ควบคมุงานผู้ เช่ียวชาญ
ทางด้านการออกแบบมาดเูป็นครัง้คราว 

ผูเ้ร่ิมโครงการ 

เจ้าอาวาส 

ส านักพทุธฯ 

ผูร้บัเหมาก่อสรา้ง 

หมายเหต ุ: ผู้ควบคมุงานจากหนว่ยงาน   
ผู้ควบคมุงานของวดัเอง/ เจ้าอาวาส  

กรมศิลปากร 

ผูเ้ร่ิมโครงการ 
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แผนภาพท่ี 4            โครงการพัฒนาวัดท่ีเจ้าอาวาสเป็นผู้ออกแบบ 
ส่วนมากจะเป็นวัดขนาดเล็กอยู่ตามชนบท เจ้าอาวาสเป็นผู้ที่มีความรู้ทางด้านการก่อสร้างวัดมากพอสมควร คือ 

อาจจะมีพื้นฐานก่อนการบวช หรือผ่านการก่อสร้างโบสถ์ หรืออาคารทางด้านศาสนามาแล้ว ท าให้สามารถเขียนและออกแบบได้
เอง  ประกอบกับ มีช่างท้องถิน่ท่ีเคยท างานด้วยกันมาอย่างคุ้นเคย 

ปัญหาที่เกิดขึ้นส าหรับโครงการในลักษณะนี้ คือ 
1. ปัญหาเรื่องการติดต่อและการเริ่มต้นโครงการ   
2. เจ้าอาวาสเป็นผู้ออกแบบเองซึ่งอาจจะมีความเหมาะสมหรือไม่เหมาะสม   
5. โครงการที่เจ้าอาวาสด าเนินการก่อสร้างจดัจ้างผูร้ับเหมาด าเนินการทัง้ออกแบบและก่อสร้าง 
 

 
 

  
 
 

แผนภาพท่ี 5            โครงการพัฒนาวัดท่ีเจ้าอาวาสด าเนินการก่อสร้างจดัจ้างผูร้ับเหมาด าเนินการทั้งออกแบบและ
ก่อสร้าง 

ส่วนมากจะเป็นวัดขนาดเล็กอยู่ตามชนบท เจ้าอาวาสไม่มีความรู้ทางด้านการก่อสร้างวัด  อาศัยช่างท้องถิ่น  และ
ผู้รับเหมาเป็นผู้ด าเนินการทั้งหมด  

ปัญหาที่เกิดขึ้นส าหรับโครงการในลักษณะนี้คือ 
1. ปัญหาเรื่องการติดต่อ และการเริ่มต้นโครงการ   
2. ช่างท้องถิ่น หรือผู้รับเหมาไม่มีความรู้เพียงพอในการออกแบบก่อสรา้ง 
3. ปัญหาเนื่องจากเจา้อาวาสไม่มีความรู้พอ และไมส่ามารถช้ีแนะผูร้ับเหมาก่อสรา้งในการควบคุมงาน 

ปัญหาและสาเหตุที่เกิดขึ้นในโครงการออกแบบ และก่อสร้างวัด 
 ปัญหาท่ีเกิดขึ้นช่วงก่อนการก่อสร้างโครงการ      

 
 

 

 

 
 
 

     
 

 
แผนภาพท่ี 6 แสดงขั้นตอนการด าเนินการขออนุญาตสร้างวัด 

ที่มา : กองแผนงาน. กรมการศาสนา, 2551 

ผูเ้ร่ิมโครงการ เจ้าอาวาสออกแบบ 

ผู้รับเหมาก่อสร้าง หมายเหต ุ: เจ้าอาวาสเป็นผู้ควบคมุงาน 

ผูเ้ร่ิมโครงการ เจ้าอาวาส 

ผูร้บัเหมาก่อสรา้ง 
หมายเหต ุ: เจ้าอาวาสเป็นผู้ควบคมุงาน 

ผูว้่าราชการจงัหวดั 

เจา้คณะอ าเภอ 

ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิ
 

เจา้คณะจงัหวดั 

มหาเถรสมาคม 
 

รองนายกรฐัมนตร ี

ประชาชนผูข้ออนุญาต 
 

นายอ าเภอ 
 

ตวัแทนของวดั (พระ) 
 

ผูม้จีติศรทัธา (บรจิาค) 
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ช่วงเริ่มต้นโครงการ 
1. การเริ่มต้นโครงการ ผู้เริ่มต้นโครงการไม่ทราบว่าควรจะเริ่มต้นด าเนินการอย่างไรและจะต้องติดต่อหน่ วยงานใด 

ส่วนมากจะเกิดการสับสนระหว่างส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและกรมศิลปากร ซึ่งกรมศิลปากรจะรับผิดชอบและดูแลวัด
เฉพาะวัดที่ขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานเท่านั้น ดังนั้นในการเริ่มต้นติดต่อหรือขออนุญาตจะต้องติดต่อโดยตรงกับส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เว้นแต่ในกรณีที่วัดต้องการความช่วยเหลือในเรื่องของแบบก่อสร้าง สามารถขอแบบก่อสร้างได้ทั้ง  2 
หน่วยงาน 

2. การด าเนินการขออนุญาต พบว่า มีปัญหาในเรื่องของการด าเนินงานล่าช้า  เนื่องจากการขออนุญาตสร้างวัดทั่ว
ประเทศมุ่งตรงสู่ส่วนกลางคือส านักพระพุทธฯเพียงแห่งเดียวท าให้การด าเนินการล่าช้า ด้วยเหตุนี้ท าให้ทางวัดจะต้องหาผู้ออกแบบ
และก่อสร้างเอง  ซึ่งในบางครั้งผู้ออกแบบและก่อสร้างไม่มีความรู้เพียงพอ จึงท าให้เกิดเป็นปัญหาตามมาภายหลัง 

3. หน่วยงานที่รับผิดชอบของรัฐบาล หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องของการออกแบบและการก่อสร้างวัด มี
หน่วยงานทางรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง  2 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี และส านัก
สถาปัตยกรรม กรมศิลปากร         

สาเหตุและปัจจัยของปัญหา มักจะมาจากนโยบายของรัฐซึ่งพบว่าไม่มีการสนับสนุนหรือให้ความส าคัญ กับการท านุ
บ ารุงสถาปัตยกรรมทางศาสนาอย่างแท้จริง  และยังพบว่ารัฐยังมีนโยบายที่จะลดจ านวนบุคลากรให้มีจ านวนน้อยลงอีกซึ่งใน
อนาคตหากมีการลดลงจริง  การให้บริการของงานในประเภทนี้คงจะมีประสิทธิภาพลดลงและไม่สามารถดูแลได้ทั่วถึง ข้อมูลอีก
หนึ่งประเด็นที่สามารถยืนยันได้ในเรื่องนโยบายของรัฐ คือ ปัจจุบันมหาวิทยาลัยของภาครัฐได้มีการเปิดสอน หลักสูตร
สถาปตัยกรรมไทยโดยทุนของรัฐบาลโดยตรง แต่เมื่อจบการศึกษาไม่มีบรรจุ หรือจัดหางานที่เกี่ยวข้องตรงตามหลักสูตรที่เรียน 
 

ช่วงการออกแบบโครงการ             
 ปัญหาเรื่องการออกแบบวางผังวัด 
 1. การแบ่งพุทธาวาสสังฆาวาสไม่ชัดเจนที่ตั้งอาคารเสนาสนะไม่สอดคล้องตามพุทธบัญญัติ 
 2. สิ่งปลูกสร้างไม่เหมาะสม เกิดปัญหาการวางต าแหน่งสิ่งก่อสร้างที่เกิดขึ้นภายหลังไปท าลายหรือบดบังความสง่างาม
ของอาคารหลักหรืออาคารเดิม ความไม่เหมาะสมของรูปแบบ ขนาดและสัดส่วนอาคาร   
 3. การใช้ประโยชน์ท่ีดินข้างเคียง เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินข้างเคียงเป็นที่พักอาศัยและประกอบการค้าขายมักจะเกิด
ขึ้นกับวัดซึ่งตั้งอยู่ในย่านชุมชนหรือตัวเมือง  มีการปลูกสร้างอาคารพาณิชย์เป็นตึกแถวสูง โอบล้อมบริเวณวัดหรือกินเข้ามาในเขต
วัด 
 4.  ความหนาแน่นของอาคาร มักจะเกิดขึ้นกับวัดในเมืองซึ่งมีพื้นที่จ ากัดในการก่อสร้างในขณะที่วัดมีการขยายตัว
เติบโต ได้รับการบริจาคและการท าบุญจากพุทธศาสนิกชน ส่วนมากมักจะไปหนาแน่นในเขตสังฆาวาสในส่วนของหมู่กุฏิ และใน
เขตพื้นทีธรณีสงฆ์ซึ่งมีการแบ่งพื้นที่ให้เช่าเพื่อประกอบธุรกรรมทั้งภาครัฐและเอกชน ปัญหาความหนาแน่นนี้ส่งผลถึง
สภาพแวดล้อมภายในวัด และเรื่องความปลอดภัย เช่น ในกรณีเกิดเพลิงไหม้ท าให้เกิดไฟลุกลามได้รวดเร็วและเป็นอุปสรรคต่อ
ความช่วยเหลือ 
 สาเหตุการเกิดขึ้นของปัญหา ส่วนใหญ่มาจากไม่มีเตรียมการหรือวางผังแม่บทในการก่อสร้างวัดทั้งหมดท าให้การ
ก่อสร้างอาคารที่เกิดขึ้นภายหลังส่งผลกระทบกับอาคารเดิมและมีส่วนท าให้รูปแบบของผังเสียไป  ปัจจัยที่มีส่วนในการผลักดันให้
เกิดสิ่งก่อสร้างมากขึ้น คือ การบริจาคเงินของพุทธศาสนิกชนที่ต้องการสร้างอาคารขึ้นในวัดและเจ้าอาวาสไม่สามารถขัดจิต
ศรัทธาได้จึงจ าเป็นต้องใช้เงินบริจาคในส่วนนั้นเพื่อการพัฒนาวัด แสดงออกมาในรูปของอาคารและการก่อสร้าง และความรู้
ความเข้าใจของผู้ออกแบบและเจ้าอาวาสไม่เพียงพอ  

ปัญหาเรื่องรูปแบบสถาปตัยกรรม           
1. ปัญหาเรื่องความเหมาะสมในการใช้ฐานานุศักดิ์ของสถาปัตยกรรม  พบว่า ในบางวัดได้น าองค์ประกอบทาง

สถาปัตยกรรมที่ใช้กับสถาบันพระมหากษัตริย์มาใช้กับสถาปัตยกรรมวัด เช่น การน าเครื่องยอดช้ันสูง ฉัตรและใช้จ านวนช้ันของ
ฉัตรเท่ากับท่ีใช้กับพระราชวังมาใช้ประดับหลังคาโบสถ์   

2. ปัญหาเรื่องรูปแบบสถาปตัยกรรมที่เปลี่ยนแปลง โดยวัดในปัจจุบันนั้นมีการก่อสร้างอาคารทางศาสนาในลักษณะที่
เปลี่ยนแปลงไปจากประเพณีเดิมหรือคติความเชื่อในการสรา้งวัดที่ในอดีต ลักษณะของอาคารเริ่มมีการใช้รูปทรงท่ีฉีกแนว
เปลี่ยนไป การใช้วัสดุประเภทใหม่ที่ไม่คุ้นเคยกับอาคารทางศาสนา ซึ่งจะเป็นปญัหาหรือไม่ขึ้นอยู่กับมุมมองและแนวคิดของ
สังคมในยุคนั้นเป็นเครื่องตัดสิน 
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3. ปัญหาเรื่องความไม่เหมาะสมของสถาปัตยกรรมท้องถิ่น ซึ่งการก่อสร้างวัดบางพื้นที่มีการก่อสร้างตามแบบวัดภาค
กลางโดยใช้แบบมาตรฐานของรัฐ ซึ่งเป็นแบบมาตรฐานของภาคกลางเท่านั้น 

สาเหตุและปัจจัยที่เกดิขึ้นของปัญหา โดยจากการศึกษาและสมัภาษณ์พบว่า  สาเหตุของการมีรปูแบบทาง
สถาปัตยกรรมทีเ่ปลี่ยนแปลงมีปัจจัยใหญ่ 4 อย่างคือ 

1. เจ้าอาวาส คือ ผู้ที่จะต้องควบคุมดูแล และบอกความต้องการกับผู้ออกแบบ อาจจะได้แบบและแรงบันดาลใจจากวัด
อื่น หรือเจ้าอาวาสเองมีความต้องการที่จะสร้างให้งดงามวิจิตรตระการตาหรือมีขนาดใหญ่ ทั้งนี้เพื่อสร้างความแปลกเพื่อและ
ดึงดูดให้คนเข้าวัด  

2. ผู้ออกแบบ อาจจะเป็นสถาปนิกที่เรียนโดยตรงหรือเป็นช่างท้องถิ่นผู้มีประสบการณ์และมีความช านาญ ปัญหาที่
เกิดขึ้นบางส่วนอาจเกิดจาก ผู้ออกแบบไม่มีความรู้ทางด้านการออกแบบสถาปัตยกรรมวัดอย่างถูกต้องเหมาะสมตลอดจนการ
ออกแบบสัดส่วนขนาดของอาคาร   

3. ผู้บริจาคเงิน บางครั้งความต้องการสร้างอาคารอาจไม่เหมาะสม หรือต้องการแบบที่ใหญ่และวิจิตรตระการตาท าให้
เกิดลักษณะอาคารที่แปลกและเปลี่ยนแปลงจากเดิม   

4. ผู้รับเหมาก่อสร้าง ทั่วไปวดัจะใช้ผู้รับเหมาที่มีความช านาญ แต่ในบางครั้งหายากจึงท าให้การก่อสร้างของวัดบางวัด
ทีใ่ช้ช่างไม่มีประสบการณ์เพียงพอ ท าให้การก่อสร้างไม่ได้มาตรฐานหรือการออกแบบมีความไม่งดงามเหมาะสม 

ปัญหาด้านภูมิทัศน์ 
ปัญหาการขาดความร่มรื่นในบริเวณวัด แต่เดิมวัดมีสภาพแวดล้อมที่ร่มรื่นเป็นสถานที่สงบเหมาะส าหรับการปฏิบัติ

ธรรมของสงฆ์และพุทธศาสนิกชน ในระยะหลังวัดต่างๆได้มีการตัดต้นไม้บางส่วนเพื่อน าที่ดินไปใช้ประโยชน์ทางด้านอื่นท าให้วัด
บางแห่งขาดความร่มรื่น กลายเป็นสภาพป่าคอนกรีตไม่ต่างจากอาคารทั่วไป   

การจัดแต่งภูมิทัศน์ภายในบริเวณวัด ไม่ได้รับความสนใจ เช่น  ป้ายช่ือวัด  ป้ายช้ีทาง  โคมไฟ  ถังขยะ  ลานจอดรถ
และห้องสุขาหรือแม้กระทั่งการสร้างฌาปนสถานขึ้นในบริเวณวัดก็ควรจะค านึงถึงรูปแบบให้เสริมแต่งภูมิทัศน์ของบริเวณวัดให้
สวยงาม  

สาเหตุและปัจจัยที่เกิดขึ้นของปัญหา จะมาจากการมองข้ามปัญหาโดยรวมที่เกิดขึ้น โดยมุ่งไปให้ความส าคัญงาน
ก่อสร้างอาคารเสนาสนะขนาดใหญ่ หรือสิ่งอื่นที่มีความส าคัญมากกว่า  โดยไม่ได้หันกลับมาค านึงถึงความเหมาะสมและความ
กลมกลืนของสภาพวัดในปัจจุบัน 

 
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นช่วงการก่อสร้างโครงการ  
ปัญหาทางด้านการก่อสร้าง   
เกิดปัญหาในกลุ่มของผู้รับเหมาก่อสร้างที่ไม่เคยผ่านงานการก่อสร้างวัด ไม่รู้ในองค์ประกอบและรายละเอียดในการ

ก่อสร้างจึงสร้างเท่าที่จะท าได้  หรือผู้ก่อสร้างไม่มีความรู้พอที่จะอ่านแบบและไม่สามารถก่อสร้างให้ได้ตรงตามแบบ อีกทั้งเรื่อง
ของในโครงการขาดผู้ควบคุมงาน ที่มีความรู้และประสิทธิภาพการควบคุม  

ปัญหาเรื่องมาตรฐานความปลอดภัย   
การก่อสร้างวัดขนาดเล็กตามชนบทมักจะพบปัญหาในเรื่องของโครงสร้างสถาปัตยกรรม  เนื่องจากไม่มีผู้ออกแบบหรือ

วิศวกรที่มีความรู้และออกแบบค านวณโครงสร้างที่ถูกต้องเหมาะสมให ้ถึงแม้จะใช้ช่างหรือผู้รับเหมาท้องถิ่นที่มีความช านาญและ
ประสบการณ์ในการก่อสร้างวัด ก็ยังไม่สามารถรับรองความปลอดภัยในโครงสร้างได้  จากสถิติส านักงานพระพุทธ ศาสนา
แห่งชาติพบว่าการก่อสร้างอาคารของวัดในเขตชนบท 20% เกิดปัญหาทางด้านโครงสร้างช ารุดเสียหาย ถึงแม้จะไม่รุนแรงถึงขั้น
พังหรือถล่ม แต่ก็มีปัญหาทางด้านการแตกของคอนกรีตซึ่งมีความเสี่ยงสูงมากทางด้านความปลอดภัย  
 
ข้อเสนอแนะจากการศึกษาและการสัมภาษณ์ 

ข้อเสนอแนะโดยรวมของโครงการออกแบบและก่อสร้างวัดนั้น  จากการศึกษาวิจัยและการสัมภาษณ์ผู้มีความรู้
เช่ียวชาญทางด้านสถาปัตยกรรมไทยและผู้ที่ปฏิบัติวิชาชีพที่เกี่ยวข้องในโครงการ  มีความเห็นว่า “ควรจะมีการควบคุมการ
ก่อสร้างอาคารทางศาสนา” โดยอาจจะมีการออกกฎหมายใหม่เพื่อใช้บังคับการก่อสร้างอาคารทางศาสนาโดยเฉพาะ หรืออาจจะ
แทรกตามกฎหมายเดิมที่มีความเกี่ยวข้อง เช่น พ.ร.บ.คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร 2522 หรือกฎมหาเถรสมาคม 
ในเรื่องของการควบคุมการก่อสร้างนั้น ควรจะควบคุมในเรื่องของโครงสร้างความปลอดภัยของอาคาร ในเรื่องของลักษณะและ
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รูปแบบสถาปัตยกรรมนั้น ไม่มีความจ าเป็นที่ต้องมีการควบคุมด้านกฎหมาย แต่ในการก ากับดูแลแล้วควรมีการส่งแบบเพื่อ
พิจารณาความเหมาะสม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                
 

แผนภาพท่ี 7 แสดงปัญหาและสาเหตุของปัญหาในโครงการออกแบบและก่อสร้างวัด 
 
 
 
 
 

ปัญหาเร่ืองการเร่ิมต้นโครงการ 

ปัญหาเร่ืองขัน้ตอนในการด าเนินการขออนญุาต 

ปัญหาเร่ืองหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบของรัฐบาล 

 ปัญหาเร่ืองการแบง่พทุธาวาสสงัฆาวาส 
ปัญหาสิง่ปลกูสร้างไมเ่หมาะสม 

 ปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดินข้างเคียง 
 ปัญหาเร่ืองการสร้างอาคารใหมบ่ดบงั

ทศันียภาพของอาคารเกา่   
 

ปัญหาเร่ืองการออกแบบการวางผงัวดั 
 

ปัญหาเร่ืองรูปแบบสถาปัตยกรรม 
 
 ปัญหาเร่ืองความเหมาะสมในการใช้

ฐานานศุกัดิข์องสถาปัตยกรรม 
 ปัญหาเร่ืองรูปแบบสถาปัตยกรรมที่

เปลีย่นแปลง   
 ปัญหาเร่ืองความไมเ่หมาะสมของ

สถาปัตยกรรมท้องถ่ิน 

ปัญหาด้านภมูิทศัน์  
 

 ปัญหาการขาดความ ร่ม ร่ื น ใน
บริเวณวดั 

 การจัดแต่งภูมิทัศน์ภายในบริเวณ
วดัมกัไมค่อ่ยได้รับความสนใจ 

 

ปัญหาการทางด้านการก่อสร้าง 

ปัญหาทางด้านมาตรฐานความปลอดภยั 

เจ้าอาวาส 

ผู้ออกแบบ 

ผู้บริจาค 

ผู้รับเหมา 
 
 

นโยบายรัฐ 

ช่ว
งเ
ริ่ม

ต้น
โค
รง
กา

ร 
ช่ว

งอ
อก

แบ
บโ
คร

งก
าร

 
กา

ร 
ช่ว

งก่
อส

ร้า
งโ
คร

งก
าร

 
กา

ร 

ผู้ออกแบบ 

ผู้รับเหมา 

ผู้ควบคุม
งาน 
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ข้อเสนอแนะจากการศึกษา   
ข้อเสนอแนะส าหรับปัญหาเรื่องการเริ่มต้นโครงการ      ก า ร

ประชาสัมพันธ์  ซึ่งปัญหาในปัจจุบันคือ  การไม่ทราบขอบเขตความรับผิดชอบของหน่วยงานที่จะดูแลในเรื่องของวัดทั่ว
ราชอาณาจักร ว่าเป็นหน้าที่ของหน่วยงานใด ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติซึ่งมีหน้าที่โดยตรงจะต้องมีการประสานกับ
เครือข่ายและองค์กรทางศาสนาท่ีมีอยู่ในปัจจุบันประชาสัมพันธ์  ให้ทราบถึงการด าเนินการและข่าวสาร 

 
ข้อเสนอแนะส าหรับปญัหาเรื่องขั้นตอนในการด าเนินการขออนุญาต    
การด าเนินการในปัจจุบันมุ่งเข้าหาส่วนกลางเพียงแห่งเดียว คือ ส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติข้อเสนอแนะส าหรับ

ปัญหานี้  คือ เสนอให้มีการกระจายอ านาจและหน้าที่ ความรับผิดชอบจากเดิมทุอย่างจะต้องส่งเข้าส่วนกลาง มาเป็นแยก
กระจายอ านาจมาในส่วนของส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ซึ่งในปัจจุบันมีโครงข่ายของส านักพุทธศาสนาจังหวัดกระจายอยู่
แทบทุกจังหวัด  

ข้อเสนอแนะส าหรับปัญหาเรื่องหน่วยงานในความรับผิดชอบของรัฐ                             
นโยบาย และการวางผังโครงสร้างงาน ปัญหาโดยตรงคือจ านวนบุคลากรมีจ านวนน้อย ข้อเสนอแนะจึงต้องแก้ไขใน

เรื่องของนโยบายของทางภาครัฐ ซึ่งจะต้องให้หลายๆหน่วยงานกระตุ้นและส่งเรื่องไปเพื่อปรับแต่งนโยบาย เสนอแนะเพิ่ม
บุคลากรหรืออบรมบุคลากรเดิมที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้ในเรื่องของการออกแบบและก่อสร้างวัด ในฝ่ายออกแบบและก่อสร้าง
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  

ข้อเสนอแนะส าหรับปัญหาเรื่องการออกแบบและการวางผังวัด 
  การออกแบบและการวางผังวัดนั้น สามารถแบ่งความส าคัญได้ใน 2 ประเด็นคือ ปัญหาที่มีผลกระทบในเรื่องความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน นั่นคือในปัญหาเรื่องความหนาแน่นของอาคาร อาจจะท าให้สภาพแวดล้อมไม่ดี หรือเป็นอุปสรรค
ในการกู้ภัยช่วยชีวิตและปัญหาเรื่องทัศนียภาพของวัด ข้อเสนอแนะคือให้มีการส่งผังที่ใช้ในการก่อสร้าง ซึ่งแสดงต าแหน่งของ
ที่ตั้งอาคารเดิม และอาคารใหม่ เพื่อขออนุมัติในการก่อสร้าง 

ข้อเสนอแนะส าหรับปญัหาเรื่องรปูแบบสถาปัตยกรรม 
รูปแบบสถาปัตยกรรม ถึงแม้ว่ายังจะเป็นที่ถกเถียงกันอยู่ถึงลักษณะและรูปแบบที่ใช้ การก่อสร้างในลักษณะใดถูกหรือ

ผิดหรือมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด จึงท าให้รูปแบบของสถาปัตยกรรมมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาขึ้นอยู่กับการ
ด าเนินชีวิตและความต้องการของสังคมในขณะนั้น  ต้องให้สังคมเป็นผู้ตัดสินว่ายังอยู่ในขอบเขตที่สังคมพอจะรับได้หรือไม่  
ข้อเสนอแนะดังกล่าวนี้เป็นเพียงการก ากับดูแลในเบื้องต้นเท่านั้น  โดยเสนอแนะให้มีขั้นตอนการส่งแบบเพื่อพิจารณารูปแบบ
สถาปัตยกรรม  และเสนอแนะให้มีการจัดตั้งกลุ่มผู้มีความรู้และความเชียวชาญทางด้านงานสถาปัตยกรรมไทย  และกลุ่มผู้ปฏิบัติ
วิชาชีพเพื่อให้มีการพิจารณารูปแบบสถาปัตยกรรมก่อนด าเนินการก่อสร้าง  

ข้อเสนอแนะส าหรับปัญหาด้านภูมิทัศน์ 
สภาพแวดล้อม เสนอแนะว่าให้ทางวัดจัดการในเรื่องระบบการบริหารจัดการ  โดยกลุ่มหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ให้

ความรู้ด้านภูมิสถาปัตยกรรม ท้ังเรื่องพันธุ์ไม้และการวางผัง  
ข้อเสนอแนะส าหรับปัญหาทางด้านการก่อสร้าง        
ผู้รับเหมาก่อสร้างที่ไม่มีความรู้เพียงพอ หรือไม่มีประสบการณ์ในการท างาน ต้องยอมรับว่าในปัจจุบันจะหาผู้รับเหมาที่

มีประสบการณ์ยาก  ในบางครั้งผู้รับเหมาไม่สามารถอ่านแบบได้ ดังนั้น ข้อเสนอแนะนี้จึงเน้นไปที่ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง คือ การ
ก่อสร้าง ควรจะต้องมีผู้ควบคุมงานก่อสร้างที่สามารถอ่านแบบได้ และมีความเข้าใจในงานก่อสร้างวัดพอสมควร  

ข้อเสนอแนะส าหรับปัญหาทางด้านมาตรฐานความปลอดภัย    
การก่อสร้างที่ไม่ได้มาตรฐาน มีความเสี่ยงต่อการช ารุดและการพังทลาย มีผลต่อชีวิตและทรัพย์สิน  จึงเสนอให้มีการขอ

อนุญาตก่อนการก่อสร้าง โดยจะต้องมีวิศวกรเซ็นรับรองความปลอดภัย  ส่วนหน่วยงานที่รับผิดชอบและดูแลในเรื่องนี้  เสนอให้
เป็น หน่วยงานท้องถิน่ของรัฐเป็นผู้ดูแลและอนุมัติในเรื่องของการก่อสร้าง  
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แนวทางการจัดการโครงการออกแบบและก่อสร้างวัดในปัจจุบัน 
สามารถแบ่งเป็น  2 แนวทาง ดังนี ้
แนวทางการส่งเสริม  เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาในระยะยาว  โดยการเสนอแนะต่อรัฐบาลในเรื่องของนโยบายและ

การเผยแพร่ความรู้ให้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้องในโครงการออกแบบและก่อสร้างวัด  โดยจะต้องมีการร่วมมือของหน่วยงานหลาย
ฝ่าย  ได้แก่  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กรมศิลปากร มหาเถรสมาคม สถาบันการศึกษาและองค์การการปฏิบัติวิชาชีพ 
ได้แก่สมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ สมาคมวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอื่น 

แนวทางการก ากับดูแล  เป็นแนวทางการจัดการทางด้านกายภาพของวัด  ในลักษณะของการควบคุมการก่อสร้าง มี
กระบวนการและขั้นตอนท่ีชัดเจน  และสอดคล้องกับแนวทางการส่งเสริม หน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ
จะต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดเพื่อการแก้ไขปัญหาที่ได้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด 
 
การศึกษาต่อเนื่องในอนาคต 

จากการศึกษาวิจัยในเรื่องโครงการออกแบบและก่อสร้างอาคารทางศาสนานี้ ผู้วิจัยมีขอบเขตในการศึกษาเฉพาะใน
เรื่องของการออกแบบและการก่อสร้างที่เกี่ยวข้องกับงานบริหารจัดการสถาปัตยกรรม  ซึ่งผู้วิจัยได้เสนอแนะแนวทางในการ
บริหารจัดการโครงการในระดับที่เป็นแนวคิดในการด าเนินโครงการ  การศึกษาต่อเนื่องในอนาคตควรจะมีการศึกษาลงลึ ก
รายละเอียดในเรื่องดังต่อไปนี้ กฎหมายที่ควรออกบังคับใช้กับอาคารศาสนานั้นควรเป็นกฎหมายใด ทั้งในเรื่องของการควบคุม
โครงสร้างและรูปแบบสถาปัตยกรรม 

1. ขนาดของอาคารที่จะต้องมีการขออนุญาตควรเป็นอาคารประเภทใด เป็นการออกกฎหมายใหม่หรือออกขยาย
ความจากกฎหมายเดิม 

2. ประเภทและขนาดของอาคารที่จะต้องมีการควบคุม 
3. หน่วยงานท่ีต้องรับผิดชอบโดยตรง 
4. ขนาดของพระประธานขนาดใหญ่ ที่เป็นลักษณะรูปปั้น ทั้งในเชิงสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม ที่ต้องให้

ความส าคัญในด้านของความแข็งแรงของโครงสร้างภายใน 
5. สัดส่วนของจ านวนวัดต่อประชาชนภายในชุมชน เพื่อมิให้เกิดเป็นภาระต่อชุมชนมากเกินไป 

ทั้งนี้เพื่อให้การบริหารจัดการโครงการออกแบบและก่อสร้างวัด สามารถด าเนินการได้จริงและเป็นประโยชน์ต่อสังคม
ในปัจจุบัน 
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จบโครงการออกแบบและก่อสร้างอาคารเสนาสนะ 
ในเขตวัดเดมิ 
 
การด าเนินโครงการขออนุญาตส าหรับโครงการ 
ออกแบบและก่อสรา้งวัดใหม ่
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 8 แสดงการเสนอแนะขั้นตอนการด าเนินการโครงการออกแบบและก่อสร้างในส่วนภูมภิาค 

ประชาชนผู้มจิีตศรัทธา 
 

เจ้าอาวาส 
 

แบบที่ใช้ในการขออนญุาต 
 ผงัวดัและผงัทีต่ัง้อาคาร 
 แบบสถาปัตยกรรม 

             มหาเถรสมาคม 
ส านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดั 
 
 

ตัง้คณะกรรมการท้องถ่ิน 

พิจารณารูปแบบทางสถาปัตยกรรม 
ง 

 
 ส านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดั 
 หนว่ยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องกบั

ศิลปวฒันธรรม   
 กรมศิลปากร(สว่นภมูิภาค) 
 ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดั 
 สถาบนัการศกึษา 
 ตวัแทนจากคณะสงฆ์หรือมหาเถร

สมาคม 
 

ผา่นการพิจารณารูปแบบ 
 

 

สง่แบบเพื่อขออนญุาตก่อสร้างแก่
หนว่ยงานสว่นท้องถ่ิน 

 
 

แบบที่ใช้ในการขออนญุาต 
 ผงัวดัและผงัทีต่ัง้อาคาร 
 แบบสถาปัตยกรรม 

 แบบทางวิศวกรรม 

 

ด าเนินการก่อสร้างอาคาร 
 

 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิ

อนุญาตสร้างวดั 

อนุญาตตัง้วัด 

ขอพระราชทานวสุิงคามสีมา 
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จบโครงการออกแบบและก่อสร้างอาคารเสนาสนะ 
ในเขตวัดเดมิ 

 
การด าเนินโครงการขออนุญาตส าหรับโครงการ 
ออกแบบและก่อสรา้งวัดใหม ่

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 9 แสดงการเสนอแนะขั้นตอนในการด าเนินการโครงการออกแบบและก่อสรา้งในส่วนกลาง 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนผูม้จีติศรทัธา 
 

เจา้อาวาส 
 

แบบที่ใช้ในการขออนญุาต 
 ผงัวดัและผงัทีต่ัง้อาคาร 
 แบบสถาปัตยกรรม 

มหาเถรสมาคม 
ส านกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาติ 

ตัง้คณะกรรมการสว่นกลาง 
พิจารณารูปแบบทางสถาปัตยกรรม 

ง 
 

 ส านกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาติ 
 กรมศิลปากร 
 ส านกังานวฒันธรรมแหง่ชาติ 
 สถาบนัการศกึษา 
 ตวัแทนจากคณะสงฆ์หรือมหาเถร

สมาคม 
 

ผา่นการพิจารณารูปแบบ 
 

 

สง่แบบเพื่อขออนญุาตก่อสร้างแก่
หนว่ยงานสว่นท้องถ่ิน 

 
 

แบบที่ใช้ในการขออนญุาต 
 ผงัวดัและผงัทีต่ัง้อาคาร 
 แบบสถาปัตยกรรม 
 แบบทางวิศวกรรม 

 

ด าเนินการก่อสร้างอาคาร 
 

 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

อนุญาตสร้างวดั 

อนุญาตตัง้วัด 

ขอพระราชทานวสุิงคามสีมา 
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