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ความเหลื่อมล ้าของระบบโทรทัศน์ดิจทิัลในประเทศไทยกบัการเปลี่ยนผ่านสูร่ะบบ
โทรทัศน์ดิจิทัลของประชาคมอาเซียน  

Digital Television Divide in Thailand and Transition to the ASEAN Television 
Digitalization  

 
 
 

 
 
บทคัดย่อ 
 ประเทศไทย และ ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนเห็นชอบร่วมกันตามมติท่ีประชุมรัฐมนตรีสารสนเทศ 
อาเซียนครั้งท่ี 9 ให้ระบบ Digital Video Broadcasting Second Generation (DVB-T2) เป็นมาตรฐานโทรทัศน์ดิจิทัล
ภาคพื้นดินในประเทศกลุ่มอาเซียน และ พิจารณายุติการออกอากาศระบบโทรทัศน์อนาลอกพร้อมกันในปี พ.ศ.2558 โดย
คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กสทช. ได้ประกาศแผนกรอบ
เวลาของการเปลี่ยนผ่านจากโทรทัศน์ระบบอนาลอกเป็นโทรทัศน์ดิจิทัล (Digital Roadmap) โดยเริ่มต้นเปิดใช้คลื่นดิจิทัล 
(DSO)ก่อน จากน้ันจึงยุติการออกอากาศระบบอนาลอก (ASO) อย่างสมบูรณ์พร้อมกันท่ัวประเทศอย่างไรก็ตามการเปลี่ยน
ผ่านสู่โทรทัศน์ระบบดิจิทัลปรากฏถึงความเหลื่อมล้้าท้ังจากผู้ส่งคือสถานีโทรทัศน์และกลุ่มผู้รับชมภายในประเทศ  กับ 
ประเทศต่างๆ ในประชาคมอาเซียนซึ่งส่งผลกระทบโดยรวมต่อเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยีในหลากหลาย
ประการ 
ค้าส้าคัญ : โทรทัศน์ดิจิทัลภาคพื้นดิน, โทรทัศน์ดิจิทัลในประเทศไทย, การเปลี่ยนผ่านสู่โทรทัศน์ระบบดิจิทัล 
 
Abstract 
 Thailand  and  ASEAN community, according to the 9thAMRI (Ninth Conference of the ASEAN  
Ministers Responsible for Information), agreed with  Digital Video Broadcasting Second Generation (DVB-T2) 
as Digital Terrestrial Television Broadcasting (DTTB) in ASEAN Broadcasting Standard and considered 
Analog Switch Off (ASO) planning in 2015. The Thailand National Broadcasting and Telecommunications 
Commission have announced “Digital Roadmap 2012-2015” by starting and going on Digital Switch On 
(DSO), then entirely ending analogs system or Analogs Switch Off (ASO) by 2015. Nevertheless, the 
digital television divide appears to be aim issue for consideration, either Television Station or the 
audiences to ASEAN Community. Thus, these can create on economic, social, cultural and 
technological affects. 
Keywords:  Digital Terrestrial Television Broadcasting, Digital Television in Thailand, Transition to 

Television Digitalization 
 
 
 

อิสรีย์  ประดิษฐ์ธีระ 
คณะนิเทศศาสตร์  มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 
E-mail: isaree.p@bu.ac.th 



หน้า 200  วารสารวิชาการสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย (สสอท.) 

บทน้า 
สถานีโทรทัศน์ระบบอนาลอกภาคพื้นดินใน

ประเทศไทย เริ่มออกอากาศเป็นครั้งแรกด้วยระบบ
อนาลอก (Analog Television) ในปี พ.ศ. 2498 โดย
สถานีวิทยุโทรทัศน์ไทยทีวี ด้าเนินการส่งด้วยระบบขาวด้า   
M/NTSC 525 เส้น  ต่อมาเปลี่ยนแปลงเป็นระบบทีวีสี 
PAL – B 625 เส้น  ตามกลุ่มประเทศแถบยุโรปด้วยความ
กว้างของช่องสัญญาณ(Bandwidth) เท่ากับ 6‐7MHz 
โดยระบบอนาลอกภาคพื้ น ดินออก อากาศทาง
สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3, สถานี โทรทัศน์กองทัพบก
ช่อง 5, สถานีโทรทัศน์สีกองทัพ บกช่อง7, MODERN 9 
TV, สทท.(NBT) และ ทีวีไทย (ThaiPBS) ครอบคลุมพื้นท่ี 
98% ของประเทศหรือ ประมาณ 99 % ของครัวเรือน 
(NECTEC, 2553)    

ท้ังน้ี การพัฒนาเทคนิคและคุณภาพความคมชัด
การส่งโทรทัศน์ในระบบโทรทัศน์อนาลอกมีขีด จ้ากัด อาทิ 
การมีสถานีโทรทัศน์มากข้ึนท้าให้เกิดปัญหาการรบกวน
เน่ืองจากการส่งโทรทัศน์ในระบบอนาลอกในเขตพื้นท่ี
เมืองเดียวกัน หรือ ใกล้เคียงจะส่งคลื่นความถี่ใกล้เคียงกัน
ไม่ได้ นอกจากน้ียังพบปัญหาสัญญาณภาพไม่ชัดเจน ถูก
รบกวนจากอุปกรณ์ไฟฟ้าและแม่เหล็กอื่นๆ ท้ังจาก
สัญญาณท่ีสะท้อนจากตึก  สิ่งปลูกสร้าง หรือ  ภูเขา ท้าให้
เกิดเงาท่ีจอเครื่องรับโทรทัศน์ และ ขีดจ้ากัดท่ีน้าไปสู่การ
ปฏิวัติการส่งสัญญาณประการส้าคัญ คือ การส่งโทรทัศน์
ระบบโทรทัศน์อนาลอก ไม่สามารถบีบอัดสัญญาณจึงต้อง
ใช้ความถ่ีมาก ท้าให้จ้านวนช่องมีจ้ากัด   

การก้าวสู่การปฏิวัติเทคโนโลยียุคดิจิทัลในกลาง
คริสต์ศตวรรษท่ี 19 ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยี และมิติด้านเน้ือหาข้อมูลข่าวสารในรูปแบบ
เน้ือหาดิจิทัล (Digital Content) ซึ่งเป็นสารสนเทศท่ีมี
รูปแบบดิจิทัลโดยอาศัยสื่อหรือ การแสดงเน้ือหาผ่านทาง
อุปกรณ์ดิจิทัลต่าง ๆ เช่น คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์การ
สื่อสาร รวมถึงสื่อวิทยุโทรทัศน์โดยคุณสมบัติท่ีส้าคัญของ
เทคโนโลยดิีจิทัล คือ  ความสามารถในการบีบอัดสัญญาณ 
เพื่อให้คลื่นความถ่ีสามารถน้าไปงานได้มากข้ึน  

ระบบโทรทัศน์ดิจิทัล (Digital Television) จึงมี
ข้อได้เปรียบจากการบีบอัดสัญญาณ เกิดการใช้คลื่น
ความถ่ีอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จากคลื่นความถ่ีท่ี

ให้บริการ 1 ช่องในระบบอนาลอกสามารถให้บริการได้ถึง 
10 ช่องในระบบดิจิทัล ดังน้ันหากเปลี่ยนระบบดิจิทัล
ท้ังหมด คลื่นความถ่ีท่ีใช้ในการให้บริการส่งสถานีโทรทัศน์
ไทยทีวีสีช่อง 3, สถานี โทรทัศน์กองทัพบกช่อง 5, 
สถานีโทรทัศน์สีกองทัพ บกช่อง7, MODERN 9 TV, 
สทท.(NBT) และ ทีวีไทย(ThaiPBS) จะสามารถให้บริการ
ได้ถึง 60 ช่อง (อธิป อัศวานันท์, 2555) ส่งผลให้เกิด
ประโยชน์หลายประการ เช่น คุณภาพในการรับชมดีข้ึน 
ไม่มีเงาการรบกวนน้อย และ สามารถรับชมขณะอยู่ใน
พาหนะเคลื่ อนท่ี ได้  นอกจากน้ันค่าใช้จ่ ายในการ
ออกอากาศต่อ 1 ช่องสถานีจะลดลงเน่ืองจากเครื่อง ส่ง 1 
เครื่องสามารถส่งได้หลายช่องสถานี และ สามารถพัฒนา
ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน เพื่อสอดรับกับวิวัฒนาการการ
ส่งและรับโทรทัศน์ในอนาคต (เศรษฐพงค์ มะลิสุวรรณ, 
2553)  

การด้าเนินการแพร่ภาพทางโทรทัศน์ ได้เริ่ม
เปลี่ยนผ่านจาก ระบบโทรทัศน์อนาลอกภาคพื้นดิน 
(Analogue TV Broadcasting) เป็นระบบโทรทัศน์ดิจิทัล 
(DTV Broadcasting) ในบางประเทศแล้ว อาทิ ประเทศ
เนเธอร์แลนด์ และ ลักเซมเบอร์ก เริ่มเปลี่ยนในปีพ .ศ.
2549 ประเทศฟินแลนด์, แอนดอร่า, สวีเดน, นอร์เวย์ 
และ สวิสเซอร์แลนด์ เริ่มเปลี่ยนในปี พ.ศ. 2550  ประเทศ
เบลเย่ียม และ เยอรมันเร่ิมเปลี่ยนในปี พ.ศ. 2551 และ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาเร่ิมต้นในปี พ.ศ.2552 โดยยุติการ
แพร่ภาพระบบเดิม (Analogs Switch off)  ในวันท่ี 16 
กุมภาพันธ์ 2555 และ เข้าสู่ระบบโทรทัศน์ดิจิทัลอย่าง
สมบูรณ์แล้ว 

ส้าหรับประเทศไทย อยู่ในกลุ่มประเทศสมาชิก
ประชาคมอาเซียน ซึ่งได้เห็นความส้าคัญของการก้าวสู่โลก
ยุคดิจิทัล จึงได้จัดให้มีการประชุม ASEAN Digital 
Broadcast (ADB) เพื่อหารือและมีมติในความร่วมมือเพื่อ
พัฒนา Digital Terrestrial Broadcasting ในกลุ่มประเทศ
สมาชิกอาเซียนในการประชุมรัฐมนตรีสารสนเทศอาเซียน
ครั้งท่ี 9 (9thAMRI: Ninth Conference of the ASEAN 
Ministers Responsible for Information) เมื่อวันท่ี 24 
พฤษภาคม 2007 ณ กรุงจาร์กาตา ประเทศอินโดนีเซีย 
โดยประเด็นหลักของการหารือได้แก่ความร่วมมือด้านการ
กระจายเสียง และ ภาพระบบดิจิทัล ท่ีประชุมได้มีมติ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B9%8C
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เห็นชอบข้อเสนอในการปรับเปลี่ยนสู่การกระจายเสียง 
และ การแพร่ภาพระบบดิจิทัลส้าหรับภูมิภาคอาเซียนใน
ภาพรวม โดยใช้ระบบ DVB-T เป็นระบบมาตรฐานดิจิทัล
ของอาเซียน และ รับทราบก้าหนดวันหยุดออกอากาศ 
ด้วยระบบอนาลอก ในปี ค.ศ.2015 หรือพ.ศ.2558 
(เศรษฐพงค์ มะลิสุวรรณ และ อุษา ศิลป์เรืองวิไล, 2555)   

วันท่ี 16 กุมภาพันธ์ 2555 คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ โทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.) ได้ประกาศกรอบเวลาของแผนของการ
เปลี่ยนผ่านจากโทรทัศน์ระบบอนาลอกเป็นโทรทัศน์ดิจิทัล 
(Digital Road Map) ภายในระยะเวลา 4 ปี นับต้ังแต่ปี 
2555-2559 เริ่มต้นจากการเปิดใช้คลื่นดิจิทัล (DSO: 
Digital Switch On) ก่อน จากน้ันจึงยุติการให้บริการ
ระบบอนาลอก (ASO: Analogs Switch Off) (กอง
บรรณาธิการฐานเศรษฐกิจ, 2555) ดังน้ันการเปลี่ยนผ่าน
ระบบท้ังหมดสู่ระบบดิจิทัลทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ 
สถานีโทรทัศน์ในฐานะผู้ส่ง และ ภาคประชาชนในฐานะ
ผู้รับต้องมีความพร้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนผ่านสู่
โทรทัศน์ระบบดิจิทัล  

อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนผ่านสู่โทรทัศน์ระบบ
ดิจิทัลยังปรากฏถึงความเหลื่อมล้้า อันเป็นสภาพการณ์
จากความ “มี” และ “ไม่ม”ี โดยความ เหลื่อมล้้าดังกล่าว 
เป็น ความเหลื่อมล้้าของระบบโทรทัศน์ดิจิทัลท้ังจากผู้ส่ง 
คือ สถานีโทรทัศน์ และ จากผู้รับสารในประเทศไทย กับ  
ประเทศต่างๆ ในประชาคมอาเซียน กับ การเปลี่ยนผ่านสู่
ระบบโทรทัศน์ดิจิทัลภายในป ีพ.ศ.2558   

 
ระบบโทรทัศน์ดิจิทัลภาคพื นดิน (DTTB: Digital 
Terrestrial Television Broadcasting)  
 ระบบโทรทัศน์ ดิจิ ทั ลภาคพื้ น ดิน (Digital 
Terrestrial Television Broadcasting หรือ DTTB)   
ได้รับการพัฒนาข้ึน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแทนท่ีระบบ
โทรทัศน์อนาลอกซึ่งใช้วิธีการบีบอัด และ เข้ารหัสข้อมูล
ด้วยมาตรฐาน MPEG-2 เช่นเดียวกับมาตรฐานกลางของ
โทรทัศน์ดิจิทัล (Digital Video Broadcasting –Satellite 
หรือ DVB-S และ Digital Video Broadcasting – Cable 
หรือ DVB-C) ซึ่งการ ท้างานของ MPEG-2 จะท้าการ
บันทึกเฉพาะภาพท่ีเปลี่ยนไปจากเดิม การบีบอัดสัญญาณ

สามารถบีบอัดได้ในอัตราส่วน 55 ต่อ 1 โดยท่ีคุณภาพของ
สัญญาณดีกว่า และ ระยะทางการส่งไกลกว่าระบบ
อนาลอก (อสมท., 2552) โดยระบบโทรทัศน์ดิจิทัล
ภาคพื้นดินมีข้อดี คือ มีจ้านวนช่องรายการมากกว่าและ มี
คุณภาพของภาพและเสียงท่ีดีกว่าโทรทัศน์อนาลอก  
ส้ าหรับการรับสัญญาณสามารถกระท้าไ ด้ โดยใ ช้
สายอากาศรับสัญญาณโทรทัศน์แบบธรรมดาท่ีใช้กันอยู่
ตามบ้านเรือนท่ัวไปซึ่งประหยัดกว่าการใช้จานรับสัญญาณ
ดาวเทียม หรือ การเป็นสมาชิกเคเบิลทีวี (เศรษฐพงศ์ มะลิ
สุวรรณ, 2553)      
 
การก้าหนดมาตรฐานระบบโทรทัศน์ดิจิทัล 

ในหลายประเทศ ได้ท้าการปรับเปลี่ยนสู่ระบบ
โทรทัศน์ดิจิทัลภาคพื้นดิน (Digital Terrestrial 
Television Broadcasting หรือ DTTB) และเร่ิมทดลอง
ออกอากาศแล้ ว  โดยแต่ละประเทศท้าการศึกษา
พิจารณาความเหมาะสม ของมาตรฐานระบบการส่ง
สัญญาณ กับ ศักยภาพของประเทศตนเน่ืองจากแต่ละ
มาตรฐานมีจุดดี และจุดด้อยท่ีแตกต่างกัน ท้าให้ไม่
สามารถรวมมาตรฐานระบบโทรทัศน์ดิจิทัลท่ีมีอยู่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน เพราะมีความแตกต่างแต่ละภูมิภาค 
อย่างไรก็ดีในทางปฏิบัติแม้ประเทศ หรือ กลุ่มประเทศ
ผู้น้าทางเทคโนโลยีต่างพัฒนาระบบโทรทัศน์ดิจิทัลของ
ตนข้ึน  มาใช้แต่มีข้อสังเกตว่ามาตรฐานของแต่ละระบบ
ต่างก็ใช้สัญญาณภาพท่ีเป็นดิจิทัล และ ใช้การบีบอัด
แบบ  MPEG-2 เป็นพื้นฐานเดียวกัน 

ดังน้ันสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ 
(ITU: International Telecommunication Union) ได้
ก้าหนดมาตรฐานระบบโทรทัศน์ ดิจิ ทัลภาคพื้นดิน   
(Digital Terrestrial Television Broadcasting: DTTB) 
เป็น 4 ระบบท่ัวโลก คือ  

1) American Advance Television Systems 
Committee หรือ ATSC เป็นระบบท่ีพัฒนาโดย FCC 
(Federal Communication Commission) ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งเริ่มใช้ต้ังแต่ปี พ.ศ.2541 และ ใช้ในทวีป
อเมริกาเหนือ ไต้หวัน และ เกาหลีใต้ 
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2) Digital Video Broadcasting หรือ DVB 
เป็นระบบท่ีพัฒนาข้ึนใช้ในกลุ่มประเทศยุโรป  ในปี พ.ศ.
2543  ด้วยการรวมตัวของหน่วยงาน ELG (European 
Launching Group) ประกอบด้วยกลุ่มองค์กรจาก
หลายๆ ภาคอุตสาหกรรม ใช้ในประเทศแถบยุโรป  
สแกนดิเนเวีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ โคลัมเบีย อุรกวัย
และบางประเทศในทวีปแอฟริกา  

3) Integrated Services Digital Broadcasting 
หรือ ISDB เป็นระบบท่ีพัฒนาใช้ในประเทศญี่ปุ่นเป็น
ระบบมาตรฐาน DiBEG (Digital Broadcasting Expect 
Group) ระบบ ISDB-T ซึ่งมี 2 รูปแบบคือแบบ Narrow 
band ส้าหรับการส่งสัญญาณวิทยุกระจายเสียงและส่ง
ข้อมูลต่าง ๆ และแบบ Wide band ส้าหรับการส่ง
สัญญาณโทรทัศน์ระบบดิจิทัล ISDB-T  มีความยืดหยุ่น
ต่อการส่งสัญญาณภาพ และ เสียงสนับสนุนการบริการ
แบบสื่อผสมอื่นๆ ท้าให้การส่งข้อมูลดิจิทัล มีความ

หลากหลายมากยิ่งข้ึนเริ่มใช้ต้ังแต่ปี พ.ศ.2541 ในญี่ปุ่น  
บราซิล และประเทศแถบทวีปอเมริกาใต้ 

4) Digital Terrestrial Multimedia 
Broadcast  หรือ DTMB เป็นระบบท่ีประเทศต่างๆ 
พัฒนาข้ึนมาใช้ เช่น ประเทศจีนพัฒนาระบบ DMB- 
H/T/C ประเทศเกาหลีไต้พัฒนาระบบ DMB-T และ 
ประเทศญี่ปุ่นพัฒนาระบบ DMB-S เริ่มใช้ต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2549  ถูกใช้ในจีน  ฮ่องกง  และมาเก๊า   
 นอกจากน้ี สหภาพโทรคมนาคมระหว่า ง
ประเทศ (ITU) แนะน้าให้ประเทศต่างๆ ท่ัวโลกยุติการ
ออกอากาศระบบโทรทัศน์อนาลอกภาคพื้นดิน ภายในปี 
ค.ศ.2015 หรือ พ.ศ.2558 ท้าให้มีช่วงเวลาการเปลี่ยน
ผ่านสู่ระบบโทรทัศน์ดิจิทัลระหว่าง 4–8 ปี ในปัจจุบัน 
บางประเทศได้เข้าสู่การเปลี่ยนผ่านสู่ระบบโทรทัศน์
ดิจิทัลภาคพื้นดินอย่างสมบูรณ์แล้ว  

 

ตารางที่ 1: แสดงถึงการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบโทรทศัน์ดิจิทัลของนานาประเทศ 
ประเทศ มาตรฐานท่ีเลือกใช้ เปลี่ยนผ่านสู่ระบบโทรทัศน์ดิจิทัล 

ยุติระบบโทรทัศน์อนาลอก (ASO: Analogue Switch Off)    
ลักเซมเบอร์ก DVB-T 1 กันยายน พ.ศ 2549 
เนเธอร์แลนด์ DVB-T 11 ธันวาคม พ.ศ.2549 

ฟินแลนด์ DVB-T 1 กันยายน พ.ศ. 2550 
แอนดอร่า DVB-T 25 กันยายน พ.ศ. 2550 
สวีเดน DVB-T 15 ตุลาคม พ.ศ. 2550 

สวิซเซอร์แลนด์ DVB-T 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 
เบลเย่ียม DVB-T 3 พฤศจิกายน 2551 
เยอรมัน DVB-T 25 พฤศจิกายน 2551 

สหรัฐอเมริกา ATSC 12 มิถุนายน พ.ศ.2552 
ญี่ปุ่น ISDB-T 24 กรกฎาคม พ.ศ.2554 

 

 จากตารางที่ 1 เป็นการแสดงถึงการเปลี่ยนผ่าน
สู่ระบบโทรทัศน์ดิจิทัลของนานาประเทศ ซึ่งด้าเนินการ
เปลี่ยนผ่าน สู่ระบบโทรทัศน์ดิจิทัล(Digital Switch On) 
อย่างสมบูรณ์ และ ยุติการออกอากาศระบบโทรทัศน์
อนาลอก (ASO: Analogs Switch Off) แล้วโดยพบว่า
กลุ่มประเทศยุโรปเริ่มจากลักเซมเบอร์ก ประเทศแถบ
สแกนดิเนเวีย และ สวิสเซอร์แลนด์ เบลเยี่ยม เยอรมัน 

ใ ช้มาตรฐานระบบ  DVB หรื อ  Digital Video 
Broadcasting 

ส้าหรับประเทศสหรัฐอเมริกา ก้าหนดมาตรฐาน
ระบบโทรทัศน์ดิจิทัลโดยสมาคม ATSC (Advanced 
Television System Committee) พัฒนาระบบ และ จัด
วางมาตรฐานส้าหรับระบบโทรทัศน์ ดิจิ ทัล ภายใต้
ข้อก้าหนดของคณะกรรมการการสื่อสารแห่งชาติของ
สหรัฐอเมริกา หรือ FCC (Federal Communications 
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Commission) พัฒนา การส่งสัญญาณภาพ และ เสียงใน
ระบบโทรทัศน์ดิจิทัล (Digital Television: TV)  ครอบคลุม
ท้ังด้าน Broadcasting, Broadcast Equipment, Motion 
Picture, Consumer Electronics, Computer, Cable, 
Satellite และ  Semiconductor industries และวันท่ี 16 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 ประเทศสหรัฐ อเมริกา ประกาศถึง
การเปลี่ยนผ่านสู่ระบบโทรทัศน์ดิจิทัลอย่างสมบูรณ์ท่ัว
ประเทศ    
 ประเทศญี่ปุ่น  ประเทศผู้น้าทางเทคโนโลยีผู้
ริเริ่มพัฒนา HDTV (High Definition Television) โดย 
NHK Science & Technology Research Laboratories  
ท้าการวิจัยและพัฒนากล้องระบบ HDTV, จอภาพ,
อุปกรณ์บันทึกเทปและตัดต่อสู่ระบบ Digital Video 
Broadcasting(DVB)  ประเทศญี่ปุ่นวิจัยพัฒนา และน้า
ระบบโทรทัศน์ดิจิทัลภาคพื้นดินระบบ Integrated 
Services Digital Broadcasting (ISDB-T) มาใช้โดย

สถานีโทรทัศน์ NHK และสถานี โทรทัศน์เพื่อการค้า    
อื่น ๆ ต้ังแต่วันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2546 เป็นต้นมา และ 
ได้ยุติระบบโทรทัศน์อนาลอก(ASO: Analogs Switch 
Off) ในวันท่ี 24 กรกฎาคม 2554 ประเทศญี่ปุ่นนับเป็น
ประเทศแรกในภูมิภาคเอเชีย  ท่ีใช้มาตรฐานระบบ
โทรทัศน์ดิจิทัลภาคพื้นดิน (Asia Pacific Broadcasting 
Union, 2554)   
 นอกจากน้ันในหลายๆ ประเทศท่ัวโลกยัง
เร่ิมต้นเข้าสู่การเปลี่ยนผ่านสู่ระบบโทรทัศน์ดิจิทัล(DSO: 
Digital Switch On)แล้ว แม้จะยังมิไ ด้ยุ ติการ
ออกอากาศระบบโทรทัศน์อนาลอก(ASO: Analogue 
Switch Off) แต่ก็มีการก้าหนดเวลาท่ีท่ีแน่ชัด ดังแสดง
ในตารางท่ี 2 ช่วงเวลาเริ่มเปลี่ยนผ่านสู่ระบบโทรทัศน์
ดิจิทัลของนานาประเทศและก้าหนดช่วงเวลายุติระบบ
โทรทัศน์อนาลอก 

 

ตารางที่ 2:  ช่วงเวลาเริ่มเปลี่ยนผ่านสู่ระบบโทรทศัน์ดิจิทัลของนานาประเทศและก้าหนดช่วงเวลายุติระบบโทรทศัน์
อนาลอก 

ประเทศ มาตรฐานท่ีเลือกใช้ ช่วงเวลาเร่ิมเปลี่ยนผ่านสู่ 
ระบบโทรทัศน์ดิจิทัล 

(DSO : Digital Switch On) 

ก้าหนดช่วงเวลายุติ 
ระบบโทรทัศน์อนาลอก 

(ASO: Analogue Switch Off)    

อังกฤษ DVB-T พ.ศ. 2541 พ.ศ.2555 
ออสเตรเลีย DVB-T พ.ศ.2544 พ.ศ.2556 
เกาหลีใต้ ATSC พ.ศ.2544 31 ธันวาคม พ.ศ.2555 
อิตาลี DVB-T พ.ศ. 2546 พ.ศ.2555 

ฝรั่งเศส DVB-T พ.ศ. 2547 พ.ศ.2554 
จีน DMB-T/H พ.ศ.2547 พ.ศ.2558 

ไต้หวัน ATSC พ.ศ.2547 พ.ศ.2556 
นิวซีแลนด์ DVB-T พ.ศ.2550 พ.ศ.2556-2558 

 

จากตารางที่2 แสดงถึงการเริ่มต้นเปลี่ยนผ่านสู่
ระบบโทรทัศน์ดิจิทัล (DSO: Digital Switch On) ของ
นานาประเทศและก้าหนดช่วงเวลายุติระบบโทรทัศน์
อนาลอก (ASO: Analogs Switch Off) โดยพบว่า 
ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคยุโรปส่วนใหญ่ ใช้มาตรฐาน
ระบบโทรทัศน์ดิจิทัลภาคพื้นดิน DVB-T ส่วนประเทศ

เกาหลี ใต้และไต้หวัน ใช้มาตรฐานโทรทัศน์ ดิจิ ทัล
ภาคพื้นดินระบบ (ATSC) ตามแบบสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศเกาหลีใต้ เลือกมาตรฐานโทรทัศน์
ดิจิ ทัลภาคพื้ น ดินระบบ American Advance 
Television Systems Committee (ATSC) ต้ังแต่ปี 
พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นระบบท่ีเหมาะสมจากการแปลงมา

http://en.wikipedia.org/wiki/NHK_Science_%26_Technology_Research_Laboratories
http://en.wikipedia.org/wiki/Digital_Video_Broadcasting


หน้า 204  วารสารวิชาการสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย (สสอท.) 

จากระบบ NTSC ท่ีเกาหลีใต้ ใช้ท้าการทดลองแพร่ภาพ
ระบบดิจิทัลในเชิงพาณิชย์ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2544 และแพร่
ภาพโทรทัศน์ผ่านดาวเทียมในระบบดิจิทัล ต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2545 โดยเกาหลีใต้ได้แก้ไขกฎหมาย Broadcasting 
Act เพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนไปสู่โทรทัศน์ระบบดิจิทัล 
มาต้ังแต่ปี  พ.ศ. 2537 ซึ่งมีผลบังคับใช้ต้ังแต่เดือน
มกราคมปีพ.ศ. 2543 เป็นต้นมา  
   ส้าหรับประเทศจีนพัฒนาระบบ DTMB หรือ 
Digital Terrestrial Multimedia Broadcast ข้ึนมาเอง 
โดยเน้นการรับสัญญาณวิทยุ และโทรทัศน์ดิจิทัลเคลื่อนท่ี 
ซึ่งสนับสนุนการใช้งานด้านดิจิทัลออดิโอ และ มัลติมิเดีย 
ส้ าหรั บอุ ปกรณ์ พกพาและ เคลื่ อน ท่ี ไ ด้ เป็ นหลั ก 
นอกจากน้ันยังมีข้อมูลบริการด้านอื่นๆ เช่น Program 
Guide, Traffic Information เป็นต้น  
 
การพัฒนาระบบโทรทัศน์ดิจิทัลภาคพื นดินในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน  

ประเทศกลุ่มสมาชิกอาเซียน สนใจการเปลี่ยน
ผ่านระบบการถ่ายทอดสัญญาณโทรทัศน์ จากระบบ
อนาลอกเป็นระบบดิจิทัลโดยประเทศ ซึ่งได้จัดให้มีการ
ประชุม ASEAN Digital Broadcast (ADB) เพื่อหารือ
และมีม ติเกี่ยวกับความร่วมมือ เพื่อพัฒนา Digital 
Terrestrial Broadcasting  แก่ประเทศสมาชิกอาเซียน 
ในคราวประชุมรัฐมนตรีสารสนเทศอาเซียนครั้งท่ี 9 (9th 
AMRI: The ninth Conference of the ASEAN 
Ministers Responsible for Information) เมื่อวันท่ี 
24 พฤษภาคม พ.ศ.2550 ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศ
อินโดนีเซียโดยมีมติเห็นชอบให้ระบบ Digital Video 
Broadcasting (DVB-T) เป็นมาตรฐานโทรทัศน์ดิจิทัล
ภาคพื้นดิน  (DTTB) ในประเทศกลุ่มอาเซียน พร้อมท้ัง 
หารือในรายละเอียดเกี่ยวกับนโยบายเพื่อพิจารณา
วางแผนเลิกส่งโทรทัศน์อนาลอก (ASO: Analog 
Switch Off)  ในป ีพ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015)  

ต่อมา ในคราวประชุมรัฐมนตรีสารสนเทศ
อา เซี ยนครั้ ง ท่ี 10 (10thAMRI) ระหว่ า งวัน ท่ี 3-6  
พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ณ กรุงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีประชุมตระหนักถึงความ
แตกต่างของความพร้อมสู่การเปลี่ยนผ่านระบบโทรทัศน์
ดิจิทัล จึงเห็นชอบให้ประเทศสมาชิกอาเซียนก้าหนด
ช่วงเวลาเปลี่ยนผ่านสู่ระบบโทรทัศน์ภาคพื้นดินระบบ
อนาลอก เป็นช่วงปี พ.ศ. 2558 -2613 (ค.ศ. 2015 – 
2020) โดยให้แนวทางในระยะ เริ่มแรกของการเปลี่ยนผ่าน
ระบบดิจิทัลด้วยการจัดหาอุปกรณ์มาตรฐานระบบดิจิทัล
อาเซียน (ASEAN Standard digital set-top boxes) 
จ้าหน่ายแก่ประชาชนในราคาไม่สูง (Association of 
Southeast Asia Nations, 2552) และท่ีประชุมยัง
เห็นชอบในความร่วมมือด้านเน้ือหา ดิจิ ทัล (Digital 
content) เกี่ยวกับเรื่องของอาเซียนให้ประชากรแต่ละ
ประเทศรับทราบผ่านช่องทางของการสื่อสารท่ีแต่ละ
ประเทศมีอยู่แล้ว  
  ในการประชุมรัฐมนตรีสารสนเทศอาเซียนครั้ง
ท่ี11(11thAMRI) ครั้งล่าสุด วันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ.2555 
(ค.ศ.2012) ณ ประเทศมาเลเซีย มีประเทศคู่เจรจา 3 
ประเทศ คือ จีน  ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ หรือ อาเซียนบวก 
3  ซึ่งเป็นประเทศท่ีมีศักยภาพสูงทางด้านสื่อสารมวลชน 
เข้าร่วมประชุมเพื่อแสดงทิศทางของระบบโทรทัศน์
ดิจิทัลด้วย ท้ังน้ี ท่ีประชุมมีมติให ้ประเทศสมาชิกในกลุ่ม
อาเซียนใช้ระบบ Digital Video Broadcasting 
Terrestrial Second Generation หรือ DVB-T2  
(Association of Southeast  Asia Nations, 2555) 
ซึ่งประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียน ได้เริ่มต้นการเปลี่ยน
ผ่านสู่ระบบโทรทัศน์ดิจิทัลภาคพื้นดินแล้ว ดังแสดงใน
ตารางท่ี 3 ช่วงเวลาเริ่มเปลี่ยนผ่านสู่ระบบโทรทัศน์
ดิจิทัลของนานาประเทศ และ ก้าหนดช่วงเวลายุติระบบ
โทรทัศน์อนาลอกของประเทศในประชาคมอาเซียน 

 

. 
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ตารางที่ 3:  ช่วงเวลาเริ่มเปลี่ยนผ่านสู่ระบบโทรทศัน์ดิจิทัลของนานาประเทศและก้าหนดช่วงเวลายุติ 
      ระบบโทรทศันอ์นาลอกของประเทศในประชาคมอาเซียน 

ประเทศ มาตรฐานท่ี 
เลือกใช้ 

ช่วงเวลาเร่ิมเปลี่ยนผ่านสู่ 
ระบบโทรทัศน์ดิจิทัล 

(DSO : Digital Switch ON) 

ก้าหนดช่วงเวลายุติ 
ระบบโทรทัศน์อนาลอก 

(ASO: Analogue Switch Off)    
บรูไนดารุสสลาม DVB-T2 พ.ศ.2555 พ.ศ.2557 

กัมพูชา DVB-T - - 
อินโดนีเชีย DVB-T2 ไตรมาสแรกของปี พ.ศ.2555 พ.ศ. 2561  

ลาว DVB-T - - 
มาเลเซีย DVB-T2 พ.ศ.2554 พ.ศ.2558 

พม่า DVB-T2 เร่ิมทดลองต้นปี พ.ศ.2555 - 
ฟิลิปปินส ์ ISDB/DVB-T2 พ.ศ.2555 พ.ศ.2559 
สิงคโปร์ DVB-T2 พ.ศ.2554 พ.ศ.2558 

ไทย DVB-T 2 พ.ศ.2555 ภายในปี พ.ศ.2558  
เวียดนาม DVB-T พ.ศ.2553 พ.ศ.2563 

    

ระบบโทรทัศน์ดิจิทัลในประเทศไทย  
 มาตรฐานระบบโทรทัศน์อนาลอก ท่ีใ ช้ใน
ประเทศไทยคือระบบ PAL B และPAL G ช่องความถ่ี 7 
MHz (VHF) และ 8 MHz (UHF) ตามล้าดับ  

ประเทศไทยมีความสนใจการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบ
โทรทัศน์ดิจิทัล (Digital Television) มาต้ังแต่ปีพ.ศ.2538 
โดยเริ่มทดลองระบบโทรทัศน์ดิจิ ทัลผ่านดาวเทียม
มาตรฐาน DVB-S หรือ Digital Video Broadcasting–
Satellite ด้วยเทคโนโลยีการบีบอัดสัญญาณแบบ MPEG-
2 และเร่ิมทดลองส่งไปยังสถานีเครือข่ายท่ัวประเทศในปี 
พ.ศ.2539 จากน้ันได้ท้าการศึกษา และ ติดตามการพัฒนา
ระบบโทรทัศน์ดิจิทัลภาคพื้นดิน (DTTB หรือ Digital 
Terrestrial Television Broadcasting) โดยเปรียบเทียบ
ประสิทธิภาพ ของแต่ละมาตรฐานระบบโทรทัศน์ดิจิทัลท้ัง 
3 ระบบ คือ ระบบ ATSC, ระบบ DVB-T และระบบ ISDB    

  ระหว่างวันท่ี 5 ธันวาคม 2543 จนถึงพฤษภาคม 
2544 มีการทดลองให้บริการระบบโทรทัศน์ ดิจิ ทัล
ภาคพื้นดินตามมาตรฐาน DVB-Tจาก อาคารใบหยก 2 
กรุงเทพฯ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาคุณสมบัติด้าน
ต่างๆ รวมท้ังรูปแบบการให้ บริการทางเทคนิคของระบบ
DVB-T จากรายงานการ ทดลองดังกล่าวปรากฏว่า ระบบ
โทรทัศน์ดิจิ ทัลภาคพื้ นดิน (DTTB หรือ Digital 

Terrestrial Television Broadcasting) ระบบ DVB-T 
น่าจะเหมาะสมกับประเทศไทย ท่ีมีมาตรฐานโทรทัศน์
อนาลอกเป็นระบบ PAL-B/G 625 เส้น อย่างไรก็ตาม 
ภายหลังการทดลองไม่ปรากฏการด้าเนินการ ท้ังในแง่การ
เลือกมาตรฐานระบบโทรทัศน์ดิจิทัลภาคพื้นดิน รวมถึงไม่
มีการก้าหนดนโยบาย การเปลี่ยนผ่านสู่ระบบโทรทัศน์
ดิจิทัล ท้ังน้ี เน่ืองมาจากยังไม่มีการจัดต้ังคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ กิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ท้าหน้าท่ีก้าหนดนโยบาย 
และ ก้ากับดูแลตามรัฐธรรมนูญปี  2540     

กล่าวโดยสรุปในช่วงทศวรรษ 2540 ยังมิได้
เริ่มต้น หรือด้าเนินการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบโทรทัศน์ดิจิทัล
ในประเทศไทยแ ต่ อย่ า ง ใด  จน ถึ งปี  พ .ศ .  2553 
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ี และก้ากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ 
กิจการโทรคมนาคม มีผลบังคับใช้ซึ่งน้าไปสู่กระบวนการ
สรรหา และ มีพระบรมราชโอง การแต่งต้ัง คณะกรรมการ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมจ้านวน 11 คน ในวันท่ี 7 ตุลาคม 2554 ท้ังน้ี 
ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ และ ก้ากับ
การประกอบกิจการ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2553 ก้าหนดให้ คณะกรรมการ
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กิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และ กิจการ
โทรคมนาคม หรือ กสทช. มีหน้าท่ีจัดท้าแผนแม่บทการ
บริหารคลื่นความถ่ี และ แผนแม่บทกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ ซึ่งท้าให้กิจการวิทยุโทรทัศน์ไทย เร่ิม
ก้าวสู่จุดเปลี่ยนผ่านโทรทัศน์ระบบดิจิทัลในประเทศไทย
อย่างมีแนวทางท่ีชัดเจน  
 
การเปลี่ยนผ่านสู่ระบบโทรทัศน์ดิจิทัลภาค พื นดิน 
(DVB-T Transmission) ในประเทศไทย 
  จากการประชุมรัฐมนตรีสารสนเทศอาเซียน
ครั้งท่ี 9 (9th AMRI : The ninth Conference of the 
ASEAN Ministers Responsible for Information) 
เมื่อวันท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ณ กรุงจาการ์ตา  
ประเทศอินโดนีเซีย มีผลให้สถานีโทรทัศน์ในประเทศ
ไทยท้ัง 6 สถานี คือสถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3,   
สถานีโทรทัศน์กองทัพบกช่อง 5, สถานีโทรทัศน์สี
กองทัพบกช่อง 7,  Modern 9 TV, NBT และ ITV      
ได้จัดการประชุมเพื่อหารือเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
ระบบการออกอากาศจากระบบอนาลอก เป็นระบบ
ดิจิทัล และ การเปลี่ยนจากระบบโทรทัศน์ความชัดเจน
ปกติ (SDTV: Standard Definition TV) เป็นระบบ
โทรทัศน์ความชัดเจนสูง (HDTV) ในระหว่างวันท่ี 15-16 
กันยายน 2550 โดยท่ีประชุมเห็นชอบร่วมกันเลือกระบบ 
Digital Video Broadcasting Second Generation 
หรือ DVB-T2  เป็นระบบโทรทัศน์ดิจิทัลภาคพื้นดินใน
ประเทศไทย 

วันท่ี 16 กุมภาพันธ์ 2555 คณะกรรมการ 
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ กิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) จัดประชุมร่วมกับ
ตัวแทนจากสถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสี ช่อง  3, สถานี 
โทรทัศน์กองทัพบกช่อง5, สถานีโทรทัศน์กองทัพบก
ช่อง 7, Modern 9 TV, NBT และ ทีวีไทย (ThaiPBS) 
เพื่อแถลงข่าวก้าหนดเวลาเริ่มต้นการเปลี่ยนผ่านการ
รับส่งสัญญาณโทรทัศน์ในประเทศไทย จากระบบ

อนาลอกไปสู่ระบบดิจิทัล ต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ ปี พ.ศ.
2555 และ ก้าหนดเวลายุติการรับส่งสัญญาณโทรทัศน์
ระบบอนาลอก (Analog Switch off หรือ ASO) เปลี่ยน
ผ่านสู่ระบบดิจิทัลอย่างสมบูรณ์พร้อมกัน ภายในปี พ.ศ.
2559  
 คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุ
โทรทัศน์ และ กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กสทช. 
ได้ประกาศใช้แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถ่ี แผน
แม่บทกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ ฉบับท่ี 1 
(พ.ศ. 2555 - 2559) และแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม 
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2555 - 2559) เร่ือง การเปลี่ยนผ่านไปสู่
ระบบการรับส่งสัญญาณวิทยุกระจายเสียง และวิทยุ
โทรทัศน์ในระบบดิจิทัลไว้ ในยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านการ
เปลี่ยนผ่านสู่ระบบการรับส่งสัญญาณวิทยุ โทรทัศน์ใน
ระบบดิจิทัล คือ จัดท้าแผนการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบการ
รับส่งสัญญาณวิทยุโทรทัศน์ในระบบดิจิทัล โดยจะต้องมี
การก้าหนดรายละเอียด ของแนวทางการเรียกคืนคลื่น
ความถ่ี การจัดสรรคลื่นความถ่ี การเริ่มต้นการรับส่ง
สัญญาณวิทยุโทรทัศน์ในระบบดิจิทัลภายใน 4 ปี นับแต่
วันท่ีแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถ่ีใช้บังคับและ
ก้าหนดช่วงเวลาการสิ้นสุด การรับส่งสัญญาณวิทยุ
โทรทัศน์ในระบบอนาลอก ตามระยะ เวลาท่ีเหมาะสม 
(แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถ่ี, 2555: 4) 

ดังน้ัน คณะกรรมการกิจการวิทยุ กระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  หรือ 
กสทช. จึงได้ก้าหนดแผนการเปลี่ยนผ่านระบบการส่ง
สัญญาณจากระบบอนาลอกเดิม ไป สู่ระบบดิจิทัล หรือ  
“Digital Roadmap” ในช่วงปี พ.ศ. 2555-2559 ซึ่งมี
เป้าหมายยุทธศาสตร์ท่ีส้าคัญ คือ การก้าหนดนโยบายการ
พัฒนากิจการลักษณะ และ ประเภทของใบอนุญาตการใช้
คลื่นความถ่ี เพื่อกิจการโทรทัศน์ในระบบดิจิทัล มีแผนการ
เปลี่ยนผ่านภายใน 4 ปี ในช่วงปี พ.ศ. 2555 - 2559 ตาม
แผนภาพท่ี 1 ดังน้ี 
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แผนภาพที่ 1: Digital Roadmap ปี พ.ศ. 2555-2559 
 

ตามแผนภาพท่ี 1: Digital Roadmap ปี พ.ศ. 
2555-2559 กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กสทช.ได้ก้าหนด
แผนการเปลี่ยนผ่าน ระบบการส่งสัญญาณจากระบบ
อนาลอกเดิมไปสู่ระบบดิจิทัล เริ่มต้นในเดือนกุมภาพันธ์ 
2555 – ธันวาคม 2556 โดยเร่ิมการออกใบอนุญาตให้ใช้
คลื่นความถ่ีเพื่อประกอบกิจการวิทยุโทรทัศน์ในระบบ
ดิจิทัลช่วงท่ี 1 และคาดว่าภายในไตรมาส 2 ของปี พ.ศ.
2555 จะเริ่มเห็นการทดลองออกอากาศโทรทัศน์ระบบ
ดิจิทัลจ้านวน 6 ช่องมาตรฐาน และสถานีโทรทัศน์
แบบไฮเดฟฟินิช่ันหรือโทรทัศน์ความละเอียดสูงจ้านวน 
2 ช่อง พร้อมท้ังทดสอบมาตรฐานการออกอากาศใน
รูปแบบต่างๆ ด้วย หลังจากการประกาศใช้แผนแม่บท
บริหารคลื่นความถี่ และ แผนแม่บทกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ในต้นปี  2555  จะสามารถ
ด้าเนินการออกใบอนุญาต Mobile TV ในเดือนมิถุนายน 
2556 ถึงเดือนมิถุนายน 2557 และกระบวนการออก
ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีเพื่อประกอบกิจการวิทยุ
โทรทัศน์ในระบบดิจิทัลช่วงท่ี 2 เดือนมิถุนายน  2557 
ถึงเดือนธันวาคม 2558   

ตามแผนการเปลี่ยนผ่าน ระบบการส่งสัญญาณ
จากระบบอนาลอกเดิมไป สู่ ระบบดิจิทัล ได้ก้าหนด     
เริ่มกระบวนการยุ ติการให้บริการระบบอนาลอก 
(Analog Switch off หรือ ASO) หรือ ในประเทศไทย
อย่างสมบูรณ์ต้ังแต่เดือนมกราคม 2558 เป็นต้นไป 

อย่างไรก็ ตามแผนการเปลี่ยนผ่านระบบการรับ
และส่งสัญญาณจากระบบอนาลอกเดิม ไปสู่ระบบดิจิทัล
หรือ  “Digital Roadmap” มีเป้าหมายเร่งด่วนในช่วง
สองปีแรก คือในปี พ.ศ 2555 – 2556 โดยวันท่ี 16 
กุมภาพันธ์ พ.ศ 2555 เริ่มต้นท้าแผนการปรับเปลี่ยนสู่
ระบบดิจิทัลจากน้ัน ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2555 ออก
ใบอนุญาตด้านโครงสร้างพื้นฐานและโครงข่าย และ ออก
ใบอนุญาตการประกอบกิจการบริการสาธารณะ ในเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2555  ในปี พ.ศ. 2556  ออกใบอนุญาต
การประกอบฯ กิจการทางธุรกิจ ในเดือนสิงหาคม และ 
ออกใบอนุญาตฯ กิจการบริการชุมชนเดือนธันวาคม  
ตามแผนภาพท่ี 2 Digital Roadmap” ในช่วงสองปีแรก 
(ปี 2555 – 2556)  

                                      

 
 

                                                                                  
 
 
                
      
 

แผนภาพที่ 2: Digital Roadmap” ในช่วงสองปีแรก (ปี 2555 – 2556) 
ที่มา : ประชาไท. (2555) 
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ปี พ.ศ.2555 ปี พ.ศ.2556 
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ความเหลื่อมล ้าของเปลี่ยนผ่านสู่โทรทัศน์ระบบดิจิทัล
ภาคพื นดินในประเทศไทย  

การ เปลี่ ยนผ่ าน  สู่ โทรทัศน์ ระบบดิจิ ทั ล
ภาคพื้นดินในประเทศไทย มีประเด็นหลายประเด็นซึ่ง
เป็นปัญหา ท่ีเกิดความเหลื่อมล้้าของการเปลี่ยนผ่านสู่
โทรทัศน์ดิจิทัลภาคพื้นดิน เช่นเดียวกับหลายประเทศ 
โดยมีข้อพิจารณาประเด็นปัญหาดังน้ี 

1) ประเด็นการใช้สเปคตรัมของคลื่นความถ่ี
วิทยุ 
  เน่ืองจากมีการใช้ความถ่ีUHF ส้าหรับระบบ
โทรทัศน์อนาลอกค่อนข้างมาก ตามแผนความถ่ีวิทยุ
โทรทัศน์ปี 2539 การจัดความถ่ีส้าหรับกิจการโทรทัศน์
ระบบอนาลอกรวม 108 เขตบริการๆละ 9 ความถ่ี คือ
ย่าน VHF 4 ความถ่ีและ UHF 5 ความถ่ี ในช่วงเวลา
ของการเปลี่ยนผ่านจะต้องให้บริการท้ัง 2 ระบบท้ัง 2 
ย่านความถี่ คือ VHF และ UHF เพื่อระบบอนาลอกรวม 
6 ความถ่ี และ UHF 4 ความถ่ี ส้าหรับโทรทัศน์ดิจิทัล 
ดังน้ันจึงมีการใช้ความถ่ี UHF อยู่ประมาณ 11% มี
ความถี่เหลือเขตละ 3 - 4 ซึ่งน่าจะเป็นความถ่ีท่ีเพียงพอ 
ในกิจการโทรทัศน์ดิจิทัลภาคพื้นดิน ตลอดจนการยุติ
ระบบอนาลอกได้เร็วข้ึน ซึ่งเป็นผลดีต่อการน้าสเปคตรัม
ของคลื่นความถ่ีวิทยุท่ีว่างไปใช้ในกิจการโทรคมนาคม
อื่นๆ 

2) ประเด็นด้านกฎหมาย 
โ ด ย พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร

วิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.2551 มีผล
บังคับใช้แล้ว ดังน้ันการจัดต้ังองค์กรจัดสรรความถ่ีใน
กิจการโทรทัศน์ดิจิทัลภาคพื้นดิน และ กฎหมายรองรับ
การอนุญาต การประกอบกิจการโทรทัศน์ภาค พื้นดิน
ระบบดิจิทัล จะมีผลบังคับใช้เช่นเดียวกันจึงเป็นโอกาสท่ี
ดีของผู้ประกอบกิจการสถานีโทรทัศน์ 

3) ความก้าวหน้าโทรทัศน์ดิจิทัลภาคพื นดิน  
เน่ืองจากความก้าวหน้าของกิจการโทรทัศน์

ดิจิ ทัลภาคพื้นดินในประเทศอาเซียน ท่ีให้บริการ
โทรทัศน์ระบบดิจิทัลแล้ว ไม่ว่าสิงคโปร์ บรูไน พม่า 
เวียดนาม มาเลเซีย และ ลาว ถือเป็นปัจจัยท่ีช่วยกระตุ้น
ให้ การเปลี่ยนผ่านสู่โทรทัศน์ภาคพื้นดินระบบดิจิทัลใน
ประเทศไทยเป็นไปอย่างรวดเร็ว และ มีการพิจารณาใช้
อ้านวยความสะดวกท่ีมีอยู่เดิม ให้เป็นประโยชน์มากที่สุด 

4) ประเด็นปัจจัยอื่นๆ ที่กระตุ้นการเปลี่ยน
ผ่านสู่โทรทัศน์ภาคพื นดินระบบดิจิทัล 

4.1 มีสิ่งอ้านวยความสะดวก เช่น อาคาร เสา
ส่งและระบบสายอากาศ UHF ท่ีสามารถใช้ประโยชน์ได้
ไม่น้อยกว่า 45 สถานี สามารถลดเวลาการด้าเนินและ
การประหยัดการลงทุนได้มาก 

4.2 สามารถออกแบบเครือข่ายให้มีพื้นท่ีเขต
บริการเท่าเทียม หรือ มากกว่าระบบอนาลอกในปัจจุบัน
ได้ง่าย 

4.3 การใช้ระบบสายอากาศ UHF ร่วมกัน เป็น
การเพิ่มประสิทธิภาพการรับชมชัดเจนเท่ากันทุกช่อง
ความถี ่

4.4 ราคาเครื่องรับโทรทัศน์แบบ HD Ready 
และ HD 1080P ท้ัง LCD และ PDP ลดลงเรื่อยๆ 

อย่างไรก็ดี มิติต่างๆ ในประเด็นปัญหาด้าน
ความเหลื่อมล้้า มี หรือ ไม่มี   ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนผ่าน
สู่ระบบการส่ง และการรับโทรทัศน์ระบบดิจิทัลใน
ประเทศไทย ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยท่ีต้องเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่กระบวนการ Analog Switch off 
(ASO) หรือ ยุติการให้บริการระบบอนาลอกในประเทศ
ไทยอย่างสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2558  

 
ผลกระทบต่อประเทศไทยด้านการเตรียมความพร้อม
เข้าสู่กระบวนการ Analog Switch off (ASO) หรือ 
ยุติการให้บริการระบบอนาลอก 
  การเปลี่ยนผ่าน สู่ระบบโทรทัศน์ดิจิทัลภาค 
พื้นดินในประเทศไทยท่ีจะเกิดข้ึนในไม่ช้า ไม่เพียงส่ง 
ผลกระทบโดยตรงต่อการแพร่ภาพออกอากาศ แต่ยัง
ส่งผลกระทบ ต่อมิติทางสังคมในหลากหลายมิติ ซึ่ ง 
ประเทศไทยต้องเตรียมความพร้อมสู่การเปลี่ยนผ่าน
ระบบโทรทัศน์ดิจิทัลภาคพื้นดิน 

1) ผลกระทบด้านประสิทธิภาพการใช้คลื่น
ความถ่ี  
  จากคลื่นความถ่ีท่ีให้บริการ 1 ช่องในระบบ
อนาลอกสามารถให้บริการได้ถึง10 ช่องในระบบดิจิทัล 
ดังน้ันหากเปลี่ยนระบบดิจิทัลท้ังหมดคลื่นความถ่ีท่ีใช้ใน
การให้บริการส่ งสถานีโทร ทัศน์ไทยทีวี  สี ช่อง  3, 
สถานีโทรทัศน์กองทัพบกช่อง 5, สถานี โทรทัศน์สี
กองทัพบกช่อง 7, MODERN 9 TV, สทท. (NBT) และ 
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ทีวีไทย (ThaiPBS) จะสามารถให้บริการได้ถึง 60 ช่อง 
โดยจ้านวนช่องรายการท่ีเพิ่มมากข้ึนจะท้าให้เกิด
ประโยชน์ ต่อ ความสามารถน้าคลื่นบาง ส่วนมาจัดสรร 
ส้าหรับบริการสื่อสารสมัยใหม่ ท้ังคลื่นความถ่ีท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อรัฐ เพื่อการบริการข้อมูล ข่าวสารแก่
สาธารณชน นอกจากน้ันคลื่นความถี่ท่ีมีมากข้ึน ยังท้าให้
จ้านวนช่องสถานีโทรทัศน์มีจ้านวนช่องสถานีโทรทัศน์ท่ี
มากข้ึน สร้างความหลากหลายแก่รูปแบบสถานีโทรทัศน์
ท่ีมีความเฉพาะเจาะจงและ มีความชัดเจนในอัตลักษณ์
ของสถานี อาทิ สถานีโทรทัศน์ข่าว สถานีโทรทัศน์กีฬา 
สถานีโทรทัศน์เพื่อสาระความรู้ เช่น ช่องสารคดี ช่อง
เพื่อการศึกษา ฯลฯ เป็นต้น   

2) ผลกระทบต่อผู้บริโภค 
การเปลี่ยนผ่านสู่ระบบโทรทัศน์ดิจิทัลส่งผล

กระทบต่อผู้บริโภคโดยตรง เน่ืองจากผู้บริโภคต้องมี
ค่าใช้จ่ายส้าหรับการเปลี่ยนเครื่องโทรทัศน์เป็นระบบ
ดิจิทัล หรือ อาจติดต้ัง G set-top box ท่ีมี digital 
tuner เพิ่มเติมกับเครื่องรับโทรทัศน์ระบบอนาลอก โดย
ราคา set-top box รุ่นพื้นฐานประมาณจะอยู่ท่ีประมาณ 
1,000 – 1,500 บาท  

อย่างไรก็ตามแผนการเปลี่ยนผ่านระบบการส่ง
สัญญาณจากระบบอนาลอกเดิม ไป สู่ระบบดิจิทัล หรือ  
“Digital Roadmap” ในช่วงปี พ.ศ. 2555-2559 จะ
ช่วยลดปัญหาของประชาชน โดยไม่ต้องเร่งรีบเปลี่ยน
เครื่องรับโทรทัศน์ ในขณะท่ีภาครัฐก็ไม่ต้องรีบเร่ง และ 
เสียต้นทุนสูงในการจัดหากล่องรับสัญญาณ (Set Top 
Box) ให้กับประชาชนเพื่อให้รับชมโทรทัศน์ระบบดิจิทัล
ได้ เน่ืองจากมีช่วงเวลาของการเตรียมความพร้อมสู่การ
เปลี่ยนผ่านโทรทัศน์ระบบโทรทัศน์ภายใน 4 ปี แต่เมื่อ
ถึงก้าหนดการประกาศยุติการออกอากาศระบบอนาลอก 
(Analog Switch off หรือ ASO) ในประเทศไทยอย่าง
สมบูรณ์ ในปี พ.ศ. 2558  

 
3) ผลกระทบต่อสถานีโทรทัศน์ ผู้ผลิตรายการ

และผู้ประกอบการ  
ในแง่ของการเพิ่มเงินลงทุน สถานีโทรทัศน์ 

ผู้ผลิตรายการ และ ผู้ประกอบการ จะต้องเพิ่มเงินลงทุน
ในการปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ส้าหรับการแพร่ภาพโทรทัศน์
ไปสู่ระบบดิจิทัล อาทิ อุปกรณ์เครื่องส่งและการแพร่

ภาพระบบดิจิทัลภาคพื้นดิน  อุปกรณ์ถ่ายท้ารายการ
และตัดต่อบันทึกเสียงเพื่อการออกอากาศ ระบบดิจิทัล
โดยเฉพาะเงินลงทุนท่ีเพิ่มข้ึนในช่วงเวลาการออกอากาศ
ในระบบดิจิทัล และ ระบบอนาลอกท่ีคู่ขนานกันไประยะ
หน่ึง สถานีโทรทัศน์ ผู้ผลิตรายการ และ ผู้ประกอบการ
จึงต้องให้ความสนใจโดยการศึกษาข้อมูลมาตรฐานระบบ
โทรทัศน์ดิจิทัลท่ีประเทศไทย และประเทศสมาชิก
ประชาคมอาเซียนเลือกใช้ และก้าหนดการเปลี่ยนผ่าน
อุปกรณ์เครื่องส่งเพื่อการแพร่ภาพออกอากาศ และ 
อุปกรณ์เครื่องมือการถ่ายท้า ตัดต่อ และบันทึกเสียง
ในช่วง เวลาท่ีเหมาะสม 
 ในแง่ของการผลิตรายการ สถานีโทรทัศน์ 
ผู้ผลิตรายการ และผู้ประกอบการจะต้องเร่งพัฒนา
สร้างสรรค์รูปแบบรายการ ท่ีจะมีความหลากหลาย
เน่ืองจากจ้านวนช่องสถานท่ีท่ีมีมากกว่า 60 สถานีมี
ผลกระทบต่อการเพิ่มรูปแบบรายการขณะเดียวกัน 
สถานีโทรทัศน์ ผู้ผลิตรายการ และผู้ประกอบการจะต้อง
เร่งผลิตเน้ือหาข่าวสารสาระ และความบันเทิงสอดคล้อง
กับลักษณะเฉพาะของสถานีโทรทัศน์น้ันๆ  

1) ผลกระทบต่อบริบทเศรษฐกิจ สังคม และ 
วัฒนธรรม 

ในทางเศรษฐกิจ ผลกระทบต่อการแข่งขันอย่าง
เส รี ข อ งส ถา นี โท ร ทั ศ น์ขอผู้ ผ ลิ ต ร ายกา ร  แล ะ 
ผู้ประกอบการด้านการผลิตรายการจะก่อให้เกิดการ
พัฒนา “อุตสาหกรรมการผลิตเน้ือหารายการและ
อิเลคทรอนิคส์ (Content and Electronics)”   ส่งผลดี
ต่อผู้ รับชม  และ ผู้ ป ระกอบ การ ท่ี เกี่ ยว ข้อ งกั บ
อุตสาหกรรมดังกล่าว และ การพัฒนาเทคโนโลยีการ
บริการรูปแบบใหม่ ๆ อาทิเช่น HDTV, Interactive TV, 
Pay-Per-View, Mobile TV, Picture Radio จะ
ก่อให้เกิด อุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีสมัยใหม่ ท่ีจะ
กลายเป็นการประกอบอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในอนาคต 
อย่างไรก็ดี ประเทศไทย ยังไม่สามารถผลิตอุปกรณ์
เครื่องส่งโทรทัศน์ และ อุปกรณ์เครื่องมือท่ีใช้ในการถ่าย
ท้าได้เอง  ต้องน้าเข้าจากประเทศผู้น้าทางเทคโนโลยี ซึ่ง
หมายถึง ประเทศไทยเป็นประเทศผู้ซื้อตลอดช่วง เวลา
ของการเปลี่ยนผ่าน  
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 ในแง่บริบททางสังคมวัฒนธรรม คือ เน้ือหา
รา ยกา ร ท่ี หล า กหล า ย รู ป แบบ  กั บจ้ า นวน ช่อ ง
สถานีโทรทัศน์ท่ีเพิ่มมากข้ึนจึงมีความเป็นไปได้สูงในการ
ซื้อรูปแบบรายการจากต่างประเทศ ท้ังจากประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย  เช่น ประเทศในยุโรป และระเทศ ในแถบ
อเมริกาผลกระทบ ผลกระทบท่ีจะตามมา  คือการเกิด
การไหลบ่าของวัฒนธรรมต่างชาติผ่านเน้ือหารายการ
โทรทัศน์   
 
สรุปผล 

การเปลี่ยนผ่านสู่โทรทัศน์ดิจิทัลภาคพื้นดิน 
เป็นความสืบเน่ืองจากความก้าวหน้าของการพัฒนา
ระบบการรับและส่งโทรทัศน์ท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกท้ังจาก
ประเทศผู้ น้ าทาง ด้ านเทคโนโลยี  อ า ทิ  ประ เทศ
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น จีน เกาหลีใต้ และกลุ่มประเทศใน
ยุโรป ต่างพัฒนาศักยภาพด้านมาตรฐานของระบบ
โทรทัศน์ดิจิทัลภาคพื้นดินส่งผลกระทบต่อนานาประเทศ 
รวมถึง ประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียนต้องขยับตัว
ตาม ด้วยการก้าวเข้าสู่การเปลี่ยนผ่านระบบโทรทัศน์
ดิจิทัลในท่ีสุด  

ระบบโทรทัศน์ดิจิทัล (Digital Television) 
เป็นความก้าวหน้าการส่ง และรับโทรทัศน์ท่ีจะท้าให้
เกิดผลดีต่อกิจการโทรทัศน์ เน่ืองจากมีข้อได้เปรียบจาก
การบีบอัดสัญญาณการใช้คลื่นความถ่ีจากคลื่นความถ่ีท่ี
ให้บริการ 1 ช่องในระบบอนาลอกสามารถให้บริการถึง 
10 ช่องในระบบดิจิทัล ดังน้ันคลื่นความถ่ีการให้บริการ
ส่ง สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสี ช่อง 3, สถานีโทรทัศน์
กองทัพบกช่อง5, สถานีโทรทัศน์กองทัพบกช่อง7, 
MODERN 9 TV, สทท.(NBT)  และ ทีวีไทย (ThaiPBS)  
หากเปลี่ยนเป็นระบบดิจิทัลท้ังหมดจะสามารถให้บริการ
การส่ง และ การรับโทรทัศน์จะได้จ้านวนมากถึง 60 ช่อง  
นอกเหนือ จากจะส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมบันเทิง 
และโทรคมนาคม โทรทัศน์ดิจิทัลจะกลายเป็นสื่อผสม 
(Multi-media) ท่ีมีความเร็วสูงสุดเมื่อเทียบกับโทรศัพท์ 
คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ตวิทยุดิจิทัลด้วยในขณะเดียวกัน
ผู้ผลิตรายการในยุคเปลี่ยนผ่านสู่ระบบโทรทัศน์ดิจิทัล 
จึงต้องปรับรูปแบบของรายการเพื่อสอดคล้องกับเทคนิค
การผลิต ท่ีเปลี่ยนแปลง เช่น ผู้ชมรายการหลากหลาย
ข้ึนในหลาก หลายรูปแบบรายการท่ีแยกแยะกันอย่าง

ชัดเจน คุณสมบัติของโทรทัศน์ดิจิทัล ท่ีประกอบด้วย
ภาพเคลื่อนไหวพร้อมเสียงระบบเสียงหลายภาษา
(multi-language) ข้อมูลภาพท่ีมีระดับความคมชัดสูง 
(HDTV) มีลักษณะเป็น Interactive ด้วยระบบเสียงซึ่ง
สามารถท้าเสียงระบบบรรยาย เป็น ตัวหนังสือได้
หลากหลายภาษา ด้านข้อมูลโทรทัศน์ดิจิทัลน้ัน สามารถ
ส่งข้อมูลแนะน้ารายการ (Electronic Program guide)
บอกรายละเอียด เรื่องย่อของรายการ บอกเวลาเริ่มต้น 
เวลาสิ้นสุดของรายการ และระบบการเตือนการรับชม
อัตโนมัติ  

 
ข้อเสนอแนะ 
 มาตรฐานระบบการส่งโทรทัศน์ในโทรทัศน์
ระบบดิจิ ทัล ด้วยคลื่ นความ ถ่ีภาคพื้ น ดิน (Digital 
Terrestrial Television) ระบบ Digital Video 
Broadcasting Second Generation หรือ DVB-T2 
เป็นระบบโทรทัศน์ดิจิทัลภาคพื้นดิน ท่ีประเทศไทย
เลือกใช้ เช่นเดียวกับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 
อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กสทช. 
ยังคงต้องท้าการศึกษาระบบการส่งและรับโทรทัศ น์      
ท่ีมีอยู่ และ จะมีข้ึนในอนาคต อาทิ การส่งโทรทัศน์ผ่าน
ดาวเทียมในระบบดิจิทัลการส่งโทรทัศน์ระบบสมาชิก
บอกรับชนิดไร้สาย หรือ MMDS โดยใช้ระบบดิจิทัล การ
ส่งเคเบิ้ลทีวีชนิดใช้สายในระบบดิจิตอล รวมท้ังการ
ให้บริการโทรทัศน์โดยผ่านโครงข่ายโทรคมนาคมใน
ระบบดิจิตอลการส่งโทรทัศน์  2 ทาง ( Interactive 
Television) ในระบบดิจิตอล และ การส่งโทรทัศน์ความ
คมชัดสูงผ่านดาวเทียม (HDTV VIA SATELLITE)   

การเริ่มเปลี่ยนผ่านสู่ระบบการรับ และ การส่ง
โทรทัศน์ดิจิทัล จึงเป็นจุดเร่ิมต้นของการก้าวสู่ยุคเปลี่ยน
ผ่าน ของการศึกษาผลกระทบต่อผู้ประกอบ การ
อุตสาหกรรมกิจการโทรทัศน์ ผลกระทบต่อการผลิต
รายการ  และ  ต่อผู้ รั บชม ท่ีมี ค วามหลากหลา ย 
(Segmentation Audience) 
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