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บทคัดย่อ
	 ในการศกึษาชิน้นี ้ผูว้จิยัถือโอกาสท่ีมหาวทิยาลัยมหดิลท�ำการจดัตัง้วทิยาเขตใหม่ข้ึนทีต่�ำบลเขาทอง จงัหวดั
นครสวรรค์ เป็นพืน้ทีศ่กึษาถงึแนวทางทีจ่ะสร้างให้ชมุชนและท้องถิน่เกดิวิสัยทศัน์ทีจ่ะริเริม่การวางผงัเมือง เพือ่ควบคมุ
และป้องกันปัญหาจากการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นสืบเนื่องในพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัย โดยอาศัยแนวคิดที่เชื่อว่าผังเมือง
นัน้ ควรรเิริม่ขึน้จากการทีภ่าคต่ีางๆ ในท้องถิน่ มหีลกัยดึถงึภาพอนาคตทีค่าดหวงัร่วมกนัเป็นส�ำคญั โดยเป็นสิง่ทีค่วร
สถาปนาให้เกิดขึ้นเป็นอันดับแรก เสมือนเป็นธรรมนูญของท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นตัวก�ำหนดกรอบการวางกฎเกณฑ์ใน
เชิงปฏิบัติต่อไป
	 ในการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันดังกล่าว ผู้วิจัยได้ทดลองสร้างกระบวนการเรียนรู้โดยอาศัยภาพจ�ำลองอนาคต 2 
ชุด ได้แก่ ภาพจ�ำลองอนาคตของชุมชนเขาทองถ้าการพัฒนาเกิดขึ้นอย่างไร้การควบคุม เพื่อสร้างความตระหนักรู้ถึง
ความเปลี่ยนแปลงที่จะมาถึงและหาข้อสรุปถึงภาพอนาคตที่คาดหวังร่วมกัน และ ภาพจ�ำลองอนาคตการพัฒนาที่เกิด
ขึน้ภายไต้กรอบกตกิาของผงัเมอืง เพือ่แสดงว่าท้องถิน่และชมุชนสามารถใช้ผงัเมืองเป็นเคร่ืองมือเพือ่ก�ำหนดอนาคตของ
ตนเองได้อย่างไร โดยกระบวนการและภาพจ�ำลองเหล่านี้ สามารถท�ำให้ตัวแทนจากภาคีต่างๆ ที่เข้าร่วมในกระบวนการ 
เกิดความเปลี่ยนแปลงด้านทัศนคติต่อการพัฒนาที่จะเกิดขึ้น สามารถก�ำหนดภาพอนาคตที่มุ่งหมายร่วมกันได้ และเกิด
ความเข้าใจว่าการวางผังเมืองจะช่วยป้องกันปัญหาและท�ำให้ชุมชนสามารถก�ำหนดอนาคตของตัวเองได้ในที่สุด 

Abstract
	 In this study, the researcher choose the campus of the Mahidol University, at Khao Thong 
Sub district (Nakhon Sawan Province), as a case study area in exploring approaches that will bring 
about a common vision among villagers and local authorities in initiating a process of urban planning. 
The research was conducted during the time when the campus was newly established, with the 
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aim to control and prevent problems that may occur due to the development around the university’s 
campus. Under a core principle that urban planning should be a bottom-up approach. The re-
searcher believes that urban planning should be through a process of establishing shared future 
vision together of all local stakeholders, which should be prioritized and established in the first 
step as though it is a local constitution. Until then, the approach will bring about a framework of 
rules that will be guidance for taking an action in the future. 
	 To create such common vision, the researcher designed a learning process based on 
2 models of scenarios of the future: 1) the future community of Khao Thong Sub district if 
development without any control, in order to raise awareness on the upcoming changes and to 
find conclusion of their common future that they want to share ; 2) the future community of 
Khao Thong Sub district if development under a framework of rules according to urban planning, 
in order to show to the villagers and local authorities of how urban planning can be used as a tool 
to control their own future. Hence, the researcher found that the approach and the use of stimulation 
pictures as a research tool were able to influence the participants from all stake holders’ attitude 
towards the upcoming development. Moreover, the participants can identify their common vision 
of their future together and be aware that urban planning will help prevent problems and eventually 
enabled the community to take control of their own future.

ค�ำส�ำคัญ: ในบทความนี้ประกอบด้วยค�ำส�ำคัญที่มีความหมายดังต่อไปนี้
•• การวางผังเมือง คือการวางแผนเพื่อสร้างหรือพัฒนาเมือง ที่จะส่งผลสืบเนื่องทั้งในด้านกายภาพ สังคม 
และเศรษฐกิจ ของพื้นที่นั้นๆ 
•• วสิยัทศัน์ร่วม คอืสิง่ทีค่นกลุม่หนึง่ต้องการทีจ่ะสร้างหรือกระท�ำให้ส�ำเร็จร่วมกนัในฐานะกลุม่หรอืองค์กร
•• การป้องกันผลกระทบ คือการมองเห็นถึงความเป็นไปได้ที่จะเกิดผลสืบเน่ืองในทางร้าย และได้มีการ
ลงมือกระท�ำเพื่อยับยั้งไม่ให้สิ่งนั้นเกิดขึ้น
•• การก่อตัง้มหาวทิยาลยั คอืการก่อสร้างมหาวทิยาลยัขึน้ใหม่ในพืน้ทีท่ีย่งัไม่เคยมมีหาวทิยาลยัตัง้อยูม่าก่อน

Keywords: Urban Planning, Creating Common Vision, Prevent Negative Impact, University Establishment

บทน�ำ
ในการก่อตัง้โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ดังเช่นมหาวทิยาลยัในพืน้ทีใ่ดๆ ย่อมก่อให้เกดิความเปลีย่นแปลงอย่าง

รวดเร็วต่อพื้นที่โดยรอบทั้งด้านกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ การรับมือกับผลกระทบเหล่านั้นชุมชนและองค์กรท้องถิ่น
สามารถอาศยัช่องทางตามกฎหมายได้แก่การวางผงัเมอืงโดยท้องถิน่ ซ่ึงควรเป็นการด�ำเนนิการเชิงป้องกัน เพ่ือให้ผังเมือง
นั้น สามารถท�ำหน้าที่ได้ทั้ง การก�ำหนดทิศทางการพัฒนา (Development planning) และควบคุมการพัฒนา 
(Development control) ก่อนที่การพัฒนาในพื้นที่โดยรอบจะเกิดขึ้น ซึ่งจะเป็นการควบคุมผลกระทบได้ดีที่สุด

แต่ในขณะเดียวกัน มุมมองต่อเรื่องการวางผังเมือง ทั้งในด้านการปฏิบัติและผลลัพธ์ มักสร้างความรู้สึกแก่
ประชาชนและองค์กรท้องถ่ินว่าเป็นเรื่องไกลตัว ปฏิบัติได้ยากและเห็นไม่ชัดว่าจะส่งผลต่อความเป็นอยู่ในชีวิตจริง
อย่างไร เป็นผลให้ผังเมืองเพื่อรองรับผลจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่ริเริ่มโดยท้องถิ่น เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นได้ยาก
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ในปี พ.ศ. 2554 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่การศึกษาในครั้งนี้เกิดขึ้น มหาวิทยาลัยมหิดลและภาคประชาสังคมของ
จังหวัดนครสวรรค์ได้ร่วมกันก่อตั้งวิทยาเขตข้ึนท่ีต�ำบลเขาทอง ซึ่งเป็นพื้นที่เกษตรกรรมห่างจากตัวเมืองไปทางใต้
ประมาณ 20 กม. โดยในขณะนัน้ การก่อตัง้ได้ผ่านกระบวนการรบัฟังความคดิเหน็จากชาวชมุชนในพืน้ที ่เกดิการการ
ออกแบบผังจนแล้วเสร็จและเริ่มการก่อสร้างเป็นบางส่วน แต่ยังไม่มีการเปิดรับนักศึกษาเข้าเรียน ซึ่งถึงแม้ว่า
กระบวนการที่ผ่านมา ภาคีต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องจะให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมจากชุมชนและท้องถิ่นเป็นอย่างสูง 
แต่ในระยะยาว การพัฒนาของพื้นที่โดยรอบซึ่งอยู่นอกเหนือการควบคุมของมหาวิทยาลัยย่อมเกิดขึ้นอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ ซึ่งถ้าขาดการวางแผนควบคุมอย่างถูกต้อง ก็อาจกลายเป็นการสร้างปัญหาและผลกระทบต่อชุมชนดั้งเดิมได้ 

ทางสถาบนัอาศรมศิลปซ์ึง่เป็นผู้ออกแบบและวางผงัมหาวทิยาลยั จงึได้รเิริ่มแนวคดิทีจ่ะศกึษาถงึความเป็น
ไปได้ในการชักชวนชุมชนและท้องถิ่นให้ริเริ่มการวางผังเมือง ตามแนวคิดที่ว่าผังเมืองของท้องถิ่นนั้น แท้จริงแล้วควร
เป็นเครื่องแสดงถงึอ�ำนาจการตอ่รองของท้องถิน่ตอ่การพฒันาทีจ่ะเกิดขึ้น หรอืเป็น”ธรรมมนญูของทอ้งถิน่” อันเปน็
หลักยึดส�ำหรับก�ำหนดชีวิตท่ีดีในอนาคตร่วมกัน ซ่ึงเป็นสิ่งที่ต้องสถาปนาให้เกิดขึ้นเป็นอันดับแรก ส่วนตัวรูปแบบ
ข้อก�ำหนดหรอืผงัควบคมุการใช้ประโยชน์ทีด่นิ จะเป็นเพยีงส่ิงสะท้อนวิสัยทศัน์ต่ออนาคตของชาวชุมชนในท้องถิน่นัน้
ในภายหลังเอง (พิชญ์, 2559)

ดังนั้นจะถือได้ว่า การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม จะเป็นจุดเริ่มต้นที่ท�ำให้ท้องถิ่นแห่งนั้นเกิดความริเริ่มที่จะวาง
ผังเมืองของตัวเองได้ ส่วนการสร้างวิสัยทัศน์ให้เกิดขึ้น ผู้วิจัยจะถือเอาแนวคิดที่ว่าวิสัยทัศน์ คือความสามารถในการ
มองเหน็ความแตกต่างระหว่างสิง่ทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบุนักับสิง่ทีต้่องการให้เป็นไปในอนาคต และสามารถกระท�ำกจิกรรม
เพือ่เปลีย่นแปลงสภาพทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบัุนไปสูส่ิง่ทีต้่องการในอนาคตได้ (ฐติวิฒุ ิสุนนานนท์, 2546: 15) โดยการศกึษา
ในครัง้นีผู้ว้จิยัจะทดลองใช้ แบบจ�ำลองอนาคต เป็นเครือ่งมอืในการท�ำให้ชมุชนเหน็ภาพของสิง่ทีส่ามารถเป็นไปได้ใน
อนาคต และใช้ข้อมูลวิธีการวางผังเมืองโดยท้องถิ่นที่สามารถท�ำได้ตามกฎหมาย เพื่อแสดงถึงความสามารถที่จะ
เปลี่ยนแปลงไปสู่อนาคตที่ต้องการ

วัตถุประสงค์
ศึกษาการริเริ่มการวางผังเมืองท้องถิ่นเพื่อป้องกันผลกระทบจากการก่อตั้งมหาวิทยาลัย ผ่านกระบวนการ

สร้างวิสัยทัศน์ถึงภาพอนาคตร่วมกัน ในหมู่ชาวชุมชน องค์กรท้องถิ่นและภาคีที่เกี่ยวข้องในต�ำบลเขาทอง

สมมุติฐาน
ผู้วิจัยได้ตั้งสมมุติฐานว่า ถ้าชุมชนและภาคีที่เกี่ยวข้องเกิดกระบวนการเรียนรู้อย่างเป็นขั้นตอน ได้แก่
1.	 เกิดการเรียนรู้ถึงแนวโน้มความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต สามารถก�ำหนด

เป้าหมายของอนาคตที่คาดหวังได้
2.	 เกิดการเรียนรู้ว่าเป้าหมายของอนาคตที่ชุมชนคาดหวัง สามารถเกิดขึ้นจากการวางผังเมืองได้อย่างไร
โดยอาศัยเครื่องมือได้แก่ภาพจ�ำลองอนาคตและกระบวนการแลกเปล่ียนความคิดเห็นอย่างมีส่วนร่วม 

จะสามารถสร้างให้เกิดวิสัยทัศน์ร่วมในการวางผังเมืองเพื่อป้องกันผลกระทบจากการก่อตั้งมหาวิทยาลัยได้

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
	 แนวคิดการวางผังเมืองอย่างมีส่วนร่วม

ในการสร้างการมส่ีวนร่วม ผูว้จิยัยดึถอืแนวคดิ Advocacy Planning ทีว่่ากระบวนการวางผังเมอืงทีด่ ีต้องให้
ความส�ำคัญกับการรับฟังเสียงของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้อาศัยกลุ่มต่างๆ ในพื้นที่ ทัดเทียมกันกับนักพัฒนาและรัฐ
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ท้องถิน่ แต่อย่างไรกต็ามกลุม่ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องทีห่ลากหลาย มกัไม่มคีวามรูแ้ละทกัษะเพยีงพอทีจ่ะท�ำความเข้าใจและ
ตดัสนิใจประเดน็ทางผงัเมืองได้ จงึเป็นหน้าทีข่องนกัวางผงัเมอืงทีต้่องหาวธิส่ืีอสารและสร้างความเข้าใจขึน้ให้ได้ อกีทัง้
ผู้วางผังเมือง ยังต้องให้ความส�ำคัญกับประเด็นเชิงคุณค่า มากเท่าๆ กับประเด็นด้านเทคนิคทางผังเมืองอีกด้วย 
(Davidoff, 1965)

ในส่วนของกระบวนการ แนวคิดการก�ำหนดนโยบายสาธารณะอย่างมีส่วนร่วมเพื่อการจัดท�ำผังเมือง 
การด�ำเนินงานจะต้องเริ่มจากการผลักดันให้ท้องถ่ิน ชุมชนและประชาชน ได้มีโอกาสพัฒนาไปสู่การเป็นผู้วางแผน
ผลักดัน ก�ำหนดทิศทางและทางเลือกของอนาคตที่พึงประสงค์ร่วมกัน ผ่านการ

•• การมองอนาคต (Foresight) เพื่อคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคตส�ำหรับการ ก�ำหนดแนวความคิดและ
กลยุทธ์การพัฒนาร่วมกัน 

•• กระบวนการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจอย่างมีส่วนร่วม เพื่อสร้างความพร้อมและความเห็นร่วมกันในการ 
เตรียมการพัฒนาในอนาคตอย่างมีประสิทธิภาพ

(ภารณี สวัสดิรักษ์, 2552)
ผู้วิจัยเห็นว่าแนวคิดน้ีสอดคล้องไปกับการสร้างวิสัยทัศน์ร่วม และเป็นแนวคิดกว้างๆ ที่สามารถน�ำมาปรับ

ใช้ตามสถานการณ์จริงได้ง่าย โดยเฉพาะในการศึกษาครั้งนี้ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อสร้างวิสัยทัศน์ร่วมของชุมชนในระดับ
เริม่ต้น ยงัไม่เข้าสูก่ระบวนการวางผงัเมอืงทีจ่ะถกูน�ำไปประกาศใช้จรงิ ผูว้จิยัจงึคาดว่าจะด�ำเนนิการมส่ีวนร่วมในระดับ 
การแสดงความคดิเหน็ (Placation) ตามแนวคดิ A Ladder of Citizen Participation ของ Sherry R. Arnstein (1969) 
	 แนวคิดในการสร้างแบบจ�ำลองอนาคต
	 เพือ่ทีจ่ะสร้างภาพจ�ำลองอนาคตของชุมชนเขาทองภายหลงัจากการก่อตัง้มหาวทิยาลยัได้ ผูว้จิยัเริม่ต้นจาก
การศึกษาทฤษฎีที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ของมหาวิทยาลัยและพื้นที่โดยรอบ เพื่อใช้วางกรอบประเด็นส�ำหรับการ
คาดการณ์อนาคต ได้แก่แนวคิดของ Richard P. Dobber (1963) และ David Nichols (1990) ที่ว่ามหาวิทยาลัยจะ
มีความสัมพันธ์กับพื้นที่และชุมชนโดยรอบดังนี้

1.	 มีล�ำดับการพัฒนาที่สอดประสานกัน
มหาวิทยาลัยจะก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงต่อพื้นที่โดยรอบ ตั้งแต่การเพิ่มกิจกรรมขึ้นในพื้นที่โดยรอบ 

ก่อให้เกดิการพัฒนาธรุกิจบรกิารและอตุสาหกรรมทีเ่ก่ียวโยงกบัการวจิยัของมหาวิทยาลยั น�ำไปสูก่ารเพิม่ขึน้ของมลูค่า
ทางเศรษฐกิจและความต้องการท่ีพักอาศัย จนเกิดการก่อร่างของเมืองใหม่ ซึ่งในที่สุดจะเป็นตัวดึงดูดประชากร
ที่ไม่เกี่ยวข้อง แต่เข้ามาเพราะเป็นพื้นที่ที่เหมาะสมกับการอยู่อาศัย (Dober, 1963: 48-49)

2. 	สร้างความเปลี่ยนแปลงและผลสืบเนื่องในด้านต่างๆ ได้แก่
การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่น�ำไปสู่ความเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ ได้แก่การเพิ่มขึ้นของอาคารพาณิชย์และ

ทีพ่กัอาศยั น�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่นิ ดงัเช่นการสร้างอพาร์ตเมนท์หรอืปรบัปรงุบ้านเดมิเพือ่เปล่ียน
มนัเป็นทีพั่กอาศยัรวมส�ำหรับนกัศกึษา การพฒันาเหล่านีจ้ะย้อนกลับมาเป็นแรงกดดนัทางเศรษฐกจิแก่ภาครฐัท้องถิน่
ทีต้่องลงทนุพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานเพิม่ขึน้ เพือ่ป้องกนัปัญหาเช่นความแออดั ระบบถนนทีไ่ม่เหมาะสม จราจรตดิขดั 
เป็นต้น (Dober, 1963: 48-49)

ความเปล่ียนแปลงด้านประชากรและผลสบืเนือ่งทางสังคม การก่อตัง้มหาวทิยาลัยย่อมเป็นการเพิม่ประชากร
ในพื้นที่ โดยเฉพาะนักศึกษาจ�ำนวนมากที่จะพักอาศัยอยู่ภายนอกมหาวิทยาลัย นักศึกษาเหล่าน้ีมีพื้นฐานทางด้าน
วัฒนธรรมที่หลากหลาย ซ่ึงมักจะมีความแตกต่างและสร้างความขัดแย้งชาวชุมชนเดิม เช่นการจัดปาร์ตี้เป็นประจ�ำ 
สร้างเสียงรบกวน ทิ้งขยะไม่เป็นที่ เมามายในที่สาธารณะ เป็นต้น (Nichols, 1990: 8) 
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	 ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า จะสร้างภาพจ�ำลองอนาคตของการพัฒนาในพื้นที่รอบมหาวิทยาลัย โดยอาศัย
หลักการดังนี้

•• คาดการณ์ความเปลีย่นแปลงโดยค�ำนงึถงึประเดน็ส�ำคญั ได้แก่ กายภาพของเมอืง เศรษฐกจิ และ สงัคม 
โดยมองทั้ง 3 เรื่องเชื่อมประสานเป็นเหตุและผลซึ่งกันและกัน

•• คาดการณ์ความเปลี่ยนแปลงของพื้นที่โดยรอบ เป็นล�ำดับขั้นไปตามการพัฒนาของมหาวิทยาลัย
หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการวางผังเมืองโดยท้องถิ่น
ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อกฎหมายท่ีสามารถใช้เพื่อก�ำกับควบคุมการพัฒนาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทั้งพระราชบัญญัติผังเมือง พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร และกระบวนการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้หลัก
กฎหมายเหล่านี้ในการออกข้อบัญญัติของตัวเอง พบว่า การวางผังเมืองรวมเพื่อประกาศเป็นกฎกระทรวง ตามพ
รบ.การผงัเมอืง พ.ศ.2518 เป็นสิง่ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในระดบัเทศบาลสามารถท�ำได้ โดยใช้ระยะเวลาด�ำเนนิ
การประมาณ 2 ปี แต่ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัอยูใ่นระดบัอบต. จะสามารถท�ำได้เพียงวางผังเพือ่ก�ำหนดกรอบ
การพัฒนา แต่ไม่อาจบัญญัติเป็นกฎหมายได้ (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2552: 3-8) ในขณะที่การออกกฎหมาย
ควบคมุอาคาร ตามพรบ.ควบคมุอาคาร พ.ศ.2522 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทัง้ในระดบัเทศบาลหรอือบต. สามารถ
ออกเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติอบต. ขึ้นบังคับใช้ในท้องที่ของตัวเองได้

ผู้วิจัยเห็นว่าในการปฏิบัติจริง การที่ท้องถ่ินสามารถวางผังเมืองเพื่อประกาศเป็นกฎกระทรวง ตามพ
รบ.การผงัเมอืง จะสามารถก�ำกับควบคมุการพฒันาได้ดทีีส่ดุ แต่ในกรณทีีต้่องควบคมุการพฒันาทีจ่ะเกิดข้ึนในอนาคต
อันใกล้ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังอยู่ในระดับอบต. ท้องถิ่นนั้นๆ สามารถน�ำกฎหมายควบคุมอาคารมาปรับ
ใช้ เช่นการก�ำหนดเขตห้ามก่อสร้างอาคารบางประเภทเพื่อควบคุมและจัดโซนนิ่งการพัฒนา หรือการก�ำหนดลักษณะ
อาคารตามเอกลกัษณ์ของท้องถิน่เพือ่จัดการทศันยีภาพเมอืง มาบญัญติัใช้ในท้องท่ีของตวัเองได้เลย ในระหว่างทีท่�ำการ
ยกระดับขึ้นเป็นเทศบาล หรือด�ำเนินการวางผังเมืองซึ่งต้องใช้เวลานานกว่า 

กระบวนการศึกษา
	 ผู้วิจัยได้น�ำแนวคิดต่างๆ มาประมวลและวางแผนกระบวนการท�ำงานดังนี้

1.	 สร้างการเรยีนรูถึ้งแนวโน้มความเปลีย่นแปลงและผลกระทบ เพือ่ก�ำหนดเป้าหมายของอนาคตทีค่าดหวงั 
ด้วยการสร้างภาพจ�ำลองอนาคตว่า ถ้ามหาวิทยาลัยเปิดท�ำการแล้วโดยที่พื้นที่รอบข้างเกิดการพัฒนาอย่าง

ไม่มีการวางแผนใดๆ ความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นนั้นมีอะไรบ้าง และใช้ภาพจ�ำลองดังกล่าวเป็น
เครื่องมือในกระบวนการหารือและก�ำหนดประเด็นที่ชุมชนคาดหวังต่ออนาคตของตนเอง มีขั้นตอนดังนี้

	 1.1	 การส�ำรวจเก็บข้อมูลสภาพปัจจุบันของชุมชนเดิมในต�ำบลเขาทอง
	 1.2	 การเก็บข้อมูล ตัวอย่างความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากมหาวิทยาลัยภูมิภาคแห่งอื่น
	 1.3	 สร้างภาพจ�ำลองอนาคต ถ้าการพัฒนาของพื้นที่รอบมหาวิทยาลัยเกิดขึ้นอย่างไร้การควบคุม 
	 1.4	 กระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อรับฟังความคิดเห็นและก�ำหนดเป้าหมายอนาคตร่วมกัน
2. 	 สร้างการเรียนรู้ว่าเป้าหมายอนาคตที่ชุมชนคาดหวัง จะเกิดขึ้นจากการวางผังเมืองได้อย่างไร
ด้วยการน�ำเป้าหมายอนาคตที่คาดหวังของชุมชน มาสร้างเป็นภาพจ�ำลองอีกชุดเพื่อแสดงถึง อนาคตทางเลือก

ที่จะเกิดขึ้นได้ ถ้ามีการวางแผนและบังคับใช้ผังเมืองที่สอดรับกับเป้าหมายที่ชุมชนต้องการ และใช้ภาพจ�ำลองดังกล่าว 
ในการหารือเพื่อสรุปวิสัยทัศน์ที่จะวางผังเมืองเพื่อป้องกันผลกระทบจากการก่อตั้งมหาวิทยาลัยร่วมกัน มีขั้นตอนดังนี้ 
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วารสารสิ่งแวดล้อมสรรค์สร้างวินิจฉัย คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น
ปีที่ 20 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม ประจ�ำปี 2564

	 2.1 	ทดลองก�ำหนดมาตรการทางผังเมืองตามเป้าหมายของชุมชน 
	 2.2 	สร้างภาพจ�ำลองอนาคต ถ้าการพัฒนาของพื้นที่รอบมหาวิทยาลัยเกิดขึ้นภายใต้กติกาของชุมชน
	 2.3 	กระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อรับฟังความคิดเห็นและสรุปวิสัยทัศน์ที่จะท�ำการวางผังเมืองร่วมกัน 
ในขั้นตอนสุดท้ายนี้ ผู้วิจัยจะประเมินว่าผู้เข้าร่วมทั้งจากชุมชนและภาคีที่เกี่ยวข้อง เกิดวิสัยทัศน์ร่วมกันว่า 

การวางผังเมอืงคอืการวางแผนส�ำหรบัอนาคตทีด่แีละมคีวามสนใจทีจ่ะรเิริม่วางผังเมอืงด้วยตวัเองหรอืไม่ ซึง่จะถือเป็น
ตัวชี้วัดความส�ำเร็จของการทดลองใช้เครื่องมือและกระบวนการครั้งนี้

วิธีการศึกษา
ตารางที่ 1 แสดงกระบวนการศึกษาในแต่ละขั้นตอน

ขั้นตอน วิธีการศึกษา

1. สร้างการเรียนรู้ถึงแนวโน้มความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบ เพื่อก�ำหนดเป้าหมายของอนาคตที่คาดหวัง

1.1 การส�ำรวจเก็บข้อมูลสภาพปัจจุบัน

ของชุมชนเดิมในต�ำบลเขาทอง

-	 ศึกษาภาพถ่ายทางอากาศเพื่อท�ำความเข้าใจการใช้งานพื้นที่ในต�ำบล

-- สัมภาษณ์เก็บข้อมูลรายบุคคลในประเด็นหลักได้แก่ ข้อมูลพื้นฐาน เศรษฐกิจ สังคม 

และทัศนคติต่อการก่อตั้งมหาวิทยาลัย ส่วนประเด็นรองได้แก่ วิถีชีวิตความเป็นอยู่ 

โดยใช้จ�ำนวนคาดประมาณที่75คน แต่ต้องครอบคลุมเชิงพื้นที่ในทุกหมู่บ้าน และ

ครอบคลุมทุกกลุ่มล�ำดับชั้นทางสังคม

-- เก็บข้อมูลลักษณะทางกายภาพของชุมชน ผ่านการสังเกตและถ่ายภาพ

1.2 การเก็บข้อมูล ตัวอย่างความ

เปลี่ยนแปลงและผลกระทบจาก

มหาวิทยาลัยภูมิภาคแห่งอื่น

-- ศึกษาภาพถ่ายทางอากาศเพื่อท�ำความเข้าใจการใช้งานพื้นที่รอบมหาวิทยาลัย

-- เก็บข้อมูลพื้นที่พัฒนาใกล้เคียงมหาวิทยาลัย ผ่านการสังเกต ถ่ายภาพ และสัมภาษณ์

ตัวแทนชุมชน ถึงสภาพปัจจุบัน และความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

-- สัมภาษณ์อาจารย์สถาปัตยกรรมศาสตร์และผังเมืองของมหาวิทยาลัยแห่งนั้น 

เพื่อท�ำความเข้าใจปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบการพัฒนาที่เกิดขึ้น

1.3 สร้างภาพจ�ำลองอนาคต ถ้าการ

พัฒนาของพื้นที่รอบมหาวิทยาลัย

เกิดขึ้นอย่างไร้การควบคุม 

-- น�ำข้อมูลสภาพปัจจุบันของต�ำบลเขาทอง แผนพัฒนาของมหาวิทยาลัย และ 

ปัจจัยจากกรณีศึกษา มาประมวลเพื่อคาดการณ์ความเปลี่ยนแปลงในอนาคต

-- คัดเลือกภาพตัวอย่างจากกรณีศึกษา มาเป็นภาพแทนอนาคตของต�ำบลเขาทอง

1.4 กระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อรับฟัง

ความคิดเห็นและก�ำหนดเป้าหมาย

อนาคตร่วมกัน

-- น�ำเสนอภาพจ�ำลองอนาคตของชุมชนเขาทอง ถ้าการพัฒนาโดยรอบมหาวิทยาลัยเกิด

ขึ้นอย่างไร้การควบคุม

--  รับฟังความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วม พร้อมทั้งสรุปภาพอนาคตที่คาดหวังร่วมกัน

2. สร้างการเรียนรู้ว่าเป้าหมายอนาคตที่ชุมชนคาดหวัง จะเกิดขึ้นจากการวางผังเมืองได้อย่างไร

2.1 ทดลองก�ำหนดมาตรการทาง

ผังเมืองตามเป้าหมายของชุมชน

-- น�ำประเด็นของภาพอนาคตที่ชุมชนคาดหวัง มาก�ำหนดเป็นกฎเกณฑ์ทางผังเมือง

2.2 สร้างภาพจ�ำลองอนาคต ถ้าการ

พัฒนาของพื้นที่รอบมหาวิทยาลัย

เกิดขึ้นภายใต้กติกาของชุมชน

-- ออกแบบผังก�ำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน บริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัย 

-- จัดท�ำทัศนียภาพของพื้นที่พัฒนาใหม่ อิงตามกฎทางผังเมืองที่ก�ำหนดขึ้น

-- จัดท�ำแผนภาพอธิบายว่ากฎทางผังเมืองที่ก�ำหนดขึ้น ช่วยก�ำกับให้การพัฒนาเกิดขึ้น

ตามทัศนียภาพที่แสดงไปแล้วอย่างไร

2.3 กระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อรับฟัง

ความคิดเห็นและสรุปวิสัยทัศน์ที่จะ

ท�ำการวางผังเมืองร่วมกัน 

-- น�ำเสนอภาพจ�ำลองอนาคตของชุมชนเขาทอง ถ้าการพัฒนาของพื้นที่รอบมหาวิทยาลัย 

เกิดขึ้นภายใต้กติกาของชุมชน

-- รับฟังความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วม พร้อมทั้งสรุปความคิดเห็นที่มีต่อการวางผังเมืองของ

ต�ำบลเขาทอง
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ผลการศึกษา
ระยะท่ี 1 : สร้างการเรยีนรูถ้งึแนวโน้มความเปลีย่นแปลงและผลกระทบ เพือ่ก�ำหนดเป้าหมายของอนาคตทีค่าดหวงั 

ในการที่จะสร้างให้ชาวชุมชนและภาคีท่ีเก่ียวข้องเกิดกระบวนการเรียนรู้และก�ำหนดเป้าอนาคตของตัวเอง

ได้ ผูว้จิยัต้องเตรยีมเครือ่งมอืหลกัของการเรยีนรูด้งักล่าว ได้แก่ ภาพจ�ำลองความเปล่ียนแปลงของชมุชนเขาทอง ถ้าการ

พัฒนาของพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยเกิดขึ้นอย่างไร้การควบคุม ซึ่งจะเริ่มต้นจาก

1.1 	การส�ำรวจเก็บข้อมูลสภาพปัจจุบันของชุมชนเดิมในต�ำบลเขาทอง

	 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง ภาพถ่ายทางอากาศ การสัมภาษณ์เก็บข้อมูลชาวชุมชน การลงพื้นที่เพื่อ

สังเกตการใช้งาน ผู้วิจัยสามารถสรุปข้อมูลของชุมชนเขาทองในประเด็นส�ำคัญดังนี้

1)	 ด้านกายภาพ

ต�ำบลเขาทองแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 12 หมู่บ้าน ที่ดินร้อยละ 87 ถูกใช้เป็นพื้นที่เกษตรกรรม 

(องค์การบริหารส่วนต�ำบลเขาทอง, 2552) โดยมีพื้นที่อยู่อาศัยกระจุกตัวอยู่กลางต�ำบลแยกจากชุมชนอื่นๆ ในอ�ำเภอ 

มทีางสญัจรเชือ่มต่อกบัภายนอกได้แก่เส้นทางรถไฟสายเหนอื และถนนได้แก่ ถนนเส้นใหญ่ทีเ่ชือ่มต่อกับถนนพหลโยธนิ 

กับถนนเส้นเล็กเลียบทางรถไฟขึ้นไปเชื่อมต่อกับตัวเมืองนครสวรรค์ 

บรเิวณศนูย์กลางของพืน้ทีพ่กัอาศยัจะเป็นทีต่ัง้ของพืน้ทีส่าธารณะทีส่�ำคัญเช่น วดั ตลาด พืน้ทีพ่าณชิย์ 

ท่ารถเข้าสู่ตัวเมือง ที่ท�ำการอบต. เป็นต้น

ภาพที่ 1 แสดงต�ำแหน่งที่ตั้งมหาวิทยาลัยและชุมชนเขาทอง และเส้นทางสัญจรที่ส�ำคัญในต�ำบล
ที่มา: จัดท�ำโดยผู้วิจัย



การริเริ่มสร้างวิสัยทัศน์ร่วมในการวางผังเมืองเพื่อป้องกันผลกระทบจากการก่อตั้งมหาวิทยาลัย กรณีศึกษา ต�ำบลเขาทอง จังหวัดนครสวรรค์
นนทน์ เจิดอ�ำไพ

88
วารสารสิ่งแวดล้อมสรรค์สร้างวินิจฉัย คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น
ปีที่ 20 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม ประจ�ำปี 2564

ภาพที่ 2 แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินและต�ำแหน่งสถานที่ส�ำคัญในเขตพื้นที่ชุมชนของต�ำบลเขาทอง
ที่มา: จัดท�ำโดยผู้วิจัย

2)	 ด้านเศรษฐกิจ

จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ชาวชุมชนและการสังเกต ให้ภาพตรงกันว่าชุมชนเขา

ทองมีโครงสร้างหลักทางเศรษฐกิจอยู่ที่ ภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะการท�ำนาและปลูกพืชไร่ ซึ่งก่อให้เกิดเศรษฐกิจ

เกี่ยวเนื่องเช่นใน ภาคพาณิชยกรรม ซ่ึงในการสัมภาษณ์ชาวชุมชนกลุ่มพ่อค้า ให้ข้อมูลว่าต�ำบลเขาทองเคยเป็น

ศนูย์กลางการค้าพชืไร่ทีส่�ำคญัเมือ่การขนส่งในประเทศยงัใช้รถไฟเป็นหลัก แต่เส่ือมลงหลังการสัญจรเปล่ียนไปใช้ถนน

มากยิ่งขึ้น แต่ปัจจุบันก็ยังคงมีกิจการค้าพืชไร่รายใหญ่อยู่หลายราย และภาคอุตสาหกรรม จากการสังเกตจะพบเพียง

กลุ่มการผลิตสินค้าชุมชนขนาดเล็กเช่น อู่ซ่อมรถไถหรือผลิตเครื่องมือกสิกรรมง่ายๆ เช่นผ่านไถ จากการสัมภาษณ์

ผู้ผลิตพบว่ามีผู้ซื้อมาจากท้องถิ่นโดยรอบนอกขอบเขตต�ำบลออกไป 

3)	 ด้านสังคม

ต�ำบลเขาทองมีประชากรท้ังหมด5,337คน (องค์การบริหารส่วนต�ำบลเขาทอง, 2552: 6) องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่อยูใ่นระดบัของ อบต.แต่มคีวามตัง้ใจทีจ่ะยกระดบัขึน้เป็นเทศบาลในอนาคตอนัใกล้ เป็นชมุชนที่

มีประวัติการต้ังถิ่นฐานตั้งแต่ปีพ.ศ.2197 ส่วนใหญ่เป็นคนเชื้อสายมอญที่มีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมเป็นของตัวเอง 

(คณะกรรมการสืบค้นประวัติศาสตร์ท้องถิ่นฯ, 2548: 11) จากการสัมภาษณ์พบว่าชาวชุมชนส่วนใหญ่มีเขาทองเป็น

บ้านเกิด ยังมีความเหนียวแน่นทางเครือญาติและการอยู่อาศัยร่วมกันแบบครอบครัวขยาย แต่ในขณะเดียวกันคนรุ่น

ใหม่ส่วนมากมักต้องออกไปท�ำงานภายนอกชุมชน ท�ำให้ในชุมชนมีผู้สูงอายุอยู่ในสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 20 (องค์การ

บริหารส่วนต�ำบลเขาทอง, 2552)

โดยอาศยัข้อมลูทีไ่ด้จากการสมัภาษณ์ ผู้วจิยัจดัแบ่งกลุ่มทางสังคมอิงตามวถิกีารผลิตแบบเกษตรกรรม

เชิงพาณิชย ์ได้แก่ เถ้าแกเ่ชือ้สายจนีทีเ่ป็นเจ้าของโกดงัรบัซือ้สนิค้าเกษตร เกษตรกรรายใหญ่ซึง่มกัมโีอกาสขยับขยาย

ไปท�ำกจิการของตัวเอง เกษตรรายย่อยซ่ึงเป็นชาวชมุชนส่วนใหญ่ และแรงงานไร้ทีด่นิ ในการสอบถามเรือ่งวิถชีวีติและ

ความสมัพนัธ์ต่อกนัชาวชุมชนส่วนมากยงัมคีวามรูจ้กัมกัคุน้กัน สามารถนบัญาตแิละเชือ่มโยงสายสมัพนัธ์กนัได้ไม่ยาก
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ในด้านภาวะผู้น�ำ  จากการสัมภาษณ์พบว่ากลุ่มผู้คนที่ชาวชุมชนให้ความเคารพได้แก่กลุ่มเถ้าแก่ซึ่งถือ
เป็นผูอ้าวโุสของชมุชน ก�ำนนัและเจ้าอาวาสวัดเขาทอง อนัมาจากความศรทัธาในตวับคุคลเป็นส�ำคญั ส่วนกลุม่เกษตรกร
รายใหญ่และเจ้าของกิจการ มักมีต�ำแหน่งน�ำในระดับรอง เช่นผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกอบต.

4)	 ทัศนคติต่อการก่อตั้งมหาวิทยาลัย
จากการสมัภาษณ์ พบว่าชาวชมุชนส่วนใหญ่มองการก่อตัง้มหาวทิยาลัยในแง่ด ีหวงัว่าจะท�ำให้เกดิความ

เจรญิ ลกูหลานมีโอกาสได้มทีีเ่รียนใกล้ๆ หรอืกลบัมาท�ำงานในชมุชน โดยส่วนมากไม่เคยพบเหน็ความเปลีย่นแปลงใน

ที่แห่งอื่นมาก่อน มีเพียงส่วนน้อยที่กังวลเกี่ยวกับการเข้ามาของคนภายนอกและการเกิดขึ้นของสถานบันเทิง

ภาพที่ 3 ลักษณะบ้านเรือนส่วนใหญ่ในต�ำบลเขาทอง
ที่มา: บันทึกภาพโดยผู้วิจัย

ภาพที่ 4 วัดเขาทองเป็นศูนย์รวมกิจกรรมที่ส�ำคัญ
ที่มา: บันทึกภาพโดยผู้วิจัย

ภาพที่ 5 อาชีพเกษตรกรรมของชาวเขาทอง
ที่มา: บันทึกภาพโดยผู้วิจัย

ภาพที่ 6 การอยู่อาศัยแบบครอบครัวขยาย
ที่มา: บันทึกภาพโดยผู้วิจัย

	 1.2 	การเก็บข้อมูล ตัวอย่างความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากมหาวิทยาลัยภูมิภาคแห่งอื่น
ในการสร้างภาพจ�ำลองอนาคตของชุมชนเขาทองให้มีความน่าเชื่อถือ ผู้วิจัยจะใช้กรณีตัวอย่างการพัฒนา

ของพื้นที่โดยรอบจากมหาวิทยาลัยภูมิภาคแห่งอื่นๆ ที่ได้จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้อง ภาพถ่ายทางอากาศ 
การลงพืน้ทีเ่พือ่สงัเกตการใช้งาน การสมัภาษณ์ชาวชมุชนและอาจารย์ด้านสถาปัตยกรรมและผังเมอืงของมหาวทิยาลัย
แห่งนัน้ เพือ่เกบ็ข้อมลูและภาพตวัอย่างความเปลีย่นแปลงและผลกระทบทีเ่กดิขึน้จรงิ สามารถน�ำมาประมวลสรปุหา
ตวัแปรทีส่่งผลต่อรปูแบบการพฒันาในพืน้ทีร่อบมหาวทิยาลัย ทีผู้่วจิยัจะน�ำไปคาดการณ์อนาคตของชุมชนเขาทองต่อไป

ผู้วิจัยได้พิจารณาคัดเลือกมหาวิทยาลัยกรณีศึกษา3แห่ง ได้แก่มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
และมหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยอาศัยหลักเกณฑ์ได้แก่

•• เป็นมหาวิทยาลัยภูมิภาคที่ตั้งอยู่ริมหรือนอกเขตเมือง มีระยะเวลาก่อตั้งเพียงพอที่จะเกิดการพัฒนาขึ้น
โดยรอบ
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•• มสีภาพปัญหาทีช่าวเขาทองมแีนวโน้มให้ความส�ำคัญ เช่นการเกิดขึน้ของสถานบนัเทงิ โดยพจิารณาจาก
ค�ำบอกเล่าของผู้ที่เคยศึกษาที่นั่น และข้อมูลทุติยภูมิเช่น จ�ำนวนร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยรอบ
มหาวิทยาลัย

จากการส�ำรวจเกบ็ข้อมลูพบว่าในทัง้3มหาวทิยาลยั มปัีญหาคล้ายคลงึกนัในเรือ่งของพืน้ทีพ่ฒันาโดยรอบที่
เกิดข้ึนได้แก่การขาดการบริหารจัดการที่ดี มีการใช้พื้นที่ปะปนกันทั้งการพักอาศัย พาณิชยกรรม รวมทั้งเกิดสถาน
บันเทิงขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก โดยในมหาวิทยาลัยนเรศวรและมหาสารคามซึ่งมีอายุไม่มากนักและอยู่ห่างจากตัวเมือง 
ผูว้จิยัจะมโีอกาสได้ข้อมลูสภาพปัญหาทีก่ารพฒันาก่อให้เกดิกบัพืน้ทีเ่กษตรกรรมและชมุชนเดมิ เช่นการขยายตวัของ
พืน้ทีพ่ฒันาโดยไม่มรีะบบรองรบั ก่อให้เกดิมลพษิเช่นน�ำ้เสียงและเสยีงรบกวน ส่วนมหาวิทยาลัยขอนแก่นซึง่ก่อตัง้มา
นานกว่า จะเห็นภาพถงึความเปลีย่นแปลงในระยะยาว เช่นการเกดิขึน้และซบเซาลงของพืน้ทีพ่ฒันาโดยรอบ ซึง่สัมพนัธ์
กับทางเข้าออกและการใช้งานพื้นที่ภายในมหาวิทยาลัย 

ผู้วิจัยได้น�ำข้อมูลท้ังหมดท่ีรวบรวมได้ มาประมวลสรุปว่าต�ำแหน่งและลักษณะของการพัฒนาในพื้นที่
ใกล้เคียงมหาวิทยาลัย สามารถคาดการณ์ได้จาก

•• การใช้งานพื้นท่ีและช่องทางเข้าออกของมหาวิทยาลัย พบว่าการพัฒนาจะเกิดขึ้นเป็นบริเวณเฉพาะ
ใกล้เคียงทางเข้าออกที่เชื่อมต่อกับพื้นที่ภายในที่มีนักศึกษาใช้งานมาก เช่นหอพัก หรืออาคารเรียนรวม 
โดยอาจไม่ใช่ทางเข้าออกหลักของมหาวิทยาลัยเสมอไป 

•• แนวโน้มการลงทนุของภาคเอกชน จากการสมัภาษณ์อาจารย์และเจ้าของกจิการหอพกั พบว่าในช่วงแรก
ที่นักศึกษายังน้อย ผู้ลงทุนหลักคือชาวชุมชนที่เปิดกิจการร้านค้าหรือหอพักขนาดเล็กในเขตชุมชนเก่า 
แต่เมื่อนักศึกษาเพิ่มขึ้นจะเกิดการลงทุนขนาดใหญ่ในพื้นที่ใกล้เคียงมหาวิทยาลัยจากทุนภายนอก
เพื่อแข่งขันกับธุรกิจเดิมในชุมชน

•• ระบบสญัจร เมือ่บรเิวณใกล้เคยีงทางเข้าออกมหาวทิยาลัยถกูพฒันาเตม็ทีแ่ล้ว การขยายตวัของในระยะ
ยาวจะเกดิขึน้ไปตามเส้นถนนทีเ่ดนิทางเข้าสูต่วัเมอืง โดยมกัเป็นถนนทีเ่หมาะสมต่อการใช้จกัรยานยนต์
ซึง่เป็นพาหนะหลกัของนกัศกึษา จากการสังเกตพบว่า จะมลีกัษณะเป็นถนนเส้นเลก็ รถวิง่ไม่เรว็ เป็นต้น 

1.3 	สร้างภาพอนาคต ถ้าการพัฒนาของพื้นที่รอบมหาวิทยาลัยเกิดขึ้นอย่างไร้การควบคุม
ในการคาดการณ์ความเปลีย่นแปลงของชมุชนเขาทอง ผูวิ้จยัได้ท�ำการศกึษาข้อมลูเพิม่เตมิในเรือ่งของแผนการ

พัฒนาของท้องถิน่และมหาวทิยาลยั เพือ่ท�ำความเข้าใจแนวโน้มการเติบโตทัง้จากตัวพืน้ทีเ่องและจากนโยบายของหน่วย
งานต่างๆ พบว่าในส่วนของท้องถิน่ มนีโยบายทีเ่กีย่วข้องกับพืน้ทีบ่ริเวณมหาวทิยาลยัเพยีงอย่างเดียว ได้แก่การยกระดับ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นเป็นเทศบาล ซึงจะขอใช้พื้นที่ส่วนหนึ่งของมหาวิทยาลัยทางทิศตะวันออก เพื่อก่อสร้าง
เป็นส�ำนักงานใหม่ ในส่วนของมหาวิทยาลัย มีแผนจะเพิ่มจ�ำนวนนักศึกษาและบุคลากรรวม จาก 2,180 คนในปีพ.ศ.
2555 ไปเป็น 4,720 คนในปีพ.ศ.2562 (โครงการจัดตั้งวิทยาเขตนครสวรรค์ มหาวิทยาลัยมหิดล, 2553) แต่การเพิ่มขึ้น
ของการใช้งานส่วนใหญ่จะรวมศูนย์อยู่ในระบบถนนวงแหวนภายใน โดยจะมีพื้นที่กึ่งสาธารณะและประตูเข้าออกอยู่แค่
บริเวณมุมขวาล่างทางทิศใต้และมุมขวาบนทางทิศตะวันออกใกล้กับพื้นที่ที่ส�ำนักงานเทศบาลจะก่อสร้างขึ้นเท่านั้น 

ผูว้จิยัได้น�ำข้อมลูเหล่านีม้าประมวลวเิคราะห์กบัข้อมลูสภาพปัจจบุนัของชมุชนเขาทอง และตวัแปรทีก่�ำหนด
รปูแบบการพัฒนาทีส่รปุได้จากมหาวทิยาลยักรณศีกึษา เพือ่คาดคะเนการพัฒนาของพืน้ทีโ่ดยรอบอย่างเป็นล�ำดบัขัน้ 
และสรุปภาพความเปลีย่นแปลงและผลกระทบในอนาคตถ้าเกดิการพัฒนาขึน้อย่างไร้การควบคมุ มปีระเดน็ส�ำคญัดงันี้

1)	 ล�ำดับขั้นการพัฒนา
ระยะแรก จะเกิดการลงทุนขนาดเล็กในพื้นท่ีชุมชนและบริเวณปากทางเข้าออกชุมชนซึ่งเป็นทางแยกเข้าสู่

ถนนเลียบทางรถไฟเข้าสู่ตัวเมืองเพราะเป็นถนนเส้นเล็กเหมาะสมต่อการใช้จักรยานยนต์ 
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ระยะทีส่อง เมือ่นกัศกึษามีจ�ำนวนเพิม่ขึน้ เริม่มคีวามคุม้ทนุต่อการลงทุนขนาดใหญ่เช่นการสร้างหอพกัและ
อาคารพาณชิย์ใหม่ๆ ในพืน้ทีเ่ชือ่มต่อระหว่างทางเข้าออก 2 ทางคอืด้านหน้าทางทิศใต้และมมุขวาบนทางทศิตะวนัออก

ระยะที่สาม เมื่อพื้นที่ใกล้เคียงทางเข้าออกถูกพัฒนาเต็มที่แล้ว การขยายตัวจะต่อเนื่องมายังริมถนนเช่ือม

ต่อระหว่างมหาวิทยาลัยและชุมชน โดยแข่งขันกันสร้างหอพักใหม่ๆ เพื่อดึงดูดนักศึกษาจากหอพักเดิม

ภาพที่ 7 แสดงต�ำแหน่งพื้นที่ที่คาดว่าจะเกิดการพัฒนาขึ้น ภายหลังจากมหาวิทยาลัยเปิดท�ำการ
ที่มา: จัดท�ำโดยผู้วิจัย

2)	 ความเปลี่ยนแปลงในแต่ละประเด็น
ผู้วิจัยจะท�ำการคาดการณ์ความเปลี่ยนแปลง ด้วยการน�ำข้อมูลชุมชนเขาทอง มาเทียบเคียงกับความ

เปลีย่นแปลงทีพ่บในมหาวทิยาลยักรณศีกึษา แล้วจงึจดัท�ำเป็นภาพจ�ำลองอนาคต ได้แก่บทเล่าบรรยายประกอบภาพ
ตัวอย่างจริง ดังนี้

2.1)	ด้านกายภาพ
การพฒันาทีเ่กดิข้ึนใหม่ใกล้มหาวทิยาลยัจะคล้ายคลงึกบัสิง่ทีส่งัเกตพบจากกรณศีกึษาทัง้หมด คอื คอื

มีความหนาแน่นสูงและไม่เป็นระเบียบ การพัฒนาที่พัก อาคารพาณิชย์และสถานบันเทิงเกิดขึ้นปะปนกัน เนื่องจาก
ขาดการจัดโซนนิ่งและควบคุมการใช้งานอาคาร ซึ่งอาจารย์จากมหาวิทยาลัยมหาสารคามเห็นว่า น�ำไปสู่การขยายตัว
โดยขาดโครงสร้างพืน้ฐานรองรบั ก่อให้เกดิผลกระทบท่ีผูว้จิยัสงัเกตพุบและชาวชมุชนในกรณศึีกษาทัง้หมดให้สมัภาษณ์
ตรงกันว่า เกิดมลภาวะทั้งเสียงรบกวนจากสถานบันเทิง เกิดการปล่อยน�้ำเสียสู่แหล่งน�้ำและพื้นที่เกษตรกรรม ปัญหา
ขยะตกค้างในชุมชน นอกจากน้ีถนนเส้นหลักเพื่อเข้าถึงมหาวิทยาลัยและชุมชนเขาทอง คล้ายคลึงกับถนนทางเข้า
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ซ่ึงทางอาจารย์ให้ข้อมูลว่ามีการใช้งานปะปนกันระหว่างรถวิ่งเร็วระหว่างอ�ำเภอและรถวิ่ง
ช้าในพื้นที่ ก่อให้เกิดอุบัติเหตุรุนแรงบ่อยครั้ง

2.2)	ด้านเศรษฐกิจ

จากความคดิเหน็ของทัง้กลุม่อาจารย์และชาวชมุชนในกรณศีกึษาทัง้หมด เศรษฐกจิโดยรวมจะขยายตวั

ขึ้นโดยเฉพาะภาคบริการ อันเป็นโอกาสที่คนรุ่นใหม่จะกลับมาอาศัยและท�ำงานในพื้นที่ได้ แต่ในการสัมภาษณ์

ชาวชมุชนเจ้าของกจิการหอพกัทัง้ในมหาวทิยาลยันเรศวรและมหาสารคาม จะพบว่ากจิการไม่สามารถแข่งขนักบัหอพกั

ใหม่ขนาดใหญ่ใกล้มหาวทิยาลยัซึง่เป็นการลงทนุจากภายนอกได้ ต้องลดราคาและเปลีย่นผูเ้ช่าจากนกัศกึษาเป็นคนที่

เข้ามาท�ำงานในพื้นที่แทน ซึ่งแสดงถึงแนวโน้มที่ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับชาวชุมชนอาจมีเพียงระยะสั้น ขณะที่ใน
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ระยะยาว ผู้ลงทุนจากภายนอกจะได้รับประโยชน์มากกว่า นอกจากนี้ในการสัมภาษณ์ชาวชุมชนใกล้ม.นเรศวร ยังพบ
ว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมเช่นน�้ำเสีย ยังส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจดั้งเดิมเช่นการท�ำนาข้าวอีกด้วย

2.3)	ด้านสังคม
ถงึแม้การพฒันาด้านเศรษฐกจิจะช่วยสร้างโอกาสให้คนรุน่ใหม่สามารถกลบัมาอยูร่่วมกบัครอบครวัได้ 

แต่ในขณะเดยีวกนักด็งึดดูผูค้นหน้าใหม่เข้ามาในพืน้ที ่ซึง่จะส่งผลต่อการควบคมุแลของผู้น�ำดัง้เดมิทีย่งัอาศยัการเคารพ
นบัถอืกนัเป็นการส่วนตวั อนัเป็นสิง่ทีผู่ใ้หญ่บ้านใกล้มหาวทิยาลัยมหาสารคามได้ให้ความเหน็ไว้ นอกจากนีใ้นตวัอย่าง
ทั้ง 3 มหาวิทยาลัยชาวชุมชนที่ได้สัมภาษณ์เห็นตรงกันว่า การเกิดขึ้นของร้านเกมส์และสถานบันเทิงกลายเป็นแหล่ง

มั่วสุมของเยาวชน เกิดการเพิ่มขึ้นของปัญหาการลักขโมย การพนันและยาเสพติด

ภาพที่ 8 แสดงตัวอย่างภาพการรุกล�้ำพื้นที่เกษตรกรรม
ที่มา: บันทึกภาพโดยผู้วิจัย

ภาพที่ 9 แสดงตัวอย่างภาพปัญหาการจัดการขยะ
ที่มา: บันทึกภาพโดยผู้วิจัย

ภาพที่ 10 แสดงตัวอย่างภาพการเข้ามาของทุนภายนอก
ที่มา: บันทึกภาพโดยผู้วิจัย

ภาพที่ 11 แสดงตัวอย่างการเกิดขึ้นของสถานบันเทิง
ที่มา: บันทึกภาพโดยผู้วิจัย

1.4 	กระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อรับฟังความคิดเห็นและก�ำหนดเป้าหมายอนาคตร่วมกัน
ในขั้นตอนนี้จะเป็นกระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อน�ำเสนอภาพจ�ำลองอนาคตแก่ตัวแทนจากชุมชนและภาคที่

เกี่ยวข้อง รวมทั้งท�ำการรับฟังความคิดเห็นและด�ำเนินการเสวนาเพื่อก�ำหนดเป้าหมายของอนาคตที่ชุมชนคาดหวัง
ร่วมกนั โดยมผีูเ้ข้าร่วมทัง้จากมหาวทิยาลยัได้แก่รองอธกิารบดฝ่ีายจดัตัง้วทิยาเขต และจากชมุชน ซึง่ประกอบไปด้วย 
เจ้าอาวาสวัดเขาทอง รองนายกอบต. ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และกลุ่มผู้อาวุโส จ�ำนวนประมาณ 20 คน 
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กระบวนการจัดข้ึนในอุโบสถของวัดเขาทอง เนื่องจากต้องการพื้นที่ในการตั้งจอฉายน�ำเสนอข้อมูล 
และการจัดเก้าอี้เป็นวงพูดคุยกลุ่มย่อยได้โดยสะดวก ผู้วิจัยได้ท�ำการน�ำเสนอภาพจ�ำลองอนาคตของชุมชนเขาทองถ้า
การพัฒนาของพื้นที่รอบมหาวิทยาลัยเกิดขึ้นอย่างไร้การควบคุม ก่อนที่จะตั้งวงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่มีต่อชุมชน
เขาทองในอนาคต และสรุปภาพอนาคตที่คาดหวังร่วมกัน

โดยความคิดเห็นท่ีได้รับจากชาวชุมชนทุกกลุ่ม คือความห่วงใยต่อปัญหาทางสังคมที่จะตามมาจากแหล่ง

บันเทิงและร้านเกมส์ และการเข้ามาของคนภายนอกจ�ำนวนมาก ที่อาจท�ำให้ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น โอบอ้อมอารี 

และความสามัคคีของชุมชนเดิมหายไป แต่ในกลุ่มผู้ใหญ่บ้านจะมีความเห็นในเรื่องทางเศรษฐกิจมากกว่า เช่นแต่เดิม

คาดหวังว่าความเจริญที่เกิดขึ้น จะท�ำให้สามารถพัฒนากิจการขนาดเล็กเช่นร้านค้าหรือหอพักของตัวเองเพ่ือให้ลูก

หลานได้มีโอกาสกลับมาอยู่บ้าน แต่ในขณะเดียวกันก็ไม่ได้ต้องการเปลี่ยนวิถีจากการท�ำเกษตรโดยสิ้นเชิง จึงมีความ

ห่วงใยต่อปัญหาสิง่แวดล้อมโดยเฉพาะเรือ่งน�ำ้เสยีทีม่ต่ีอภาคเกษตรกรรมเป็นพเิศษ โดยรวมแล้วผู้วจิยัเหน็ว่าผู้เข้าร่วม

ได้แสดงความคดิเหน็ทีบ่่งชีถ้งึความเปลีย่นแปลงด้านทศันคต ิจากเดมิทีค่าดหวงัว่าการพฒันาจะน�ำมาแต่เรือ่งทางบวก 

กลับกลายเป็นว่าอาจน�ำผลกระทบทางลบมาสู่วิถีชีวิตของชุมชนด้วยเช่นกัน ที่ประชุมจึงได้ร่วมกันสรุปภาพอนาคตที่

คาดหวังของชุมชนเขาทองว่า ต้องการให้ความเจริญเกิดขึ้นโดยมีกติกาก�ำกับ เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพื่อให้คน

รุ่นต่อไปสามารถมีชีวิตที่ดีในชุมชนได้ โดยไม่สร้างผลกระทบต่อรากเหง้าเดิมทั้งทางเศรษฐกิจด้านการเกษตร ความ

สัมพันธ์และความสงบสุขของสังคมในชุมชน

ระยะที่2 : สร้างการเรียนรู้ว่าเป้าหมายอนาคตที่ชุมชนคาดหวัง จะเกิดขึ้นจากการวางผังเมืองได้อย่างไร

ในขัน้ตอนนีค้อืการสร้างการเรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่งว่า เป้าหมายอนาคตทีค่าดหวงัสามารถเกดิขึน้จรงิผ่านการ

วางผังเมืองได้อย่างไรโดยอาศัย ภาพจ�ำลองอนาคต ถ้าการพัฒนาของพื้นที่รอบมหาวิทยาลัยเกิดขึ้นภายใต้กติกาของ

ชุมชน มีผลดังนี้

2.1 	ทดลองก�ำหนดมาตรการทางผังเมืองตามเป้าหมายของชุมชน

ทางผูว้จิยัได้น�ำเป้าหมายอนาคตทีค่าดหวงัทีไ่ด้จากในระยะการท�ำงานทีผ่่านมา มาประมวลเป็นแนวคิดทาง

ผังเมือง โดยค�ำนึงถึงความเชื่อมโยงกันระหว่างผลด้านกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ มีรายละเอียดดังนี้

ตารางที่ 2	 แสดงเป้าหมายและแนวคดิของการสร้างตวัอย่างกฎเกณ์และภาพจ�ำลองของพืน้ทีพ่ฒันาใหม่รอบมหาวทิยาลยั

ประเด็น เป้าหมายของผังเมืองรอบมหาวิทยาลัย แนวคิดของมาตรการทางผังเมือง

กายภาพ •• ควบคมุการพฒันาให้มคีวามเป็นระเบยีบเรยีบร้อย
•• ป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะปัญหาน�้ำ
เสียและเสียงรบกวน

•• ป้องกันปัญหาอุบัติเหตุทางถนน
•• สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของชุมชนเดิม

•• ควบคุมการก่อสร้างให้อาคารมีขนาดและระยะเว้นที่เหมาะสม
•• ควบคมุให้การพฒันาเกดิขึน้ในขอบเขตจ�ำกดั สามารถวางระบบ
สาธารณูปโภคได้ง่าย และมีระยะเว้นจากชุมชนเดิม

•• แยกของพื้นที่พัฒนาใหม่ออกจากถนนเข้าออกชุมชนเดิม
•• ก�ำหนดรูปลักษณ์อาคารให้สอดคล้องกับชุมชนเดิม

เศรษฐกิจ •• ปกป้องพื้นที่เกษตรกรรมของชุมชน
•• รักษาผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นให้ตกอยู ่กับชาว
ชุมชนเดิมมากที่สุด

•• ก�ำหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินที่จะพัฒนาเป็นเมืองใหม่
ให้ชัดเจน

•• ควบคุมการเกิดขึ้นของอาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่เพื่อปกป้อง
ธุรกิจของชาวชุมชน 

สังคม •• ป้องกันแหล่งอบายมุข
•• สร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้มาใหม่และชาว
ชุมชนเดิม

•• ควบคุมการเกิดขึ้นของสถานบันเทิง
•• สร้างพื้นที่สาธารณะที่ชาวชุมชนเดิมสามารถเข้ามาร่วมใช้
ประโยชน์ได้
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	 2.2 สร้างภาพจ�ำลองอนาคต ถ้าการพัฒนาของพื้นที่รอบมหาวิทยาลัยเกิดขึ้นภายใต้กติกาของชุมชน

ผู้วิจัยได้น�ำแนวคิดของมาตรการทางผังเมืองที่ได้สรุปขึ้น มาใช้เป็นกรอบในการสร้างภาพจ�ำลองด้วย

กระบวนการออกแบบ ประกอบไปด้วย

•• ผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ในปัจจุบันพื้นที่รอบมหาวิทยาลัยเป็นพื้นที่เกษตรกรรมที่ไม่มีชุมชนเดิมอาศัย

อยู่ ผู้วิจัยได้ทดลองวางผังก�ำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินและระบบถนนเพื่อสร้างขอบเขตของพ้ืนที่พัก

อาศัยและพาณิชยกรรมเพื่อรองรับการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นใหม่ ให้สอดคล้องกับพื้นที่กึ่งสาธารณะและ

ทางเข้าออกของมหาวิทยาลัย โดยก�ำหนดให้มีระยะเว้นจากพื้นที่ชุมชนเดิม ซ่ึงจะสามารถป้องกันการ

พฒันาขยายตวัรกุล�ำ้พืน้ทีเ่กษตรกรรม และการสร้างปัญหารบกวนชมุชนเก่า อกีทัง้สามารถวางโครงสร้าง

พื้นฐานที่เหมาะสมได้ง่าย ทั้งการแยกระบบถนนส�ำหรับรถที่สัญจรในพื้นที่ออกจากถนนเข้าออกชุมชน

เดมิ และการวางระบบระบายน�ำ้เสยีไม่ให้กระทบต่อพืน้ทีเ่กษตรกรรม รวมถงึก�ำหนดให้มพีืน้ทีส่าธารณะ

ส�ำหรับรองรับกิจกรรมทางสังคมต่างๆ อีกด้วย 

•• ตวัอย่างกฎการควบคมุ ซึง่ร่างข้ึนโดยยดึหลักการทางกฎหมายทีท้่องถิน่สามารถบญัญตัใิช้ได้จรงิ น�ำเสนอ

โดยใช้แผนภาพเพือ่อธบิายว่ามกีารบงัคบัควบคมุในประเดน็อะไรบ้าง เช่นขนาด ระยะเว้น ประเภทอาคาร

ที่ห้ามก่อสร้าง 

•• ทศันยีภาพในต�ำแหน่งต่างๆ ของพืน้ทีพ่ฒันาใหม่ เป็นการแสดงว่า ถงึแม้จะเป็นพืน้ทีพั่ฒนาใหม่ทัง้หมด 

แต่กฎเกณฑ์ควบคุมอาคารก็สามารถก�ำหนดให้มีลักษณะท่ีไม่แปลกแยกจากชุมชนดั้งเดิมได้ อีกทั้ง

ต้องการแสดงว่า การวางผังเมืองก่อให้เกิดเมืองที่เป็นระเบียบเรียบร้อย มีสภาพแวดล้อมและคุณภาพ

ชีวิตที่ดี

•• แนวทางการบญัญตัเิป็นข้อกฎหมาย แสดงแนวทางทีเ่ป็นไปได้ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะบงัคบัใช้

กฎการควบคุม โดยอาศยัช่องทางทางกฎหมายทีม่อียูใ่นปัจจบุนั โดยน�ำเสนอเป็นแผนภาพทีเ่ข้าใจได้ง่าย

ภาพที่ 12 แสดงต�ำแหน่งพื้นที่รองรับการพัฒนาโดยรอบมหาวิทยาลัย
ที่มา: จัดท�ำโดยผู้วิจัย
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ภาพที่ 13 แสดงตัวอย่างผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ใกล้เคียงมหาวิทยาลัย 
ที่มา: จัดท�ำโดยผู้วิจัย

ภาพที่ 14 แสดงภาพอธิบายข้อก�ำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีผลต่อการควบคุมการก่อสร้าง
ที่มา: จัดท�ำโดยผู้วิจัย

ภาพที่ 15 แสดงทัศนียภาพการพัฒนา
ที่มา: จัดท�ำโดยผู้วิจัย



การริเริ่มสร้างวิสัยทัศน์ร่วมในการวางผังเมืองเพื่อป้องกันผลกระทบจากการก่อตั้งมหาวิทยาลัย กรณีศึกษา ต�ำบลเขาทอง จังหวัดนครสวรรค์
นนทน์ เจิดอ�ำไพ

96
วารสารสิ่งแวดล้อมสรรค์สร้างวินิจฉัย คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น
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ภาพที่ 16 แผนภาพแสดงกระบวนการบัญญัติเป็นข้อกฎหมาย ที่ท้องถิ่นสามารถด�ำเนินการได้จริง
ที่มา: จัดท�ำโดยผู้วิจัย

	 2.3 	กระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อรับฟังความคิดเห็นและสรุปวิสัยทัศน์ที่จะท�ำการวางผังเมืองร่วมกัน

ในขั้นตอนนี้จะเป็นกระบวนการมีส่วนร่วม ท่ีผู้วิจัยจะท�ำการน�ำเสนอภาพจ�ำลองและด�ำเนินการเสวนากับ

กลุ่มผู้เข้าร่วมกลุ่มเดิมอีกครั้ง โดยใช้ภาพจ�ำลองใหม่ที่ผู้วิจัยได้จัดท�ำขึ้น กระบวนการในครั้งน้ีจัดขึ้นในห้องประชุม

ของวัดเขาทอง มีลักษณะเป็นเหมือนการน�ำเสนอผลงานการออกแบบ มีการจัดโต๊ะประชุมและตั้งจอฉายในลักษณะ

เป็นทางการ ผูว้จิยัได้น�ำเสนอภาพจ�ำลองและได้เข้าเข้าสูก่ระบวนการเสวนา ซ่ึงเริม่ต้นด้วยการทีผู้่เข้าร่วมได้แก่ ท่านเจ้า

อาวาสและรองอธกิารบด ีท�ำการซักถามเพิม่เตมิ ในประเดน็เรือ่งปัญหาต่างๆ ในมหาวทิยาลัยแห่งอืน่เกดิขึน้ได้อย่างไร 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับ อบต. ดังที่เขาทองเป็นอยู่ มีอ�ำนาจหน้าที่เพียงพอที่จะด�ำเนินการวางกฎ

ควบคุมให้เป็นจริงได้หรือไม่ ทางผู้วิจัยจึงได้อธิบายว่าปัญหาที่มหาวิทยาลัยแห่งอื่นประสพนั้น เกิดขึ้นจากการที่ไม่มี

การวางแผนล่วงหน้าอย่างเพียงพอ และองค์กรปกรองในระดับอบต.นั้น สามารถบัญญัติและวางกฎควบคุมต่างๆ ได้

จริง โดยอาจต้องท�ำอย่างเป็นล�ำดับขัน้ โดยอาศยัการใช้กฎหมายควบคมุอาคารเพือ่ควบคมุในระยะต้น ระหว่างการยก

ระดับเป็นเทศบาลเพื่อด�ำเนินการวางผังเมืองต่อไป

เมื่อเกิดความเชื่อมั่นแล้ว ประเด็นจึงเคลื่อนไปสู่การสรุปความคิดเห็นที่มีต่อการวางผังเมืองเพื่อป้องกัน

ผลกระทบจากการก่อตั้งมหาวิทยาลัย โดยทางรองอธิการบดี มองเห็นว่าเป็นเรื่องส�ำคัญ โดยภาคส่วนต่างๆ จะต้อง

วางนโนบายที่สอดคล้องกัน ในส่วนของมหาวิทยาลัยต้องก�ำหนดทางเข้าออกให้ตรงกับผังการใช้ประโยชน์ที่ดินโดย

รอบ เป็นต้น ส่วนทางด้านชมุชน ท่านเจ้าอาวาสได้สรปุแนวคดิทีผู่ว้จิยัได้น�ำเสนอเว่า “ไม่ต้องมตีกึสงูมาก ไม่มอีบายมขุ 

ควบคุมถนน ควบคุมพื้นที่ปอด ควบคุมพื้นที่โล่งไม่ต้องมีตึกหนาแน่น” เพื่อสอบถามความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมกลุ่ม

อืน่ๆ โดยทัง้กลุม่ผูใ้หญ่บ้านและผูอ้าวโุสเห็นด้วยกับแนวคดิดงักล่าว เกดิข้อสรปุร่วมกนัว่าเป็นเรือ่งส�ำคญัทีท้่องถิน่ควร

รเิริม่การวางผังเมอืงในฐานะของการก�ำหนดอนาคตของตวัเอง และเหน็ควรทีจ่ะมกีารหารอืเพือ่ผลกัดนัการท�ำงานใน

ประเด็นนี้อย่างต่อเนื่อง
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สรุปผล
ด้วยกระบวนการเรยีนรูท้ีผ่่านมาทัง้หมด ผูว้จิยัเหน็ว่าสามารถสร้างให้ผูเ้ข้าร่วมเกดิวสิยัทศัน์ร่วมทีจ่ะท�ำการ

วางผังเมืองเพ่ือป้องกันผลกระทบจากการก่อตั้งมหาวิทยาลัยได้จริง เห็นได้จากความเปล่ียนแปลงด้านความรู้

ความเข้าใจและทัศนคติ อย่างเป็นล�ำดับขั้นดังนี้ 

•• จากเดิมที่มองความเปลี่ยนแปลงเฉพาะในด้านดี เนื่องจากยังไม่เคยพบเห็นสภาพปัญหาในพื้นที่รอบ

มหาวิทยาลัยแห่งอื่นมาก่อน เม่ือได้รับรู้ตัวอย่างและแนวโน้มในอนาคตอย่างรอบด้าน เกิดการเปล่ียน

ทัศนคติ ว่าการวางแผนเพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลง เป็นสิ่งที่จ�ำเป็น

•• สามารถสรุปถึงภาพอนาคตที่คาดหวังร่วมกันได้ คือต้องการให้เกิดการพัฒนาข้ึนโดยมีกติกาก�ำกับ 

คนรุ่นใหม่สามารถกลับมามีชีวิตที่ดีในชุมชนได้ โดนไม่สร้างผลกระทบต่อรากเหง้าเดิมของชุมชน

•• เกดิการเรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่งว่า ผงัเมอืงคอืเครือ่งมอืทีใ่ช้วางแผนอนาคตได้ อกีทัง้มคีวามเป็นไปได้ทีอ่งค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่สามารถบญัญตัแิละบงัคบัใช้ข้อควบคมุต่างๆ ได้จรงิ ก่อให้เกดิทศันคตว่ิาอ�ำนาจใน

การควบคุมอนาคตนั้น อยู่ในมือของชุมชน

•• สามารถสร้างความเป็นพ้องต้องกนัว่า การวางผังเมอืงเป็นส่ิงทีจ่�ำเป็น มคีวามสนใจทีจ่ะหารอืเพือ่ผลักดนั

การท�ำงานในประเด็นนี้ต่อไป

ความเปลีย่นแปลงเหล่านีส้อดคล้องไปกบัแนวคดิทีว่่า วสัิยทศัน์จะเกดิขึน้ได้จากการมองเหน็ถงึสิง่ทีต้่องการ

ให้เกิดขึ้นในอนาคต ไปพร้อมกับเห็นหนทางท่ีจะท�ำให้อนาคตน้ันเกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยวิสัยทัศน์ที่เกิดข้ึน

ยงัเป็นเพียงการเหน็พ้องกนัในเบือ้งต้น ว่าการวางผงัเมอืงเป็นเรือ่งจ�ำเป็นส�ำหรบัอนาคตทีด่ขีองชมุชน ผู้วจิยัจงึประเมนิ

ว่าเครื่องมือ ได้แก่ ภาพจ�ำลองอนาคต และการมีส่วนร่วมในระดับ การแสดงความคิดเห็น (Placation) อย่างที่ใช้ใน

การศึกษาครั้งนี้ สามารถสื่อสารและสร้างความเข้าใจได้ในระดับแนวคิดกว้างๆ เท่านั้น เหมาะสมเฉพาะกับการสร้าง

การมส่ีวนร่วมในกลุม่ผูน้�ำ ในลกัษณะของเวทกีารแลกเปลีย่นความคดิเหน็อย่างไม่เป็นทางการ เพือ่กระตุน้ให้เกดิความ

สนใจที่จะริเริ่มการวางผังเมืองที่แท้จริงต่อไป ซึ่งการจะผลักดันให้วิสัยทัศน์ได้พัฒนาไปสู่การเป็น “ธรรมนูญของท้อง

ถิน่” และเกิดการบัญญติัเป็นกฎเกณฑ์ทางผงัเมอืงทีส่ามารถบงัคบัใช้ได้จรงินัน้ ยงัมขีัน้ตอนอกีมาก ซึง่ผูว้จิยัหวงัว่าจะ

มีการศึกษาเพิ่มเติมต่อไปในอนาคต
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