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บทคัดย่อ
ย้อนกลับไปในช่วงเริ่มต้นของการระบาดของโรค COVID-19 ปลายปี 2562 และพบการติดเชื้อนอกประเทศจีน

เป็นครั้งแรกของโลก ที่ประเทศไทยเมื่อวันที่ 13 มกราคม 2563 ในเวลาดังกล่าว COVID-19 เป็น “โรคอุบัติใหม่” 

ยังเป็นช่วงที่คนรู้ว่าต้องปรับตัวเพื่อรับมือกับการระบาด แต่แนวทางต่างๆ ยังไม่ชัดเจน แม้แต่ยารักษาโรคและวิธีการ

รักษาก็ยังเป็นการลองผิดลองถูก ส�ำหรับด้านพื้นท่ีเมืองได้มีนักคิดจ�ำนวนมากได้เผยแพร่แนวทางในการใช้ชีวิตและ

พืน้ทีเ่มอืงทัง้ระหว่างและหลงัโรค COVID-19 โดยได้ศึกษาจากบทเรยีนของการปรบัตวัเพือ่ต่อสูกั้บโรคระบาดครัง้ใหญ่

ในอดีต ซึ่งความคิดและข้อเสนอแนะเหล่านั้นนับเป็นเรื่องใหม่ในสังคมมนุษย์ จึงยังกระจัดกระจายไปคนละทิศละ

ทางตามแต่ความคดิและบรบิทของแต่ละปัจเจก ไม่มกีารตกผลกึเป็นแนวคดิทีเ่ป็นเอกภาพนกัก งานวจิยัฉบบันีจ้งึเป็น

งานวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  ที่ได้รวบรวมและจัดระเบียบแนวคิดต่างๆ ที่ได้รับการน�ำเสนอจาก

นักคิดทั้งหลายในช่วงต้นปี พ.ศ. 2563 ซึ่งเป็นช่วงแรกเริ่มของการแพร่ระบาดไปจนถึงการยกเลิกมาตรการปิดเมือง 

(Lockdown) เป็นข้อเสนอแนะที่ยังไม่ได้ผ่านการใช้งานจริงในช่วงระยะยาววงปีที่ผ่านมา จึงได้ใช้วิธีการรวบรวม

ข้อเสนอแนะจากแหล่งต่างๆ แล้วหาค�ำซ�้ำเพื่อระบุหัวข้อที่นักคิดทั้งหลายเสนอแนะไปในทิศทางเดียวกัน น�ำมาสู่

การสรปุรปูแบบวถิชีวีติของประชากรเมอืง ผงัเมอืง และองค์ประกอบทีส่�ำคัญของเมอืงทีค่วรจะเป็นหลังจากวกิฤตโิรค

ระบาดได้ผ่านพ้นไป อีกทั้งได้ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางต่อการวางแผนพัฒนาเมืองอย่างปลอดภัยต่อโรคระบาด

ต่อไปในอนาคต ไม่ว่าจะเป็นชนกลุ่มน้อย (Minority Group) ของเมืองที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด ปรากฏการณ์

คนหนเีมืองจากเมอืงใหญ่ทีม่คีวามแออดัไปอยูใ่นเมอืงขนาดกลางและขนาดเลก็ทีม่คีวามแออดัลดลง ร่วมกบัการท�ำงาน

ที่บ้าน และพื้นที่สาธารณะที่เปลี่ยนแปลงไป อย่างไรก็ตาม ยังต้องมีการติดตามผลสัมฤทธิ์ของข้อเสนอแนะในช่วงต้น

เหล่านั้น รวมถึงพฤติกรรมของคนเมืองและวิถีชีวิตเมืองหลังจากได้ปรับตัวจากโรคระบาดครั้งใหญ่ไปแล้วอีกสัก

ระยะหนึ่ง เพื่อให้เห็นปรากฏการณ์ที่ชัดเจนขึ้นต่อไป

Abstract 
The early stage of the COVID-19 outbreak can trace back to late December 2019, and 

subsequently, the world’s first recorded case was found outside China in Thailand on 13th January 
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2020. During that time, COVID-19 was classified as an “emerging infectious disease,” and people 

were aware of adjusting themselves to cope with the outbreak despite the uncertainties around 

guidelines or even medications and treatments were still in trial and error. For urban context, many 

thinkers published guidelines on living in urban areas during and after COVID-19 by studying 

adaptation lessons from the past pandemics. However, those ideas and recommendations are still 

new in human society and scattered in all directions based on individual perspectives and contexts; 

therefore, it has not yet crystallised and unified as a concept. This research is the documentary 

research compiled and organized different ideas proposed by thinkers during early 2020, from the 

early days of the outbreak to lifting lockdowns. These recommendations have not yet been 

implemented over the past year. As a result, this research compiled recommendations from various 

sources and looked for repeated terms to identify topics recommended by thinkers in the same 

direction. The findings conclude on the living patterns of the urban population, urban planning, 

and essential components of what the city should be after the pandemic is over. Moreover, 

recommendations could be used as guidelines for planning urban development against future 

pandemics. For example, issues about the minority groups who are most affected by the pandemic, 

the migration from big density cities to medium or small-sized cities with lower density, the working-

from-home norm, and changes in public spaces. However, those early stages recommendations 

require a follow-up procedure to examine the outcome, including urban dwellers’ behaviors and 

urban areas after adapting to the pandemic for a while in order to see a more evident phenomenon.

ค�ำส�ำคัญ: 	 พืน้ทีเ่มอืง ความปกตใิหม่ ระยะห่างทางกายภาพ โรคระบาด การวางแผนเพือ่ฟ้ืนฟูหลงัการเกดิภยัพิบตัิ

Keywords: 	Urban New Normal Physical Distance Pandemic Planning after Disaster

ที่มาและความส�ำคัญของการวิจัย 
วกิฤตการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ได้ส่งผลต่อวถีิชวิีตของคนเมอืงเป็นอย่างมาก เนือ่งจากเมอืง

เป็นพืน้ทีท่ีม่ปีระชากรและกจิกรรมมากระจกุตวักนัอยูอ่ย่างหนาแน่น ท�ำให้เกดิการสมัผสัในรปูแบบต่างๆ น�ำไปสูก่าร

แพร่เชื้อไปในวงกว้าง ในช่วงเริ่มต้นของการระบาด มาตรการทั้งหลายที่เมืองต่างๆ น�ำมาใช้รับมือยังเป็นการกระท�ำ

แบบต่างคนต่างท�ำ แบบลองผิดลองถูก มีทิศทางที่กระจัดกระจายหลายทิศหลายทาง ต่างคนต่างเสนอมาตรการที่

คิดว่าน่าจะประสบความส�ำเร็จออกมาเสนอแนะให้ทดลองใช้ งานวิจัยช้ินน้ีจัดท�ำขึ้นในช่วงต้นของการระบาดใน

ประเทศไทย ตั้งแต่เดือนมีนาคม พ.ศ. 2563 หรือการระบาดระลอกที่ 1 ที่รัฐบาลได้ประกาศใช้มาตรการปิดเมือง 

(Lockdown) และเคอร์ฟิว (Curfew) จนถึงการยกเลิกมาตรการทั้งหมดในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2563 โดยผ่านการ

รวบรวมแนวคิดหรือมาตรการที่เคยใช้กับวิกฤติโรคระบาดที่เคยเกิดขึ้นในอดีต และแนวคิดในปัจจุบันที่มีการกระท�ำ

ซ�้ำหรือท�ำในทิศทางเดียวกันหลายพื้นที่ โดยผ่านการวิจัยเชิงเอกสาร การตรวจสอบข้อมูลจากเอกสารและวารสาร

ที่เกี่ยวข้องกับการวางผังเมือง แล้วจึงน�ำแนวคิดเหล่านั้นมาท�ำการประมวลผลและอธิบายรูปแบบของมาตรการต่างๆ 

ทีจ่ะน�ำไปสูช่วีติเมอืงรปูแบบใหม่หลังจากผา่นวกิฤตกิารณ์โรค COVID-19 ทีไ่ด้เสนอแนะไวใ้นช่วงตน้ของวกิฤตกิารณ์ 
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ในอนาคตจงึควรมกีารตรวจสอบผลการใช้งานมาตรการเหล่านัน้ เพือ่เป็นแนวทางในการวางผังเมอืงเพือ่ฟ้ืนฟหูลงัการ

เกิดภัยพิบัติในอนาคตต่อไป

วัตถุประสงค์
1.	 เพื่อรวบรวม ศึกษาเอกสารและบทความเกี่ยวกับการรับมือปัญหา เหตุการณ์และสถานการณ์ 

การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 และข้อมูลพฤติกรรมการใช้ชีวิตของคนเมืองในช่วงเริ่มแรกของโรค COVID-19

2.	 เพือ่ศึกษาข้อเสนอแนะ แนวทางการรบัมอืและการปรบัตัวของเมอืงในช่วงเริม่ต้นของการระบาด ซึง่เป็น

ช่วงลองผิดลองถูก ความคิดยังกระจัดกระจาย ไม่มีเอกภาพ และยังไม่ผ่านการทดสอบและทดลองในสถานการณ์จริง 

จากกรณีศึกษาในต่างประเทศ

3.	 เพือ่สรปุแนวคดิในช่วงเริม่ต้นในด้านการวางผงัเมอืงหลังวกิฤตการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 

และการปรับตัวของพื้นที่ต่างๆ ในเมืองเพื่อรองรับโรค COVID-19

ระเบียบวิธีวิจัย
จากปัญหาการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 และกรณีศึกษาในต่างประเทศ ที่กล่าวมาในข้างต้น น�ำมาสู่

การศึกษาเรื่องเมืองหลังยุค COVID-19 ในครั้งนี้ จากผลการด�ำเนินการจัดท�ำเฟซบุ๊กเพจ “รู้สู้ COVID–19” ด้วยทุน

วจิยั “โครงการพฒันากลไกสนบัสนนุทางวิชาการเพือ่น�ำกระบวนการสร้างพืน้ทีสุ่ขภาวะและสิง่แวดล้อมทางกายภาพ

ที่มีความยั่งยืนในบริบทเมือง ระยะที่ 3” ภายใต้การสนับสนุนของส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

(สสส.) มุ่งเน้นการรวบรวมข่าวสาร สถานการณ์ และข้อมูลการใช้ชีวิตของประชาชนในสถานการณ์การแพร่ระบาด

จากสือ่ต่างๆ ท่ัวโลก ในช่วงเริม่ต้นของการระบาดทีป่ระชาชนและหน่วยงานของรฐัยงัไม่มอีงค์ความรูท่ี้ตกผลกึแล้วใน

การรับมือกับโรค COVID-19 นักคิดและองค์กรต่างๆ ได้เสนอแนะรูปแบบการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงพื้นที่เมืองและ

ชวีติเมอืงเพือ่รับมอืกบัโรคระบาด ด�ำเนนิการเผยแพร่ข้อมลูเนือ้หาประชาสมัพนัธ์และการให้ความรูบ้คุคลทัว่ไปเกีย่วกบั

การระมดัระวงัโรค COVID-19 ให้กบัประชาชนได้น�ำไปปฏบิตัตัิวอย่างถกูต้อง ซ่ึงในช่วงเวลาดงักล่าว สือ่ต่างๆ เน้นไป

ที่การปฏิบัติตัวของประชาชน เช่น การสวมหน้ากากอนามัย การล้างมือ เป็นต้น แต่ไม่พบว่ามีสื่อกลางใดที่ท�ำหน้าที่

รวบรวมข้อเสนอในการปรบัวถิชีีวติเมอืงและผงัเมอืงทีก่ระจดักระจายกนัอยูม่าประมวลผลเพือ่เป็นแนวทางแต่อย่างใด 

โดยเพจรู้สู้ COVID-19 เริ่มเผยแพร่ เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2563 ถึง 30 มิถุนายน พ.ศ. 2563 (ตั้งแต่เริ่มระบาดใน

ประเทศไทยจนถึง ศบค. ยกเลิกมาตรการปิดเมือง (Lockdown) และเคอร์ฟิว (Curfew) เมื่อส้ินสุดการระบาด

ระลอกแรกในปี พ.ศ. 2563 ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวมีเพียงเพจรู้สู้ COVID-19 ที่ได้รับทุนสนับสนุนจาก สสส. เพื่อท�ำ

หน้าทีร่วบรวมข้อเสนอต่างๆ ในการปรบัตวัเพือ่รบัมอืกบัการระบาดมารวบรวมไว้) มจี�ำนวนโพสต์ รวมทัง้สิน้ 202 โพสต์ 

มีจ�ำนวนผู้ติดตาม 13,563 คน และมีค่าเฉลี่ยการเข้าถึงเพจ 10,682 คนต่อสัปดาห์

เนื่องจากข้อมูลส�ำหรับการวิจัย เป็นข้อเสนอแนะที่ได้รับการเสนอออกมาเป็นเรื่องใหม่ในรูปแบบการลอง

ผิดลองถูกจากหลายแหล่ง กระจัดกระจายและหลากหลายทิศทาง ยังไม่มีการพิสูจน์ว่ามีผลสัมฤทธิ์มากน้อยแค่ไหน 

มีข้อจ�ำกัดในการใช้งานอย่างไร ด้วยลักษณะข้อมูลดังกล่าว กระบวนการวิจัยที่เหมาะสมที่สุดจึงด�ำเนินการวิเคราะห์

ข้อมูลด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) น�ำมาสู่การค้นคว้าและศึกษาค�ำซ�้ำ เพื่อใช้ในการก�ำหนด

ขอบเขตการศึกษา พร้อมทั้งวิจัยแนวโน้มและการปรับตัวของเมืองหลังการระบาดของโรค COVID-19 พบว่าค�ำที่มี

การน�ำค�ำประเภทเดียวกัน ชนิดเดียวกันมากล่าวถึงซ�้ำๆ กัน มีดังนี้
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ตารางที่ 1 แสดงค�ำซ�้ำที่เกี่ยวข้องกับการระบาดของโรค COVID-19 ประเภทเดียวกันชนิดเดียวกันมากล่าวถึงซ�้ำ

ระบบขนส่งมวลชน มีจ�ำนวนการซ�้ำ 36 ครั้ง

การเดินทาง มีจ�ำนวนการซ�้ำ 31 ครั้ง

เมืองหลัง COVID-19 มีจ�ำนวนการซ�้ำ 24 ครั้ง

พื้นที่เมือง มีจ�ำนวนการซ�้ำ 19 ครั้ง

ปรับตัว มีจ�ำนวนการซ�้ำ 14 ครั้ง

ระยะห่างทางสังคม มีจ�ำนวนการซ�้ำ 13 ครั้ง

Work from Home มีจ�ำนวนการซ�้ำ 13 ครั้ง

บริการสาธารณะ มีจ�ำนวนการซ�้ำ 10 ครั้ง

พื้นที่สาธารณะ มีจ�ำนวนการซ�้ำ 9 ครั้ง

ผังเมือง มีจ�ำนวนการซ�้ำ 8 ครั้ง

พื้นที่เสี่ยง มีจ�ำนวนการซ�้ำ 7 ครั้ง

มาตรการปิดเมือง (Lockdown) มีจ�ำนวนการซ�้ำ 7 ครั้ง

การรับมือ มีจ�ำนวนการซ�้ำ 7 ครั้ง

การกักตัว (Quarantine) มีจ�ำนวนการซ�้ำ 6 ครั้ง

ผลจากการค้นคว้าและศึกษาค�ำซ�้ำ พบว่าเอกสารและบทความส่วนใหญ่กล่าวถึงระบบขนส่งมวลชนและ

การเดินทาง เนื่องจากเป็นสิ่งที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรค COVID-19 ในพื้นที่เมือง ส่งผลไปถึงวิถีชีวิต

ประจ�ำวนัทีเ่ปลีย่นไป อกีหนึง่สิง่ทีม่กีารกล่าวถงึตามมามาก คือการปรบัตวั ระยะห่างทางสังคม และรปูแบบการท�ำงาน

แบบที่บ้าน ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในด้านพฤติกรรมของคนเมืองในปัจจุบันที่ต้องรับมือกับสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรค COVID-19 ทีท่กุคนจะต้องยอมรับต่อการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม จนน�ำมาสู ่“ความปกตใิหม่” (New Normal) 

ที่แตกต่างจากอดีต และเป็นแนวทางปฏิบัติท่ีคนเมืองที่ไม่คุ้นเคย เมื่อสถานการณ์การระบาดเริ่มทุเลาเบาบางลง 

รูปแบบวิถีชีวิตอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงตามแนวคิดการผังเมืองหลังโรค COVID-19 ท�ำให้คนเมืองต้องมีการปรับตัว

เพื่อรับมือกับรูปแบบของพื้นที่เมืองที่เปลี่ยนไปอีกครั้ง
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ภาพที่ 1 แสดงแผนผังระเบียบวิธีวิจัย
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การระบาดครั้งใหญ่ของโรค COVID-19
เนื่องด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 เป็นการระบาดคร้ังยิ่งใหญ่ทั่วโลก ที่องค์การ

อนามัยโลก (WHO) ประกาศให้เป็น “การระบาดครั้งใหญ่ (Pandemic)” เกิดเป็นวิกฤตการณ์ด้านสาธารณสุข 

ซึ่งส�ำนักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ได้ยกให้วิกฤตการณ์คร้ังนี้เป็นวิกฤตการณ์ร้ายแรงที่สุดนับ

ตั้งแต่สงครามโลกครั้งท่ี 2 เป็นต้นมา ซ่ึงส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชากรโลก ไม่เพียงด้านสาธารณสุข แต่ยัง

ส่งผลให้เกดิวกิฤตด้านเศรษฐกจิและสงัคมเป็นอย่างมากอกีด้วย (United Nations Development Programme, 2020) 

การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 เริม่ข้ึนตัง้แต่ปลายปี พ.ศ. 2562 ทีเ่มอืงอูฮ่ัน่ สาธารณรฐัประชาชนจนี 

ซึง่มกีารระบาดลกุลามอย่างรวดเรว็ท�ำให้มผีูต้ดิเชือ้ท้ังในประเทศจนีและในต่างประเทศ ซึง่หนึง่ในนัน้ คือประเทศไทย 

เนื่องจากเป็นประเทศท่ีนักท่องเท่ียวจีนนิยมเดินทางมาท่องเที่ยวเป็นจ�ำนวนมาก ส่งผลให้มีการติดเชื้อภายใน

ประเทศไทยเป็นรายแรกในช่วงเดือนมกราคม พ.ศ. 2563 ซึ่งคาดว่าได้รับเชื้อจากนักท่องเที่ยวชาวจีน หลังจากนั้น

มีการระบาดที่เพิ่มจ�ำนวนผู้ป่วยในประเทศไทยขึ้นในช่วงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2563 ซึ่งมีสาเหตุการแพร่เชื้อจาก

กลุ่มสนามมวยเวทีลุมพินี ส่งผลให้รัฐบาลมีนโยบายปิดสถานที่เสี่ยงต่อการแพร่เช้ือได้ง่าย เช่น สถาบันการศึกษา 

สถานบนัเทงิ และงดการจดักจิกรรมทีร่วมคนจ�ำนวนมาก รวมถงึการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉนิในทกุเขตท้องทีท่ัว่ราช

อาณาจักร เรื่องห้ามคนจากต่างประเทศเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรไทย (25 มีนาคม 2563) และประกาศ กทม. 

เรื่องสั่งปิดสถานที่เป็นการชั่วคราว ฉบับที่ 10 ห้ามออกนอกเคหะสถานยามวิกาล (31 พฤษภาคม 2563) โดยสั่งให้

ประชาชนชะลอการเดนิทางข้ามจงัหวดัเพือ่ควบคมุโรค สถานการณ์การระบาดค่อนข้างจะคลีค่ลายในช่วงเวลาต่อมา 

มจี�ำนวนผูต้ดิเชือ้ในประเทศลดลงอย่างต่อเนือ่ง จงึมกีารผ่อนปรนมาตรการต่างๆ เป็นล�ำดบั จนยกเลกิมาตรการทัง้หมด

ในวนัที ่30 มถินุายน พ.ศ. 2563 (ส�ำนกังานประชาสมัพนัธ์ กรงุเทพมหานคร, 2563) นบัว่าเป็นจดุสิน้สุดของการระบาด

ระลอกแรกในประเทศไทย ซึ่งงานวิจัยชิ้นนี้สิ้นสุดลงที่การระบาดระลอกแรกเท่านั้น 

บทเรียนจากอดีต
การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ไม่ใช่การระบาดใหญ่ครั้งแรกของโลก ในประวัติศาสตร์โลกเคยเกิด

การระบาดใหญ่ที่คร่าชีวิตผู้คนไปนับล้านทั่วโลก เช่น กาฬโรค (The Black Death) อหิวาตกโรค (Cholera) และ

ไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์สเปน (Spanish Flu) เนื่องจากในอดีตมีอุปสรรคต่างๆ หลายด้าน เช่น ด้านการแพทย์ 

ด้านระบบสาธารณสขุ ด้านระบบสาธารณปูโภคพืน้ฐาน และด้านสุขอนามยัทีส่่งผลต่อการควบคมุการแพร่ระบาดและ

การป้องกันโรคระบาด ส่งผลให้เมืองต่างๆ ในแต่ละยุคเกิดการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง และปรับตัวเพื่อให้รอดพ้น

จากวกิฤตการระบาดใหญ่และป้องกนัการระบาดในระลอกใหม่ ซึง่กรณศึีกษาเมอืงทีม่กีารออกแบบเมืองและปรบัปรงุ

ระบบสาธารณูปโภคใหม่ที่ส่งผลต่อการป้องกันโรคระบาดในยุคน้ันๆ ได้ประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างมาก โดย

มีกรณีศึกษา ดังนี้

1.	 กรณีศึกษา: มาตรการกักตัวในอดีต

สมยัยคุกลาง (Medieval Age) ประมาณ ค.ศ. 1340 เกดิการระบาดใหญ่ของกาฬโรค มสีาเหตจุากการตดิเชือ้

แบคทีเรีย โดยมีหมัดหนูเป็นพาหะน�ำโรค เมืองต่างๆ ในทวีปยุโรปต่างมีมาตรการต่างๆ เพื่อป้องกันการแพร่ระบาด

ของกาฬโรค ซึง่เมอืงทีม่กีารใช้มาตรการทีส่ามารถช่วยป้องกนัการแพร่ระบาดได้ด ีคอืเมอืงท่ารากซูนั (Ragusa) ปัจจบุนั 

คือเมืองดูโบรฟนิก ประเทศโครเอเชีย โดยใช้มาตรการเว้นระยะห่างทางสังคมหรือการเว้นระยะห่างทางกายภาพ 

(Physical Distancing) และมาตรการกกัตวั (Quarantine) เพือ่ป้องกนัการระบาดเป็นเมอืงแรกของโลก Dave Roos 
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(2020) ได้อธิบายไว้ว่า มีหลักฐานที่ระบุว่าเมืองท่ารากูซา (Ragusa) เป็นเมืองแรกที่ใช้มาตรการกักตัว หรือในภาษา

อังกฤษ คือค�ำว่า Quarantine ซึ่งใช้กับเรือสินค้าและขบวนการค้าเพื่อป้องกันการระบาดของกาฬโรค โดยมีเอกสาร

ลงวันที่ 27 กรกฎาคม ค.ศ. 1377 นายกเทศมนตรีออกกฎหมายระบุว่าห้ามคนที่เดินทางมาจากพื้นที่ระบาดของ

กาฬโรคเข้าเมืองท่ารากูซัน เว้นแต่จะมีการกักตัวเป็นระยะ 30 วันบนเกาะ Mrkan หรือในเมืองคัฟถัต (Cavtat) 

โดยค�ำว่า Quarantine มาจากภาษาอิตาเลียนว่า Quarantino แปลว่า ระยะเวลา 40 วัน นอกจากมาตรการกักตัว 

เมืองท่ารากูซัน (Ragusa) ยังมีการสร้างโรงพยาบาลเฉพาะทางเพื่อรักษากาฬโรคเป็นแห่งแรกของโลก โดยสร้างขึ้น

บนเกาะมเิลต็ (Mljet) เป็นโรงพยาบาลช่ัวคราวในรปูแบบสถานรกัษาพยาบาลเฉพาะผูป่้วยกาฬโรค รวมถงึเป็นสถานที่

กกักนัโรคเฉพาะซ่ึงจะมบีคุลากรและสถานทีพ่ร้อมรบัผูโ้ดยสารและลกูเรอืทีม่คีวามเสีย่งตดิเช้ือกาฬโรคจากทีอ่ืน่ๆ ซึง่

โรงพยาบาลเฉพาะหรอืสถานทีก่กักนัโรคเฉพาะนีภ้าษาอติาเลยีนเรยีกว่า Lazaretto มาจากค�ำว่า Nazaretto ซึง่เป็น

ชือ่เกาะแห่งหนึง่ท่ีเมอืงเวนชิ (Venice) สร้างเป็นโรงพยาบาลถาวรเฉพาะกาฬโรคมชีือ่ว่า “Santa Maria di Nazareth” 

ซึ่งการจัดการและมาตรการเหล่านี้ส่งผลให้ลดการแพร่กระจายของโรคระบาดที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ภาพที่ 2 แสดงภาพวาดเมืองท่ารากูซา (Ragusa) เมืองแรกที่ใช้มาตรการกักตัว (Quarantine) เพื่อป้องกันการระบาด

ที่มา: IntroDoc Series. (2019). Lazareti, the Quarantine in Dubrovni. [Video].  

Retrieved from https://www.youtube.com/watch?v=yso-njpL8Vg
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ภาพที่ 3 แสดงภาพวาดและผังโรงพยาบาลถาวรเฉพาะกาฬโรค Santa Maria di Nazareth ประเทศอิตาลี

ที่มา: Andrew, D. Cliff., & Matthew R. Smallman-Raynor. (2013). Oxford Textbook of Infectious 

Disease Control: A Geographical Analysis from Medieval Quarantine to Global Eradication. 

Oxford Medicine Online, 18. https://doi.org/10.1093/med/9780199596614.001.0001.

2.	 กรณีศึกษา: การวางผังปารีสใหม่เพื่อแก้ปัญหาโรคระบาด

ศตวรรษที่ 18 กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศสได้เกิดการระบาดของอหิวาตกโรคและโรคไทฟอยด์ มีสาเหตุจาก

การบรโิภคน�ำ้หรอือาหารทีป่นเป้ือนเชือ้แบคทเีรีย การขบัถ่ายทีไ่ม่ถกูสุขลักษณะ และขาดการก�ำจดัส่ิงปฏิกลูทีถ่กูต้อง 

เนื่องจากการขาดระบบสาธารณูปโภค การจัดการท่ีดีและมีความแออัดของประชากรสูง ส่งผลให้เช้ือแบคทีเรียแพร่

กระจายอย่างรวดเร็วและได้คร่าชีวิตผู้คนในกรุงปารีสเป็นจ�ำนวนมาก ส่งผลให้จักรพรรดินโปเลียนที่ 3 มีนโยบาย

ปรบัปรงุผงัเมอืงกรงุปารสีครัง้ยิง่ใหญ่ซึง่ใช้ระยะเวลากว่า 17 ปี เพือ่ลดความแออดัในเมอืง โดยเพิม่พืน้ทีเ่ปิดโล่ง พืน้ที่

สาธารณะ ระบบระบายน�้ำ โครงข่ายถนน และขยายขอบเขตเมือง ซึ่งการออกแบบและการจัดการเมืองล้วนส่งผลต่อ

การควบคุมโรคระบาดของเมืองทั้งสิ้น (Centre des monuments nationaux, 2002)
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ภาพที่ 4 แสดงภาพผังเมือง Paris ช่วงการระบาดของโรค (ศตวรรษที่ 18)

ที่มา: The Protected Art Archive. (2020). City Plan Paris.  

Retrieved from https://www.alamy.com/stock-photo-city-plan-paris-1700-36034303.html

ภาพที่ 5 แสดงภาพผังเมือง Paris หลังการวางผังเพื่อแก้ไขปัญหาโรคระบาดภายในเมือง (ศตวรรษที่ 19)

ที่มา: Archives Larousse. (n.d.). Paris, le plan Haussmann.  

Retrieved from https://www.larousse.fr/encyclopedie/images/Paris_le_plan_Haussmann/1009147
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จากบทเรยีนในอดตีซึง่มแีนวทางการจดัการและมาตรการต่างๆ ทีส่ามารถช่วยลดการแพร่ระบาดและป้องกนั

การระบาดในระลอกใหม่ ซึง่ในยคุการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 กไ็ด้น�ำมาตรการต่างๆ ในอดตีน�ำมาปรบัใช้ เช่น 

มาตรการรกัษาระยะห่างทางกายภาพ (Physical Distancing) มาตรการกักตวั (Quarantine) มาตรการห้ามออกจาก

ที่พักอาศัย (Shelter-in-Place) และมาตรการด้านความสะอาด เพื่อลดความเส่ียงและลดการแพร่ระบาดของโรค 

COVID-19

ผลการศึกษา 
	 จากการรวบรวมและวิเคราะห์แนวคิด แนวทาง และข้อเสนอแนะต่างๆ ในการรับมือและปรับตัวให้สอดรับ

กับผลกระทบของโรค COVID-19 น�ำมาสู่ผลการศึกษาที่ได้อธิบายรูปแบบความเป็นอยู่ของมนุษย์และชีวิตเมืองใน

อนาคตได้หลายมิติ เช่น พ้ืนที่และบุคคลที่มีความเสี่ยงต่อการติดเชื้อสูง ทัศนคติในการด�ำรงชีวิตของมนุษย์

ที่เปลี่ยนแปลงไปจากผลของโรคระบาดครั้งใหญ่ น�ำมาสู่ข้อเสนอแนะในการใช้ชีวิตและการใช้สอยพื้นที่เมือง 

และการวางผังเมืองและพื้นที่กิจกรรมส�ำคัญต่างๆ ของพลเมืองต่อไปในอนาคต

	 1.1	 พื้นที่ที่เสี่ยงต่อการระบาดของ COVID-19 

เมื่อพิจารณาในภาพใหญ่เพื่อให้เห็นการกระจุกตัวของพื้นที่ระบาดของเชื้อไวรัสชนิดนี้ Richard Florida 

(2020) ได้ศึกษาพื้นที่ต่างๆ ที่มีการแพร่ระบาดสูง ซึ่งสรุปได้ว่าพื้นที่เสี่ยงต่อการแพร่ระบาดสูงมี 4 ลักษณะ ได้แก่

	 1. 	 พืน้ทีม่หานครศนูย์กลางเศรษฐกจิของโลก เช่น นครนวิยอร์ก (New York) กรงุลอนดอน (London) 

เนือ่งจากเป็นเมอืงทีม่แีหล่งธรุกิจขนาดใหญ่ มผีูค้นจากทัว่โลกเดนิทางมาตดิต่อธุรกจิต่างๆ รวมถึงเป็นแหล่งทีอ่ยูอ่าศยั

ที่มีความหนาแน่นสูงเป็นจ�ำนวนมาก ส่งผลให้เชื้อไวรัสถูกน�ำเข้ามาจากคนภายนอกและแพร่กระจายสู่ย่านธุรกิจและ

ย่านที่พักอาศัยความหนาแน่นของได้โดยง่าย  

	 2. 	 พื้นที่เมืองอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เช่น เมืองอู่ฮ่ัน (Wuhan) เมืองดีทรอยต์ (Detroit) 

ย่านอุตสาหกรรมทางตอนเหนือของประเทศอิตาลี เนื่องจากอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เหล่านี้มีห่วงโซ่อุปทาน (Supply 

Chain) ที่เชื่อมโยงกันทั้งสินค้าและบุคลากร ส่งผลให้เชื้อไวรัสแพร่กระจายได้ง่าย

	 3. 	 พืน้ทีแ่หล่งท่องเทีย่วระดบัโลก เช่น กลุม่สกรีสีอร์ทในประเทศอติาล ีสวสิเซอร์แลนด์ และฝรัง่เศส 

รวมถึงอุทยานแห่งชาติร็อคกี้เมาน์เทนในสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีนักท่องเที่ยวเดินทางมาพักผ่อนจากทั่วโลก จึงเกิดโอกาส

ในการแพร่เชื้อในสถานที่ท่องเที่ยวและน�ำเชื้อกลับไปแพร่ต่อที่บ้านหรือที่ท�ำงาน

	 4. 	 พืน้ทีบ่รเิวณขนาดเลก็ทีม่ลีกัษณะเสีย่งต่อการระบาดสงู เช่น กรณเีรอืส�ำราญไดมอนพรนิเซส หรอื

พื้นที่ที่มีกิจกรรมทางสังคมที่มีผู้เข้าร่วมงานจ�ำนวนมาก เช่น กรณีมัสยิดในมาเลเซีย กรณีพิธีทางศาสนาที่อินโดนีเซีย 

และกรณีสนามมวยเวทีลุมพินี



The Early of Cities after COVID-19 
Panit Pujinda

161
Built Environment Inquiry Journal (BEI): Faculty of Architecture, Khon Kaen University

Volume. 21 No. 1: January - April 2022

 

 

ภาพที่ 6 แสดงภาพพื้นที่เสี่ยงต่อการระบาดของโรค COVID-19 

ที่มา: เฟซบุ๊กเพจรู้สู้ COVID–19. (2563). 4 พื้นที่เสี่ยงต่อการระบาด.  

จาก https://www.facebook.com/fightwithcovid19/

ลักษณะพื้นที่ที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสังเกตได้ว่า พื้นที่เสี่ยงต่อการแพร่ระบาดจะเป็นพื้นที่ที่มีความ

หลากหลายของผูค้นและกจิกรรม รวมถงึมคีวามแออดั ไม่ถกูสขุอนามยั ซึง่ประเทศต่างๆ ต่างมมีาตรการเพือ่หลกีเลีย่ง

และลดความเสีย่งต่อการแพร่ระบาดในพืน้ทีเ่หล่านี ้ปัญหาเชงิระบบและกายภาพของเมอืงท่ีเป็นอปุสรรคต่อการจดัการ

โรคระบาด ประกอบด้วย 6 ประเด็นที่ส�ำคัญ ได้แก่ 1) ขาดระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการที่เพียงพอ 

2) ความแออัดสูง 3) ขาดพื้นที่สาธารณะและพื้นที่เปิดโล่ง 4) การจราจรติดขัด 5) ขาดบริการสาธารณะที่เพียงพอ 

และ 6) ประชาชนขาดความรู้เรื่องโรคระบาด เพราะฉะนั้นเมืองควรมียุทธศาสตร์การป้องกันการระบาดเชิงพื้นที่ด้วย 

“การปรบัปรงุโครงสร้างระบบบรกิารสาธารณะเมอืง” ซึง่บรกิารสาธารณะทีเ่มอืงขนาดใหญ่ควรมเีพือ่สนบัสนนุระบบ

สาธารณะสขุระหว่างการระบาด ได้แก่ การสร้างโรงพยาบาลสนาม การใช้พืน้ทีส่าธารณะและสาธารณปูการ การดแูล

เดก็เลก็และเยาวชนให้ปลอดภยั การปรบัปรงุความสามารถในการกูภ้ยัเมอืง การสร้างความเข้มแข็งให้กบัระบบจดัเกบ็
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และขนส่งสินค้าโลจิสติกส์ รวมถึงเพิ่มความเข้มข้นในการสังเกตการณ์การป้องกันโรคของสถานบริการชุมชน ซึ่งการ

จัดการเมืองเหล่านี้จะท�ำให้การจัดการโรคระบาดมีประสิทธิภาพและลดความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นได้

2.	 ผู้ที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด: อาชีพ “แถวหน้า” (Frontliner) 

เรามกัจะได้ยนิค�ำว่า อาชพี “แถวหน้า” หรอื Frontliner ในสถานการณ์ระบาดของโรค COVID-19 อยูเ่สมอ 

ซึ่งก็มักจะหมายถึงบุคลากรทางการแพทย์ท่ีต้องท�ำหน้าท่ีรักษาผู้ติดเช้ือไวรัส COVID-19 พวกเขาจึงมีความเส่ียงต่อ

การติดเชื้อจากผู้ป่วยมากที่สุด แต่ในความเป็นจริงแล้วยังมีอีกหลายอาชีพที่ยังต้องด�ำเนินต่อไปเพื่อบริการสาธารณะ

และประชาชนในช่วงวิกฤตินี้และผู้ประกอบอาชีพเหล่านั้นก็คือคนที่ต้องติดต่อพบปะกับบุคคลมากหน้าหลายตา ไม่รู้

ว่าคนเหล่านั้นติดเชื้อไวรัส COVID-19 หรือไม่ แต่ด้วยความจ�ำเป็นทางอาชีพจึงท�ำให้ “คนแถวหน้า” ยังต้องท�ำงาน

ต่อไป (Sarah Holder, 2020) จากการรวบรวมอาชีพของคนแถวหน้าจากเอกสารต่างๆ พบว่าอาชพีต่อไปนี ้คอือาชพี

ทีม่คีวามเสีย่งต่อการตดิเชือ้ไวรสั COVID-19 สงู ได้แก่ 1) บคุลากรทางการแพทย์และบคุลากรสนบัสนนุ เรามกัคดิถงึ

แต่แพทย์และพยาบาล แต่ในความเป็นจริง ยังมีบุคลากรสนับสนุนอีกมากที่ท�ำงานอยู่ในโรงพยาบาลที่มีผู้ติดเช้ือมา

รกัษาตวัอยู ่เช่น คนขบัและพนกังานประจ�ำรถฉกุเฉนิ พนกังานต้อนรบั บรกิารผูป่้วยและญาต ิ2) คนขบัรถและพนกังาน

ประจ�ำรถสาธารณะทั้งหลายที่ยังต้องบริการการขนส่งบุคคลที่ยังต้องเดินทางอยู่ในช่วงนี้ รวมถึงคนขับแท็กซี่ 

และมอเตอร์ไซค์รับจ้าง 3) พนักงานขายในร้านสะดวกซื้อและพนักงานรับ Order ในร้านอาหารแบบสั่งไปกินที่บ้าน 

4) พนักงานรับส่งสินค้าไปยังส�ำนักงานและบ้านเรือนต่างๆ 5) พนักงานที่ท�ำการไปรษณีย์ที่ต้องสัมผัสกับผู้มารับ-ส่ง

และตัวสินค้า และ 6) พนักงานท�ำความสะอาดและบริการ ตามบ้านและส�ำนักงานต่างๆ กลุ่มคนเหล่านี้ ล้วนแต่เป็น 

“แถวหน้า” ทีม่คีวามจ�ำเป็นต้องท�ำงานทีม่คีวามเสีย่งต่อการสัมผสักับเชือ้ไวรสั COVID-19 บางกลุม่เป็นอาชพีค่าจ้างต�ำ่ 

เป็นลูกจ้างรายวัน หากวันไหนไม่ท�ำงานก็ไม่ได้ค่าจ้าง ไม่มีประกันสังคม ไม่มีประกันสุขภาพ ไม่มีสวัสดิการ อันเนื่อง

มาจากความเสี่ยงต่อการติดเชื้อแต่อย่างใด

บทความด้านการพัฒนาเมืองของประเทศอเมริกาในช่วงการระบาดของโรค COVID-19 มีหลายบทความ

ทีก่ล่าวถงึความกงัวลเรือ่งผลกระทบของโรค COVID-19 ทีม่ต่ีอกลุม่คนเปราะบาง เช่น ชนกลุ่มน้อยและคนด้อยโอกาส

ต่างๆ กลุ่มผู้อพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย คนไร้บ้าน ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี้มีความน่าเป็นห่วงในหลายๆ ด้าน ได้แก่

	 1. 	 มาตรการปิดเมอืง (Lock down) ไม่มผีลต่อกลุม่คนเหล่าน้ีมากนกัเพราะยังต้องท�ำงานอยู ่เนือ่งจาก

เป็นงานบรกิารพืน้ฐานต่างๆ ทีต้่องตอบสนองต่อมาตรการปิดเมอืง (Lock down) ของคนอืน่ๆ เช่น พนกังานร้านขาย

ของในชวีติประจ�ำวนั พนกังานส่งสนิค้าและอาหาร คนขบัรถสาธารณะ พนกังานท�ำความสะอาด งานเหล่านีย้งัคงต้อง

ด�ำเนินต่อไปเพื่อให้ระบบต่างๆ ของเมืองสามารถตอบสนองคนอื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 2. 	 งานท่ีต้องท�ำมีความเส่ียงต่อการติดเช้ือไวรัส COVID-19 สูง เนื่องจากเป็นงานที่ต้องติดต่อผู้คน

มากหน้าหลายตาแบบงานขายสินค้าหรือขับรถสาธารณะ หรือเป็นงานที่ต้องท�ำความสะอาดพื้นที่ต่างๆ ที่มีเชื้อโรค

	 3. 	 สามารถเข้าถึงการป้องกันได้ยาก เน่ืองจากมีรายได้น้อย ค่าจ้างต�่ำ ท�ำให้ทั้งตนเองและผู้ว่าจ้าง

ไม่มีทุนทรัพย์เพียงพอที่จัดหาอุปกรณ์ป้องกันที่ได้มาตรฐานมาใช้งานได้ และงานบางประเภทเป็นการจ้างงาน

โดยผิดกฎหมาย ท�ำให้ไม่ได้รับการสนับสนุนเรื่องอุปกรณ์ป้องกันตัวจากภาครัฐ

	 4. 	 มสีวสัดกิารน้อยหรอืไม่มเีลย ท�ำให้ไม่มกีารพกัผ่อนอย่างเหมาะสม เมือ่เจบ็ป่วยกย็งัต้องทนท�ำงาน

ต่อไปเนื่องจากไม่มีวันลาป่วยแบบได้รับค่าตอบแทน ถ้าไม่ท�ำงานก็ไม่ได้เงิน

	 5. 	 อยู่ในที่อยู่อาศัยที่ต�่ำกว่ามาตรฐานด้านสุขอนามัยที่ดี ถ้ามีการติดเชื้อแล้วจะแพร่ระบาดต่อไปยัง

คนในชุมชนเดียวกันได้อย่างรวดเร็ว



The Early of Cities after COVID-19 
Panit Pujinda

163
Built Environment Inquiry Journal (BEI): Faculty of Architecture, Khon Kaen University

Volume. 21 No. 1: January - April 2022

กลุ่มคนด้อยโอกาส กลุ่มคนท�ำงานแถวหน้าประเภทค่าจ้างต�่ำ และชนกลุ่มน้อยต่างๆ เหล่าน้ี ถ้าไม่ได้รับ

การดูแลทั้งความเป็นอยู่และการท�ำงานที่ได้มาตรฐานในการป้องกันโรค COVID-19 อย่างเหมาะสม มีโอกาสที่เขาจะ

เจบ็ป่วยและเป็นผูต้ดิเชือ้เพยีงคนเดยีวทีส่ามารถแพร่กระจายเชือ้ในวงกว้างและท�ำให้คนจ�ำนวนมากได้รบัเชือ้ไปด้วย

ในอตัราส่วนทีส่งูจนเกนิมาตรฐาน (Super Spreader) ได้อกีมาก ดงันัน้ รฐับาลประเทศต่างๆ จึงให้ความสนใจในการ

ดูแลกลุ่มคนเหล่านี้เพื่อป้องกันการระบาดในวงกว้าง

ภาพที่ 7 แสดงภาพอาชีพแถวหน้า 

ที่มา: เฟซบุ๊กเพจรู้สู้ COVID–19. (2563). อาชีพแถวหน้า.  

จาก https://www.facebook.com/fightwithcovid19/

3.	 ล�ำดับการปรับตัวจากผลของโรค COVID-19

โรค COVID-19 ท�ำให้มนษุย์ต้องปรบัเปลีย่นองค์ประกอบในการด�ำเนนิชวีติหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิง่

กิจกรรมที่ต้องติดต่อกับบุคคลอื่น แต่การปรับเปลี่ยนไม่สามารถท�ำได้สมบูรณ์ในพริบตาเดียว ต้องมีล�ำดับการ

ปรบัเปลีย่นท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์และข้อจ�ำกดัต่างๆ ท�ำเป็นขัน้เป็นตอนอย่างเหมาะสม โดยวเิคราะห์ว่าเมอืงและ

พลเมืองต้องมีสุขภาวะที่ดีใน 3 มิติ ได้แก่ สุขภาพทางกายภาพ ความเป็นอยู่ที่ดีทางสังคม และความเป็นอยู่ที่ดีทาง

เศรษฐกิจ ซึง่จะมคีรบได้ทัง้ 3 มติไิด้จะต้องมชีมุชนทีด่เีป็นล�ำดบัแรก พืน้ทีข่องชมุชนจะส่งเสรมิให้ประชาชนมสีขุภาพ

กายที่แข็งแรง มีความสัมพันธ์ทางสังคมในชุมชนที่แน่นแฟ้น และท�ำให้เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งขึ้นได้ แต่การจะมี

สุขภาวะดีอย่างที่ตั้งใจไว้ จะต้องมีล�ำดับการพัฒนาที่เหมาะสม 3 ระยะ (Stantec, 2020) ได้แก่
ระยะสั้น มีเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหา COVID-19 ให้ได้อย่างเร็วที่สุด ระยะน้ีจะต้องให้ความส�ำคัญกับ

การป้องกนัการระบาด ควบคมุและลดความสญูเสยีจากโรค การปกป้องชวีติของประชาชนคือความส�ำคัญล�ำดบัสูงสุด
ในระยะนี้
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ระยะกลาง จะมุ่งที่การปรับปรุงความน่าอยู่และความต้านทานต่อการแพร่ระบาดของเชื้อโรค เช่น การลด
การเดนิทางทีก่่อให้เกดิมลภาวะสงู การสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกจิและสังคม และการพฒันาย่านทีอ่ยูอ่าศัยหนา
แน่นสูงให้มีความเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง

ระยะยาว จะให้ความส�ำคัญกับการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อการมีสุขภาวะเมืองที่ดี การสร้างเมืองส�ำหรับ
ทุกคน การพัฒนาพื้นที่สีเขียว ความสะอาดของการอยู่อาศัย และเศรษฐกิจแบบครบวงจรในชุมชน

4.	 เมืองหลังโรค COVID-19: คนหนีเมือง
เป็นที่เข้าใจกันว่าการระบาดของโรค COVID-19 มีผลมาจากความแออัดของสังคมมนุษย์ ซ่ึงพื้นที่เมืองมี

ความเสี่ยงในการเป็นพื้นท่ีท่ีมีการระบาดสูง เน่ืองจากเป็นพื้นที่ที่มีประชาชนและกิจกรรมต่างๆ กระจุกตัวกันอย่าง
หนาแน่น เมื่อวิกฤติโรค COVID-19 จบลงไป คงจะต้องมีการบริหารจัดการให้พื้นที่เมืองมีความแออัดลดลงเพื่อลด
ความเสี่ยงต่อไปในอนาคต อย่างไรกต็าม มนีกัวางผงัเมอืงหลายคนมคีวามเหน็คดัค้านแนวความคดิทีจ่ะลดความหนา
แน่นของพื้นที่เมืองลง วิกฤติการณ์ต่างๆ ที่คนส่วนใหญ่คิดว่า ความหนาแน่นสูงในพื้นที่เมืองเป็นต้นเหตุหรือดึงดูดให้
เกิดวิกฤตินั้น ได้แก่ อาชญากรรม การก่อการร้าย และโรคระบาด ซึ่ง Tracy Hadden Loh and Christopher 
Leinberger (2020) ได้ให้ความเหน็แย้งว่าพืน้ทีเ่มอืงทีม่คีวามหนาแน่นสูงไม่ได้เป็นต้นเหตขุองวกิฤตกิารณ์ทีเ่กดิในเมอืง 
3 ประการดังที่กล่าวมา ดังนี้

COVID-19 ไม่ได้ระบาดเฉพาะในพ้ืนท่ีเมือง เราได้ยินว่าไวรัสตัวนี้ระบาดในเมืองขนาดใหญ่ของโลก 
เนือ่งจากเป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามหนาแน่นประชากรสงู แต่ผลการศึกษาการระบาดแสดงให้เหน็ว่า การระบาดของไวรสัเกดิ
จากพฤติกรรมของมนุษย์ ไม่ใช่ความหนาแน่นประชากรแต่อย่างใด และมีการระบาดในหลายพื้นที่ชนบทและ
เกษตรกรรม และมีอัตราการเสียชีวิตมากกว่าคนเมือง เนื่องจากสถานรักษาพยาบาลและบุคลากรทางการแพทย์ใน
พ้ืนทีช่นบทมีความพร้อมในการรบัมอืน้อยกว่า มหีลกัฐานว่าหลงัจากผ่านวิกฤตสิ�ำคญั พืน้ทีเ่มอืงยงัจะมคีวามหนาแน่น
เพิม่ขึน้ โดยเทยีบเคยีงจากช่วงหลงัผูก้ารก่อการร้ายโจมต ีWorld Trade Center ในปี ค.ศ. 2001 พืน้ทีศ่นูย์กลางทาง
เศรษฐกิจกลายเป็นย่านท่ีมีความเสี่ยงต่อการก่อการร้ายสูง และในช่วง 2-3 ปีแรก จ�ำนวนธุรกิจและแรงงานใน 
New York City ลดลง แต่หลังจากนั้นกลับเพิ่มขึ้นมากกว่าก่อน 11 กันยายน ค.ศ. 2001 เสียอีก แต่ถ้าเราไม่ยอมรับ
ปรากฏการณ์นี้ เราจะไม่ได้เตรียมตัวรองรับกิจกรรมและแรงงานที่จะเพิ่มขึ้นในพื้นท่ีเมืองแต่อย่างใด คนที่จะได้รับ
ความเดือดร้อนจากความไม่พร้อมนี้คือ แรงงานค่าจ้างต�่ำเป็นหลัก

ความหวาดกลวัต่ออาชญากรรมเป็นต้นทนุทีส่งูมาก ในช่วงเวลาทีผ่่านมา ความกลัวต่ออาชญากรรมท�ำให้
คนย้ายออกจากศูนย์กลางเมืองออกไปอยู่ท่ีชานเมือง พ้ืนที่กลางเมืองกลายเป็นย่านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย 
มีความเป็นอยู่ที่ต�่ำกว่ามาตรฐาน และมีอัตราการเกิดอาชญากรรมสูง แต่เมื่อต้นทุนของการเดินทางและมลภาวะของ
การขยายตวัย่านชานเมอืงมมีากขึน้กเ็กดิแรงผลกัดนัในการย้อนกลบัมาลงทนุในเมอืงอกีครัง้ แต่เป็นแบบพฒันาเฉพาะ
พื้นที่ส�ำหรับคนรายได้ปานกลางและรายได้สูง ที่ทิ้งคนจนให้อยู่ในย่านแออัด ท�ำให้ความเหลื่อมล�้ำเพิ่มขึ้นไปเรื่อยๆ 

ควรมุง่พฒันาพืน้ทีเ่มอืงและพืน้ทีส่าธารณะทีม่คีณุภาพด ีเมอืงหลงัโรค COVID-19 ต้องปรบัตวัให้สามารถ
ลดความเสี่ยงต่อปัญหาหลักของเมือง คือ อาชญากรรม การก่อการร้าย และโรคระบาดให้ได้ ซึ่งทางออกที่ดี คือการ
สร้างเมืองที่เดินเท้าได้อย่างสะดวก มีพื้นที่เมืองที่เหมาะสม ซึ่งเป็นวิธีการที่จะท�ำให้ประชากรเมืองรับมือและปรับตัว

ต่อวิกฤติการณ์เมืองได้ดีอย่างยั่งยืนต่อไป

Tracy Hadden Loh and Christopher Leinberger (2020) สรุปว่าพื้นที่เมืองไม่ได้น่ากลัวอย่างที่สังคม

ก�ำลงัคิดอยูแ่ต่เป็นพืน้ท่ีส�ำคญัของสตัว์สงัคมเช่นมนษุย์ ความกลัวว่าเมืองเป็นต้นทางแห่งอาชญากรรม การก่อการร้าย

และโรคระบาด จะท�ำให้เรามองไม่เห็นข้อดีของเมืองและวิธีการปรับเปลี่ยนเมืองให้ยั่งยืนต่อไปได้ 
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ภาพที่ 8 แสดงภาพคนหนีเมือง 

ที่มา: เฟซบุ๊กเพจรู้สู้ COVID–19. (2563). คนหนีเมือง.  

จาก https://www.facebook.com/fightwithcovid19/

5.	 ข้อเสนอในการรับมือโรคภัยด้วยความหนาแน่นที่เพิ่มขึ้น
โดยทัว่ไปแล้วเรามักจะชีว่้ากจิกรรมและพืน้ทีท่ีม่คีวามหนาแน่นประชากรมากเป็นต้นเหตขุองการแพร่ระบาด

ของโรค COVID-19 แต่ Nels Nelson (2020) นักผังเมืองจาก Delft ประเทศเนเธอร์แลนด์ได้อธิบาย “ความหนา
แน่นสูง” ที่แตกต่างกัน 2 ประเภทไว้ ดังนี้ 1) ความหนาแน่นสูงที่จะท�ำให้เกิดการระบาดได้ง่ายและประชาชนมีสุข
อนามยัทีไ่ม่ได้มาตรฐานเกดิจากการไม่มรีะบบโครงสร้างพืน้ฐานทีม่คุีณภาพดแีละท่ีอยูอ่าศัยในราคาทีป่ระชาชนรบัได้ 
ผลก็คือ เกิดความแออัดทั้งในย่านที่อยู่อาศัย แหล่งงาน โรงเรียน และระบบขนส่งมวลชน น�ำมาซึ่งการสัมผัสและ
แพร่กระจายของเชือ้โรคได้ง่าย และ 2) ความหนาแน่นสงูทีด่มีคีวามเป็นชมุชนเข้มแข็ง โครงสร้างพืน้ฐานได้มาตรฐาน 
จะช่วยลดการเดินทางด้วยยานพาหนะที่ก่อมลภาวะสูง มีโครงพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพ และมีบริการสาธารณะที่ได้
มาตรฐานประชาชนเข้าถึงได้อย่างสะดวก เมื่อเกิดภัยพิบัติต่างๆ ก็จะช่วยป้องกันและบรรเทาผลกระทบได้ดี โดยได้
ยกตัวอย่างย่าน Manhattan ในมหานครนิวยอร์กที่มีความหนาแน่นประชากรมากที่สุด มีโครงสร้างพื้นฐานที่มี
ประสิทธิภาพและมีที่อยู่อาศัยที่มีคุณภาพดี แต่พื้นที่ที่มีสัดส่วนประชากรติดเชื้อไวรัส COVID-19 มากที่สุดกลับเป็น
ย่าน Brooklyn Bronx Astoria และ Queens ซ่ึงเป็นพืน้ทีช่มุชนแออดัทีม่โีครงสร้างพืน้ฐานและทีอ่ยูอ่าศยัทีม่คีณุภาพ
ต�่ำกว่ามาตรฐาน

แนวคิดการวางผังเมืองหลังโรค COVID-19
	 พืน้ทีเ่มอืงเป็นพืน้ทีห่ลกัทีไ่ด้รบัผลกระทบจากวกิฤตกิารณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ทัง้เศรษฐกจิ
และสงัคม เนือ่งจากเป็นแหล่งกระจกุตวัของประชากร การจ้างงานและกจิกรรมต่างๆ ทีต้่องหยดุกจิการลงทัง้ชัว่คราว
และถาวรชีวิตของคนเมืองได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนไปท�ำงานที่บ้าน การอพยพจากชนบทเข้าสู่เมืองลดลงเป็น
อย่างมาก และระบบเศรษฐกิจในเมืองที่เป็นกลไกส�ำคัญในการพัฒนาประเทศชะงักงัน ซึ่ง Rogier van den Berg 

(2020) ได้คาดการณ์ว่าแนวทางการวางผังเมืองในอนาคตจะเปลี่ยนแปลงจากผลของวิกฤติการณ์ ดังนี้
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1. 	 ให้ความส�ำคญักับการเข้าถงึบรกิารสาธารณะ ปัญหาทีเ่ห็นได้ชดัเจนจากวกิฤต ิCOVID-19 คอืคนเมอืง

ส่วนหนึ่งไม่สามารถเข้าถึงบริการสาธารณะต่างๆ ได้อย่างสะดวกในยามวิกฤติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้มีรายได้น้อย 

ยิ่งต้องกักตัวอยู่กับบ้าน ยิ่งเห็นชัดว่าย่านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยมีโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ไม่ได้มาตรฐาน ซึ่งยิ่ง

ทวีปัญหาความเป็นอยู่ในช่วงวิกฤติมากขึ้นกว่าเดิม

2. 	 เพ่ิมทีอ่ยูอ่าศยัแบบทีท่กุคนจ่ายได้ (Affordable Housing) และพืน้ทีส่าธารณะ รากฐานชวีติของมนษุย์

อยูท่ีบ้่านและชมุชน ในอนาคตบ้านทีไ่ด้มาตรฐานพร้อมทัง้มรีาคาสอดคล้องกบัระดบัรายได้ของแต่ละกลุม่หรอืทีเ่รยีกว่า 

Affordable Housing จะต้องเพิม่มากขึน้ พืน้ทีส่าธารณะระดบัชุมชนจะเป็นพืน้ทีส่�ำคัญในการช่วยป้องกนัและบรรเทา

วกิฤตต่ิางๆ ได้ด ีท�ำให้ประชาชนสามารถท�ำงานทีบ้่านได้โดยมบีรกิารจ�ำเป็นต่างๆ ครบถ้วนอยูภ่ายในชมุชนของตนเอง

3. 	 พื้นท่ีเมืองจะหมายรวมถึงพื้นท่ีสีเขียวและพื้นท่ีทางธรรมชาติในเขตเมืองด้วย เมืองในอนาคตจะไม่ได้

คิดเฉพาะพื้นที่รองรับกิจกรรมเมืองเท่าน้ัน แต่จะต้องคิดรวมถึงพื้นท่ีทางธรรมชาติต่างๆ ทั้งป่าไม้ แหล่งน�้ำ มาเป็น

ส่วนหนึ่งในฐานะพื้นที่แหล่งทรัพยากร รักษาสิ่งแวดล้อม รองรับภัยพิบัติและการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับพลเมือง

4. 	 ประสานพืน้ทีเ่มอืงในฐานะส่วนหนึง่ของภมูภิาค พืน้ทีเ่มอืง คอืส่วนหนึง่ของกลุม่เมอืงท่ีมกีารประสาน 

การพึ่งพาซึ่งกันและกัน รวมถึงพื้นท่ีชนบทและเกษตรกรรมรอบเมือง ทั้งการสร้างความมั่นคงทางอาหารเป็นพื้นท่ี

เศรษฐกิจที่หลากหลายให้กับเมือง รวมถึงเป็นพื้นที่เพื่อป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติให้กับเมืองอีกด้วย

5. 	 พัฒนาฐานข้อมูลระดับเมือง โดยปกติแล้วข้อมูลต่างๆ ที่ครบถ้วนสมบูรณ์มักจะอยู่ในระดับมลรัฐ 

(ส�ำหรบัประเทศไทย จะอยูใ่นระดบัจงัหวดั) ส่วนข้อมลูระดับเมอืงมกัจะไม่สมบรูณ์นกั ท�ำให้ไม่มฐีานข้อมลูทีค่รบถ้วน

ในการบริหารเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งยามเกิดภัยพิบัติ จึงต้องมีการพัฒนาฐานข้อมูลระดับเมืองให้สมบูรณ์

เพื่อประโยชน์ทั้งการพัฒนา ป้องกันและบรรเทาปัญหาต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ภาพที่ 9: แสดงภาพแนวคิดการวางผังเมืองหลัง COVID-19 

ที่มา: เฟซบุ๊กเพจรู้สู้ COVID-19. (2563). แนวคิดการวางผังเมืองหลัง COVID-19.  

จาก https://www.facebook.com/fightwithcovid19/
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องค์ประกอบส�ำคัญของเมืองที่ต้องเปลี่ยนแปลง

พื้นที่ต่างๆ ของเมืองจ�ำเป็นต้องมีการปรับตัว เพื่อรองรับวิถีชีวิตประจ�ำวันของคนเมืองที่เปลี่ยนไปและ

เกดิเป็นแนวทางการพฒันาเมอืงจากความปกตใิหม่ น�ำไปสูเ่ทรนด์การใช้ชวีติแบบความปกตใิหม่ หรอื New Normal 

ที่จะเริ่มขยายตัวในวงกว้าง พร้อมทั้งมีบทบาทส�ำคัญต่อชีวิต ระบบเศรษฐกิจในอนาคต วิถีชีวิตเปลี่ยนไปและสถานที่

ส่วนบุคคล ไม่ว่าจะเป็นบ้านหรือคอนโดจะเป็นมากกว่าที่อยู่อาศัย กลายเป็นพื้นที่ท�ำงาน พื้นที่ออกก�ำลังกาย 

โรงภาพยนตร์ หรือแม้แต่แปลงเกษตรก็ตาม เพราะฉะนั้นแล้วการด�ำเนินชีวิตแบบความปกติใหม่ (New Normal) 

จึงเป็นรูปแบบการใช้ชีวิตที่มุ้งเน้นเรื่องความปลอดภัย และสุขอนามัยเป็นหัวใจส�ำคัญ ทั้งนี้ พื้นที่เมืองในอนาคตจะมี

รูปแบบการปรับตัว ดังนี้

1. 	 ขนส่งมวลชนที่ปลอดเชื้อมากขึ้น 

ข้อกงัวลทีไ่ด้รบัการกล่าวถงึมากทีส่ดุ คอืระบบขนส่งมวลชนในมมุทีม่คีวามเสีย่งต่อการแพร่ระบาดเป็นอย่าง

มาก เนือ่งจากมคีวามต้องการใช้งานสงูโดยเฉพาะในชัว่โมงเร่งด่วน ท�ำให้ผูค้นต้องอยูใ่กล้ชดิกนัเกนิกว่ามาตรฐานระยะ

ห่างทางกายภาพ อีกทั้งยังมีจุดสัมผัสต่างๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็นราวจับ เก้าอี้ ผนังรถ และบัตรโดยสาร โดย Nels 

Nelson (2020) ได้เสนอแนวทางการปรบัเปลีย่นการเดนิทางเพือ่ลดความเสีย่งต่อการแพร่กระจายของเชือ้โรคไว้ ดงันี้ 

-	 ปรบัเปลีย่นการจ่ายเงนิค่าบตัรโดยสารให้เป็นระบบทีไ่ม่ต้องจ่ายเงนิสดทีจ่ะมกีารสมัผัสกนัโดยเปลีย่น

เป็นบัตรโดยสารส่วนตัวหรือการจ่ายเงินผ่านระบบออนไลน์ต่างๆ 

-	 ลดจ�ำนวนผูโ้ดยสารในช่วงเวลาเร่งด่วน ด้วยมาตรการท�ำงานทีบ้่าน สลบัเวลาท�ำงานเพิม่ความถีห่รอื

ขนาดของยานพาหนะ สร้างแรงจูงใจด้วยการลดราคาค่าโดยสารนอกชั่วโมงเร่งด่วน และมาตรการท�ำความสะอาด

จุดสัมผัสอย่างสม�่ำเสมอ

ภาพที่ 10 ขนส่งมวลชนที่ปลอดเชื้อมากขึ้นหลัง COVID-19  

ที่มา: เฟซบุ๊กเพจรู้สู้ COVID–19. (2563). ขนส่งมวลชนที่ปลอดเชื้อมากขึ้น.  

จาก https://www.facebook.com/fightwithcovid19/
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2.	ถนนและทางเท้าเพื่อรับชีวิตหลัง COVID-19

การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 เกดิขึน้มากในพืน้ทีปิ่ดลอ้มในอาคาร เนือ่งจากมพีืน้ทีจ่�ำกดัจงึมคีวาม

แออัด อากาศถ่ายเทได้ไม่ดี ไม่มีแสงธรรมชาติส่งถึงเพื่อช่วยฆ่าเชื้อโรค และมีพื้นที่สัมผัสที่มีโอกาสติดเชื้อสูง เมื่อยอม

รับกันว่าพ้ืนท่ีปิดล้อมในอาคารมีความเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดสูง การกลับมามีชีวิตปกติอีกครั้งจึงหันไปหาพื้นที่

สาธารณะนอกอาคารท่ีไม่อยู่ในระบบปิด มีพ้ืนท่ีกว้างขวางไม่แออัด มีการถ่ายเทอากาศที่ดีมีแสงแดดตามธรรมชาติ

ส่องถงึเพ่ือช่วยฆ่าเชือ้โรคได้ ซึง่พืน้ทีเ่ป้าหมายหลกัคอื ถนนและทางเท้า เนือ่งจากเป็นพืน้ทีท่ีอ่ยูต่ดิกบัอาคาร ประชาชน

ใช้กนัได้โดยทัว่ไป โดย Alissa Walker (2020) ได้รวบรวมแนวคดิในการปรบัเปลีย่นพืน้ทีถ่นนและทางเท้าเพือ่รองรับ

กิจกรรมต่างๆ ที่เคยอยู่ในอาคาร ดังนี้

-	 ย้ายส่วนที่นั่งรับประทานอาหารของร้านอาหารมาบนทางเท้าเพื่อให้มีการระบายอากาศได้ดี

-	 เปลี่ยนถนนส�ำหรับรถยนต์เป็นถนนคนเดิน และเปิดให้ร้านขนาดเล็กมาตั้งร้านค้าเพื่อฟื้นฟูธุรกิจที่

ซบเซาจากการระบาดของโรค COVID-19

-	 ลดขนาดและจ�ำนวนช่องทางส�ำหรับรถยนต์ เพื่อเพิ่มพื้นที่ส�ำหรับเดินเท้าและจักรยานให้ได้ตาม

มาตรฐานระยะห่างทางกายภาพเพื่อลดความแออัดในระบบขนส่งมวลชน

-	 เพิ่มพื้นท่ีด้านหน้าของร้านค้า ร้านสะดวกซื้อเพื่อเป็นพื้นที่รอก่อนเข้าร้าน และซื้อขายสินค้าบาง

ประเภท ท�ำให้ลดความแออัดในร้านค้าลงได้

-	 เปิดพื้นที่ทางเท้าบางส่วนเพื่อเป็นพื้นที่ส�ำหรับช่วยเหลือกลุ่มคนเปราะบาง เช่น ตู้ปันสุข

อย่างไรก็ตาม ถนนและทางเท้าก็ยังเป็นพื้นที่สาธารณะที่ประชาชนทุกคนต้องสามารถใช้งานได้อย่างเท่า

เทียมกัน จึงต้องมีการจัดการที่ดีเพื่อป้องกันการยึดครองอย่างถาวรเพื่อกิจการส่วนตัว

ภาพที่ 11 แสดงภาพถนนและทางเท้าหลัง COVID-19  

ที่มา: เฟซบุ๊กเพจรู้สู้ COVID-19. (2563). ถนนและทางเท้าหลัง COVID-19.  

จาก https://www.facebook.com/fightwithcovid19/
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3.	สถานที่ท�ำงานหลัง COVID-19

การวางผงัออฟฟิศในรปูแบบทีใ่ช้กนัทัว่ไปเรยีกว่าผงัแบบเปิด (Open-Plan Office) มโีต๊ะท�ำงานขนาดใหญ่

ที่นั่งได้หลายคน เรียงต่อกันเป็นแถวหลายแถวจนเต็มพ้ืนท่ีออฟฟิศทั้งชั้น ท่ีมุมของชั้นมีห้องประชุมขนาดเล็กและ

ห้องท�ำงานส่วนตัวของผู้บริหาร รูปแบบนี้นิยมกันโดยทั่วไป เพราะมีผนังน้อยท�ำให้ประหยัดพื้นที่ ทางจิตวิทยาว่า

จะท�ำงานอย่างโปร่งใสและเอือ้อ�ำนวยต่อการร่วมมอืประสานงานกนัได้ด ีแต่ในมมุกลบักนัมผีลการศกึษาระบวุ่าการมอง

เห็นผู้อื่นท�ำให้เสียสมาธิ มีเสียงรบกวนประสิทธิภาพการท�ำงานลดลงและไม่ได้ส่งเสริมให้เกิดการประสานงานกัน

แต่อย่างใด เมื่อเกิดวิกฤติการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ยิ่งท�ำให้รูปแบบ ผังแบบเปิด (Open-Plan) ทวีปัญหา

เนื่องจากเป็นรูปแบบที่มีความหนาแน่นสูง ท�ำให้เกิดการแพร่ระบาดได้ง่าย

เมือ่สถานการณ์ของโรค COVID-19 คลีค่ลายลง ออฟฟิศทัง้หลายเริม่กลบัมาท�ำงานอกีครัง้แต่ผงัแบบเปิด 

(Open-Plan) ไม่สามารถใช้งานได้อย่างปลอดภัยจากเชือ้โรคอกีต่อไป มกีารประมาณการว่าจะต้องลดความหนาแน่น

ลงจากเดมิประมาณ 50-60% จงึจะช่วยให้เกิดการเว้นระยะห่างทางกายภาพตามมาตรฐานความปลอดภยั โดย Sarah 

Holder (2020) ได้รวบรวมแนวทางการจัดการออฟฟิศให้ปลอดโรค COVID-19 ดังนี้

-	 ลดจ�ำนวนพนักงานที่จะเข้ามาท�ำงานในส�ำนักงานด้วยการส่งเสริมให้ท�ำงานที่บ้าน 

-	 ไม่ให้บุคคลภายนอกเข้ามาติดต่อในส�ำนักงาน ไม่ให้ลูกค้าเข้ามาประชุมในส�ำนักงานหรือถ้าจ�ำเป็น

ก็จัดห้องประชุมไว้ในพื้นที่ที่ไกลจากส่วนท�ำงานของพนักงาน

-	 ลดการใช้งานโต๊ะท�ำงานขนาดใหญ่ จากเดิมให้นั่งท�ำงานได้ 8 คน ลดลงเหลือ 3 คน ส่วนโต๊ะท�ำงาน

แบบส่วนรวมให้มีการท�ำสัญลักษณ์ เพื่อก�ำหนดที่นั่งให้ห่างกันตามมาตรฐานความปลอดภัยทางกายภาพ

-	 จ�ำกัดการใช้งานลิฟต์ไม่เกิน 6 คนต่อเที่ยว และจัดให้มีพื้นที่รอใช้ลิฟต์อย่างเพียงพอ

-	 ให้พนักงานทยอยกลับมาท�ำงานกัน โดยใช้เวลา 3 อาทิตย์ ให้กลับมาท�ำงานอาทิตย์ละ 1 ใน 3 ของ

พนักงานทั้งหมด แบ่งกะพนักงานออกเป็นคนละครึ่ง ครึ่งหนึ่งท�ำงานทุกวันจันทร์ พุธ ศุกร์ อีกครึ่งหนึ่งท�ำงานทุกวัน

อังคารและพฤหัสบดี

-	 มีเวลาการเข้าออกงานที่ยืดหยุ่นขึ้น เพื่อลดการเดินทางในช่ัวโมงเร่งด่วนที่ขนส่งมวลชนและลิฟต์

มคีวามหนาแน่นสงู โดยก�ำหนดเวลาว่าพนกังานต้องอยูพ่ร้อมกนัเฉพาะเวลา 11.00-16.00 น. เพือ่จะได้ตดิต่อประสาน

งานกันได้สะดวก

-	 ปรับปรุงระบบระบายและกรองอากาศในส�ำนักงานให้สามารถฆ่าเชื้อโรคได้อย่างมีประสิทธิภาพ

-	 มีต�ำแหน่งเจลแอลกอฮอล์ล้างมือ การตรวจวัดอุณหภูมิของพนักงานในจุดเข้าออกออฟฟิศ

-	 ใช้อุปกรณ์อัตโนมัติเพื่อลดการสัมผัสและก�ำหนดตารางในการท�ำความสะอาดจุดสัมผัสต่างๆ 

ตามมาตรฐานความปลอดภัย
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ภาพที่ 12 แสดงภาพสถานที่ท�ำงานหลัง COVID-19  

ที่มา: เฟซบุ๊กเพจรู้สู้ COVID-19. (2563). สถานที่ท�ำงานหลัง COVID-19.  

จาก https://www.facebook.com/fightwithcovid19/

4.	สวนสาธารณะและพื้นที่สาธารณะหลัง COVID-19

สวนสาธารณะในอนาคตถกูเปลีย่นภาพจ�ำไปอย่างโดยสิน้เชงิ จากเมอืงทีต้่องการสวนสาธารณะขนาดใหญ่ 

มพีืน้ทีอ่อกก�ำลงักายทีค่รบครนั พร้อมด้วยพืน้ทีพ่บปะสงัสรรค์ เน้นความเป็นกลุม่ก้อนของกลุม่ผูใ้ช้งาน ผูค้นต้องเดนิ

ทางออกจากบ้านหรือที่ท�ำงาน เพื่อไปยังสวนสาธารณะที่ต้องการ แต่ในอนาคตสวนสาธารณะจะถูกกระจายตัวออก

เป็นพื้นที่เล็กๆ อยู่ตามละแวกบ้านมากขึ้น เนื่องจากคนไม่สามารถเดินทางได้เป็นปกติ สวนสาธารณะขนาดเล็กจึงมี

เป้าหมายมุ่งเน้นให้คนในละแวกน้ันเข้ามาใช้งาน กลายเป็นจุดหมายปลายทางใหม่ของคนในละแวกน้ัน พร้อมทั้ง

การเพิ่มสิ่งอ�ำนวยความสะดวกท่ีหลากหลายมากข้ึน เพื่อตอบความสนองเฉพาะความต้องการของแต่ละพื้นท่ีนั้นๆ 

รวมไปถึงความหลากหลายของกิจกรรมในสวนสาธารณะก็ย่อมมีมากยิ่งขึ้นตามไปด้วย 

นอกจากสวนสาธารณะขนาดเล็กแล้ว พื้นที่สาธารณะส�ำหรับการท�ำกิจกรรมเมืองก็กลับมาอยู่ในละแวก

บ้านมากขึ้น แต่เนื่องจากพื้นที่ที่จ�ำกัด พื้นที่สาธารณะบางส่วนจึงเกิดขึ้นตามเส้นทางของทางเท้าในเขตชุมชน มีการ

ปรบัพืน้ทีจ่อดรถขนาบทางเท้าให้เป็นพืน้ทีส่�ำหรบักจิกรรมเมอืง เพือ่กระจายเข้าสูย่่านทีอ่ยูอ่าศยัมากขึน้ ลดความหนา

แน่น และเป็นการรักษาระยะห่างทางกายภาพของพื้นที่สาธารณะในเขตเมือง ทั้งน้ี การปรับตัวดังกล่าว ส่งผลให้

แนวทางการออกแบบพืน้ทีส่าธารณะในเมอืงจงึต้องมีการค�ำนงึถงึความเป็นเอนกประสงค์มากขึน้ และสามารถทดแทน

กิจกรรมบางอย่างที่ไม่สามารถท�ำได้เองภายในบ้านได้
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ภาพที่ 13 แสดงภาพพื้นที่สาธารณะหลัง COVID-19

ที่มา: Stefan Novakovic. (2020). Park Politics: Equity and Public Space During COVID-19.  

Retrieved from https://www.azuremagazine.com/article/park-politics-inequality-and-public-space-

during-covid-19/

ภาพที่ 13: แสดงภาพแนวทางการปรับใช้พื้นที่สาธารณะหลัง COVID-19 

ที่มา: Dan Jeffs. (2022). Re-imagining public spaces after Covid-19.  

Retrieved from https://www.showcase-sustrans.org.uk/engage-inspire-learn/reimagine-spaces-

knowledge-sharing/



ปฐมบทของแนวคิดเมืองหลังโควิด-19
พนิต ภู่จินดา

172
วารสารสิ่งแวดล้อมสรรค์สร้างวินิจฉัย คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น
ปีที่ 21 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน ประจ�ำปี 2565

บทสรุป
	 วกิฤติการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ในฐานะโรคอุบตัใิหม่เป็นปัญหาใหญ่ของมวลหมูม่นษุยชาติ 

สร้างความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินให้กับประชาชนไปทั่วโลก อย่างไรก็ตาม โรคระบาดไม่ได้เกิดขึ้นครั้งนี้เป็นครั้ง

แรก แต่เป็นสิ่งที่อยู่คู่กับชีวิตเมืองมาตั้งแต่อดีต เกิดขึ้นมาหลายรอบด้วยเชื้อโรคที่แตกต่างกันไป และแต่ละรอบก็ได้

ให้บทเรียนที่น�ำมาสู่การปรับปรุงฟื้นฟูเมืองให้เปลี่ยนโฉมไปสู่รูปแบบใหม่ทุกครั้ง ในช่วงต้นของการระบาดช่วงปลาย

ปี พ.ศ. 2562 จนถึงกลางปี พ.ศ. 2563 มาตรการต่างๆ ยังเป็นแบบลองผิดลองถูก เสนอไปคนละทิศละทาง จึงได้

รวบรวมความคิดในช่วงเริ่มต้นมาหาค�ำซ�้ำและประมวลผล พบว่านักคิดเกี่ยวกับเมืองท้ังหลายมีความเห็นตรงกันว่า

ความแออัดและการขาดสุขภาวะเมืองท่ีดีคือต้นทางของการระบาดครั้งใหญ่ โดยพ้ืนที่และบริการสาธารณะมีความ

เสี่ยงต่อการแพร่เชื้อมากที่สุด เนื่องจากมีคนมากหน้าหลายตามาใช้งาน และมีบางช่วงเวลาที่มีคนต้องการใช้งานมาก

เกินกว่าจะป้องกันการแพร่เชื้อได้ และผู้ที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดคือกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในสังคม

แม้ว่าพืน้ทีเ่มอืงจะเป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งต่อการแพร่ระบาดมากทีสุ่ด เนือ่งจากเป็นพืน้ทีท่ีมี่ความหนาแน่น

สูงทั้งด้านกิจกรรมเมืองและประชากร แต่ข้อเสนอแนะทั้งหลายก็ยังให้ความส�ำคัญกับเมืองในฐานะที่ตั้งของกิจกรรม

เมืองทั้งการผลิต การอยู่อาศัย การเชื่อมโยงระหว่างกัน เพราะสิ่งเหล่านี้ คือสิ่งจ�ำเป็นอย่างยิ่งยวดต่อชีวิตเมือง แต่ได้

เสนอแนะให้ปรับเปลี่ยนวิธีการใช้งานพื้นท่ีและโครงสร้างพื้นฐานในรูปแบบใหม่ที่มีความปลอดภัยมากขึ้น โดยระบุ

เครื่องมือที่ส�ำคัญ คือการบริหารจัดการเมืองและเทคโนโลยีต่างๆ ที่จะท�ำให้เมืองยังคงหน้าที่แบบเดิมแต่มีสุขอนามัย

ทีด่ขีึน้โดยค�ำนงึถงึประชาชนทกุกลุม่ไปพร้อมๆ กนั อย่างไรกต็าม งานวจิยัฉบบันีเ้ป็นการรวบรวมข้อเสนอแนะในช่วง

เริ่มต้นของการระบาดของโรคอุบัติใหม่ เมื่อเวลาผ่านไปมาตรการต่างๆ ก็ได้ถูกตรวจสอบและทดสอบด้านผลสัมฤทธิ์

ในมิติต่างๆ มากขึ้น ซึ่งเป็นองค์ความรู้ที่ต้องการงานวิจัยในครั้งต่อไป 
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