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บทคัดย่อ
	 ปัจจุบัน ชุมชนในประเทศไทยหลายแห่งก�ำลังได้รับผลกระทบจากการพัฒนาที่ขาดการมีส่วนร่วม ส่งผลให้

ชุมชนดั้งเดิมต้องเผชิญกับปัญหาทั้งด้านสภาพแวดล้อมและวิถีชีวิตวัฒนธรรม ชุมชนริมน�้ำจันทบูร เป็นชุมชนดั้งเดิม

ที่ก�ำลังก้าวสู่ปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงท�ำการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) 

ร่วมกับชาวชุมชนริมน�้ำจันทบูรและหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัย คือ  

1) ศกึษาและทดลองด�ำเนนิกระบวนการมส่ีวนร่วมในการจดัท�ำแนวทางอนรุกัษ์และฟ้ืนฟชูมุชน เพือ่สร้างแนวทางการ

ออกแบบผงัและมาตรการก�ำกบัผงัอนรุกัษ์และฟ้ืนฟชูมุชนทีเ่หมาะสม 2) ศกึษาปัจจยัทีเ่อือ้ให้เกดิการมส่ีวนร่วม และ

อุปสรรคที่มีผลต่อการด�ำเนินงาน ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการท�ำงานช่วยสร้างการมีส่วนร่วมได้ในระดับสูง ท�ำให้

ชุมชนและเทศบาลเข้าใจและเห็นความส�ำคัญของการอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนมากขึ้น จนเกิดมติยอมรับแนวทางดัง

กล่าวร่วมกัน โดยมีปัจจัยส�ำคัญที่เอื้อให้เกิดการมีส่วนร่วม คือ การที่ชุมชนมีประเด็นปัญหาร่วมกัน ส่วนอุปสรรคที่มี

ผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วม คือ ความขัดแย้งของคนในชุมชนที่ยังคงมีอยู่ ท�ำให้ไม่สามารถเกิดการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นและการตัดสินใจร่วมกัน นอกจากนี้ภายในชุมชนประกอบด้วยผู้เช่าเกือบ 50% และมีเจ้าของพื้นที่ที่อาศัยอยู่

ภายนอกชุมชนอีกประมาณ 15% จาก 240 หลังคาเรือน ซึ่งบุคคลเหล่านี้มักขาดความรู้สึกเป็นเจ้าของพื้นที่  

ส่วนกระบวนการและเครื่องมือที่มีศักยภาพที่น�ำไปสู่การแก้ปัญหาและเกิดการประสานผลประโยชน์ร่วมกัน คือ  

การสนทนากลุ่มย่อย อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกิดการอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนอย่างยั่งยืน จ�ำเป็นจะต้องผลักดันให้แกน

น�ำชุมชนจัดตั้งคณะกรรมการดูแลกติกาชุมชน และจัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ที่ส่งเสริมให้ชุมชนได้ตระหนักถึง 

การอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนอย่างมีทิศทาง 
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ABSTRACT
	 At present, almost community in Thailand are being affected by the development which 

lacks of participatory process. Thus, they are facing to environmental and cultural problems. 

Chantaboon waterfront community is a traditional community that is facing into the problems as 

stated. Therefore, researcher set up the participatory action research in collaboration with  

Chantaboon waterfront community members and local authority related with following objectives. 

1) To create the conservation and revitalization guideline in order to form suitable code of conduct 

of master planning along with conservation and community revitalization planning guidelines.  

2) To study the factor that encourages the participatory process and obstruction that affects on 

operation. The research result has found that working process does help heighten considerable 

level of participation causing community and local authorization to understand and realize more 

on the importance of conservation and revitalization of community until there is commitment on 

the above mentioned guidelines. But the opposition of some groups is still the issue of  

participation. Moreover, community members include tenants around 50% and landlords who live 

outside of community around 15% from 240 households. As a result, these groups lack of sense 

of belonging. However, the discovery of the efficient processes and the tools leading to solution 

and benefit sharing within the community which is focus group discussion. Nevertheless, to gain 

the sustainable conservation, it is needed to urge the community leads to set up community rule 

and to set up activities that encourage the community members to realize the directional  

conservation and community revitalization.

ค�ำส�ำคัญ: 	 ชุมชนดั้งเดิม การจัดท�ำแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน ชุมชนริมน�้ำจันทบูร

Keywords:	 Traditional community, Community participation, Conservation and revitalization  

guidelines, Chantaboon waterfront community  

บทน�ำ
ชุมชนริมน�้ำจันทบูรเป็นที่ตั้งถิ่นฐานแห่งแรกๆ ของเมืองจันทบุรี เนื่องจากท�ำเลที่ตั้งอยู่ติดแม่น�้ำจันทบุรี  

จึงเป็นย่านการค้าและการคมนาคมทางน�้ำที่ส�ำคัญของเมือง และในสมัยรัชกาลที่ 5 พื้นที่แห่งนี้ได้มีหน้าที่เพิ่มเติม  

คือ เป็นสถานที่ท�ำงานของรัฐและศาล ดังจะเห็นได้จากการมีด่านเก็บภาษีและจวนข้าหลวงจังหวัด เช่น  

บ้านหลวงราชไมตรี บ้านหลวงประกอบนิติสาร บ้านพระยาวิชยาธิบดี เป็นต้น จากการที่ชุมชนแห่งนี้เป็นย่านการค้า

จึงดึงดูดให้ชาวต่างชาติเข้ามาอยู่อาศัยท�ำมาหากินเป็นจ�ำนวนมาก ทั้งไทย จีน ญวน จึงเกิดการผสมผสานวัฒนธรรม

ที่แสดงให้เห็นชัดเจนจากสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ ศาสนสถานที่มีทั้งศาลเจ้า วัดญวน วัดไทยและโบสถ์คาทอลิก 

ที่มีอยู่ภายในชุมชนและบริเวณใกล้เคียง ส่งผลให้อาคารบ้านเรือนภายในชุมชน มีศิลปะสถาปัตยกรรมที่เป็น 

เอกลักษณ์ จากลวดลายฉลุที่ได้รับอิทธิพลจากฝีมือช่างจีน ญวน และรูปแบบอาคารที่มีทั้งแบบตึกจีน ห้องแถวไม้  

นอกจากนี้ยังมีอาคารที่ได้รับอิทธิพลจากตะวันตกในสมัยโคโลเนียลกระจายอยู่ทั่วไปภายในชุมชน แต่หลังจากที่เกิด
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เพลิงไหม้ครั้งใหญ่ ในปี พ.ศ.2533 บ้านเรือนได้รับความเสียหายเป็นจ�ำนวนมาก ชาวชุมชนบางส่วนจึงย้ายออกไปท�ำ

มาหากนิในพืน้ทีถ่ดัออกมา ได้แก่ ตลาดน�ำ้พ ุตลาดวดัสวนมะม่วง ซึง่กลายมาเป็นศนูย์กลางการค้าของเมอืงในปัจจบุนั 

บางส่วนได้ย้ายถิน่ฐานไปอยูอ่าศยัพืน้ทีอ่ืน่ ชมุชนรมิน�ำ้จนัทบรูจงึเริม่ซบเซาและเปลีย่นบทบาทจากย่านการค้าไปเป็น

ที่อยู่อาศัยเป็นหลัก จากการส�ำรวจด้านประชากรเมื่อปี พ.ศ. 2552 พบว่า มีผู้ที่อยู่อาศัยประมาณ 50% เป็นเจ้าของ

อาคารและอีกประมาณ 50% เป็นผู้เช่า โดยส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ ส่วนอาคารบางหลังที่ไม่มีคนพักอาศัยก็ถูกปิด 

ทิ้งร้างไว้ 

อย่างไรกต็าม ชมุชนแห่งนีก้ย็งัหลงเหลอืสถาปัตยกรรมและวถิชีวีติทีส่ะท้อนให้เหน็คณุค่าทางประวตัศิาสตร์

ในอดีตมาจนถึงปัจจุบัน จึงถือเป็นพื้นที่ที่มีคุณค่าตามนิยาม “ชุมชนดั้งเดิม” ที่คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และ 

การผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2553) ได้ก�ำหนดนิยามชุมชนที่อยู่อาศัยดั้งเดิมจากชุมชนที่มีคุณสมบัติดังนี้  

1. เป็นชุมชนที่ยังมีผู้อยู่อาศัยในปัจจุบัน มีที่ตั้งทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท 2. มีการตั้งถิ่นฐานมาเป็นเวลานาน  

3. มีประวัติศาสตร์ ความเป็นมาที่เกี่ยวพันกับเหตุการณ์หรือบุคคลส�ำคัญ 4. มีลักษณะเฉพาะทางกายภาพที่โดดเด่น

เป็นเอกลักษณ์ 5. มีวิถีชีวิตทางด้านสังคม เศรษฐกิจและประเพณีสืบทอดกันต่อๆ มา โดยชุมชนริมน�้ำจันทบูร 

มีคุณสมบัติของชุมชนดั้งเดิม ดังนี้ 1. เป็นที่อยู่อาศัยปัจจุบัน (Housing Stock) ที่รองรับความต้องการของประชากร 

2. เป็นต้นทุนทางวัฒนธรรมของท้องถิ่น ท�ำให้เกิดเอกลักษณ์ 3. เป็นแหล่งพัฒนาเศรษฐกิจ การค้าของท้องถิ่นและ

การท่องเที่ยว 4. เป็นแหล่งเรียนรู้ในด้านประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม วิถีชีวิต ท�ำให้เกิดความภาคภูมิใจในชาติและ

ท้องถิ่น 5. อาคารมีลักษณะเฉพาะ ที่มาจากการผสมผสานศิลปะสถาปัตยกรรมแบบไทย จีน ญวน และอิทธิพลตะวัน

ตก เนื่องจากการตั้งถิ่นฐานของกลุ่มคนที่หลากหลาย

ในปี พ.ศ.2552-2554 จึงได้รับการฟื้นฟูชุมชนด้วยความร่วมมือจากคนในชุมชน ส�ำนักงานพาณิชย์จังหวัด

จันทบุรีและสถาบันอาศรมศิลป์ จึงเกิดกลุ่มอาสาสมัครในนาม ชมรมพัฒนาชุมชนริมน�้ำจันทบูร ซึ่งปัจจุบันมีคณะ

ท�ำงาน 4-5 คน ท�ำกิจกรรมชุมชนภายใต้วิสัยทัศน์ “วัฒนธรรมน�ำการค้า” มีการศึกษาอาคารที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์

ด้วยการท�ำกระบวนการคดัเลอืกอาคารร่วมกบัคนในชมุชน โดยมเีกณฑ์การพจิารณาคอื คณุค่าทางประวตัศิาสตร์ของ

ผู้อยู่อาศัยและอาคาร และคุณค่าทางสถาปัตยกรรม ซึ่งมีจ�ำนวน 46 หลัง น�ำมาสู่การอนุรักษ์สถาปัตยกรรมอย่างเป็น

รูปธรรมคือ การปรับปรุงบ้านเลขที่ 69 ให้เป็นบ้านเรียนรู้ชุมชนที่มีการจัดแสดงเรื่องราวทางด้านประวัติศาสตร์ 

วัฒนธรรม ประเพณีของชาวชุมชน ท�ำให้ชุมชนเริ่มเป็นที่รู้จัก มีนักท่องเที่ยวเข้ามาเยี่ยมชมในปริมาณที่เพิ่มขึ้น

	ภาพที่ 1 ชุมชนริมน�้ำจันทบูรมุมมองจากแม่น�้ำจันทบุรี,	 ภาพที่ 2 บ้านเลขที่ 69 หลังได้รับการปรับปรุงให้เป็น

	 ที่มา: ชมรมพัฒนาชุมชนริมน�้ำจันทบูร	 บ้านเรียนรู้ชุมชน

		  ที่มา: www.emagtravel.com
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แต่ผลกระทบอกีด้านหนึง่ทีเ่กดิขึน้คอื เริม่มคีนภายนอกเข้ามาเปิดธรุกจิร้านอาหารและเครือ่งดืม่ทีใ่ห้บรกิาร
ในช่วงเวลากลางคนื จากการสอบถามคณะท�ำงานและส�ำรวจ พบว่าในปี พ.ศ.2552 มอียู ่2-3 ร้าน แต่ต่อมาในปี พ.ศ. 
2555 พบว่ามีอยู่ถึง 12 ร้าน ซึ่งธุรกิจประเภทนี้มีแนวโน้มว่าจะมีปริมาณเพิ่มขึ้น เริ่มมีการขึ้นราคาค่าเช่าที่ดินจาก
เจ้าของที่ท�ำให้ผู้เช่าที่เคยอยู่อาศัยมานานบางรายต้องย้ายออก นี่คือสัญญาณเตือนถึงผลกระทบของการพัฒนาจาก
ภายนอกทีก่�ำลงัรกุคบืเข้ามาในชมุชน นอกจากนีผู้ว้จิยัยงัพบว่า คนในชมุชนยงัมคีวามคดิเหน็เกีย่วกบัการอนรุกัษ์และ
พัฒนาแตกต่างกัน รวมถึงแกนน�ำชุมชนไม่มีการประสานการท�ำงานร่วมกัน เนื่องจากความแตกต่างในด้านวิธีคิดและ
วิธีการท�ำงาน สิ่งเหล่านี้ได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างกลุ่มคนในชุมชน ในขณะที่ประเทศไทยในฐานะสมาชิก
ประชาคมอาเซยีน มแีผนการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางถนนเชือ่มต่อเส้นทางจากกรงุเทพฯ-ตราด-เกาะกง-เวยีดนาม 
ซึ่งผ่านตัวจังหวัดจันทบุรีด้วย จึงเป็นทั้งวิกฤตและโอกาสที่จะเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับเมืองและอาจ
มีผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงภายในชุมชนได้อย่างรวดเร็วเช่นกัน 

ภาพที่ 3 ปัญหาด้านกายภาพภายในชุมชน อาทิ อาคารที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ถูกปล่อยให้ทรุดโทรม พื้นที่ริมตลิ่ง

ถูกน�้ำกัดเซาะ อาคารที่สร้างขึ้นใหม่มีรูปแบบและกิจกรรมการใช้งานไม่สอดคล้องกับเอกลักษณ์ของชุมชน

ภาพที่ 4 ผังแสดงต�ำแหน่งอาคารที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์และที่ว่างที่มีศักยภาพในการพัฒนาของชุมชนริมน�้ำจันทบูร
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ดงันัน้ การจดัท�ำแนวทางการอนรุกัษ์และฟ้ืนฟชูมุชนรมิน�ำ้จนัทบรูด้วยกระบวนการมส่ีวนร่วมจงึเกดิขึน้ เพือ่

ให้เกิดการวางแผนที่ตอบสนองความต้องการและสามารถแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน รวมถึงการป้องกันปัญหาที่อาจเกิด

ขึน้ในอนาคต เพือ่ให้การพฒันาทีส่ามารถรกัษาคณุค่าทัง้ในทางกายภาพและทางวฒันธรรมทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของชมุชน 

โดยมีความสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาของหน่วยงานในท้องถิ่น และได้รับการยอมรับจากคนทุกกลุ่มในชุมชน  

อันจะท�ำให้การวางแผนน�ำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม น�ำไปสู่การแก้ปัญหาและเกิดการประสานผลประโยชน์

ร่วมกันในชุมชนริมน�้ำจันทบูรได้

บทความนี้เป็นการศึกษากระบวนการท�ำงานและเครื่องมือที่มีศักยภาพ ในการสร้างการมีส่วนร่วมให้กับ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ผลสัมฤทธิ์-ผลลัพธ์ที่น�ำไปสู่การแก้ปัญหาและการประสานผลประโยชน์ร่วมกัน  

ตลอดจนปัจจัยและอุปสรรค เพื่อเป็นกรณีศึกษาของกระบวนการวางแผนและวางผังอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนอย่าง 

มีส่วนร่วม ในพื้นที่ที่มีบริบทใกล้เคียงกันต่อไป

สมมุติฐานในการวิจัย
การใช้กระบวนการมส่ีวนร่วมในการจดัท�ำแนวทางอนรุกัษ์และฟ้ืนฟชูมุชน ด้วยการเปิดโอกาสให้ทกุฝ่ายได้

แสดงความคดิเหน็ และน�ำความเหน็พ้องของคนส่วนใหญ่มาพจิารณาร่วมกบัความเหมาะสมกบัพืน้ที ่จะน�ำมาสูแ่นวทาง

อนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนที่ยอมรับร่วมกันได้

วัตถุประสงค์
1.	 เพื่อศึกษาและทดลองด�ำเนินกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชน  

เพือ่สร้างแนวทางการออกแบบผงัและมาตรการก�ำกบัผงัอนรุกัษ์และฟ้ืนฟชูมุชนทีเ่หมาะสม น�ำไปสูก่ารแก้ปัญหาและ

เกิดการประสานผลประโยชน์ร่วมกันในชุมชน

2.	 เพื่อศึกษาปัจจัยที่เอื้อให้เกิดการมีส่วนร่วม และอุปสรรคที่มีผลต่อการด�ำเนินงาน เพื่อน�ำไปสรุปเป็น

ข้อเสนอแนะส�ำหรับใช้ในกระบวนการวางแผน/ผังอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนที่มีบริบทใกล้เคียงกันต่อไป 

กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
ผูว้จิยัได้ศกึษากรอบแนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัท�ำแนวทางอนรุกัษ์และฟ้ืนฟชูมุชนด้วยกระบวนการมส่ีวน

ร่วม โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้



การจัดท�ำแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนดั้งเดิมด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม กรณีศึกษาชุมชนริมน�้ำจันทบูร 
กุสุมา บุญกาญจน์ และ ชูวิทย์ สุจฉายา

วารสารวิชาการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน ประจ�ำปี 255864

1.	 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการจัดท�ำแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชน ประกอบด้วย 5 แนวคิด  

ดังแผนภาพ 

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการจัดท�ำแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชน

ซึ่งจากการศึกษาแนวคิดดังกล่าว ได้ผลสรุปดังนี้

1)	 ชุมชนริมน�้ำจันทบูรจัดเป็นชุมชนดั้งเดิม ซึ่งไม่สามารถหลีกเลี่ยงกระแสการพัฒนาได้ ดังนั้นจึง

จ�ำเป็นต้องพจิารณาการอนรุกัษ์ / รกัษา / ฟ้ืนฟ ูควบคูก่นัไปให้เกดิความสมดลุในการพฒันาตามแนวคดิชมุชนดัง้เดมิ 

2)	 การอนรุกัษ์และฟ้ืนฟชูมุชนเพือ่สร้างสมดลุระหว่างการอนรุกัษ์และพฒันา หมายถงึ การปรบัปรงุ

ทางกายภาพของชมุชน โดยอาศยักระบวนการวางแผน / ผงั ทีป่ระชาคมมส่ีวนร่วมตดัสนิใจและมบีทบาทในการรกัษา

คุณภาพชุมชน เพื่อให้เกิดการใช้งานตอบสนองความต้องการและส่งเสริมคุณภาพชีวิตทางสังคม เศรษฐกิจ โดยไม่ไป

ท�ำลายเอกลักษณ์และวัฒนธรรมของชุมชน ที่บ่งบอกคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรมของชุมชนที่มีอยู่ตั้งแต่

ในอดีตจนถึงปัจจุบัน 

3)	 องค์ประกอบของเมือง ประกอบด้วย - ลักษณะธรรมชาติของพื้นที่ - อาคารและส่วนประกอบ

อาคาร - ที่ว่าง - มนุษย์และกิจกรรม - ถนนและทางเดิน และการจัดระเบียบองค์ประกอบต่างๆ ให้มีลักษณะความ

งามของเมือง ดังนี้ - ความเป็นระเบียบ - ความสบาย - จินตภาพของเมือง (Image of City) - เอกลักษณ์ของเมือง 

โดยองค์ประกอบของชมุชนรมิน�้ำจนับรูทีม่ลีกัษณะเฉพาะ กล่าวคอื เป็นชมุชนทีต่ัง้อยูร่มิแม่น�้ำ เป็นทีอ่ยูอ่าศยัของคน

เชื้อชาติไทย จีน ญวน มีศิลปะสถาปัตยกรรมที่เป็นการผสมผสานระหว่างฝีมือช่างจีน ญวน และรูปแบบอาคารที่ได้

รับอิทธิพลจากตะวันตกในสมัยโคโลเนียล รวมถึงศาสนสถานที่มีทั้งศาลเจ้า วัดญวน วัดไทยและโบสถ์คาทอลิก เป็น

แหล่งวัฒนธรรมและแหล่งอาหารของท้องถิ่น องค์ประกอบเหล่านี้สามารถน�ำมาพิจารณาเพื่อปรับปรุงแก้ไขให้เกิด

ความสมบรูณ์และสร้างให้ชมุชนมเีอกลกัษณ์ทีช่ดัเจนขึน้ โดยผูว้จิยัจะน�ำมาใช้ประกอบการพจิารณาในการเกบ็รวบรวม

ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนสร้างแนวทางในการออกแบบต่อไป

4)	 กระบวนการจัดท�ำแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชน จัดเป็นกระบวนการวางแผน (Planning  

Process) สรุปได้ 5 ขั้นตอน ดังนี้ - ขั้นการเก็บรวบรวมข้อมูล - ขั้นการวิเคราะห์ข้อมูล - ขั้นการก�ำหนดเป้าหมาย 

มาตรการและแนวทางการออกแบบ - ขัน้การออกแบบ - ขัน้การน�ำไปปฏบิตั ิโดยทกุขัน้ตอนจะด�ำเนนิด้วยการมส่ีวนร่วม 
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5)	 Smart Growth Network (2009) เป็นแนวคิดของการวางผังเมืองอย่างยั่งยืน เพื่อช่วยให้ชุมชน

เตบิโตไปในทศิทางทีช่่วยสร้างโอกาสทางเศรษฐกจิ รกัษาสิง่แวดล้อมและสขุภาวะทีด่จีากการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัให้ดขีึน้ 

และยังคงรักษาผัสสะแห่งสถานที่ (Sense of Place) โดยได้กล่าวถึง แนวทางการวางผังและออกแบบชุมชนที่ตั้งอยู่

บรเิวณรมิน�ำ้ ด้วยการปรบัแนวคดิพืน้ฐาน 10 ประการทีม่อียูเ่ดมิให้สะท้อนถงึการสร้างโอกาสบนพืน้ทีร่มิน�้ำ ทีอ่าจตัง้

อยู่บริเวณชายฝั่ง ริมแม่น�้ำ หรือริมทะเลสาบ เพื่อเป็นแนวทางให้ชุมชนได้พิจารณาการรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติ

ควบคู่ไปกับการสร้างพื้นที่ที่ดีเพื่อรองรับผู้อยู่อาศัย นักท่องเที่ยวและนักธุรกิจได้ จึงน�ำมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับ 

วธิกีารอนรุกัษ์และฟ้ืนฟเูมอืงเก่าฮอยอนั เนือ่งจากเมอืงเก่าฮอยอนั ถอืเป็นกรณศีกึษาทีด่ ี(Best Practice) ในการวาง

ผังที่ยังคงรักษาวิถีชีวิตควบคู่ไปกับการพัฒนาที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยวิเคราะห์เฉพาะเรื่องแนวคิดในการวางผัง

และออกแบบชุมชน เนื่องจากมีลักษณะทางกายภาพคล้ายคลึงกับชุมชนริมน�ำ้จันทบูร และสังเคราะห์เป็นหลักคิด

ประกอบการพิจารณาการสร้างแนวคิดในการวางผังและออกแบบชุมชนริมน�้ำจันทบูร ได้ดังนี้

-	 การใช้ทีด่นิแบบผสมผสาน ประกอบด้วยการใช้พืน้ทีท่ีต้่องพึง่พงิน�้ำ (Water-Dependent Uses) 

•	 ส่งเสริมการใช้พื้นที่ริมแม่น�้ำ ด้วยการจัดให้เป็นพื้นที่นั่งพักผ่อนและท่าเรือส�ำหรับ 

นักท่องเที่ยวและชาวชุมชน โดยมีการจัดเตรียมทางเดินที่เข้าถึงพื้นที่ริมน�้ำได้สะดวก 

-	 ใช้ประโยชน์ในการออกแบบชุมชนแบบกระชับ (Compact Community Design) เพื่อส่งเสริม

การอนุรักษ์และการเข้าถึงพื้นที่ริมน�้ำ 

•	 ส่งเสริมให้เกิดการใช้งานในอาคารเก่าและรักษาสัดส่วนของอาคารให้เข้ากับถนน รวมถึง

สามารถรักษาทัศนียภาพโดยรวมของเมือง ด้วยการจ�ำแนกพื้นที่ (Zoning) ควบคุมการก่อสร้างอาคาร เพื่อไม่ให้ 

ส่งผลกระทบต่ออาคารที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ในพื้นที่ 

•	 ส่งเสริมชุมชนให้เอื้อต่อการเดิน ด้วยการปรับปรุงทางเท้าและมีทางเดินเลียบริมแม่น�้ำ  

•	 จัดที่จอดรถรวม เพื่อสนับสนุนให้นักท่องเที่ยวใช้การเดินเท้าหรือขี่จักรยานภายในชุมชน 

•	 รกัษาทวิทศัน์รมิน�ำ้และทวิทศัน์โดยรวมของเมอืง ด้วยการก�ำหนดระดบัความสงูอาคารให้ลด

หลั่นกัน โดยให้อาคารสูงอยู่ห่างจากริมน�้ำ

-	 จัดเตรียมทางเลือกด้านที่อยู่อาศัย เพื่อรองรับความต้องการของผู้อยู่อาศัยถาวรและชั่วคราว 

•	 ส่งเสริมการปรับปรุงบ้านให้เป็นที่พักอาศัยเพิ่มเติม เช่น โฮมสเตย์

-	 สร้างชุมชนแห่งการเดินด้วยการเข้าถึงพื้นที่ริมน�้ำทั้งในแง่กายภาพและการมองเห็น 

•	 ส่งเสรมิการเข้าถงึพืน้ทีร่มิน�ำ้ทางกายภาพด้วยการจดัท�ำทางเดนิเข้าสูพ่ืน้ที ่ทีม่คีวามปลอดภยั

ด้วยการใช้มาตรฐานการออกแบบถนนและปลกูสร้างความร่มรืน่ตลอดแนวทางเดนิ รวมถงึมป้ีายบอกทางทีเ่หมาะสม 

•	 ส่งเสริมการเข้าถึงพื้นที่ริมน�ำ้ด้วยการมองเห็น โดยการก�ำหนดความสูงอาคารบริเวณริมน�ำ้ 

ไม่ให้บดบังมุมมองส�ำคัญ

-	 ส่งเสริมลักษณะเฉพาะ (Distinctive) ของชุมชนและมีแรงดึงดูดด้วยความผูกพันกับสถานที่ 

(Sense of Place) อย่างเข้มแข็ง ซึ่งเป็นต้นทุนส�ำคัญของพื้นที่ริมน�้ำ

•	 ผนวกวิสัยทัศน์ของชุมชนเข้ากับนโยบายและข้อก�ำหนดในการพัฒนาหรือฟื ้นฟูเมือง  

ด้วยการน�ำโครงการพัฒนาพื้นที่ใหม่ มาพิจารณาร่วมกัน 

•	 น�ำสิ่งก่อสร้างที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมมาใช้กับโครงการพัฒนาพื้นที่  

ด้วยการพิจารณาน�ำอาคารเก่ามาออกแบบปรับปรุงเพื่อให้เกิดการใช้งานใหม่
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- 	 รักษาพื้นที่โล่ง พื้นที่การเกษตร พื้นที่ธรรมชาติที่งดงามและพื้นที่ที่มีความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม 
เพื่อส่งเสริมการเป็นชุมชนริมน�้ำ

•	 อนุรักษ์พื้นที่โล่งและพื้นที่ธรรมชาติ เพื่อเป็นต้นทุนทางภูมิทัศน์และสร้างโอกาสในการเป็น
พื้นที่นันทนาการ ด้วยการปกป้องทิวทัศน์ทางน�้ำไว้

•	 วางแผนโดยค�ำนึงถึงโอกาสการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ริมน�้ำ ด้วยการวางแผนบรรเทา 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ

- 	 สร้างความเข้มแขง็ให้ชมุชนและมุง่การพฒันาในพืน้ทีเ่ดมิของชมุชน รวมถงึกระตุน้ให้เกดิการฟ้ืนฟู
พื้นที่ริมน�้ำ

•	 สนับสนุนการพัฒนาเพิ่มเติม โดยการอนุรักษ์ ปรับปรุงอาคารเดิมกลับมาใช้งาน ด้วยการ
พิจารณาการออกแบบปรับปรุงอาคารและโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่เดิม 

•	 สนบัสนนุการพฒันาทีร่กัษาผสัสะแห่งสถานที ่(Sense of Place) และปกป้องทรพัยากรธรรมชาติ 
ด้วยการจัดท�ำข้อก�ำหนดการปรับปรุงอาคาร (Rehab Code) ที่อยู่บริเวณริมน�้ำและพื้นที่อื่นๆ 

- 	 จัดหาทางเลือกการคมนาคมขนส่งทั้งทางบกและทางน�้ำให้มีความหลากหลาย
•	 ส่งเสริมระบบขนส่งมวลชนทางน�้ำและเชื่อมโยงเส้นทางเดินเท้า รวมถึงระบบขนส่งทางบก 

ด้วยการสนับสนุนทางเลือกในการคมนาคมด้วยเรือ จักรยาน และทางเท้า ซึ่งมีเส้นทางเชื่อมโยงถึงกันได้สะดวก 
•	 วางแผนส�ำหรบัความต้องการในการคมนาคมในช่วงเฉพาะฤดกูาล ด้วยการจดัท�ำทีจ่อดรวม 

ส�ำหรับรถยนต์และเรือ 
- 	 สร้างระบบการตัดสินใจในการพัฒนาชุมชนที่คาดการณ์ได้ ชัดเจน ยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ

ด้านต้นทุน
•	 สร้างความเห็นพ้องและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการวางผังและสร้าง 

วิสัยทัศน์ร่วมกัน โดยมีการทบทวนหลักเกณฑ์ รวมถึงกระบวนการท�ำงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีความสอดคล้องกัน
- 	 สนบัสนนุการมส่ีวนร่วมของชมุชนและส่งเสรมิประสานความร่วมมอืกนัระหว่างชมุชนและผูม้ส่ีวน

ได้ส่วนเสีย
•	 สร้างการมส่ีวนร่วมระหว่างผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทัง้ทีเ่ป็นภาคประชาชนและภาครฐัทีเ่กีย่วข้อง 

ด้วยการสัมภาษณ์ และจัดประชุมเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและสร้างเป้าหมายร่วมกัน โดยต้องมีการ
สื่อสารให้เกิดการรับรู้ข้อมูลอย่างทั่วถึงและมีการจัดท�ำตารางเวลาประชุม เพื่อให้เหมาะกับเวลาที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทุกฝ่ายสามารถเข้าร่วมกระบวนการได้

2. 	 กรอบแนวคดิเกีย่วกบัระดบั เทคนคิ-วธิกีารมส่ีวนร่วมในการวางแผนและออกแบบ ซึง่ประกอบด้วย 

2 แนวคิด ดังแผนภาพด้านล่าง

แผนภาพที่ 2 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับระดับ เทคนิค-วิธีการมีส่วนร่วมในการวางแผนและออกแบบ
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ซึ่งจากการศึกษาแนวคิดดังกล่าว ได้ผลสรุปดังนี้ 

1)	 บทบาทของตัวผู้วิจัยที่เป็นผู้สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วม 

ตัดสินใจในการก�ำหนดคุณภาพชีวิตและทิศทางการพัฒนาชุมชน โดยจะต้องพิจารณาว่าการมีส่วนร่วมไม่ได้เป็นเพียง

เจตนาของผู้วางแผน ส่วนบทบาทในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ซึ่งสรุปได้ 4 ขั้นตอน คือ  

- ศึกษาชุมชน -วางแผนเพื่อแก้ปัญหา - ลงมือปฏิบัติตามแผน - ประเมินผลงาน สามารถน�ำมาสังเคราะห์เข้ากับ

กระบวนการจดัท�ำแนวทางอนรุกัษ์และฟ้ืนฟชูมุชน เพือ่ใช้เป็นตวัชีว้ดัการมส่ีวนร่วมในแต่ละขัน้ตอนการท�ำงาน ซึง่จะ

แสดงไว้ในวิธีด�ำเนินการวิจัยในหัวข้อถัดไป

2)	 สามารถสงัเคราะห์และสรปุระดบัการมส่ีวนร่วมและวธิกีาร-เทคนคิการมส่ีวนร่วมส�ำหรบักระบวนการ

จัดท�ำแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชน ดังตารางด้านล่าง 

ตารางที่ 1 	 ระดับการมีส่วนร่วมและวิธีการ-เทคนิคการมีส่วนร่วมส�ำหรับกระบวนการจัดท�ำแนวทางอนุรักษ์และ

ฟื้นฟูชุมชน

ระดับของการมีส่วนร่วม เทคนิค-วิธีการมีส่วนร่วม
1. ร่วมรับทราบข้อมูล หน่วยงานเป็นผู้สื่อสารให้ประชาชน

รับทราบข้อมูล ประเด็นที่น�ำมาใช้พิจารณาตัดสินใจการ

เข้ามามีส่วนร่วม เป็นลักษณะการสื่อสารทางเดียว 

แผ่นพับ จดหมายข่าว วีดิทัศน์ บอร์ดบรรยาย 

นิทรรศการ สื่อหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ หรือ

การเดินสายอธิบาย
2. ร่วมให้ความข้อมูลและความคิดเห็น หน่วยงานเป็นผู้รับ

ข้อมูลและความคิดเห็นจากประชาชน เป็นลักษณะการ

สื่อสารสองทาง 

การเดินส�ำรวจ การสัมภาษณ์ แบบสอบถาม 

สัมมนา ประชุม เว็บไซต์ สายด่วนสายตรง  

ตู้ไปรษณีย์รับฟังความคิดเห็น
3. ร่วมปรึกษาหารือ หน่วยงานเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วม

ประชุมอภิปราย มีมติจากที่ประชุมน�ำไปเสนอต่อผู้มี

อ�ำนาจเพื่อใช้พิจารณาประกอบการตัดสินใจ 

การสนทนากลุ่ม (Focus Group) การประชุม 

เชิงปฏิบัติการ (Workshop) การประชุม

สาธารณะ (Public Forum) รับฟังความคิดเห็น

สาธารณะ (Public Hearing)
4. ร่วมตัดสินใจ หน่วยงานและประชาชนมีบทบาทเท่าเทียม

กัน มีการสนับสนุนและปฏิบัติงานร่วมกัน มติในที่ประชุม

มีผลผูกพันต่อการตัดสินใจ 

กรรมการภาคีที่มีอ�ำนาจตัดสินใจ

อยู่ในการประชุมระดมสมอง (Brainstroming)

5. ตัดสินใจเอง ประชาชนเป็นผู้มีอ�ำนาจทั้งหมด โดยหน่วย

งาน เป็นผู้สนับสนุน

การจัดการตนเอง ประชามติ

นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการวางแผน/ผังอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนดั้งเดิม จากกรณีศึกษาที่

มีกระบวนการวางแผน/ผัง ร่วมกับชุมชน และมีระดับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในระดับที่ใกล้เคียงกับระดับ

การมส่ีวนร่วมของคนในชมุชนรมิน�้ำจนัทบรูจากกระบวนการฟ้ืนฟชูมุชนทีผ่่านมา เพือ่ให้เกดิความเป็นไปได้ในการน�ำ

ผลจากการศึกษาไปปรับใช้ได้กับการท�ำงานในพื้นที่ ซึ่งผลจากการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในกระบวนการฟื้นฟูชุมชน

ที่ผ่านมา (พ.ศ. 2552-2554) จากการทบทวนวิทยานิพนธ์ ของ รัตนิน (2554) และ แพรวพร (2554) พบว่า คนในชุมชน

มีส่วนร่วมตั้งแต่ระดับรับทราบข้อมูลถึงระดับร่วมตัดสินใจ 
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ผู้วิจัยได้คัดเลือกกรณีศึกษาที่มีบริบทใกล้เคียงกับชุมชนริมน�้ำจันทบูร กล่าวคือ เป็นย่านเก่าแก่ที่ได้รับ 

ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลง มีกระบวนการวางแผน/ผังอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพแวดล้อมทางกายภาพของชุมชน

ที่คนในชุมชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับรับทราบข้อมูลถึงร่วมตัดสินใจ เพื่อศึกษาวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ 

ผงัอนรุกัษ์และฟ้ืนฟชูมุชนตามแต่ละขัน้ตอนการท�ำงาน วธิกีารสร้างการมส่ีวนร่วม ผลสมัฤทธิ ์/ ผลลพัธ์ ในแต่ละกรณี

ศกึษา เพือ่น�ำระดบัการมส่ีวนร่วมและเทคนคิหรอืวธิกีารมส่ีวนร่วมมาพจิารณาและปรบัใช้ให้เหมาะสมกบัการท�ำงาน

แต่ละขั้นตอนในพื้นที่ศึกษาต่อไป โดยมีผลจากการศึกษา ดังนี้

กรณศีกึษาศนูย์กลางเมอืงลอืเบค รฐัชเลสวกิ-โฮลชไตน์ ประเทศเยอรมน ี(Luebeck, Schleswig-Holstein, 

Germany) (Von Zadow GmbH, n.d.) ซึ่งได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นเมืองมรดกโลก ในปี ค.ศ. 1987 จึงมีโครงการ

พัฒนาพื้นที่สาธารณะเป็นโซนถนนคนเดิน ซึ่งจ�ำเป็นต้องท�ำความเข้าใจและได้รับการสนับสนุนจากผู้อยู่อาศัยและ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโซนคนเดินใหม่ที่จะเกิดขึ้น ดังนั้น ส�ำนักงานเมืองลือเบคจึงเกิดการวางแผนชุมชนสุดสัปดาห์  

(A Community Planning Weekend) เพื่อช่วยบรรเทาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในการวางผังเมือง ด้วยการใช้วิธีการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการและการเดินส�ำรวจเมืองร่วมกัน ผลสัมฤทธิ์ / ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น คือ เกิดเวทีแลกเปลี่ยนระหว่าง 

นักผังเมือง ประชาชน และได้รับความสนใจจากสาธารณะเป็นจ�ำนวนมาก 

กรณีศึกษาเมืองบังกะโล มลรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย (Town of Bangalow, New South 

Wales, Australia) (Sanoff, 2000: 231-238) เป็นเมืองย่านการค้า ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1894 ยังคงสภาพแวดล้อม 

ที่สามารถบอกเล่าความเป็นย่านประวัติศาสตร์มาจนถึงปัจจุบัน ในปี ค.ศ. 1990 มีโครงการตัดถนนอ้อมเมือง ซึ่งจะ 

ส่งผลให้เมืองบังกะโลกลายเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวแบบชนบท เจ้าหน้าที่รัฐและนักวิชาการจึงจัดท�ำโครงการ

วางแผนเพื่อทบทวนและก�ำหนดยุทธศาสตร์ในการอนุรักษ์ และพัฒนาเมือง ร่วมกับประชาชนในเมือง ด้วยการใช ้

วิธีการนั่งรถ เดินส�ำรวจเมืองร่วมกับผู้น�ำท้องถิ่น การสัมภาษณ์บุคคลที่ส�ำคัญและผู้น�ำท้องถิ่น และการประชุม 

เชิงปฏิบัติการ ผลสัมฤทธิ์/ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น คือ หลังจากนั้นสองเดือนมีการจัดตั้งองค์กรที่มีชื่อว่า จิตวิญญาณ 

แห่งบังกะโล (Spirit of Bangalow) ประกอบด้วยคณะกรรมการ 25 คน เพื่อมาด�ำเนินงานพัฒนาต่อ และจัดหาทุน

ส�ำหรับโครงการ มีการปรับปรุงระเบียงหน้าอาคารหลายจุดหลังจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ 1 ปีผ่านไป 

กรณศีกึษาเมอืงเชยีงคาน จงัหวดัเลย (คณะผูบ้รหิารเทศบาลต�ำบลเชยีงคาน, 2555 และ การเคหะแห่งชาติ

และคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ผงัเมอืงและนฤมติศลิป์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม, ไฟล์ประเภท Power Point, 2553) 

ซึ่งได้รับผลกระทบจากการท่องเที่ยวกระแสโหยหาอดีต สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิต ในปี พ.ศ. 2552-

2553 จึงเกิดโครงการพัฒนาพื้นที่อนุรักษ์เมืองเก่าเชียงคาน อ�ำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย เกิดการท�ำงานร่วมกันสาม

ฝ่ายระหว่างเทศบาล ชมรมคนฮักเชียงคาน และนักวิชาการ ด้วยการใช้วิธีการ การประชุมเสวนาการพัฒนาเมือง  

การศึกษาดูงาน การประชุมก�ำหนดวิสัยทัศน์ วางแผนพัฒนา การจัดเวทีประชาคมในการจัดท�ำเทศบัญญัติ และ 

การประชุมเสวนาในการจัดท�ำธรรมนูญชุมชน ผลสัมฤทธิ์ / ผลลัพธ์เกิดขึ้น คือ มีข้อก�ำหนดควบคุมอาคาร หน่วยงาน

ภายนอกเข้ามาสนับสนุนเพิ่มเติมและมีการจัดท�ำผังเมืองชุมชน 

จากการวิเคราะห์กรณีศึกษาทั้งสามแห่ง พบว่า กระบวนการวางแผน/ผัง อนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชน เกิดจาก

ภาครัฐหรือนักวิชาการภายนอกเป็นผู้จัดกระบวนการ โดยเปิดโอกาสให้ตัวแทนภาคประชาชนมีส่วนร่วมในรูปแบบ

ของการประชุม เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมในระดับรับทราบ

ข้อมูลถึงระดับปรึกษาหารือ สามารถน�ำมาสรุประดับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนที่เกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนการ

ท�ำงานที่จะน�ำไปปรับใช้กับการท�ำงานจัดท�ำแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนริมน�้ำจันทบูร ได้ดังนี้
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แผนภาพที่ 3 ระดับการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนที่ควรเกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนการจัดท�ำแนวทางอนุรักษ ์

และฟื้นฟูชุมชนริมน�้ำจันทบูร

โดยระดบัการมส่ีวนร่วมทีค่วรเกดิขึน้ในแต่ละขัน้ตอน จะสมัพนัธ์กบัวธิกีารมส่ีวนร่วมทีจ่ะน�ำมาใช้ ซึง่จะต้อง

พิจารณาจากวิธีการที่เหมาะสมกับสถานการณ์ของชุมชนร่วมด้วย

วิธีด�ำเนินการวิจัย
การวจิยันี ้เป็นการวจิยัเชงิคณุภาพในลกัษณะการวจิยัเชงิปฏบิตักิารอย่างมส่ีวนร่วม (Participatory Action 

Research) โดยการด�ำเนนิงานแต่ละขัน้ตอนจะมลีกัษณะเป็นวงจรเกลยีวปฏสิมัพนัธ์ของ 3 กจิกรรม คอื การวางแผน 

การปฏิบัติ และการสะท้อนผล เพื่อให้สามารถปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ในพื้นที่ โดยมีผู้วิจัยท�ำหน้าที่เป็น 

ผู้ประสานงานและอ�ำนวยความสะดวกในการจัดกระบวนการที่สนับสนุนให้คนในพื้นที่ เป็นผู้ก�ำหนดทิศทางในการ

อนุรักษ์และพัฒนาชุมชนเอง ซึ่งสามารถน�ำมาสรุปเป็นวิธีด�ำเนินการวิจัย ดังนี้



การจัดท�ำแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนดั้งเดิมด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม กรณีศึกษาชุมชนริมน�้ำจันทบูร 
กุสุมา บุญกาญจน์ และ ชูวิทย์ สุจฉายา

วารสารวิชาการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน ประจ�ำปี 255870

แผนภาพที่ 4 วิธีด�ำเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
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กลุ่มเป้าหมายในการศึกษา ได้แก่ 

กลุ่มเป้าหมายหลัก คือ ชาวชุมชนริมน�้ำจันทบูรประมาณ 240 หลังคาเรือน ประกอบด้วย ผู้อยู่อาศัยที่เป็น

เจ้าของและผู้เช่า ผู้ประกอบการ คณะท�ำงานชมรมพัฒนาชุมชนริมน�้ำจันทบูร  คณะกรรมการชุมชนย่อยที่ 3 และ 4 

คณะกรรมการศาลเจ้า เจ้าอาวาสวัดโบสถ์เมือง และเทศบาลเมืองจันทบุรี

กลุม่เป้าหมายรอง คอื เทศบาลเมอืงจนัทนมิติ องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัจนัทบรุ ีส�ำนกังานจงัหวดัจนัทบรุี 

การหาความเห็นพ้องและการสร้างมติยอมรับแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชน มาจากน�ำความคิดเห็น

และความต้องการของกลุ่มเป้าหมายหลัก (ชาวชุมชนริมน�ำ้จันทบูรและเทศบาลเมืองจันทบุรี) ในส่วนที่เห็นพ้องกัน 

คือ มีความเห็นตรงกันเกินครึ่งหนึ่งของผู้เข้าร่วมกิจกรรม มาออกแบบแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชน ในการ 

ตัดสินใจยอมรับแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชน จะต้องเป็นความเห็นชอบร่วมกันของทุกฝ่ายในกลุ่มเป้าหมายหลัก

การพิจารณาเลือกวิธีการมีส่วนร่วม มาจากการวิเคราะห์สถานการณ์ของคนในชุมชนที่มีความขัดแย้งกัน

จากการได้รบัผลกระทบจากร้านอาหารและเครือ่งดืม่ทีเ่ปิดบรกิารในช่วงกลางคนื รวมถงึกลุม่แกนน�ำชมุชนกม็แีนวคดิ

ในการท�ำงานที่แตกต่างกันจนไม่สามารถพูดคุยกันได้ ดังนั้น วิธีการมีส่วนร่วมที่เหมาะสม จึงควรเป็นการแลกเปลี่ยน

ความคดิเหน็ในระดบักลุม่ย่อย เพือ่หาประเดน็ทีแ่ต่ละกลุม่มคีวามเหน็ร่วมกนัก่อน จงึจะสามารถน�ำมาสูก่ารแลกเปลีย่น

ความคดิเหน็และสร้างมตยิอมรบัร่วมกนัในการประชมุสาธารณะ การประชมุประชาคม เพือ่ลดความขดัแย้งในระหว่าง

การท�ำงานทีอ่าจเกดิขึน้ โดยมกีารแจกเอกสารและแบบสอบถาม เพือ่ให้เกดิการสือ่สารอย่างทัว่ถงึและสร้างการมส่ีวน

ร่วมให้เกิดขึ้นได้มากที่สุดกับชาวชุมชน

ระยะเวลาด�ำเนินโครงการ ทั้งสิ้น 1 ปี 6 เดือน นับตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2555 ถึงเดือนตุลาคม 2556

ภาพที่ 5 ผังแสดงขอบเขตพื้นที่ศึกษา



การจัดท�ำแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนดั้งเดิมด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม กรณีศึกษาชุมชนริมน�้ำจันทบูร 
กุสุมา บุญกาญจน์ และ ชูวิทย์ สุจฉายา

วารสารวิชาการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน ประจ�ำปี 255872

การด�ำเนินงานและผลการศึกษา
โดยการด�ำเนินงานแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน ซึ่งแต่ละขั้นตอนมีผลการด�ำเนินงาน ดังนี้
1.	 ขั้นการเก็บรวบรวมข้อมูล 
เป็นการรับทราบข้อมูลและความคิดเห็นในเบื้องต้นของคนในชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด้วยการเข้า

พบกับตัวแทนชมรมพัฒนาชุมชนริมน�้ำจันทบูรและหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหารเทศบาล
เมอืงจนัทบรุ ีเทศบาลเมอืงจนัทนมิติและองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัจนัทบรุ ีเพือ่สอบถามความคดิเหน็เบือ้งต้นในด้าน
ปัญหา ความต้องการ แนวทางพัฒนาพื้นที่ และทัศนคติที่มีต่อโครงการ พร้อมกับลงพื้นที่ส�ำรวจชุมชน เพื่อเก็บข้อมูล
ด้านกายภาพและสังคม-เศรษฐกิจ โดยน�ำข้อมูลที่ได้มาเปรียบเทียบดูความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชน และน�ำมา
ใช้ในการวเิคราะห์ความส�ำคญัและศกัยภาพของพืน้ทีร่่วมกบัชมุชนในขัน้ตอนถดัไป ผลจากการด�ำเนนิงาน ท�ำให้ผูว้จิยั
ได้รบัทราบประเดน็ปัญหาและความต้องการในการพฒันาชมุชนด้านกายภาพจากคณะท�ำงานชมรมฯ คอื 1) การเปิด
ธุรกิจร้านอาหารและเครื่องดื่มที่มีเพิ่มขึ้น และบางร้านเปิดเกินเที่ยงคืน ท�ำให้สร้างความรบกวนต่อบ้านข้างเคียง  
2) การขาดจุดสนใจส�ำหรับนักท่องเที่ยว และมีความต้องการแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ พร้อมกับการพัฒนาพื้นที่ที่สามารถ
รองรับการท่องเที่ยวในอนาคตที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของชุมชน ซึ่งแสดงให้เห็นความเป็นไปได้ของโครงการ
มากขึน้ โดยทางชมรมฯ ยงัไม่มท่ีาทจีะเป็นผูร่้วมรเิริม่โครงการ เนือ่งจากมผีูค้นท�ำงานหลกัเพยีง 4-5 คน จงึไม่ต้องการ
เพิ่มภาระการท�ำงาน แต่ยินดีให้ความร่วมมือ 

ส่วนการได้เข้าพบหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท�ำให้ผู้วิจัยและชุมชนได้ทราบแนวคิดของแต่ละหน่วยงานที่มีต่อ 
การพัฒนาชุมชนริมน�้ำจันทบูร โดยได้เข้าพบนายกเทศมนตรีและคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองจันทบุรี ซึ่งมีหน้าที่ดูแล 
รับผิดชอบพื้นที่โดยตรง ท�ำให้ทราบแนวคิดการพัฒนาชุมชนว่าต้องมาจากความต้องการของชุมชน โดยชุมชนเป็น 
ผู้น�ำเสนอโครงการ เพื่อให้เทศบาลพิจารณาเฉพาะเรื่อง ส่วนการวางผัง/แผนชุมชนนั้น ทางเทศบาลยังไม่มีท่าทีให้
ความสนใจเท่าทีค่วร ส่วนผลจากการเข้าพบนายกเทศมนตรเีทศบาลเมอืงจนัทนมิติ ซึง่ดแูลพืน้ทีฝ่ั่งตรงข้ามแม่น�ำ้ ท�ำให้
ทราบว่ามีแนวคิดในการรักษาภูมิทัศน์บริเวณริมแม่น�้ำให้มีสภาพเป็นธรรมชาติ และมีโครงการสร้างถนนเลียบริมน�้ำ
ในส่วนที่ไม่เชื่อมต่อกัน เพื่อให้เกิดการสัญจรที่เชื่อมต่อบริเวณริมแม่น�ำ้ทั้งสองฝั่งเข้าหากัน ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ในอนาคต และผลจากการเข้าพบผู้อ�ำนวยการฝ่ายกองช่างโยธา องค์การบริหารส่วนจังหวัดจันทบุรี ท�ำให้ทราบว่า 
ยังไม่มีแนวคิดการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับชุมชน เนื่องจากเห็นว่าชุมชนยังไม่เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ 

แต่หลงัจากทีผู่ว้จิยัได้ท�ำการศกึษาบทบาทของพืน้ทีแ่ละแผนพฒันาต่างๆ ทีม่ผีลต่อพืน้ทีท่ัง้ในระดบัประเทศ
และภูมิภาค ท�ำให้พบว่าชุมชนริมน�้ำจันทบูรมีแนวโน้มที่จะเติบโตในด้านการท่องเที่ยว ซึ่งควรเป็นย่านประวัติศาสตร์
ที่สามารถรองรับความเจริญเติบโตด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยยังคงสามารถอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 

ทั้งในด้านสิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิตวัฒนธรรมให้คงอยู่ควบคู่กันไป เพื่อให้เกิดการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน

ภาพที่ 6 การเข้าพบกับตัวแทนชมรมพัฒนาชุมชนริมน�้ำจันทบูรและหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น
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	 2.	 ขั้นการวิเคราะห์ข้อมูล 

หลงัจากทีผู่ว้จิยัได้ท�ำการรวบรวมข้อมลูจากการส�ำรวจและรบัทราบแนวคดิการพฒันาชมุชนจากผูท้ีเ่กีย่วข้อง

ในขัน้ตอนทีแ่ล้ว จงึน�ำมาจดัท�ำผงัแสดงบทบาทของชมุชนทีเ่คยเป็นย่านการค้าในอดตี มาเป็นย่านทีอ่ยูอ่าศยัหนาแน่น

ปานกลางในปัจจุบัน และแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับชุมชนในอนาคต เป็นเครื่องมือในการสร้างการมีส่วนร่วมกับคน 

ทุกกลุ่มในชุมชน เพื่อแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและความต้องการของคนในชุมชน รวมถึงแนวทางการพัฒนา

ชุมชนในอนาคต โดยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม โดยท�ำการแบ่งกลุ่มสนทนาตามพื้นที่การปกครองชุมชนย่อยที่ 3 ชุมชน

ย่อยที่ 4 ซึ่งแบ่งเป็นพื้นที่ย่อยลงตามช่วงถนน เพื่อให้ได้ขนาดกลุ่มที่ไม่ใหญ่เกินไป และแบ่งกลุ่มระหว่างที่เป็นผู้อยู่

อาศัยในชุมชนกับร้านค้าที่ไม่ได้พักอาศัยในชุมชน ซึ่งเป็นผู้ประกอบการใหม่ทั้งหมด กรรมการชุมชน กรรมการ 

ศาลเจ้าแต่ละแห่ง และคณะท�ำงานชมรมพัฒนาชุมชนริมน�้ำฯ เพื่อแต่ละกลุ่มจะสามารถแสดงความเห็นและทัศนคติ

ได้อย่างเต็มที่ เป็นการหาประเด็นร่วม เพื่อน�ำมาสู่การพูดคุยร่วมกันในเวทีสาธารณะ

ภาพที่ 7 ผังการแบ่งกลุ่มสนทนากับประชาชนในเขตชุมชนริมน�้ำจันทบูร

ผลจากการด�ำเนินงาน ท�ำให้คนในชุมชนจ�ำนวน 50 คน ได้รับทราบข้อมูลบทบาทและความส�ำคัญของ 
ชมุชน รวมถงึแนวโน้มการเจรญิเตบิโตของชมุชน สามารถระบปัุญหา ความต้องการร่วมกนั โดยมปีระเดน็ทีผู่อ้ยูอ่าศยั 
แกนน�ำชมุชนและกรรมการศาลเจ้ากงัวลมากทีส่ดุ คอื ผลกระทบจากร้านอาหารกลางคนื ถกูน�ำมาเป็นประเดน็ส�ำคญั
ที่ท�ำให้เกิดการประชุมสาธารณะ ซึ่งผลจากการประชุม ส่วนกลุ่มผู้ประกอบการ มีความกังวลมากที่สุดคือ ชุมชนขาด
จุดดึงดูดนักท่องเที่ยว ส่วนในด้านการท�ำงานจัดกิจกรรมของชุมชน ทุกกลุ่มเห็นว่า ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มท�ำงาน 
(โดยเฉพาะระหว่างชมรมพฒันาชมุชนรมิน�ำ้จนัทบรูกบักรรมการชมุชน) ท�ำให้ขาดการมส่ีวนร่วมในการคดิและวางแผน  
จึงเกิดการหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยแบ่งเป็นการจัดประชุมสาธารณะ เพื่อแก้ไขปัญหาเร่งด่วนจาก 
ผู้ประกอบการร้านค้าและในการป้องกันปัญหาในอนาคตร่วมกันระหว่างชาวชุมชน ผลจากการประชุมได้มีการเสนอ
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ว่าต้องมีการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาที่มีความพอดี มีคุณภาพชีวิตดีขึ้นและธุรกิจอยู่ได้ โดยมีผู้เสนอให้มีการจัดท�ำ
ก�ำหนดการใช้งานในพื้นที่ (Zoning) ร่วมกัน เช่น ก�ำหนดเขตที่พักอาศัยแยกออกจากเขตร้านค้ากลางคืน เผยให้เห็น
ความต้องการวางแผน / ผังชุมชน 

หลังจากที่ได้ปฏิบัติการแก้ปัญหาจากกลุ่มผู้ประกอบการ ชาวชุมชนได้จัดประชุมเพื่อประเมินผลการแก้
ปัญหา พบว่าชาวชุมชนยังไม่พึงพอใจในการปฏิบัติตัวของกลุ่มผู้ประกอบการเท่าที่ควร หลังจากนั้นจึงมีการวางแผน
พฒันาชมุชนร่วมกนั ซึง่แผนทีเ่กีย่วข้องกบัการปรบัปรงุภมูทิศัน์และการอนรุกัษ์สถาปัตยกรรมในชมุชน ผูว้จิยัสามารถ
น�ำมาใช้พิจารณาการก�ำหนดแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนต่อไป

ภาพที่ 8 ตัวอย่างกิจกรรมการสนทนากลุ่มและเวทีสาธารณะในขั้นการวิเคราะห์ข้อมูล

	 3.	 ขั้นการก�ำหนดเป้าหมาย มาตรการและแนวทางการออกแบบ 
ในขัน้ตอนนี ้ผูว้จิยัได้เตรยีมเครือ่งมอืหลกั 4 อย่าง ประกอบด้วย 1) ผงัแสดงการใช้ประโยชน์ทีด่นิและอาคาร

ของชุมชนในปัจจุบัน 2) ผังวิเคราะห์ลักษณะเฉพาะของสถาปัตยกรรมในชุมชน 3) กรณีศึกษาการจัดท�ำเทศบัญญัติ
เพื่อควบคุมการก่อสร้างและดัดแปลงอาคารเมืองเชียงคาน 4) แบบร่างขั้นต้นของศูนย์บริการนักท่องเที่ยวบริเวณหัว
ถนนสุขาภิบาล (นโยบายและงบประมาณปี 2557 จากเทศบาลเมืองจันทบุรี) เพื่อกระตุ้นให้ผู้มีส่วนร่วมทุกภาคส่วน
ได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและก�ำหนดเป้าหมาย มาตรการและแนวทางการออกแบบวางผัง 

ผลจากการด�ำเนนิงาน ท�ำให้ผูว้จิยัและชมุชนได้ทราบนโยบาย เป้าหมายและมาตรการของทางเทศบาลเมอืง
จันทบุรี - เส้นทางท่องเที่ยวทางรถรางและทางเรือที่ผ่านชุมชน - ศูนย์บริการนักท่องเที่ยวที่จะด�ำเนินการก่อสร้างใน
ปีงบประมาณ 2557 และคนในชุมชนมีมติเห็นชอบในการพัฒนาพื้นที่ต่างๆ ในชุมชนตามที่ผู้วิจัยได้น�ำเสนอ โดยมี 
ข้อเสนอแนะเรื่องการใช้สอยในพื้นที่ต่างๆ เพิ่มเติม ซึ่งสามารถน�ำมาพิจารณาในการออกแบบให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของชมุชนได้ ส่วนการจดัท�ำมาตรการก�ำกบัผงัทีค่นในชมุชนทกุกลุม่เหน็ด้วยว่าควรมกีารควบคมุกจิกรรมการ
ใช้งานในอาคาร มีการเสนอให้การใช้อาคารไม่ควรเป็นร้านเหล้า ร้านสะดวกซื้อที่เปิด 24 ชั่วโมงและอาคารเลี้ยงนก
นางแอ่น รวมถึงเห็นด้วยกับการควบคุมการก่อสร้างอาคารในชุมชนในเรื่องรูปทรง ความสูง องค์ประกอบด้านหน้า
อาคาร สีสันภายนอกอาคารให้กลมกลืนกับอาคารโดยรวมในชุมชน โดยต้องมีการเจรจาขอความเห็นกับเจ้าของที่ดิน
ก่อนจัดท�ำมาตรการ จึงสามารถน�ำมาสร้างกรอบคิดในการอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชน คือ การพัฒนาชุมชนควรควบคู่ 
ไปกบัการอนรุกัษ์เป็นแหล่งท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม โดยมวีธิกีารอนรุกัษ์และฟ้ืนฟชูมุชน ซึง่ได้พจิารณาร่วมกบัแนวคดิ 
“ความสมดุลการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง” (การเคหะแห่งชาติและคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2553) สรุปได้ดังนี้ ปรับปรุงพื้นที่ย่อยที่มีศักยภาพในชุมชนให้เกิดหน้าที่การใช้งานที่ส่ง
เสริมคุณภาพชีวิตคนในชุมชนและส่งเสริมเอกลักษณ์ของชุมชน ลดการใช้รถยนต์ในพื้นที่ การปรับปรุงบ้านที่มี
เอกลักษณ์ในชุมชน วางมาตรการควบคุมการก่อสร้างและกิจกรรมการใช้อาคารให้สอดคล้องกลมกลืนกับเอกลักษณ์
ของชุมชน จัดตั้งคณะกรรมการควบคุมมาตรการเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการอนุรักษ์จากคนในชุมชน 
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ภาพที่ 9 แสดงตัวอย่างกิจกรรมการเข้าพบเทศบาลเมืองจันทบุรีและการสนทนากลุ่มกับคนในชุมชน 

ในขั้นการก�ำหนด เป้าหมาย มาตรการและแนวทางการออกแบบ

4.	 ขั้นการออกแบบ 
ในขัน้ตอนนี ้ผูว้จิยัได้ใช้แผนผงั ทศันยีภาพจ�ำลอง และร่างมาตรการ อนัได้จากการสงัเคราะห์กรอบแนวคดิ

และทฤษฎีการอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชน รวมถึงการน�ำผลความต้องการของชุมชนมาสรุปและสังเคราะห์ออกมาเป็น
เครื่องมือ 3 ชนิด ประกอบด้วย 1) การออกแบบผังพัฒนาพื้นที่สาธารณะในชุมชน 2) ทัศนียภาพจ�ำลอง 3) มาตรการ
ก�ำกับผังที่ได้จากการรวบรวมความคิดเห็นของคนในชุมชน โดยได้ท�ำการวิเคราะห์ลักษณะเฉพาะทางสถาปัตยกรรม
อย่างละเอียดและศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มาตรการดังกล่าวเป็นแนวทางควบคุมกายภาพที่สามารถพัฒนา
ไปสู่การน�ำไปปฏิบัติใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยไม่ขัดต่อกฎหมายที่มีอยู่เดิม ซึ่งสรุปเป็นแนวคิดในการวางผังและ

ออกแบบ ดังภาพด้านล่าง

ภาพที่ 10 แสดงผังแนวคิดในการออกแบบและตัวอย่างทัศนียภาพการปรับปรุงพื้นที่ในชุมชนริมน�้ำจันทบูร
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กุสุมา บุญกาญจน์ และ ชูวิทย์ สุจฉายา
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โดยมีวัตถุประสงค ์ ในการจัดท�ำมาตรการก�ำหนดประเภทการใช้อาคาร ลักษณะ รูปทรง ระยะหรือระดับ

ของอาคาร ส�ำหรับการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารในชุมชนริมน�้ำจันทบูร ดังนี้

- 	 เพื่อควบคุมอาคารที่สร้างขึ้นใหม่ ให้มีความกลมกลืนกับอาคารที่มีอยู่เดิมที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ 

เป็นการรักษาเอกลักษณ์ของชุมชนริมน�้ำจันทบูรให้คงอยู่อย่างยั่งยืน

- 	 เพื่อควบคุมกิจกรรม และเวลาในการใช้อาคาร ให้มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้อยู่อาศัยในชุมชน

ริมน�้ำจันทบูร เป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนทั้งในด้านร่างกายและจิตใจให้สมบูรณ์

ภาพที่ 11 ขอบเขตพื้นที่ควบคุมการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารในชุมชนริมน�้ำจันทบูร

โดยมีรายละเอียดของมาตรการ ดังนี้

-	 การใช้อาคารเพื่อการใดๆ ต้องมิให้เป็นสถานบริการเพื่อรักษาความสงบสุข ศีลธรรมและวัฒนธรรม 

อันดีงามของชุมชน อาศัยการศึกษาจากข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ  

(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2546 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 

-	 การใช้อาคารเพื่อการใดๆ ต้องมิให้เป็นร้านเหล้า บาร์เบียร์ เพื่อรักษาความสงบสุข ศีลธรรมและ

วัฒนธรรมอันดีงามของชุมชน อาศัยการศึกษาจากข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ มาตรา 9 มาตรา 10 แห่งพระราช

บัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่2) พ.ศ. 2535

-	 การใช้อาคารเพื่อเป็นร้านค้าปลีก-ส่ง ต้องมิให้เปิดบริการในช่วงเวลา 24.00-6.00 น. เพื่อหลีกเลี่ยง

มลพษิทางเสยีง จากลกูค้าทีม่าใช้บรกิารในช่วงเวลาพกัผ่อนของคนส่วนใหญ่ในชมุชน อาศยัการศกึษาจากข้อกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ ประกาศจังหวัดจันทบุรี เรื่อง นโยบายการอนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร 

เพือ่ขยายสาขาของธรุกจิ ค้าปลกี ค้าส่ง สมยัใหม่ พ.ศ. 2551 มาตรา 83 มาตรา 84 ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ.2550 และมาตรา 9 มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่2) พ.ศ. 2535
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-	 การใช้อาคารเพื่อเป็นสถานที่จ�ำหน่ายอาหารหรือเครื่องดื่ม ที่มีการเปิดเพลงหรือการแสดงดนตรี  

ต้องมีระบบป้องกันเสียง เพื่อมิให้ก่อความรบกวนประชาชนที่อยู่อาศัยใกล้เคียง อาศัยการศึกษาจากข้อกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 31 มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535

-	 การก่อสร้างหรอืดดัแปลงอาคาร ควรให้มรีปูแบบทีก่ลมกลนืกบัอาคารทีค่วรค่าแก่การอนรุกัษ์ในชมุชน 

โดยศกึษารปูแบบจากแนวทางการออกแบบอาคารส�ำหรบัชมุชนรมิน�ำ้จนัทบรู เพือ่เป็นการรกัษาเอกลกัษณ์ของชมุชน 

อาศัยการศึกษาจากข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ ตามมาตรา 9 มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535

ภาพที่ 12 แนวทางการออกแบบอาคารส�ำหรับชุมชนริมน�้ำจันทบูร



การจัดท�ำแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนดั้งเดิมด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม กรณีศึกษาชุมชนริมน�้ำจันทบูร 
กุสุมา บุญกาญจน์ และ ชูวิทย์ สุจฉายา

วารสารวิชาการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน ประจ�ำปี 255878

ภาพที่ 13 องค์ประกอบทางสถาปัตยกรรมที่เหมาะสมส�ำหรับชุมชนริมน�้ำจันทบูร
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หลงัจากนัน้ จงึใช้เครือ่งมอืในการพดูคยุแลกเปลีย่นกบัคนในชมุชนและเทศบาลในลกัษณะการสนทนากลุม่ 

และได้แจกเอกสารแสดงรายละเอียดแบบแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนพร้อมแนบแบบสอบถาม ขอความคิดเห็น

และการยอมรับแนวทางดังกล่าวเป็นกติกาการอยู่ร่วมกันของชุมชน ให้กับทุกครัวเรือนในพื้นที่ที่ได้ก�ำหนดไว้ใน

มาตรการก�ำกบัผงั ซึง่มปีระมาณ 240 หลงัคาเรอืนและเจ้าของทีด่นิทีอ่ยูน่อกพืน้ที ่13 ราย เพือ่ได้มตยิอมรบัจากชมุชน

และได้รบัความคดิเหน็เพิม่เตมิทีส่ามารถน�ำไปพจิารณาปรบัปรงุแบบและมาตรการก�ำกบัผงัให้เป็นไปตามความต้องการ

ของคนส่วนใหญ่ ก่อนจะน�ำไปเสนอต่อทางเทศบาลเพื่อพิจารณาการน�ำแนวทางไปปฏิบัติใช้ต่อไป

ผลการด�ำเนินงาน พบว่ามีผู้ชาวชุมชนจากทุกกลุ่มมาร่วมสนทนารวม 73 คน ถือเป็นตัวแทน 73 หลังคาเรือน 

โดยทั้งหมดมีความเห็นชอบในการปรับปรุงพื้นที่สาธารณะในชุมชนตามที่น�ำเสนอ และมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในด้าน

การใช้งานและการบริหารจัดการแต่ละพื้นที่ย่อย มีจ�ำนวน 67 หลังคาเรือน ที่เห็นด้วยกับมาตรการทั้ง 5 ข้อ และ 

มีจ�ำนวน 37 หลังคาเรือน ของผู้ร่วมประชุมที่ต้องการให้น�ำมาตรการดังกล่าวไปจัดท�ำเป็นเทศบัญญัติควบคุมอาคาร 

ส่วนผลจากผู้ตอบแบบสอบถามจ�ำนวน 105 ชุด ถือเป็นตัวแทน 105 หลังคาเรือน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็น

เจ้าของที่ดินและอาคารมีจ�ำนวน 57 หลังคาเรือน ที่เหลือเป็นผู้เช่าและผู้ดูแล ซึ่งเจ้าของที่ดินที่อยู่นอกพื้นที่ทั้ง  

13 ราย ไม่ได้ตอบแบบสอบถามกลบัมาเลย โดยผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มมีตเิหน็ชอบให้ปรบัปรงุพืน้ทีส่าธารณะ

ในชุมชนทั้ง 7 จุดที่ได้น�ำเสนอ โดยได้รับข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการปรับปรุงพื้นที่แต่ละจุด และมีจ�ำนวน 96 หลังคา

เรือน ที่เห็นชอบกับการน�ำมาตรการดังกล่าวไปจัดท�ำเป็นเทศบัญญัติควบคุมการก่อสร้าง หรือดัดแปลงอาคารในเขต

ชุมชนริมน�้ำจันทบูร  

จากการด�ำเนนิงานในขัน้ตอนนี ้พบข้อสงัเกตว่า มผีูส่้งใบแสดงความคดิเหน็ไม่ถงึจ�ำนวนครึง่หนึง่ของจ�ำนวน

ครัวเรือนทั้งหมดในชุมชน สันนิษฐานว่ามีสาเหตุมาจากการที่ในชุมชนประกอบด้วยผู้เช่าถึงเกือบ 50 % ซึ่งไม่รู้สึกว่า

ตนเป็นเจ้าของชุมชน จึงไม่เห็นความจ�ำเป็นถึงการแสดงความคิดเห็นใดๆ เช่นเดียวกับเจ้าของที่ดินและอาคารที่อยู่

ภายนอกชุมชน อาจเห็นว่าตนไม่ได้เกี่ยวข้องกับพื้นที่นี้มานานแล้ว ความเห็นของตนจึงอาจไม่จ�ำเป็นเท่ากับผู้ที่อยู่

อาศัยในชุมชน ดังนั้นข้อเสนอแนะจากคนในชุมชนและเทศบาลที่กล่าวว่า หากจะมีการผลักดันให้เกิดการจัดท�ำ

เทศบัญญัติ ต้องคุยกับเจ้าของที่ดินเป็นหลักนั้น อาจไม่ได้รับความร่วมมือมากเท่าที่ควร 

อย่างไรกต็าม ผลจากการสนทนากลุม่และการตอบแบบสอบถาม กท็�ำให้ทราบว่า คนส่วนใหญ่ให้ความเหน็

ว่าการมีมาตรการดังกล่าวจะเป็นการอนุรักษ์และสร้างกฎระเบียบให้กับชุมชน ซึ่งเป็นประเด็นส�ำคัญที่ผู้วิจัยจะน�ำไป

ปรึกษากับทางเทศบาลเรื่องความเป็นไปได้ในการจัดท�ำเทศบัญญัติตามความต้องการของคนในชุมชนต่อไป

5.	 ขั้นการน�ำไปปฏิบัติ 

เพือ่ให้เกดิการประเมนิผลว่า แนวทางการอนรุกัษ์และฟ้ืนฟชูมุชน รวมถงึมาตรการทัง้หมดทีเ่กดิขึน้จากการ

มส่ีวนร่วมนัน้ สามารถน�ำไปสูก่ารปฏบิตัไิด้มากน้อยเพยีงใด ผูว้จิยัจงึเลอืกใช้การจดัเวทปีระชาคมเป็นเครือ่งมอืในการ

ประเมนิผลอย่างมส่ีวนร่วมจากทกุภาค ีซึง่พบว่า ทางเทศบาลยงัไม่มแีนวคดิทีจ่ะมกีารปรบัปรงุพฒันาพืน้ทีส่าธารณะ

อื่นๆ นอกเหนือจากศูนย์บริการนักท่องเที่ยว เนื่องจากข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณและยังไม่เห็นความจ�ำเป็นในการ

ปรับปรุงพื้นที่ให้เป็นไปตามแบบที่น�ำเสนอ รวมถึงพื้นที่บางแห่งต้องขออนุญาตก่อสร้างจากกรมเจ้าท่า ซึ่งจากการ

ประสานงานที่ผ่านมามักไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควร การปรับปรุงพื้นที่ที่เป็นของศาลเจ้า ทางกรรมการศาลเจ้า

รับปากว่าจะน�ำไปพิจารณาต่อไป ส่วนการน�ำมาตรการก�ำกับผังไปจัดท�ำเป็นเทศบัญญัติ ทางเทศบาลเห็นด้วยกับการ

ทีช่มุชนควรมกีตกิาร่วมกนั จงึสามารถจดัท�ำเทศบญัญตัไิด้ หากพสิจูน์ได้ว่าเป็นความต้องการของคนส่วนใหญ่ในชมุชน

แล้ว และเมือ่ผูว้จิยัน�ำผลการพดูคยุกบัเทศบาลไปปรกึษากบัตวัแทนคนในชมุชน เพือ่สอบถามความเป็นไปได้ในการน�ำ



การจัดท�ำแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนดั้งเดิมด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม กรณีศึกษาชุมชนริมน�้ำจันทบูร 
กุสุมา บุญกาญจน์ และ ชูวิทย์ สุจฉายา

วารสารวิชาการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน ประจ�ำปี 255880

แนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนไปปฏิบัติใช้อย่างเป็นรูปธรรม ทางชุมชนจึงเสนอให้จัดเวทีประชาคมเพื่อสร้างกติกา

ชมุชนร่วมกนั ซึง่ผลจากเวทปีระชาคมทีม่ผีูร่้วมประชมุจากคนในชมุชนกบัเทศบาลรวม 75 คน แบ่งเป็น ผูบ้รหิารจาก

เทศบาลเมืองจันทบุรี จ�ำนวน 6 คน เจ้าของอาคารและที่ดินในชุมชน (มีคณะท�ำงานชมรมพัฒนาชุมชนริมน�้ำฯ และ

กรรมการชุมชนย่อยที่ 4 รวมอยู่ด้วย) จ�ำนวน 52 คน ผู้เช่าในชุมชน จ�ำนวน 12 คน กรรมการชุมชนย่อยที่ 4  

(อยู่ภายนอกชุมชน) จ�ำนวน 1 คน กรรมการศาลเจ้าที่ตลาดล่าง จ�ำนวน 1 คน คนในท้องถิ่น จ�ำนวน 3 คน ได้เกิด

ฉันทามติร่วมกันในการยอมรับแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนร่วมกัน โดยได้น�ำมาตรการก�ำกับผัง 2 ข้อ คือ การใช้

อาคารเพื่อเป็นสถานที่จ�ำหน่ายอาหารหรือเครื่องดื่ม ที่มีการเปิดเพลงหรือการแสดงดนตรี ต้องมีระบบป้องกันเสียง 

และการก่อสร้างอาคารใหม่ในชุมชนไม่ควรสูงเกิน 2 ชั้น ไปเป็นแนวทางจัดท�ำกติกาชุมชน ซึ่งทางเทศบาลได้เสนอให้

มีการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมดูแลกติกาชุมชน โดยชุมชนมีแนวทางการขับเคลื่อนการท�ำงานที่เป็นรูปธรรม  

ด้วยการออกสื่อเคเบิ้ลทีวี เพื่อเสนอจุดยืนของชุมชน 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ
ผลจากการด�ำเนินงานสามารถน�ำมาตอบสมมุติฐานในการวิจัยได้ว่า “ชุมชนมีมติยอมรับแนวทางอนุรักษ์

และฟ้ืนฟชูมุชนร่วมกนั แต่ยงัไม่เกดิการน�ำแนวทางดงักล่าวไปปฏบิตัใิช้ได้ให้เกดิเป็นรปูธรรมได้ทัง้หมด” โดยสามารถ

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1.	 ผลการด�ำเนินงานวิจัย ชุมชนได้มีแนวทางการออกแบบผังการปรับปรุงพื้นที่สาธารณะและมาตรการ

ก�ำกับผัง ซึ่งเกิดจากมติยอมรับร่วมกัน แม้จะยังไม่เกิดการน�ำไปปฏิบัติใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรมโดยชุมชน เนื่องจากยัง

ไม่สามารถจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาด�ำเนินงานต่อได้ในขณะนี้ แต่ก็เป็นแนวโน้มที่ดีที่ทางชุมชนและเทศบาลได้ให้

ความสนใจ รวมถึงเห็นความจ�ำเป็นแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนมากขึ้นกว่าเดิม ถือว่าบรรลุวัตถุประสงค์ในระดับ

หนึ่ง แต่จ�ำเป็นจะต้องอาศัยการด�ำเนินงานในระยะยาว เพื่อผลักดันให้เกิดการอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนอย่างเป็นรูป

ธรรมต่อไป

2.	 ผลด้านการมีส่วนร่วม กระบวนการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ได้สร้างระดับการมีส่วนร่วมให้กับกลุ่ม

เป้าหมายหลกัตัง้แต่ระดบัให้ข้อมลูและความคดิเหน็จนถงึระดบัตดัสนิใจเอง (สงูกว่าระดบัการมส่ีวนร่วมทีค่วรเกดิขึน้) 

จนน�ำมาสู่การตัดสินใจยอมรับแนวทางดังกล่าวร่วมกัน รวมถึงได้เกิดความเปลี่ยนแปลงกับชุมชน คือ การที่ตัวแทน

ชุมชนได้ออกสื่อเคเบิ้ลท้องถิ่นเพื่อแสดงจุดยืนของชุมชน และมีคนในชุมชนที่ท�ำการปรับปรุงหน้าตาอาคารให้เป็นไป

ตามแนวทางออกแบบ จ�ำนวน 1 หลงั แสดงให้เหน็ว่ากระบวนการดงักล่าว มผีลทีช่่วยสร้างความเข้าใจและกระตุน้ให้

เห็นความส�ำคัญของการวางแผน / ผังเพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนแก่คนในชุมชนมากขึ้น โดยปัจจัยที่ยกระดับการมี

ส่วนร่วมให้สงูขึน้จากเกณฑ์ทีต่ัง้ไว้ คอื 1) สถาปนกิ ท�ำหน้าทีเ่ป็นผูน้�ำเสนอข้อมลูทีจ่�ำเป็นในแต่ละขัน้ตอนท�ำงาน เพือ่

เป็นฐานข้อมลูในการแสดงความคดิเหน็ ท�ำให้ชมุชนได้ท�ำความเข้าใจและเกดิการเรยีนรูร่้วมกนั จนน�ำไปสูก่ารร่วมคดิ  

ร่วมตัดสินใจในกระบวนการวางแผน/ผังร่วมกันได้ 2) กรณีชุมชนที่มีความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคน การสนทนากลุ่ม 

เป็นวิธีการที่สร้างการมีส่วนร่วมได้อย่างทั่วถึง ท�ำให้สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่ น�ำไปสู่การค้นพบ

สิง่ทีเ่ป็นประเดน็ร่วมหรอืสิง่ทีเ่ป็นความเหน็พ้องร่วมกนัได้ ส่งผลให้เกดิการร่วมหาแนวทางและด�ำเนนิการแก้ไขปัญหา

โดยชุมชนเองในเวทีสาธารณะ ซึ่งสร้างระดับการมีส่วนร่วมได้ตั้งแต่ระดับปรึกษาหารือถึงระดับตัดสินใจเอง  

ส่วนอุปสรรคที่มีผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วม คือ ความขัดแย้งของคนในชุมชนที่ยังคงมีอยู่ ท�ำให้ไม่สามารถเกิดการ

แลกเปลีย่นความคดิเหน็และการตดัสนิใจร่วมกนัในเวทสีาธารณะจากคนทกุกลุม่ในชมุชนได้รวมถงึ การทีภ่ายในชมุชน
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ประกอบด้วยผู ้เช่า จ�ำนวนเกือบ 50% และยังมีเจ้าของพื้นที่ที่ที่อาศัยอยู ่ภายนอกชุมชนอีกประมาณ 15%  

จาก 240 หลังคาเรือน ซึ่งบุคคลเหล่านี้มักไม่มีความรู้สึกเป็นเจ้าของพื้นที่ จึงมักไม่มาร่วมกิจกรรม 

3.	 ผลด้านประสิทธิภาพของกระบวนการและเครื่องมือ ที่มีศักยภาพที่น�ำไปสู่การแก้ปัญหาและการ

ประสานผลประโยชน์ร่วมกันในชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย 1) การสนทนากลุ่มย่อยกับคนในชุมชนและ

เทศบาลหลายครั้ง โดยมีสถาปนิกท�ำหน้าที่เป็นผู้น�ำเสนอข้อมูลที่จ�ำเป็นเพื่อเป็นฐานข้อมูลในการแสดงความคิดเห็น 

ท�ำให้ชุมชนและเทศบาลได้ท�ำความเข้าใจและเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน สามารถให้ความเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการวาง

ผัง และสามารถพบความเห็นพ้อง ซึ่งน�ำมาเป็นประเด็นให้เกิดการพูดคุยในเวทีสาธารณะและเวทีประชาคม เพื่อขอ 

มติยอมรับร่วมกันได้ 2) เวทีสาธารณะ ทบทวนวิสัยทัศน์ กับ เวทีประชาคม ท�ำให้คนทุกกลุ่มในชุมชนได้พูดคุยแลก

เปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกัน และเป็นโอกาสให้แต่ละฝ่ายได้รับรู้ความรู้สึกของอีกฝ่าย สร้างความเข้าใจระหว่างกันได้

มากขึ้น จนน�ำไปสู่การวางแผนแก้ไขปัญหาร่วมกันของคนในชุมชน 3) การพัฒนาพื้นที่สาธารณะ ที่มาจากความเห็น

พ้องระหว่างชุมชนกับเทศบาล จะท�ำให้เกิดการพัฒนาที่เป็นรูปธรรมได้ โดยสิ่งส�ำคัญคือ การที่เทศบาลเห็นประโยชน์

จากการปรับปรุงพื้นที่ดังกล่าวอย่างชัดเจนและมีงบประมาณเพียงพอ 4) การจัดท�ำกติกาชุมชน ควรเป็นเครื่องมือที่

ใช้ควบคุมการพัฒนาในชมุชน ก่อนจะใช้มาตรการควบคมุอาคาร ในรปูแบบข้อบัญญตัิท้องถิ่น แต่ทัง้นีชุ้มชนจะต้องมี

กลุ่มท�ำงานที่พร้อมจะขับเคลื่อน รวมถึงมีการให้ข้อมูลความรู้และมีการสื่อสารแลกเปลี่ยนความคิดเห็นภายในชุมชน

อย่างต่อเนื่อง จึงจะท�ำให้เกิดกติกาชุมชนได้ 

4.	 ข้อเสนอแนะ ประกอบด้วย 1) ส�ำหรับการขับเคลื่อนการอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนให้เกิดเป็นรูปธรรม 

คือ แกนน�ำชุมชนที่มีความพร้อม ร่วมกันจัดตั้งคณะกรรมการดูแลกติกาชุมชน และติดตามความคืบหน้าการด�ำเนิน

โครงการศูนย์บริการนักท่องเที่ยวของเทศบาลเมืองจันทบุรี รวมถึงติดตามการก�ำหนดพื้นที่ชุมชนให้เป็นเขตอนุรักษ์

เมอืงเก่า จากส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ซึง่ขณะนีอ้ยูร่ะหว่างการขอมตเิหน็ชอบ

จากคณะรัฐมนตรี 2) ส�ำหรับการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน คือ ทางแกนน�ำชุมชนควรร่วมกันจัดกิจกรรมสร้าง

ความสัมพันธ์ที่ส่งเสริมให้ชุมชนได้ตระหนักถึงการอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนอย่างมีทิศทาง โดยผ่านกิจกรรมการท�ำบุญ

หรือจัดงานเทศกาล ซึ่งสามารถท�ำให้คนทุกกลุ่มในชุมชนมาท�ำกิจกรรมร่วมกันได้ 3) ส�ำหรับการศึกษาหรือวิจัยที่จะ

น�ำไปสู่ความส�ำเร็จในการอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชน ดังนี้ - การวางแผนการท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วม - การอนุรักษ์และ

ปรบัปรงุอาคารเก่าชมุชนให้เกดิการใช้งานใหม่ เพือ่เป็นตวัอย่างให้คนในชมุชนได้ศกึษาวธิกีารซ่อมแซมปรบัปรงุอาคาร

ที่ถูกต้อง - การศึกษาและจัดกิจกรรมด้านประวัติศาสตร์ของชุมชน เพื่อเผยแพร่คุณค่าของชุมชน - การวิจัย

เศรษฐศาสตร์ของชุมชนและจัดท�ำแบบจ�ำลองทางธุรกิจ เพื่อเป็นแนวทางการสร้างธุรกิจที่สอดคล้องกับชุมชน  

- การส�ำรวจและประเมินผลกระทบทางสังคมร่วมกับชุมชน เพื่อแก้ไขและป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ
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