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บทคัดย่อ
	 แนวทางการจัดการพ้ืนที่เพื่อรองรับภัยพิบัติแผ่นดินไหวจังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์ในศึกษาข้อมูล 

พืน้ฐาน องค์ประกอบทางกายภาพของชุมชนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีร่อยเลือ่นแผ่นดนิไหว รวมทัง้ข้อมลูสถิตกิารเกดิแผ่นดนิไหว

ในพืน้ท่ีจงัหวดัเชยีงราย เพือ่เสนอแนะแนวทางการจดัการพืน้ทีเ่พ่ือเตรยีมพร้อมรองรบัภัยพบิตัแิผ่นดนิไหว โดยศกึษา

ลกัษณะการวางผงัชุมชน ลกัษณะของอาคารและสิง่ปลกูสร้าง ข้อมลูแนวรอยเลือ่นแผ่นดนิไหว และวเิคราะห์การความ

เชื่อมโยงด้านการอยู่อาศัย เพื่อวางแผนจัดเตรียมพื้นท่ีในการรองรับภัยพิบัติแผ่นดินไหว ก�ำหนดเส้นทางอพยพ  

และสัญลักษณ์บอกเส้นทาง ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ก�ำหนดขอบเขตการศึกษา จากจ�ำนวนครัวเรือนที่ได้รับความเสียหาย

จากภัยพิบัติแผ่นดินไหว เม่ือวันท่ี 5 พ.ค. 2557 โดยท�ำการก�ำหนดชุมชนตัวอย่างในพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัต ิ

แผ่นดินไหวได้แก่ ต�ำบลทรายขาว อ�ำเภอพาน ต�ำบลดงมะดะ และต�ำบลป่าก่อด�ำ อ�ำเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย 

	 การวเิคราะห์ข้อมลูเพือ่เสนอแนวทางการก�ำหนดพืน้ทีป่ลอดภัยในบรเิวณทีม่คีวามเหมาะสมของพืน้ทีศ่กึษา 

ได้วิเคราะห์ข้อมูลจาก การวางผังของชุมชน ลักษณะอาคารละสิ่งปลูกสร้าง และข้อมูลของแนวรอยเลื่อนแผ่นดินไหว 

(กลุ่มรอยเลื่อนพะเยา) เช่นเดียวกับเส้นทางอพยพที่ใช้หลักการวิเคราะห์ของ Chih-Hsiang Huang ซึ่งพิจารณาจาก 

2 ปัจจัย ได้แก่ พฤติกรรมของมนุษย์และลักษณะกายภาพของเส้นทาง นอกจากนี้ยังได้มีข้อสังเกตที่ได้จากการวิจัย

และข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในการศึกษาต่อในหัวข้อที่เกี่ยวข้อง และการปรับประยุกต์ใช้ในการก�ำหนดพื้นที่

ปลอดภัยเพื่อรองรับภัยพิบัติแผ่นดินไหวให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของชุมชนที่มีความเส่ียงกับการเกิดภัยพิบัติ

แผ่นดินไหว 

ABSTRACT
	 Guideline for Spatial Management in response to Chiang Rai earthquake disaster. Which 

have purposes to research is basic data, physical element of earthquake fault lines in communities 

and statistic data of disaster in Chiang Rai. To recommendation of spatial managements and  

earthquake disaster relief which studied in the characteristics of community planning, building type 

and earthquake fault lines data. To analysis in connection of housing for plans disasters preparation, 
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วารสารสิ่งแวดล้อมสรรค์สร้างวินิจฉัย คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น
ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน ประจ�ำปี 2560

evacuation route, and sign boards. The research determines delimitation of study areas by a  
number of household which damage from earthquake disaster on 5 May 2014. The sampling of this 
research had determined by risk areas which were Saikao Pan district, Dongmada, Pakordum Maelao 
district in Chiangrai province. 
	 The analysis of data to propose guidelines for determining safety areas in appropriate  
areas of study area. Have analyzed data from Community planning, Building type and the earthquake 
fault lines (Phayao fault lines). Which were similarly of analysis evacuation route by Chih-Hsiang 
Huang this routes had analyzed in two methodologies which were human behaviors and physical 
route. In addition to have an observation in research and recommendation of advantage studies 
adaptation further topics. And adjusting the application to the Spatial Management of safety areas 
for earthquake disaster to appropriate the environment of the community at risk of earthquake 
disaster. 

ค�ำส�ำคัญ: การจัดการพื้นที่ พื้นที่รองรับภัยพิบัติ แผ่นดินไหวในพื้นที่จังหวัดเชียงราย ภัยพิบัติ รอยเลื่อนแผ่นดินไหว
Keywords: Spatial Management, Safety Area, Chiang Rai Earthquake, Disaster, Fault Lines

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา
	 จังหวัดเชียงรายมีความเสียหายท่ีเกิดจากแผ่นดินไหวอยู่บ่อยครั้ง โดยแผ่นดินไหวในประเทศไทยที่รุนแรง
ที่สุดที่มีการบันทึกไว้ได้เกิดขึ้นเมื่อเวลา 18.08 น. ของวันที่ 5 พฤษภาคม 2557 คือมีความรุนแรงขนาด 6.3 ความลึก 
7 กม. มีศูนย์กลางที่บริเวณ ต.ทรายขาว อ.พาน จ.เชียงราย หลังจากนั้นเกิดแผ่นดินไหวตามมาไม่น้อยกว่า 700 ครั้ง 
(ภาพที ่1) โดยส่วนใหญ่มขีนาดน้อยกว่า 3.0 ศนูย์กลางของแผ่นดนิไหวตาม กระจายตวัหลายบรเิวณในเขต อ.แม่สรวย 
อ.แม่ลาว อ.พาน และ อ.เมอืง จ.เชียงราย สนันษิฐานว่าเกิดจากการขยบัตวัของรอยเลือ่นย่อยในกลุม่รอยเลือ่นพะเยา 

(ศูนย์ประสานงานเพื่อตรวจสอบอาคาร เนื่องจากภัยพิบัติแผ่นดินไหว จังหวัดเชียงราย, 2557)

2 
 

และ อ.เมือง จ.เชียงราย สันนิษฐานว่าเกิดจากการขยับตัวของรอยเลื่อนย่อยในกลุ่มรอยเลื่อนพะเยา  (ศูนย์ประสานงานเพื่อ
ตรวจสอบอาคาร เนื่องจากภัยพิบัติแผ่นดินไหว จังหวัดเชียงราย, 2557) 

 

ภาพที่ 1 ต าแหน่งของการเกิดแผ่นดินไหวตาม (After shock) (สุวิทย์ โคสุวรรณ และวีระชาติ วิเวกวิน, 2557) 

 สรุปสถานการณ์พื้นที่ประสบภัยในวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 มีพื้นที่ประสบภัยพิบัติ รวมทั้งสิ้น 7 อ าเภอ 
45 ต าบล 481 หมู่บ้าน โดยที่อยู่อาศัยได้รับความเสียหายทั้งหลัง 475 หลัง วัด 123 แห่ง  โบสตถ์คริสต์ 7 แห่ง โรงเรียน 56 
แห่ง มหาวิทยาลัย 1 แห่ง สถานพยาบาล 20 แห่ง โรงงานอุตสาหกรรม 6 แห่ง โรงแรม 1 แห่ง และถนน 5 สาย แห่ง มี
รายงานผู้เสียชีวิต 2 คน (ศูนย์ประ สานงานเพื่อตรวจสอบอาคารฯ , 2557 )  จากข้อมูลความเสียห ายที่เกิดขึ้นจากภัย
แผ่นดินไหว ครั้งนี้ ส่วนใหญ่เป็นความเสียหายอยู่ในพื้นที่รัศมีบริเวณรอยเลื่อนและรอบๆของจุ ดศูนย์กลางของการเกิด
แผ่นดินไหว ซึ่งเป็นความเสียหายที่เกี่ยวข้องกับอาคารบ้านเรือน สร้างความเดือดร้อนในการอยู่อาศัยของผู้คน และยังสร้าง
ความหวาดระแวงต่ออันตรายและความเสียหายอย่างต่อเนื่องจากแผ่นดินไหวตาม (After shock) ที่สั่นสะเทือนตามมา 
 การวิเคราะห์ข้อมูลถึงโอกาสที่จะเกิดภัยพิบัติแผ่นดินไหวของ กลุ่มรอยเลื่อนพะเยา พบว่า โดยท่ัวไปแผ่นดินไหวมี
โอกาส เกิดซ้ าในบริเวณรอยเลื่อนมีพลัง ซึ่งความยาวนานของการเกิดแผ่นดินไหวขึ้นกับลักษณะการสะสมพลังงานภายใน
เปลือกโลก การสะสมพลังของกลุ่มรอยเลื่อนพะเยาจ ากการปลดปล่อยพลังงานครั้งล่าสุด และเริ่มมีการสะสมพลังงานเพิ่มขึ้น
ตามระยะเวลา ท าให้ความเสี่ยงต่อการที่จะเกิดภัยพิบัติแผ่นดินไหวในช่วงคาบเวลาประมาณ 50 ปี มีโอกาสที่จะเกิดขึ้น
ประมาณร้อยละ 10 ในความความรุนแรง V ถึง VII เมอร์คัลลี่ และขนาดมี 4.9 ถึง 6.9 ริกเตอร์ (กรมทรัพยากรธรณี, 2554) 
 ดังนั้นการเตรียมการรับมือกับภัยแผ่นดินไหวจึงเป็นส่วนส าคัญในการที่จะลดความเสียหายของชีวิตและทรัพย์สิน
ของผู้คนจ านวนมากที่จะเกิดขึ้นในอนาคต แนวทางการจัดการพื้นที่เพื่อรองรับภัยพิบัติแผ่นดินไหว จังหวัดเชียงราย จึงเป็น
การก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ใ นการที่จะควบคุมพื้นที่ การวางแผน ก าหนดกลุ่มย่านการอยู่อาศัย
การใช้ที่ดินประเภทต่างๆ เพื่อลดความรุนแรง ความเสียหายของทรัพย์สิน อาคารบ้านเรือนและชีวิตผู้คนในอนาคต  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1. การศึกษาลักษณะผังชุมชน อาคารและสิ่งปลูกสร้าง และข้อมูลแนวรอยเลื่อน ในพื้นที่ต่างๆ เพ่ือวางแผนและ
จัดเตรียมพ้ืนที่ในการรองรับการเกิดภัยพิบัติแผ่นดินไหว  และการเสนอแนะแนวทางการจัดการพื้นที่เพื่อรองรับภัยพิบัติ
แผ่นดินไหว พร้อมจัดท าเส้นทางการอพยพ เพื่อลดความเสียหายจากผลกระทบที่เกิดจากภัยแผ่นดินไหว  

ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตการศึกษา ในด้านพื้นที่การศึกษา ได้ก าหนดกรอบการ ส ารวจ ข้อมูล ตามชุมชนที่ได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์แผ่นไหว โดยพิจารณาจากจ านวนอาคารที่พักอาศัยที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติแผ่นดินไหว และตลอดจนพื้นที่
ใกล้เคียงและการคาดการณ์ พื้นที่เสี่ยง ตามแนวรอยเลื่อนของพื้นที่แผ่นดินไหว  ก าหนดให้พื้นที่ศึกษา ให้กระจายตัวและ

ภาพที่ 1 ต�ำแหน่งของการเกิดแผ่นดินไหวตาม (After shock) 
(สุวิทย์ และวีระชาติ, 2557)
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	 สรุปสถานการณ์พื้นที่ประสบภัยในวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 มีพื้นที่ประสบภัยพิบัติ รวมทั้งสิ้น 7 

อ�ำเภอ 45 ต�ำบล 481 หมู่บ้าน โดยที่อยู่อาศัยได้รับความเสียหายทั้งหลัง 475 หลัง วัด 123 แห่ง โบสตถ์คริสต์ 7 แห่ง 

โรงเรียน 56 แห่ง มหาวิทยาลัย 1 แห่ง สถานพยาบาล 20 แห่ง โรงงานอุตสาหกรรม 6 แห่ง โรงแรม 1 แห่ง และถนน 

5 สาย แห่ง มีรายงานผู้เสียชีวิต 2 คน (ศูนย์ประสานงานเพื่อตรวจสอบอาคารฯ, 2557) จากข้อมูลความเสียหายที่

เกิดขึ้นจากภัยแผ่นดินไหวครั้งนี้ ส่วนใหญ่เป็นความเสียหายอยู่ในพื้นที่รัศมีบริเวณรอยเลื่อนและรอบๆ ของ

จดุศนูย์กลางของการเกดิแผ่นดนิไหว ซึง่เป็นความเสยีหายทีเ่กีย่วข้องกบัอาคารบ้านเรอืน สร้างความเดอืดร้อนในการ

อยู่อาศัยของผู้คน และยังสร้างความหวาดระแวงต่ออันตรายและความเสียหายอย่างต่อเน่ืองจากแผ่นดินไหวตาม 

(After Shock) ที่สั่นสะเทือนตามมา

	 การวเิคราะห์ข้อมลูถึงโอกาสท่ีจะเกดิภยัพบิตัแิผ่นดนิไหวของกลุ่มรอยเลือ่นพะเยา พบว่า โดยทัว่ไปแผ่นดนิ

ไหวมโีอกาสเกดิซ�ำ้ในบรเิวณรอยเลือ่นมพีลงั ซึง่ความยาวนานของการเกดิแผ่นดนิไหวขึน้กบัลักษณะการสะสมพลงังาน

ภายในเปลือกโลก การสะสมพลังของกลุ่มรอยเลื่อนพะเยาจากการปลดปล่อยพลังงานครั้งล่าสุด และเริ่มมีการสะสม

พลังงานเพิ่มขึ้นตามระยะเวลา ท�ำให้ความเสี่ยงต่อการที่จะเกิดภัยพิบัติแผ่นดินไหวในช่วงคาบเวลาประมาณ 50 ปี  

มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นประมาณร้อยละ 10 ในความความรุนแรง V ถึง VII เมอร์คัลลี่ และขนาดมี 4.9 ถึง 6.9 ริกเตอร์ 

(กรมทรัพยากรธรณี, 2554)

	 ดังนั้นการเตรียมการรับมือกับภัยแผ่นดินไหวจึงเป็นส่วนส�ำคัญในการที่จะลดความเสียหายของชีวิตและ

ทรัพย์สินของผู้คนจ�ำนวนมากที่จะเกิดขึ้นในอนาคต แนวทางการจัดการพื้นที่เพื่อรองรับภัยพิบัติแผ่นดินไหว จังหวัด

เชยีงราย จงึเป็นการก�ำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดนิทีจ่ะเกิดขึน้ในอนาคต ในการทีจ่ะควบคุมพืน้ที ่การวางแผน ก�ำหนด

กลุม่ย่านการอยูอ่าศยัการใช้ทีด่นิประเภทต่างๆ เพือ่ลดความรนุแรง ความเสยีหายของทรพัย์สนิ อาคารบ้านเรอืนและ

ชีวิตผู้คนในอนาคต 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
	 การศกึษาลกัษณะผงัชมุชน อาคารและสิง่ปลกูสร้าง และข้อมลูแนวรอยเลือ่นในพืน้ทีต่่างๆ เพือ่วางแผนและ

จัดเตรียมพื้นที่ในการรองรับการเกิดภัยพิบัติแผ่นดินไหว และการเสนอแนะแนวทางการจัดการพื้นที่เพื่อรองรับภัย

พิบัติแผ่นดินไหว พร้อมจัดท�ำเส้นทางการอพยพ เพื่อลดความเสียหายจากผลกระทบที่เกิดจากภัยแผ่นดินไหว 

ขอบเขตของการวิจัย
	 ขอบเขตการศึกษาในด้านพื้นที่การศึกษาได้ก�ำหนดกรอบการส�ำรวจข้อมูลตามชุมชนที่ได้รับผลกระทบจาก

เหตกุารณ์แผ่นไหว โดยพจิารณาจากจ�ำนวนอาคารทีพ่กัอาศัยทีไ่ด้รบัความเสยีหายจากภยัพบัิตแิผ่นดนิไหวและตลอด

จนพ้ืนทีใ่กล้เคยีงและการคาดการณ์พืน้ทีเ่สีย่งตามแนวรอยเล่ือนของพืน้ทีแ่ผ่นดนิไหว ก�ำหนดให้พืน้ทีศึ่กษาให้กระจาย

ตัวและครอบคลุมในพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติแผ่นดินไหว และแบ่งเป็นการออกพื้นที่ส�ำรวจข้อมูลภาคสนาม  

ดังรายละเอียดต่อไปนี้ (1) บ้านร่องธารและถ้าฮ่อ ต�ำบลทรายขาว อ�ำเภอพานมีอยู่อาศัยได้รับความเสียหายทั้งหลัง

จ�ำนวน 62 หลัง (2) บ้านห้วยส้านยาว ต�ำบลดงมะดะ และ (3) บ้านป่าก่อด�ำ ต�ำบลป่าก่อด�ำ อ�ำเภอแม่ลาวมีอยู่อาศัย

ได้รบัความเสียหายทัง้หลงัจ�ำนวน 147 และ 26 หลงั ตามล�ำดบั (ศูนย์ประสานงานเพือ่ตรวจสอบอาคารฯ, 2557) โดย

ทั้ง 3 ต�ำบลนั้นตั้งอยู่ในต�ำแหน่งของกลุ่มรอยเลื่อนแผ่นดินไหว ดังแสดงในภาพที่ 2



แนวทางการจัดการพื้นที่เพื่อรองรับภัยพิบัติแผ่นดินไหวจังหวัดเชียงราย
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ภาพที่ 2 ต�ำแหน่งพื้นที่ศึกษา

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 จากกรอบแนวคิดในงานวิจัยได้พิจารณาพื้นท่ีศึกษา จากชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติแผ่น

ดินไหว (5 พ.ค. 2557) และพื้นที่เสี่ยงที่จะเกิดภัยพิบัติแผ่นดินไหว ซึ่งพิจารณาจากจ�ำนวนสิ่งปลูกสร้างที่ได้รับความ

เสยีหาย จ�ำนวนครวัเรอืน (ตารางที ่1) และชมุชนทีต้ั่งอยู่บนแนวรอยเล่ือนของพืน้ทีแ่ผ่นดนิไหว (กลุม่รอยเลือ่นพะเยา) 

โดยส�ำรวจข้อมูลความเสียหายของอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่ได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหว ลักษณะและวัสดุ

โครงสร้างของสิง่ปลกูสร้าง พร้อมทัง้การผงัของชมุชน ระบบสาธารณปูโภคในพืน้ทีศ่กึษา เพือ่วางแผนและจดัการพ้ืนที่

เพื่อรับเมื่อกับภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น

ตารางที่ 1	 สรุปความเสียหายจากเหตุแผ่นดินไหว วันที่ 30 พ.ค. 2557 (ศูนย์ประสานงานเพื่อตรวจสอบอาคารฯ, 

2557)

อ�ำเภอ ชื่อต�ำบล จ�ำนวนทั้งหมด (ครัวเรือน) 

จ�ำนวนความเสียหาย 

รวมความเสียหาย (หลัง) ชุมชนที่ส�ำรวจ
ทั้งหลัง บางส่วน

เล็ก

น้อย

พาน ทรายขาว 4,193 62 359 299 720 บ้านร้องธารและท่าฮ่อ

แม่ลาว ป่าก่อด�ำ 1,137 26 121 386 533 บ้านป่าก่อด�ำ

แม่ลาว ดงมะดะ 3,089 147 714 933 1,794 บ้านห้วยส้านยาว
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	 น�ำข้อมลูทีไ่ด้จากการส�ำรวจมาวเิคราะห์และจดัท�ำข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการพืน้ทีเ่พ่ือรองรับภยัพิบตัิ

แผ่นดนิไหว เพือ่ลดความเสีย่งจากผลกระทบและความเสยีหายจากภยัแผ่นดนิไหวในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงราย โดยมกีรอบ

แนวคิดในการวิจัยดังแสดงในภาพที่ 3 4 
 

 
ภาพที่ 3 กรอบแนวคิดในการวิจัยและขั้นตอนการวิจัย 

พื้นที่ปลอดภัย 
 การวิเคราะห์พ้ืนที่ปลอดภัยเพื่อใช้เป็นสถานที่ในการหลบภัยและอยู่อาศัยชั่วคราวเมื่อเกิดแผ่นดินไหวนั้น หลังจาก
เกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวผู้ประสบภัยจะออก มาอยู่ในที่ปลอดภัยคือพื้นที่หลบภัยฉุกเฉิน (Emergency Evacuation Space) 
ได้แก่  สวนสาธารณะ  พื้นที่โล่งแจ้ง  อาคารที่ โครงสร้างมีความ ปลอดภัย  โดยระยะเวลา อยู่อาศัยประมาณ 3 วันหลังจาก
เหตุการณ์ เมื่อเหตุการณ์เริ่มสงบแล้ว ถ้าที่พักอาศัยของผู้ประสบภัย ได้รับความเสียหายทั้งหลังหรือต้องมีการซ่อมแซม  อาจ
ต้องย้ายไปอยู่พื้นที่พักพิงฉุกเฉิน  (Emergency Living Space) ได้แก่ อาคารอเนกประสงค์ของโรงเรียนและชุมชน  เต็นท์ 
ระยะเวลาของการอยู่อาศัยหลังจากเหตุการณ์ 6 เดือน เพื่อรอการซ่อมแซมที่พักอาศัยเดิมหรือการก่อสร้าง บ้านพักชั่วคราว 
ผู้ประสบภัยใช้ชีวิตประจ าวันแบบปกติท ากิจกรรมเหมือนอยู่บ้านเดิมมีความเป็นส่วนตัว  เมื่อบ้านพักชั่วคราวสร้างเสร็จจึงย้าย
ออกจากพื้นที่พักฉุกเฉินมาอยู่อาศัยที่บ้านพักชั่วคราว (Temporary Living Space) เป็นระยะเวลา 2-5 ปีหลังจากเหตุการณ์ 
(ตารางที่ 2 และภาพที่ 4) และสุดท้ายเมื่อผู้ประสบภัยมีทุนหรือการช่วยเหลือเพียงพอที่จะซ่อมแซมบ้านหลังเดิม หรือสร้าง
บ้านหลังใหม่ที่เป็นบ้านถาวรก็จะย้ายไปอยู่ท่ีอยู่อาศัยถาวรต่อไป (นลินี รุดโถ และสักการ ราศีสุทธิ์, 2558) 

ตารางท่ี 2 รายละเอียดพื้นที่ปลอดภัยและการอพยพส าหรับเหตุการณ์ภัยพิบัติแผ่นดินไหว (ฐิตยา สารฤทธิ์, 2557) 

ประเภทที่อยู่อาศัย สถานที่อยู่อาศัย ระยะเวลาอยู่อาศัย สัญลักษณ์ 
1. พื้นที่ลบภัยฉุกเฉิน 
(Emergency Evacuation Space) 

สวนสาธารณะ พื้นที่โล่งแจ้ง  3 วันหลังเหตุการณ์  

2. พื้นที่พักพิงฉุกเฉิน 
(Emergency Living Space) 

อาคารอเนกประสงค์ โรงแรม เต็นท์ ที่ท า
การชุมชน (ภายนอกอาคาร) 

6 เดือนหลังจาก
เหตุการณ์ 

 

3. บ้านพักชั่วคราว 
(Temporary Living Space) 

บ้านพักชั่วคราว บ้านญาติ บ้านเช่า 2-5 ปีหลังจาก
เหตุการณ์ 

 

4. ที่อยู่อาศัยถาวร 
(Permanent Housing) 

สร้างบ้านใหม่ ท่ีสามารถต้านแผ่นดินไหวได้   

 พื้นที่ที่ประสบภัยพิบัติ 
 พื้นที่ที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดภัยพิบัติ 
- สถิติการเกิดแผ่นดินไหวและแผ่นดินไหวตาม (Aftershock) 
- ข้อมูลความเสียหาย 
 

ขอบเขตพื้นท่ีศึกษา 
- พื้นที่ได้รับความเสียหายจากแผ่นดินไหว (5 พ.ค. 57) 
- พื้นที่ตั้งอยูร่อยเลื่อนแผ่นดินไหว (รอยเลื่อนพะเยา) 
 

ข้อมูลแผ่นดินไหวเบ้ืองต้นของจังหวัดเชียงราย 

การส ารวจข้อมูลภาคสนาม 
- ลักษณะสิ่งปลูกสร้างในชุมชน 
- การวางผังชุมชน - ระบบสาธารณูปโภค 

ขั้นตอนการออกแบบและวางผังชุมชน 
- การจัดการพื้นที่และเส้นทางปลอดภัย   
- สื่อประชาสัมพันธ์ 

การเสนอแนะแนวทางการจัดการพ้ืนที่เพ่ือรองรับภัย
พิบัติแผ่นดินไหว 

 แนวคิดและทฤษฎี 
- พื้นที่ปลอดภัยจากภัยพิบัต ิ
- เส้นทางอพยพ 
- ขนาดพื้นที่ปลอดภัยที่มีความเหมาะสมกับจ านวนประชากร 

 

ภาพที่ 3 กรอบแนวคิดในการวิจัยและขั้นตอนการวิจัย

พื้นที่ปลอดภัย

	 การวิเคราะห์พื้นท่ีปลอดภัยเพื่อใช้เป็นสถานที่ในการหลบภัยและอยู่อาศัยชั่วคราวเม่ือเกิดแผ่นดินไหวนั้น 

หลังจากเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวผู้ประสบภัยจะออกมาอยู่ในที่ปลอดภัยคือพื้นท่ีหลบภัยฉุกเฉิน (Emergency 

Evacuation Space) ได้แก่ สวนสาธารณะ พื้นที่โล่งแจ้ง อาคารที่โครงสร้างมีความปลอดภัย โดยระยะเวลาอยู่อาศัย

ประมาณ 3 วนัหลงัจากเหตกุารณ์ เมือ่เหตกุารณ์เร่ิมสงบแล้ว ถ้าทีพั่กอาศยัของผูป้ระสบภยัได้รบัความเสยีหายทัง้หลัง

หรือต้องมกีารซ่อมแซม อาจต้องย้ายไปอยูพ่ืน้ทีพ่กัพงิฉกุเฉิน (Emergency Living Space) ได้แก่ อาคารอเนกประสงค์

ของโรงเรียนและชุมชน เต็นท์ ระยะเวลาของการอยู่อาศัยหลังจากเหตุการณ์ 6 เดือน เพื่อรอการซ่อมแซมที่พักอาศัย

เดมิหรอืการก่อสร้างบ้านพกัช่ัวคราว ผูป้ระสบภยัใช้ชวีติประจ�ำวนัแบบปกตทิ�ำกจิกรรมเหมอืนอยูบ้่านเดมิมคีวามเป็น

ส่วนตัว เมื่อบ้านพักชั่วคราวสร้างเสร็จจึงย้ายออกจากพื้นที่พักฉุกเฉินมาอยู่อาศัยที่บ้านพักชั่วคราว (Temporary 

Living Space) เป็นระยะเวลา 2-5 ปีหลังจากเหตุการณ์ (ตารางที่ 2 และภาพที่ 4) และสุดท้ายเมื่อผู้ประสบภัยมีทุน

หรอืการช่วยเหลอืเพยีงพอทีจ่ะซ่อมแซมบ้านหลงัเดมิ หรอืสร้างบ้านหลงัใหม่ทีเ่ป็นบ้านถาวรกจ็ะย้ายไปอยูท่ีอ่ยูอ่าศยั

ถาวรต่อไป (นลินี และสักการ, 2558)



แนวทางการจัดการพื้นที่เพื่อรองรับภัยพิบัติแผ่นดินไหวจังหวัดเชียงราย
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148
วารสารสิ่งแวดล้อมสรรค์สร้างวินิจฉัย คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น
ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน ประจ�ำปี 2560

ตารางที่ 2 รายละเอียดพื้นที่ปลอดภัยและการอพยพส�ำหรับเหตุการณ์ภัยพิบัติแผ่นดินไหว (ฐิตยา, 2557)

ประเภทที่อยู่อาศัย สถานที่อยู่อาศัย ระยะเวลาอยู่อาศัย สัญลักษณ์

1. พื้นที่ลบภัยฉุกเฉิน

(Emergency Evacuation Space)

สวนสาธารณะ พื้นที่โล่งแจ้ง 3 วันหลังเหตุการณ์

4 
 

 
ภาพที่ 3 กรอบแนวคิดในการวิจัยและขั้นตอนการวิจัย 

พื้นที่ปลอดภัย 
 การวิเคราะห์พ้ืนที่ปลอดภัยเพื่อใช้เป็นสถานที่ในการหลบภัยและอยู่อาศัยชั่วคราวเมื่อเกิดแผ่นดินไหวนั้น หลังจาก
เกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวผู้ประสบภัยจะออก มาอยู่ในที่ปลอดภัยคือพื้นที่หลบภัยฉุกเฉิน (Emergency Evacuation Space) 
ได้แก่  สวนสาธารณะ  พื้นที่โล่งแจ้ง  อาคารที่ โครงสร้างมีความ ปลอดภัย  โดยระยะเวลา อยู่อาศัยประมาณ 3 วันหลังจาก
เหตุการณ์ เมื่อเหตุการณ์เริ่มสงบแล้ว ถ้าที่พักอาศัยของผู้ประสบภัย ได้รับความเสียหายทั้งหลังหรือต้องมีการซ่อมแซม  อาจ
ต้องย้ายไปอยู่พื้นที่พักพิงฉุกเฉิน  (Emergency Living Space) ได้แก่ อาคารอเนกประสงค์ของโรงเรียนและชุมชน  เต็นท์ 
ระยะเวลาของการอยู่อาศัยหลังจากเหตุการณ์ 6 เดือน เพื่อรอการซ่อมแซมที่พักอาศัยเดิมหรือการก่อสร้าง บ้านพักชั่วคราว 
ผู้ประสบภัยใช้ชีวิตประจ าวันแบบปกติท ากิจกรรมเหมือนอยู่บ้านเดิมมีความเป็นส่วนตัว  เมื่อบ้านพักชั่วคราวสร้างเสร็จจึงย้าย
ออกจากพื้นที่พักฉุกเฉินมาอยู่อาศัยที่บ้านพักชั่วคราว (Temporary Living Space) เป็นระยะเวลา 2-5 ปีหลังจากเหตุการณ์ 
(ตารางที่ 2 และภาพที่ 4) และสุดท้ายเมื่อผู้ประสบภัยมีทุนหรือการช่วยเหลือเพียงพอที่จะซ่อมแซมบ้านหลังเดิม หรือสร้าง
บ้านหลังใหม่ที่เป็นบ้านถาวรก็จะย้ายไปอยู่ท่ีอยู่อาศัยถาวรต่อไป (นลินี รุดโถ และสักการ ราศีสุทธิ์, 2558) 

ตารางท่ี 2 รายละเอียดพื้นที่ปลอดภัยและการอพยพส าหรับเหตุการณ์ภัยพิบัติแผ่นดินไหว (ฐิตยา สารฤทธิ์, 2557) 

ประเภทที่อยู่อาศัย สถานที่อยู่อาศัย ระยะเวลาอยู่อาศัย สัญลักษณ์ 
1. พื้นที่ลบภัยฉุกเฉิน 
(Emergency Evacuation Space) 

สวนสาธารณะ พื้นที่โล่งแจ้ง  3 วันหลังเหตุการณ์  

2. พื้นที่พักพิงฉุกเฉิน 
(Emergency Living Space) 

อาคารอเนกประสงค์ โรงแรม เต็นท์ ที่ท า
การชุมชน (ภายนอกอาคาร) 

6 เดือนหลังจาก
เหตุการณ์ 

 

3. บ้านพักชั่วคราว 
(Temporary Living Space) 

บ้านพักชั่วคราว บ้านญาติ บ้านเช่า 2-5 ปีหลังจาก
เหตุการณ์ 

 

4. ที่อยู่อาศัยถาวร 
(Permanent Housing) 

สร้างบ้านใหม่ ท่ีสามารถต้านแผ่นดินไหวได้   

 พื้นที่ที่ประสบภัยพิบัติ 
 พื้นที่ที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดภัยพิบัติ 
- สถิติการเกิดแผ่นดินไหวและแผ่นดินไหวตาม (Aftershock) 
- ข้อมูลความเสียหาย 
 

ขอบเขตพื้นท่ีศึกษา 
- พื้นที่ได้รับความเสียหายจากแผ่นดินไหว (5 พ.ค. 57) 
- พื้นที่ตั้งอยูร่อยเลื่อนแผ่นดินไหว (รอยเลื่อนพะเยา) 
 

ข้อมูลแผ่นดินไหวเบ้ืองต้นของจังหวัดเชียงราย 

การส ารวจข้อมูลภาคสนาม 
- ลักษณะสิ่งปลูกสร้างในชุมชน 
- การวางผังชุมชน - ระบบสาธารณูปโภค 

ขั้นตอนการออกแบบและวางผังชุมชน 
- การจัดการพื้นที่และเส้นทางปลอดภัย   
- สื่อประชาสัมพันธ์ 

การเสนอแนะแนวทางการจัดการพ้ืนที่เพ่ือรองรับภัย
พิบัติแผ่นดินไหว 

 แนวคิดและทฤษฎี 
- พื้นที่ปลอดภัยจากภัยพิบัติ 
- เส้นทางอพยพ 
- ขนาดพื้นที่ปลอดภัยที่มีความเหมาะสมกับจ านวนประชากร 

 

2. พื้นที่พักพิงฉุกเฉิน

(Emergency Living Space)

อาคารอเนกประสงค์ โรงแรม เตน็ท์ ท่ีท�ำการ

ชุมชน (ภายนอกอาคาร)

6 เดือนหลังจากเหตุการณ์
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ภาพที่ 3 กรอบแนวคิดในการวิจัยและขั้นตอนการวิจัย 

พื้นที่ปลอดภัย 
 การวิเคราะห์พ้ืนที่ปลอดภัยเพื่อใช้เป็นสถานที่ในการหลบภัยและอยู่อาศัยชั่วคราวเมื่อเกิดแผ่นดินไหวนั้น หลังจาก
เกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวผู้ประสบภัยจะออก มาอยู่ในที่ปลอดภัยคือพื้นที่หลบภัยฉุกเฉิน (Emergency Evacuation Space) 
ได้แก่  สวนสาธารณะ  พื้นที่โล่งแจ้ง  อาคารที่ โครงสร้างมีความ ปลอดภัย  โดยระยะเวลา อยู่อาศัยประมาณ 3 วันหลังจาก
เหตุการณ์ เมื่อเหตุการณ์เริ่มสงบแล้ว ถ้าที่พักอาศัยของผู้ประสบภัย ได้รับความเสียหายทั้งหลังหรือต้องมีการซ่อมแซม  อาจ
ต้องย้ายไปอยู่พื้นที่พักพิงฉุกเฉิน  (Emergency Living Space) ได้แก่ อาคารอเนกประสงค์ของโรงเรียนและชุมชน  เต็นท์ 
ระยะเวลาของการอยู่อาศัยหลังจากเหตุการณ์ 6 เดือน เพื่อรอการซ่อมแซมที่พักอาศัยเดิมหรือการก่อสร้าง บ้านพักชั่วคราว 
ผู้ประสบภัยใช้ชีวิตประจ าวันแบบปกติท ากิจกรรมเหมือนอยู่บ้านเดิมมีความเป็นส่วนตัว  เมื่อบ้านพักชั่วคราวสร้างเสร็จจึงย้าย
ออกจากพื้นที่พักฉุกเฉินมาอยู่อาศัยที่บ้านพักชั่วคราว (Temporary Living Space) เป็นระยะเวลา 2-5 ปีหลังจากเหตุการณ์ 
(ตารางที่ 2 และภาพที่ 4) และสุดท้ายเมื่อผู้ประสบภัยมีทุนหรือการช่วยเหลือเพียงพอที่จะซ่อมแซมบ้านหลังเดิม หรือสร้าง
บ้านหลังใหม่ที่เป็นบ้านถาวรก็จะย้ายไปอยู่ท่ีอยู่อาศัยถาวรต่อไป (นลินี รุดโถ และสักการ ราศีสุทธิ์, 2558) 

ตารางท่ี 2 รายละเอียดพื้นที่ปลอดภัยและการอพยพส าหรับเหตุการณ์ภัยพิบัติแผ่นดินไหว (ฐิตยา สารฤทธิ์, 2557) 

ประเภทที่อยู่อาศัย สถานที่อยู่อาศัย ระยะเวลาอยู่อาศัย สัญลักษณ์ 
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3. บ้านพักชั่วคราว 
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บ้านพักชั่วคราว บ้านญาติ บ้านเช่า 2-5 ปีหลังจาก
เหตุการณ์ 

 

4. ที่อยู่อาศัยถาวร 
(Permanent Housing) 

สร้างบ้านใหม่ ท่ีสามารถต้านแผ่นดินไหวได้   

 พื้นที่ที่ประสบภัยพิบัติ 
 พื้นที่ที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดภัยพิบัติ 
- สถิติการเกิดแผ่นดินไหวและแผ่นดินไหวตาม (Aftershock) 
- ข้อมูลความเสียหาย 
 

ขอบเขตพื้นท่ีศึกษา 
- พื้นที่ได้รับความเสียหายจากแผ่นดินไหว (5 พ.ค. 57) 
- พื้นที่ตั้งอยูร่อยเลื่อนแผ่นดินไหว (รอยเลื่อนพะเยา) 
 

ข้อมูลแผ่นดินไหวเบ้ืองต้นของจังหวัดเชียงราย 

การส ารวจข้อมูลภาคสนาม 
- ลักษณะสิ่งปลูกสร้างในชุมชน 
- การวางผังชุมชน - ระบบสาธารณูปโภค 

ขั้นตอนการออกแบบและวางผังชุมชน 
- การจัดการพื้นที่และเส้นทางปลอดภัย   
- สื่อประชาสัมพันธ์ 

การเสนอแนะแนวทางการจัดการพ้ืนที่เพ่ือรองรับภัย
พิบัติแผ่นดินไหว 

 แนวคิดและทฤษฎี 
- พื้นที่ปลอดภัยจากภัยพิบัติ 
- เส้นทางอพยพ 
- ขนาดพื้นที่ปลอดภัยที่มีความเหมาะสมกับจ านวนประชากร 
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ภาพที่ 3 กรอบแนวคิดในการวิจัยและขั้นตอนการวิจัย 
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- เส้นทางอพยพ 
- ขนาดพื้นที่ปลอดภัยที่มีความเหมาะสมกับจ านวนประชากร 

 

4. ที่อยู่อาศัยถาวร

(Permanent Housing)

สร้างบ้านใหม่ ที่สามารถต้านแผ่นดินไหวได้

ภาพที่ 4 ขั้นตอนการอพยพเมื่อเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหว
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ผลกระทบจากแผ่นดินไหว และต้องมีพื้นท่ีเก็บของบริจาค พื้นที่ส�ำหรับปฐมพยาบาล และส�ำนักงาน โดยการเลือก

สถานทีสํ่าหรบัจดัตัง้พืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวต้องเลอืกสถานทีป่ลอดภยั เข้าถงึได้ง่าย และมพีืน้ทีแ่ละอาคารเหมาะกบัการ

รองรับผู้ประสบภัย (ใช้พื้นที่ 3.5 ตร.ม. ต่อคน) หากเป็นพื้นที่พักพิงชั่วคราวในระดับชุมชน อาจใช้วัด โรงเรียน หรือ

สถานีอนามัย (ศูนย์ประสานจัดการความรู้เพื่อรับมือภัยพิบัติ, 2554) ซึ่งเป็นอาคารของทางราชการที่มีการตรวจสอบ
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เส้นทางอพยพ

	 ในพืน้ทีเ่สีย่งต่อการเกดิภัยพบิตัแิผ่นดนิไหว การเตรยีมการรบัมอืกบัภยัพบิตัคิวรมกีารก�ำหนดเส้นทางอพยพ

ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยการช่วยให้ผู้ประสบภัยอพยพออกจากเขตภัยพิบัติและ 

การเข้าถึงพื้นที่ปลอดภัยอย่างรวดเร็วและปลอดภัย ทั้งภัยที่เกิดจากธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น เพื่อให้เจ้าหน้าที่

กู้ภัยสามารถเข้าไปช่วยเหลือและอพยพผู้ประสบภัยได้อย่างปลอดภัยและรวดเร็ว (Huang, 2011) ส�ำหรับเส้นทาง

อพยพเป็นเส้นทางทีต้่องมคีวามปลอดภัยในการใช้เดินทาง การเคลือ่นย้าย และหลบภยัแผ่นดนิไหวไปยงัพืน้ท่ีปลอดภยั

ที่ได้ก�ำหนดไว้ 

	 เส้นทางการอพยพท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะช่วยให้เจ้าหน้าที่อพยพผู้ประสบภัยพิบัติได้อย่างรวดเร็วและ 

มีประสิทธิภาพนั้น มีกระบวนการของการวิเคราะห์ที่พิจารณาจาก 2 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อเส้นทางการอพยพคือ 

พฤติกรรมของมนุษย์ เช่น ความเร็วในการอพยพ ความคุ้นเคยของเส้นทาง การตัดสินใจในการเลือกเป้าหมายและ 

เส้นทาง เป็นต้น และอกีปัจจยัทีส่่งผลกระทบคอื ลกัษณะของเส้นทาง เช่น ความกว้างของเส้นทาง ปรมิาณการสญัจร 

จ�ำนวนช่องจราจร และจ�ำนวนผู้ประสบภัย ดังแสดงในภาพที่ 5 และวิเคราะห์เส้นทางการอพยพภัยพิบัติตามปัจจัย

ผลกระทบเหล่านี้ (ตารางที่ 3) 

ภาพที่ 5 การวิเคราะห์เส้นทางการอพยพจากภัยพิบัติ 
(Huang, 2011)

ตารางที่ 3 รายละเอียดการวิเคราะห์เส้นทางการอพยพเหตุการณ์ภัยพิบัติแผ่นดินไหว (Huang, 2011)

สัญลักษณ์ (Sign) ความปลอดภัย (Safety) ประสิทธิ์ภาพ (Efficiency) ความแออัด (Congestion)
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ตารางท่ี 3 รายละเอียดการวิเคราะห์เส้นทางการอพยพเหตุการณ์ภัยพิบัติแผ่นดินไหว (Huang, C. H, 2011) 

สัญลักษณ์ (Sign) ความปลอดภัย (Safety) ประสิทธิ์ภาพ (Efficiency) ความแออัด (Congestion) 
 อันตราย ไม่มีประสิทธิ์ภาพ แออัดเกินไป 
 ควรระวัง ปานกลาง ควรระวัง 
 ปลอดภัย มีประสิทธิ์ภาพ ไม่แออัด 

ผลการศึกษา 
 1) บ้านท่าฮ่อและบ้านร่องธาร (ต าบลทรายขาว) จากการส ารวจภาคสนามในบ้านร่องธารและท่าฮ่อปรากฏว่ามี
สิ่งปลูกสร้างทั้ง 1,570 หลังและมีการใช้ประโยชน์ที่ดินหรือการใช้งานของแต่ละอาคารที่แตกต่างกันออกไป โดยพบว่า  ส่วน
ใหญ่การใช้ประเภทอาคารเป็นที่พักอาศัยร้อยละ 90.9 ขนาดสิ่งปลูกสร้างเมื่อตรวจวัดจากความสูงของอาคาร ส่วนใหญ่เป็น
อาคารขนาด 1 ชั้น ที่มีความสูงประมาณ 3 เมตร อยู่ประมาณร้อยละ 60.3 และลักษณะสิ่งปลูกสร้างเมื่อจ าแนกตามวัสดุ
ก่อสร้างส่วนใหญ่เป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กผสมไม้ร้อยละ 52.7 และทางชุมชนได้รับความร่วมมือจากทางภาคเอกชน
ก าหนดและพิจารณาพื้นที่ปลอดภัยทั้งหมด 2 จุด ประกอบด้วย โรงเรียนท่าฮ่อและที่โรงเรียนร่องธารวิทยา (ภาพที่ 6 และ 7) 

     

ภาพที่ 6 ร้อยละของประเภทการใช้งาน (ซ้าย) ความสูง (กลาง) วัสดุโครงสร้าง (ขวา) ของอาคารที่ส ารวจในชุมชนร่องธาร 

 

ภาพที่ 7 ลักษณะผังบ้านท่าฮ่อและบ้านร่องธาร และลักษณะอาคารสิ่งปลูกสร้าง (ต าบลทรายขาว) 

  2) บ้านห้วยส้านยาว (ต าบลดงมะดะ) จากการส ารวจภาคสนามปรากฏว่ามีสิ่งปลุกสร้างทั้ง 457 หลัง ซึ่ง
พบว่าการใช้ประเภทอาคารเป็นที่พักอาศัยมากที่สุดเป็นร้อยละ 84.0 ความสูงของอาคารทั้งหมดในพื้นที่ศึกษาส่วนใหญ่เป็น
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ก่อสร้างส่วนใหญ่เป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กผสมไม้ร้อยละ 52.7 และทางชุมชนได้รับความร่วมมือจากทางภาคเอกชน
ก าหนดและพิจารณาพื้นที่ปลอดภัยทั้งหมด 2 จุด ประกอบด้วย โรงเรียนท่าฮ่อและที่โรงเรียนร่องธารวิทยา (ภาพที่ 6 และ 7) 

     

ภาพที่ 6 ร้อยละของประเภทการใช้งาน (ซ้าย) ความสูง (กลาง) วัสดุโครงสร้าง (ขวา) ของอาคารที่ส ารวจในชุมชนร่องธาร 

 

ภาพที่ 7 ลักษณะผังบ้านท่าฮ่อและบ้านร่องธาร และลักษณะอาคารสิ่งปลูกสร้าง (ต าบลทรายขาว) 

  2) บ้านห้วยส้านยาว (ต าบลดงมะดะ) จากการส ารวจภาคสนามปรากฏว่ามีสิ่งปลุกสร้างทั้ง 457 หลัง ซึ่ง
พบว่าการใช้ประเภทอาคารเป็นที่พักอาศัยมากที่สุดเป็นร้อยละ 84.0 ความสูงของอาคารทั้งหมดในพื้นที่ศึกษาส่วนใหญ่เป็น
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ปลอดภัย มีประสิทธิ์ภาพ ไม่แออัด

ผลการศึกษา
	 1) 	 บ้านท่าฮ่อและบ้านร่องธาร (ต�ำบลทรายขาว) จากการส�ำรวจภาคสนามในบ้านร่องธารและท่าฮ่อ

ปรากฏว่ามีสิ่งปลูกสร้างท้ัง 1,570 หลังและมีการใช้ประโยชน์ที่ดินหรือการใช้งานของแต่ละอาคารที่แตกต่างกัน 

ออกไป โดยพบว่า ส่วนใหญ่การใช้ประเภทอาคารเป็นทีพ่กัอาศยัร้อยละ 90.9 ขนาดสิง่ปลกูสร้างเมือ่ตรวจวดัจากความ

สูงของอาคาร ส่วนใหญ่เป็นอาคารขนาด 1 ชั้น ที่มีความสูงประมาณ 3 เมตร อยู่ประมาณร้อยละ 60.3 และลักษณะ

สิ่งปลูกสร้างเมื่อจ�ำแนกตามวัสดุก่อสร้างส่วนใหญ่เป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กผสมไม้ร้อยละ 52.7 และทางชุมชน



แนวทางการจัดการพื้นที่เพื่อรองรับภัยพิบัติแผ่นดินไหวจังหวัดเชียงราย
พงศ์ตะวัน นันทศิริ วิบูลพร วุฒิคุณ และณัฐฏเขต มณีกร

150
วารสารสิ่งแวดล้อมสรรค์สร้างวินิจฉัย คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น
ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน ประจ�ำปี 2560

ได้รับความร่วมมือจากทางภาคเอกชนก�ำหนดและพิจารณาพื้นที่ปลอดภัยทั้งหมด 2 จุด ประกอบด้วย โรงเรียนท่าฮ่อ

และที่โรงเรียนร่องธารวิทยา (ภาพที่ 6 และ 7)

 

6 
 

ตารางท่ี 3 รายละเอียดการวิเคราะห์เส้นทางการอพยพเหตุการณ์ภัยพิบัติแผ่นดินไหว (Huang, C. H, 2011) 

สัญลักษณ์ (Sign) ความปลอดภัย (Safety) ประสิทธิ์ภาพ (Efficiency) ความแออัด (Congestion) 
 อันตราย ไม่มีประสิทธิ์ภาพ แออัดเกินไป 
 ควรระวัง ปานกลาง ควรระวัง 
 ปลอดภัย มีประสิทธิ์ภาพ ไม่แออัด 

ผลการศึกษา 
 1) บ้านท่าฮ่อและบ้านร่องธาร (ต าบลทรายขาว) จากการส ารวจภาคสนามในบ้านร่องธารและท่าฮ่อปรากฏว่ามี
สิ่งปลูกสร้างทั้ง 1,570 หลังและมีการใช้ประโยชน์ที่ดินหรือการใช้งานของแต่ละอาคารที่แตกต่างกันออกไป โดยพบว่า  ส่วน
ใหญ่การใช้ประเภทอาคารเป็นที่พักอาศัยร้อยละ 90.9 ขนาดสิ่งปลูกสร้างเมื่อตรวจวัดจากความสูงของอาคาร ส่วนใหญ่เป็น
อาคารขนาด 1 ชั้น ที่มีความสูงประมาณ 3 เมตร อยู่ประมาณร้อยละ 60.3 และลักษณะสิ่งปลูกสร้างเมื่อจ าแนกตามวัสดุ
ก่อสร้างส่วนใหญ่เป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กผสมไม้ร้อยละ 52.7 และทางชุมชนได้รับความร่วมมือจากทางภาคเอกชน
ก าหนดและพิจารณาพื้นที่ปลอดภัยทั้งหมด 2 จุด ประกอบด้วย โรงเรียนท่าฮ่อและที่โรงเรียนร่องธารวิทยา (ภาพที่ 6 และ 7) 

     

ภาพที่ 6 ร้อยละของประเภทการใช้งาน (ซ้าย) ความสูง (กลาง) วัสดุโครงสร้าง (ขวา) ของอาคารที่ส ารวจในชุมชนร่องธาร 

 

ภาพที่ 7 ลักษณะผังบ้านท่าฮ่อและบ้านร่องธาร และลักษณะอาคารสิ่งปลูกสร้าง (ต าบลทรายขาว) 

  2) บ้านห้วยส้านยาว (ต าบลดงมะดะ) จากการส ารวจภาคสนามปรากฏว่ามีสิ่งปลุกสร้างทั้ง 457 หลัง ซึ่ง
พบว่าการใช้ประเภทอาคารเป็นที่พักอาศัยมากที่สุดเป็นร้อยละ 84.0 ความสูงของอาคารทั้งหมดในพื้นที่ศึกษาส่วนใหญ่เป็น
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ภาพที่ 6 ร้อยละของประเภทการใช้งาน (ซ้าย) ความสูง (กลาง) วัสดุโครงสร้าง (ขวา)  

ของอาคารที่ส�ำรวจในชุมชนร่องธาร
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ตารางท่ี 3 รายละเอียดการวิเคราะห์เส้นทางการอพยพเหตุการณ์ภัยพิบัติแผ่นดินไหว (Huang, C. H, 2011) 

สัญลักษณ์ (Sign) ความปลอดภัย (Safety) ประสิทธิ์ภาพ (Efficiency) ความแออัด (Congestion) 
 อันตราย ไม่มีประสิทธิ์ภาพ แออัดเกินไป 
 ควรระวัง ปานกลาง ควรระวัง 
 ปลอดภัย มีประสิทธิ์ภาพ ไม่แออัด 

ผลการศึกษา 
 1) บ้านท่าฮ่อและบ้านร่องธาร (ต าบลทรายขาว) จากการส ารวจภาคสนามในบ้านร่องธารและท่าฮ่อปรากฏว่ามี
สิ่งปลูกสร้างทั้ง 1,570 หลังและมีการใช้ประโยชน์ที่ดินหรือการใช้งานของแต่ละอาคารที่แตกต่างกันออกไป โดยพบว่า  ส่วน
ใหญ่การใช้ประเภทอาคารเป็นที่พักอาศัยร้อยละ 90.9 ขนาดสิ่งปลูกสร้างเมื่อตรวจวัดจากความสูงของอาคาร ส่วนใหญ่เป็น
อาคารขนาด 1 ชั้น ที่มีความสูงประมาณ 3 เมตร อยู่ประมาณร้อยละ 60.3 และลักษณะสิ่งปลูกสร้างเมื่อจ าแนกตามวัสดุ
ก่อสร้างส่วนใหญ่เป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กผสมไม้ร้อยละ 52.7 และทางชุมชนได้รับความร่วมมือจากทางภาคเอกชน
ก าหนดและพิจารณาพื้นที่ปลอดภัยทั้งหมด 2 จุด ประกอบด้วย โรงเรียนท่าฮ่อและที่โรงเรียนร่องธารวิทยา (ภาพที่ 6 และ 7) 

     

ภาพที่ 6 ร้อยละของประเภทการใช้งาน (ซ้าย) ความสูง (กลาง) วัสดุโครงสร้าง (ขวา) ของอาคารที่ส ารวจในชุมชนร่องธาร 

 

ภาพที่ 7 ลักษณะผังบ้านท่าฮ่อและบ้านร่องธาร และลักษณะอาคารสิ่งปลูกสร้าง (ต าบลทรายขาว) 

  2) บ้านห้วยส้านยาว (ต าบลดงมะดะ) จากการส ารวจภาคสนามปรากฏว่ามีสิ่งปลุกสร้างทั้ง 457 หลัง ซึ่ง
พบว่าการใช้ประเภทอาคารเป็นที่พักอาศัยมากที่สุดเป็นร้อยละ 84.0 ความสูงของอาคารทั้งหมดในพื้นที่ศึกษาส่วนใหญ่เป็น
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ภาพที่ 7 ลักษณะผังบ้านท่าฮ่อและบ้านร่องธาร และลักษณะอาคารสิ่งปลูกสร้าง (ต�ำบลทรายขาว)

	 2) 	 บ้านห้วยส้านยาว (ต�ำบลดงมะดะ) จากการส�ำรวจภาคสนามปรากฏว่ามีสิ่งปลุกสร้างทั้ง 457 หลัง 

ซึ่งพบว่าการใช้ประเภทอาคารเป็นท่ีพักอาศัยมากท่ีสุดเป็นร้อยละ 84.0 ความสูงของอาคารทั้งหมดในพื้นที่ศึกษา 

ส่วนใหญ่เป็นอาคารขนาด 1 ชั้น ที่มีจ�ำนวนร้อยละ 68.2 และลักษณะสิ่งปลูกสร้างเม่ือจ�ำแนกตามวัสดุก่อสร้าง 

ส่วนใหญ่เป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กร้อยละ 68.4 บ้านห้วยส้านยาว ยังไม่ได้มีการเตรียมความพร้อมการจัดท�ำ

แผนการป้องกนัภยัจากแผ่นดนิไหวและอาคารถล่มหรอืการก�ำหนดต�ำแหน่งของจดุปลอดภัยทีช่ดัเจน ดงัแสดงในภาพ

ที่ 8 และ 9
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อาคารขนาด 1 ชั้น ที่มีจ านวนร้อยละ 68.2 และลักษณะสิ่งปลูกสร้างเมื่อจ าแนกตามวัสดุก่อสร้างส่วนใหญ่เป็นอาคารคอนกรีต
เสริมเหล็กร้อยละ 68.4 บ้านห้วยส้านยาว ยังไม่ได้มีการเตรียมความพร้อมการจัดท าแผนการป้องกันภัยจากแผ่นดินไหวและ
อาคารถล่มหรือการก าหนดต าแหน่งของจุดปลอดภัยที่ชัดเจน ดังแสดงในภาพที่ 8 และ 9 

     

ภาพที่ 8 ร้อยละของประเภทการใช้งาน (ซ้าย) ความสูง (กลาง) วัสดุโครงสร้าง (ขวา) อาคารที่ส ารวจในบ้านห้วยส้านยาว 

 

ภาพที่ 9 ลักษณะผังชุมชนบ้านห้วยส้านยาว และลักษณะอาคารสิ่งปลูกสร้างในบ้านห้วยส้านยาว (ต าบลดงมะดะ) 

  3) บ้านป่าก่อด า (ต าบลป่าก่อด า ) พ้ืนมีลักษณะภูมิศาสตร์เป็น พื้นที่ราบลุ่มที่มีถนนสายหลักตัดผ่าน จาก
การส ารวจภาคสนามในพื้นที่ขอ งเทศบาลป่าก่อด าปรากฏว่ามีสิ่งปลู กสร้างทั้ง 1,138 หลัง ส่วนใหญ่การใช้ประเภทอาคารเป็น
ที่พักอาศัยร้อยละ 92.7 ขนาดของสิ่งปลูกสร้าง โดยจ าแนกตามความสูงของอาคาร ส่วนใหญ่เป็นอาคารขนาด 1 ชั้นยกพื้นสูงมี
จ านวนร้อยละ 51.1 และลักษณะสิ่งปลูกสร้างเมื่อจ าแนกตามวัสดุก่อสร้างส่วนใหญ่เป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กร้อยละ 
51.0 ส่วนการเตรียมการรับมือแผ่นดินไหวนั้น ยังไม่ได้มีการเตรียมความพร้อมการจัดท าแผนการป้องกันภัยจากแผ่นดินไหว
และอาคารถล่มหรือการก าหนดต าแหน่งของจุดปลอดภัยท่ี ดังแสดงในภาพที่ 10 และ 11 
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ภาพที่ 8 ร้อยละของประเภทการใช้งาน (ซ้าย) ความสูง (กลาง) วัสดุโครงสร้าง (ขวา)  

อาคารที่ส�ำรวจในบ้านห้วยส้านยาว
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อาคารขนาด 1 ชั้น ที่มีจ านวนร้อยละ 68.2 และลักษณะสิ่งปลูกสร้างเมื่อจ าแนกตามวัสดุก่อสร้างส่วนใหญ่เป็นอาคารคอนกรีต
เสริมเหล็กร้อยละ 68.4 บ้านห้วยส้านยาว ยังไม่ได้มีการเตรียมความพร้อมการจัดท าแผนการป้องกันภัยจากแผ่นดินไหวและ
อาคารถล่มหรือการก าหนดต าแหน่งของจุดปลอดภัยที่ชัดเจน ดังแสดงในภาพที่ 8 และ 9 

     

ภาพที่ 8 ร้อยละของประเภทการใช้งาน (ซ้าย) ความสูง (กลาง) วัสดุโครงสร้าง (ขวา) อาคารที่ส ารวจในบ้านห้วยส้านยาว 

 

ภาพที่ 9 ลักษณะผังชุมชนบ้านห้วยส้านยาว และลักษณะอาคารสิ่งปลูกสร้างในบ้านห้วยส้านยาว (ต าบลดงมะดะ) 

  3) บ้านป่าก่อด า (ต าบลป่าก่อด า ) พ้ืนมีลักษณะภูมิศาสตร์เป็น พื้นที่ราบลุ่มที่มีถนนสายหลักตัดผ่าน จาก
การส ารวจภาคสนามในพื้นที่ขอ งเทศบาลป่าก่อด าปรากฏว่ามีสิ่งปลู กสร้างทั้ง 1,138 หลัง ส่วนใหญ่การใช้ประเภทอาคารเป็น
ที่พักอาศัยร้อยละ 92.7 ขนาดของสิ่งปลูกสร้าง โดยจ าแนกตามความสูงของอาคาร ส่วนใหญ่เป็นอาคารขนาด 1 ชั้นยกพื้นสูงมี
จ านวนร้อยละ 51.1 และลักษณะสิ่งปลูกสร้างเมื่อจ าแนกตามวัสดุก่อสร้างส่วนใหญ่เป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กร้อยละ 
51.0 ส่วนการเตรียมการรับมือแผ่นดินไหวนั้น ยังไม่ได้มีการเตรียมความพร้อมการจัดท าแผนการป้องกันภัยจากแผ่นดินไหว
และอาคารถล่มหรือการก าหนดต าแหน่งของจุดปลอดภัยท่ี ดังแสดงในภาพที่ 10 และ 11 
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ภาพที่ 9 ลักษณะผังชุมชนบ้านห้วยส้านยาว และลักษณะอาคารสิ่งปลูกสร้างในบ้านห้วยส้านยาว (ต�ำบลดงมะดะ)

	 3) 	 บ้านป่าก่อด�ำ (ต�ำบลป่าก่อด�ำ) พื้นมีลักษณะภูมิศาสตร์เป็นพื้นที่ราบลุ่มที่มีถนนสายหลักตัดผ่าน  

จากการส�ำรวจภาคสนามในพืน้ทีข่องเทศบาลป่าก่อด�ำปรากฏว่ามสีิง่ปลกูสร้างทัง้ 1,138 หลงั ส่วนใหญ่การใช้ประเภท

อาคารเป็นที่พักอาศัยร้อยละ 92.7 ขนาดของสิ่งปลูกสร้าง โดยจ�ำแนกตามความสูงของอาคาร ส่วนใหญ่เป็นอาคาร

ขนาด 1 ชัน้ยกพืน้สงูมจี�ำนวนร้อยละ 51.1 และลกัษณะสิง่ปลกูสร้างเมือ่จ�ำแนกตามวสัดกุ่อสร้างส่วนใหญ่เป็นอาคาร

คอนกรีตเสริมเหล็กร้อยละ 51.0 ส่วนการเตรียมการรับมือแผ่นดินไหวนั้น ยังไม่ได้มีการเตรียมความพร้อมการจัดท�ำ

แผนการป้องกันภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่มหรือการก�ำหนดต�ำแหน่งของจุดปลอดภัยที่ ดังแสดงในภาพที่ 10 

และ 11

 



แนวทางการจัดการพื้นที่เพื่อรองรับภัยพิบัติแผ่นดินไหวจังหวัดเชียงราย
พงศ์ตะวัน นันทศิริ วิบูลพร วุฒิคุณ และณัฐฏเขต มณีกร

152
วารสารสิ่งแวดล้อมสรรค์สร้างวินิจฉัย คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น
ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน ประจ�ำปี 2560
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ภาพที่ 10 ร้อยละของประเภทการใช้งาน (ซ้าย) ความสูง (กลาง) วัสดุโครงสร้าง (ขวา) ของอาคารที่ส ารวจในชุมชนป่าก่อด า   

 
ภาพที่ 11 ลักษณะผังชุมชนบ้านป่าก่อด าและลักษณะอาคารและสิ่งปลูกสร้างในบ้านป่าก่อด า (ต าบลป่าก่อด า) 

ผลการวิจัย 
 1) โอกาสที่จะเกิดภัยพิบัติแผ่นดินไหว  รอยเลื่อนในจังหวัดเชียงรายอยู่ในเขตพื้นที่ 2ข ของพื้นที่เสี่ยงภัย  (กรม
ทรัพยากรธรณี , 2548) ซึ่งมีความเสียงที่จะเกิดแผ่นดินไหวที่มีความรุนแรงในระดับ VII-VIII เมอร์คลลี่ (VII ในอาคารที่
ออกแบบและก่อสร้างไว้ดีจะเสียหายเล็กน้อยมาก อาคารก่อสร้างไว้ดีจะเสียหายเล็กน้อยถึงปานกลาง อาคารที่ก่อสร้างและ
ออกแบบไว้ไม่ดีจะเสียหายค่อนข้างมาก  VIII สิ่งก่อสร้างที่ออกแบบไว้ดีเป็นพิเศษจะเสียหายเล็กน้อย อาคารที่สร้างอย่างมั่นคง
จะเสียหายค่อนข้างมาก ส าหรับสิ่งก่อสร้างที่สร้างอย่างไม่สมบูรณ์ จะเสียหายหนัก) หรือมีขนาดเท่ากับ 6.0 ถึง 6.9 ริกเตอร ์
 2) พื้นที่ปลอดภัย  ส าหรับพื้นที่ปลอดภัยหรือสถานที่พักพิงฉุกเฉิน (Emergency Living Space) นั้น ทางด้าน
ชุมชนร่องธารและชุมชนท่าฮ่อ ได้ก าหนดพื้นที่ปลอดภัยเพื่อรองรับผู้ประสบภัยเมื่อเกิดแผ่นดินไหว โดยในชุมชนมีพื้นที่
ปลอดภัย 2 ที่ ได้แก่ บริเวณจุดรวมพ ลที่โรงเรียนท่าฮ่อและวัดท่าฮ่อ และจุดรวมพ ลที่โรงเรียนร่องธารวิทยา ซึ่งมีการเตรียม
ความพร้อมในด้านต่างๆ เช่น ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการต่างๆ ความปลอดภัย ความสะอาดเพื่อป้องกันเรื่องในกรณีที่
มีโรคระบาดไม่ว่าจะระบาดทางน้ า อาหาร อากาศ รวมถึงความสะดวกในการสัญจร การเข้าถึงและอพยพเคลื่อนย้ายต่างๆ ให้
มีความปลอดภัย  
  พื้นที่หลบภัยฉุกเฉิน (Emergency Evacuation Space) นั้น จะเป็นสถานที่แรกที่ ผู้ประสบภัยอพยพออก
จากพื้นที่อันตรายไปยังพื้นที่หลบภัย  เพื่อความปลอดภัยและ รอการประเมินสถานการณ์ระหว่างเกิดภัยพิบัติ ดังนั้นควรเป็น
พื้นที่ที่อยู่ไม่ไกลจากที่พักอาศัยของคนในชุมชนเอง และเพื่อคอยตรวจสอบความปลอดภัยในทรัพย์สินของตนเองได้  จากการ
ส ารวจภาคสนามของชุมชน เมื่อพิจารณา ถึงความปลอดภัย ตามมาตรฐานความปลอดภัยของพื้นที่เม่ือเกิดภัยพิบัติ พื้นที่ที่
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ภาพที่ 10 ร้อยละของประเภทการใช้งาน (ซ้าย) ความสูง (กลาง) วัสดุโครงสร้าง (ขวา)  

ของอาคารที่ส�ำรวจในชุมชนป่าก่อด�ำ 
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ภาพที่ 10 ร้อยละของประเภทการใช้งาน (ซ้าย) ความสูง (กลาง) วัสดุโครงสร้าง (ขวา) ของอาคารที่ส ารวจในชุมชนป่าก่อด า   

 
ภาพที่ 11 ลักษณะผังชุมชนบ้านป่าก่อด าและลักษณะอาคารและสิ่งปลูกสร้างในบ้านป่าก่อด า (ต าบลป่าก่อด า) 

ผลการวิจัย 
 1) โอกาสที่จะเกิดภัยพิบัติแผ่นดินไหว  รอยเลื่อนในจังหวัดเชียงรายอยู่ในเขตพื้นที่ 2ข ของพื้นที่เสี่ยงภัย  (กรม
ทรัพยากรธรณี , 2548) ซึ่งมีความเสียงที่จะเกิดแผ่นดินไหวที่มีความรุนแรงในระดับ VII-VIII เมอร์คลลี่ (VII ในอาคารที่
ออกแบบและก่อสร้างไว้ดีจะเสียหายเล็กน้อยมาก อาคารก่อสร้างไว้ดีจะเสียหายเล็กน้อยถึงปานกลาง อาคารที่ก่อสร้างและ
ออกแบบไว้ไม่ดีจะเสียหายค่อนข้างมาก  VIII สิ่งก่อสร้างที่ออกแบบไว้ดีเป็นพิเศษจะเสียหายเล็กน้อย อาคารที่สร้างอย่างมั่นคง
จะเสียหายค่อนข้างมาก ส าหรับสิ่งก่อสร้างที่สร้างอย่างไม่สมบูรณ์ จะเสียหายหนัก) หรือมีขนาดเท่ากับ 6.0 ถึง 6.9 ริกเตอร ์
 2) พื้นที่ปลอดภัย  ส าหรับพื้นที่ปลอดภัยหรือสถานที่พักพิงฉุกเฉิน (Emergency Living Space) นั้น ทางด้าน
ชุมชนร่องธารและชุมชนท่าฮ่อ ได้ก าหนดพื้นที่ปลอดภัยเพื่อรองรับผู้ประสบภัยเมื่อเกิดแผ่นดินไหว โดยในชุมชนมีพื้นที่
ปลอดภัย 2 ที่ ได้แก่ บริเวณจุดรวมพ ลที่โรงเรียนท่าฮ่อและวัดท่าฮ่อ และจุดรวมพ ลที่โรงเรียนร่องธารวิทยา ซึ่งมีการเตรียม
ความพร้อมในด้านต่างๆ เช่น ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการต่างๆ ความปลอดภัย ความสะอาดเพื่อป้องกันเรื่องในกรณีที่
มีโรคระบาดไม่ว่าจะระบาดทางน้ า อาหาร อากาศ รวมถึงความสะดวกในการสัญจร การเข้าถึงและอพยพเคลื่อนย้ายต่างๆ ให้
มีความปลอดภัย  
  พื้นที่หลบภัยฉุกเฉิน (Emergency Evacuation Space) นั้น จะเป็นสถานที่แรกที่ ผู้ประสบภัยอพยพออก
จากพื้นที่อันตรายไปยังพื้นที่หลบภัย  เพื่อความปลอดภัยและ รอการประเมินสถานการณ์ระหว่างเกิดภัยพิบัติ ดังนั้นควรเป็น
พื้นที่ที่อยู่ไม่ไกลจากที่พักอาศัยของคนในชุมชนเอง และเพื่อคอยตรวจสอบความปลอดภัยในทรัพย์สินของตนเองได้  จากการ
ส ารวจภาคสนามของชุมชน เมื่อพิจารณา ถึงความปลอดภัย ตามมาตรฐานความปลอดภัยของพื้นที่เม่ือเกิดภัยพิบัติ พื้นที่ที่
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ค.ส.ล. และไม้ ไม้ ค.ส.ล. เหล็กรปูพรรณ

ภาพที่ 11 ลักษณะผังชุมชนบ้านป่าก่อด�ำและลักษณะอาคารและสิ่งปลูกสร้างในบ้านป่าก่อด�ำ (ต�ำบลป่าก่อด�ำ)

ผลการวิจัย
	 1) 	 โอกาสทีจ่ะเกดิภยัพบิตัแิผ่นดนิไหว รอยเลือ่นในจงัหวดัเชยีงรายอยูใ่นเขตพืน้ที ่2ข ของพืน้ทีเ่สีย่งภยั 

(กรมทรัพยากรธรณี, 2548) ซ่ึงมีความเสียงท่ีจะเกิดแผ่นดินไหวที่มีความรุนแรงในระดับ VII-VIII เมอร์คลล่ี (VII  

ในอาคารที่ออกแบบและก่อสร้างไว้ดีจะเสียหายเล็กน้อยมาก อาคารก่อสร้างไว้ดีจะเสียหายเล็กน้อยถึงปานกลาง 

อาคารที่ก่อสร้างและออกแบบไว้ไม่ดีจะเสียหายค่อนข้างมาก VIII สิ่งก่อสร้างที่ออกแบบไว้ดีเป็นพิเศษจะเสียหาย 

เลก็น้อย อาคารทีส่ร้างอย่างมัน่คงจะเสียหายค่อนข้างมาก ส�ำหรบัสิง่ก่อสร้างทีส่ร้างอย่างไม่สมบรูณ์ จะเสยีหายหนกั) 

หรือมีขนาดเท่ากับ 6.0 ถึง 6.9 ริกเตอร์

	 2) 	 พื้นที่ปลอดภัย ส�ำหรับพื้นท่ีปลอดภัยหรือสถานที่พักพิงฉุกเฉิน (Emergency Living Space) นั้น  

ทางด้านชุมชนร่องธารและชุมชนท่าฮ่อ ได้ก�ำหนดพื้นที่ปลอดภัยเพื่อรองรับผู้ประสบภัยเมื่อเกิดแผ่นดินไหว โดยใน
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ชุมชนมีพื้นท่ีปลอดภัย 2 ที่ ได้แก่ บริเวณจุดรวมพลท่ีโรงเรียนท่าฮ่อและวัดท่าฮ่อ และจุดรวมพลที่โรงเรียน 

ร่องธารวิทยา ซึ่งมีการเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ เช่น ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการต่างๆ ความปลอดภัย  

ความสะอาดเพื่อป้องกันเรื่องในกรณีที่มีโรคระบาดไม่ว่าจะระบาดทางน�้ำ อาหาร อากาศ รวมถึงความสะดวกในการ

สัญจร การเข้าถึงและอพยพเคลื่อนย้ายต่างๆ ให้มีความปลอดภัย	

	 พื้นที่หลบภัยฉุกเฉิน (Emergency Evacuation Space) นั้น จะเป็นสถานที่แรกที่ผู้ประสบภัยอพยพออก

จากพื้นที่อันตรายไปยังพื้นที่หลบภัย เพื่อความปลอดภัยและรอการประเมินสถานการณ์ระหว่างเกิดภัยพิบัติ ดังนั้น

ควรเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ไม่ไกลจากที่พักอาศัยของคนในชุมชนเอง และเพื่อคอยตรวจสอบความปลอดภัยในทรัพย์สินของ

ตนเองได้ จากการส�ำรวจภาคสนามของชุมชน เมื่อพิจารณาถึงความปลอดภัยตามมาตรฐานความปลอดภัยของพื้นที่

เมื่อเกิดภัยพิบัติ พ้ืนท่ีท่ีสามารถรองรับจ�ำนวนประชากรในชุมชน ความหนาแน่นของส่ิงปลูกสร้างแต่ละพื้นที่ จาก

ข้อมูลทั้งหมดข้างต้น จึงได้ก�ำหนดต�ำแหน่งของพื้นที่ปลอดภัยทั้งหมดที่กระจายตัวอยู่ในชุมชนดังแสดงในภาพที่ 12 

	 มาตราเมอร์คัลลี (Mercalli Scale) คือ ระบบวัดความรุนแรงของแผ่นดินไหว ซึ่งก�ำหนดจากความรู้สึก 

ของคน โดยจ�ำแนกได้ดังนี้ 

I	 มนุษย์ไม่รู้สึก ตรวจวัดได้เฉพาะเครื่องมือ	 II	 รูส้กึได้เฉพาะกบัผูท้ีอ่ยูน่ิง่กบัที ่สิง่ของแกว่งไกวเลก็น้อย

III	 คนอยู่ในบ้านรู้สึกได้เหมือนรถบรรทุกแล่นผ่าน	 IV	 คนส่วนใหญ่รู้สึกได้เหมือนรถบรรทุกแล่นผ่าน 

V	 ทุกคนรู้สึกได้ สิ่งของขนาดเล็กเคลื่อนที่	 VI	 คนเดินเซ สิ่งของขนาดใหญ่เคลื่อนที่ 

VII	 คนยืนนิ่งอยู่กับที่ไม่ได้ อาคารเสียหายเล็กน้อย	 VIII	 อาคารเสียหายปานกลาง

IX	 อาคารเสียหายอย่างมาก 	 X	 อาคารถูกท�ำลายพร้อมฐานราก 

XI	 แผ่นดินแยกถล่มและเลื่อนไหล สะพานขาด รางรถไฟบิดงอ ท่อใต้ดินช�ำรุดเสียหาย 

XII	 สิ่งปลูกสร้างทั้งหมดถูกท�ำลาย พื้นดินเป็นลอนคลื่น

	 ส�ำหรบัพืน้ทีป่ลอดภยัหรอืสถานทีพ่กัพงิฉกุเฉนิ (Emergency Living Space) และพกัชัว่คราว (Temporary 

Living Space) นั้น ทางด้านชุมชนร่องธารและชุมชนท่าฮ่อ ได้ก�ำหนดพื้นที่ปลอดภัยเพื่อรองรับผู้ประสบภัยเมื่อเกิด

แผ่นดนิไหว โดยในชมุชนมพีืน้ทีป่ลอดภยั 2 ที ่ได้แก่ บริเวณจดุรวมพลทีโ่รงเรยีนท่าฮ่อ (รองรบัผู้ประสบภัยได้ประมาณ 

500 คน) และจุดรวมพลที่โรงเรียนร่องธารวิทยา (รองรับผู้ประสบภัยได้ประมาณ 2,500 คน) ซึ่งมีการเตรียมความ

พร้อมในด้านต่างๆ เช่น ระบบสาธารณปูโภคสาธารณปูการต่างๆ ความปลอดภัย ความสะอาดเพือ่ป้องกนัเรือ่งในกรณี

ที่มีโรคระบาดไม่ว่าจะระบาดทางน�้ำ  อาหาร อากาศ รวมถึงความสะดวกในการสัญจร การเข้าถึงและอพยพเคล่ือน

ย้ายต่างๆ ให้มีความปลอดภัย

	 จากการส�ำรวจในพื้นที่ในชุมชนของต�ำบลดงมะดะ บริเวณพื้นที่บ้านห้วยส้านยาว พบว่ายังไม่มีการก�ำหนด

และจัดเตรียมพื้นที่ปลอดภัยเพื่อรองรับภัยพิบัติแผนดินไหวไว้ เมื่อพิจารณาสถานที่ที่เหมาะสมและสามารถก�ำหนด

เป็นพื้นที่ปลอดภัยนั้น พบว่า ในบางพื้นที่ที่มีสิ่งปลูกสร้างอยู่อย่างไม่หนาแน่น แต่จากลักษณะพื้นที่ของชุมชนที่เป็นที่

ลาดชันเนินเขา การพิจารณาก�ำหนดพื้นที่ปลอดภัยนั้น ต้องพิจารณาในเรื่องการการป้องกันการถล่มของชั้นดิน หรือ

ในพื้นที่นั้นๆ ต้องมีการเตรียมการป้องกันการเลื่อนถล่มของหน้าดินที่ลาดชันด้วย

	 ส�ำหรับต�ำแหน่งพื้นที่ปลอดภัยที่ได้ก�ำหนดไว้ข้างต้น สามารถรองรับจ�ำนวนผู้ประสบภัยในระดับชุมชนได้

อย่างเหมาะสมประมาณ 600 คน (ผู้อพยพจ�ำเป็นต้องใช้พื้นที่ในการใช้ชีวิต 30 ตร.ม. ต่อคน) และเมื่อพิจารณาพื้นที่

ปลอดภัยในระดับพื้นที่ ได้แก่ สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา พื้นที่โล่งแจ้งของพื้นที่สาธารณะ ศาลาชุมชน อาคาร

สาธารณะ เป็นต้น ดังแสดงในภาพที่ 13



แนวทางการจัดการพื้นที่เพื่อรองรับภัยพิบัติแผ่นดินไหวจังหวัดเชียงราย
พงศ์ตะวัน นันทศิริ วิบูลพร วุฒิคุณ และณัฐฏเขต มณีกร
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9 
 

สามารถรองรับจ านวนประชากรในชุมชน ความหนาแน่นของสิ่งปลูกสร้างแต่ละพื้นที่ จากข้อมูลทั้งหมดข้างต้น จึงได้ ก าหนด
ต าแหน่งของพื้นที่ปลอดภัยทั้งหมดที่กระจายตัวอยู่ในชุมชนดังแสดงในภาพที่ 12  
 
 
 
 
 
 
  ส าหรับพื้นที่ปลอดภัยหรือสถานที่ พักพิงฉุกเฉิน (Emergency Living Space) และพักชั่วคราว(Temporary 
Living Space) นั้น ทางด้านชุมชนร่องธารและชุมชนท่าฮ่อ ได้ก าหนดพื้นที่ปลอดภัยเพื่อรองรับผู้ประสบภัยเมื่อเกิด
แผ่นดินไหว โดยในชุมชนมีพื้นที่ปลอดภัย 2 ที่ ได้แก่ บริเวณจุดรวมพลที่โรงเรียนท่าฮ่อ (รองรับผู้ประสบภัยได้ประมาณ 500 
คน) และจุดรวมพ ลที่โรงเรียนร่องธารวิทยา  (รองรับผู้ประสบภัยได้ประมาณ 2,500 คน) ซึ่งมีการเตรียมความพร้อมในด้าน
ต่างๆ เช่น ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการต่างๆ ความปลอดภัย ความสะอาดเพื่อป้องกันเรื่องในกรณีที่มี โรคระบาดไม่ว่า
จะระบาดทางน้ า อาหาร อากาศ รวมถึงความสะดวกในการสัญจร การเข้าถึงและอพยพเคลื่อนย้ายต่างๆ ให้มีความปลอดภัย 

 
ภาพที่ 12 พื้นที่ปลอดภัยบ้านท่าฮ่อและบ้านร่องธาร ต าบลทรายขาว 

  จากการส ารวจในพื้นที่ในชุมชนของต าบลดงมะดะ บริเวณพื้นที่บ้านห้วยส้านยาว  พบว่ายังไม่มีการก าหนด
และจัดเตรียมพ้ืนที่ปลอดภัย เพื่อรองรับภัยพิบัติแผนดินไหว ไว้ เมื่อพิจารณาสถานที่ที่เหมาะสมและสามารถ ก าหนดเป็นพื้นที่
ปลอดภัยนั้น พบว่า ในบางพื้นที่ที่มีสิ่งปลูกสร้างอยู่อย่างไม่หนาแน่น แต่จากลักษณะพื้นที่ของชุมชนที่เป็นที่ลาดชันเนินเขา 
การพิจารณาก าหนดพื้นที่ปลอดภั ยนั้น ต้องพิจารณาในเรื่องการการป้องกันการถล่มของชั้นดิน หรือในพื้นที่นั้นๆ ต้องมีการ
เตรียมการป้องกันการเลื่อนถล่มของหน้าดินที่ลาดชันด้วย 
  ส าหรับต าแหน่งพื้นที่ปลอดภัยที่ได้ก าหนดไว้ข้างต้น สามารถรองรับ จ านวนผู้ประสบภัยในระดับชุมชนได้
อย่างเหมาะสมประมาณ 600 คน (ผู้อพยพจ าเป็นต้องใช้พื้นที่ในการใช้ชีวิต 30 ตร.ม. ต่อคน) และเมื่อพิจารณาพื้นที่ปลอดภัย

มาตราเมอร์คัลลี (Mercalli scale) คือ ระบบวัดความรุนแรงของแผ่นดินไหว ซึ่งก าหนดจากความรู้สึกของคน โดยจ าแนกได้ดังนี ้ 
 I มนุษย์ไม่รู้สึก ตรวจวัดได้เฉพาะเครื่องมือ II    รู้สึกได้เฉพาะกับผู้ที่อยู่นิ่งกับที่ สิ่งของแกว่งไกวเล็กน้อย  
 III คนอยู่ในบ้านรู้สึกได้เหมือนรถบรรทุกแล่นผ่าน IV   คนส่วนใหญ่รู้สึกได้เหมือนรถบรรทุกแล่นผ่าน  
 V ทุกคนรู้สึกได้ สิ่งของขนาดเล็กเคลื่อนที่ VI   คนเดินเซ สิ่งของขนาดใหญ่เคลื่อนที่  
 VII คนยืนนิ่งอยู่กับที่ไม่ได้ อาคารเสียหายเล็กน้อย VIII  อาคารเสียหายปานกลาง 
 IX อาคารเสียหายอย่างมาก    X    อาคารถูกท าลายพร้อมฐานราก  
 XI แผ่นดินแยกถล่มและเลื่อนไหล สะพานขาด รางรถไฟบิดงอ ท่อใต้ดินช ารุดเสียหาย  
 XII สิ่งปลูกสร้างทั้งหมดถูกท าลาย พ้ืนดินเป็นลอนคลื่น 
 

ภาพที่ 12 พื้นที่ปลอดภัยบ้านท่าฮ่อและบ้านร่องธาร ต�ำบลทรายขาว

10 
 

ในระดับพื้นที่ ได้แก่ สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา พื้นที่โล่งแจ้งของพื้นที่สาธารณะ ศาลาชุมชน อาคารสาธารณะ เป็นต้น 
ดังแสดงในภาพที่ 13 

 

 
ภาพที่ 13 พื้นที่ปลอดภัยบ้านห้วยส้านยาว ต าบลดงมะดะ  

  จากการส ารวจในพื้นที่ในชุมชนบ้านป่าก่อด า พบว่ายังไม่มีการก าหนดและจัดเตรียมพ้ืนที่ปลอดภัยเพื่อรองรับ
ภัยพิบัติแผนดินไหวไว้เช่นเดียวกับบ้านห้วยส้านยาว เมื่อพิจารณาสถานที่ เหมาะสมและสามารถจัดตั้ งเป็นพื้นที่ปลอดภัยนั้น 
พบว่า บางพื้นที่ที่มีสิ่งปลูกสร้างอยู่อย่างหนาแน่น และมีอาคารประเภทพานิชยกรรมขนาดใหญ่กว่า 2 ชุนชนที่ผ่านมา 
ลักษณะอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างของชุมชนบ้านป่าก่อด าเป็นแบบชุมชนเมือง มากกว่าต าบลทรายขาวและต าบลดงมะดะ ท า ให้
การก าหนดพื้นที่ปลอดภัย  ตอ้งมีพื้นที่ กว้างขวาง ที่สามารถรองรับจ านวนผู้ประสบภัยได้อย่างเพียงพอ รวมไปถึง ระบ บ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ที่จ าเป็นส าหรับพื้นที่ปลอดภัย พื้นที่พักพิงฉุกเฉิน และพื้นที่พักพิงชั่วคราว 
  เมื่อได้พิจารณาความปลอดภัย ตามมาตรฐานความปลอดภัยของพื้นที่เม่ือเกิดภัยพิบัติ พื้นที่ที่สามารถรองรับ
จ านวนประชากรในชุมชน จากข้อมูลทั้งหมดข้างต้น จึงได้วิเคราะห์ต าแหน่งของพื้นที่ปลอดภัยท้ังหมดที่กระจายตัวอยู่ใน
ชุมชน และเนื่องจากในเขตเทศบาลต าบลป่าก่อด ามีขนาดพื้นที่กว้างขวาง ท าให้สิ่งปลู กสร้างประเภทที่พักอาศัยกระจายอยู่
ตามพื้นที่ ต่างๆ รวมไปถึง สถานที่ส าคัญที่สาม ารถก าหนดเป็นพื้นที่ปลอดภัย เช่น โรงพยาบาลอ าเภอแม่ลาว วัดศรีดอนมูล 
วัดดอนจัน ซึ่งสถานที่ดังกล่าวอยู่ใกล้พื้นที่ศึกษาของบ้านป่าก่อด า ดังนั้นจึงสามารถก าหนดให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ ปลอดภัย 
เพื่อรองรับผู้ประสบภัยในเขตเทศบาลต าบลป่าก่อด าได้ ดังแสดงในภาพที 14  

ภาพที่ 13 พื้นที่ปลอดภัยบ้านห้วยส้านยาว ต�ำบลดงมะดะ 
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	 จากการส�ำรวจในพืน้ท่ีในชุมชนบ้านป่าก่อด�ำ พบว่ายงัไม่มีการก�ำหนดและจัดเตรยีมพืน้ทีป่ลอดภยัเพือ่รองรับ

ภัยพิบัติแผนดินไหวไว้เช่นเดียวกับบ้านห้วยส้านยาว เมื่อพิจารณาสถานที่เหมาะสมและสามารถจัดตั้งเป็นพื้นที่

ปลอดภัยนั้น พบว่า บางพื้นที่ที่มีสิ่งปลูกสร้างอยู่อย่างหนาแน่น และมีอาคารประเภทพานิชยกรรมขนาดใหญ่กว่า 2 

ชนุชนทีผ่่านมา ลกัษณะอาคารหรอืสิง่ปลกูสร้างของชมุชนบ้านป่าก่อด�ำเป็นแบบชมุชนเมอืง มากกว่าต�ำบลทรายขาว

และต�ำบลดงมะดะ ท�ำให้การก�ำหนดพืน้ท่ีปลอดภยั ต้องมพีืน้ทีก่ว้างขวางทีส่ามารถรองรับจ�ำนวนผู้ประสบภัยได้อย่าง

เพียงพอ รวมไปถึง ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ที่จ�ำเป็นส�ำหรับพื้นที่ปลอดภัย พื้นที่พักพิงฉุกเฉิน และ

พื้นที่พักพิงชั่วคราว

	 เมือ่ได้พจิารณาความปลอดภัย ตามมาตรฐานความปลอดภัยของพืน้ทีเ่มือ่เกดิภัยพบิติั พืน้ทีท่ีส่ามารถรองรบั

จ�ำนวนประชากรในชุมชน จากข้อมูลท้ังหมดข้างต้น จึงได้วิเคราะห์ต�ำแหน่งของพ้ืนที่ปลอดภัยทั้งหมดที่กระจายตัว

อยูใ่นชมุชน และเน่ืองจากในเขตเทศบาลต�ำบลป่าก่อด�ำมขีนาดพืน้ทีก่ว้างขวาง ท�ำให้สิง่ปลกูสร้างประเภทท่ีพกัอาศยั

กระจายอยู่ตามพื้นที่ ต่างๆ รวมไปถึง สถานที่ส�ำคัญที่สามารถก�ำหนดเป็นพื้นที่ปลอดภัย เช่น โรงพยาบาลอ�ำเภอแม่

ลาว วดัศรดีอนมลู วดัดอนจนั ซึง่สถานทีด่งักล่าวอยูใ่กล้พืน้ทีศึ่กษาของบ้านป่าก่อด�ำ ดงันัน้จงึสามารถก�ำหนดให้พืน้ที่

ดังกล่าวเป็นพื้นที่ปลอดภัย เพื่อรองรับผู้ประสบภัยในเขตเทศบาลต�ำบลป่าก่อด�ำได้ ดังแสดงในภาพที 14 
11 

 

 
ภาพที่ 14 พื้นที่ปลอดภัยบ้านป่าก่อด า ต าบลป่าก่อด า 

  พื้นที่ปลอดภัยแต่ละประเภทที่ก าหนดขึ้นในการศึกษานี้  พิจารณาจากการศึกษาข้อมูลด้านกายภาพ ลักษณะ
ภูมิประเทศ และสภาพแวดล้อมในพื้นท่ีจริง รวมถึงข้อมูลด้านสถิติต่างๆ จากการส ารวจภาคสนาม  ดังนั้น การก าหนดพื้นที่
ปลอดภัยจากการศึกษานี้ สามารถประยุกต์ใช้กับพื้นที่อื่นที่มีลักษณะสภาพแวดล้อมที่คล้ายและใกล้เคียงกับพื้นที่ศึกษาได้ 
 3) เส้นทางอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัย ส าหรับเส้นทางอพยพเป็นเส้นทางที่ต้องมีความปลอดภัยในการใช้เดินทาง 
เคลื่อนย้าย และหลบภัยพิบัติแผ่นดินไหว ไปยังพื้นที่ปลอดภัย ที่ได้ก าหนดไว้ข้างต้น เส้นทางที่ใช้สัญจรปัจจุบันในชุมชน ต่างๆ 
นั้น ถือว่ามีความสะดวกปลอดภัยในการสัญจรปรกติ และมีบางช่วงเวลาที่มีการสัญจรที่หนาแน่น แต่เพื่อความปลอดภัยในการ
อพยพเมื่อเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหว จึงควรมีการก าหนดเส้นทางอพยพที่ชัดเจน และมีการเตรียมการที่เหมาะด้วย 
  การพิจารณาร่วมกับต าแหน่งของพื้นที่ปลอดภัยและเส้นทางที่สามารถเชื่อมต่อกับภายนอกชุมชน การเข้า
ช่วยเหลือจากองค์กรภายนอก การขนส่งผู้ ไดร้บับาดเจ็บและผู้ป่วย การล าเลียงสิ่งของช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้พิจารณาให้
เป็น เส้นทางหลักที่ใช้สัญจรระหว่างชุมชน ส่วนเส้นทางที่ใช้เป็นเส้นทางหลบภัยหรือเส้นทางอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัยต่างๆ 
นั้น ก าหนดให้เป็นเส้นทางหลักที่ใช้สัญจรภายในชุมชน แ ละเส้นทางส่วนสุดท้ายคือ เส้นทาง รองที่ใช้ภายในชุมชนเป็นเส้นทาง
ใช้ส าหรับการอพยพไปยังพื้นที่หลบภัยชั่วคราว และเป็นเส้นทางที่เชื่อมต่อกับพื้นที่ปลอดภัยอื่นๆ ได้ โด ยก าหนดการใช้
เส้นทางตามการวิเคราะห์ความปลอดภัยและสะดวกต่อการใช้เส้นทางในแต่ละชุมชน โดยใช้สัญลักษณ์ของเส้นทางต่างๆ (ภาพ
ที ่15 ถึง 17) 

ภาพที่ 14 พื้นที่ปลอดภัยบ้านป่าก่อด�ำ ต�ำบลป่าก่อด�ำ

	 พ้ืนทีป่ลอดภยัแต่ละประเภททีก่�ำหนดข้ึนในการศึกษานี ้พจิารณาจากการศกึษาข้อมลูด้านกายภาพ ลกัษณะ

ภมูปิระเทศ และสภาพแวดล้อมในพืน้ทีจ่รงิ รวมถงึข้อมลูด้านสถติต่ิางๆ จากการส�ำรวจภาคสนาม ดงันัน้ การก�ำหนด

พืน้ทีป่ลอดภยัจากการศกึษานี ้สามารถประยกุต์ใช้กบัพืน้ทีอ่ืน่ทีม่ลีกัษณะสภาพแวดล้อมทีค่ล้ายและใกล้เคียงกบัพืน้ที่

ศึกษาได้



แนวทางการจัดการพื้นที่เพื่อรองรับภัยพิบัติแผ่นดินไหวจังหวัดเชียงราย
พงศ์ตะวัน นันทศิริ วิบูลพร วุฒิคุณ และณัฐฏเขต มณีกร
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วารสารสิ่งแวดล้อมสรรค์สร้างวินิจฉัย คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น
ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน ประจ�ำปี 2560

	 3) 	 เส้นทางอพยพไปยังพืน้ทีป่ลอดภยั ส�ำหรบัเส้นทางอพยพเป็นเส้นทางทีต้่องมคีวามปลอดภัยในการใช้

เดินทาง เคลือ่นย้าย และหลบภยัพบิตัแิผ่นดนิไหว ไปยงัพืน้ทีป่ลอดภัย ทีไ่ด้ก�ำหนดไว้ข้างต้น เส้นทางทีใ่ช้สญัจรปัจจบัุน

ในชุมชนต่างๆ นั้น ถือว่ามีความสะดวกปลอดภัยในการสัญจรปรกติ และมีบางช่วงเวลาที่มีการสัญจรที่หนาแน่น  

แต่เพื่อความปลอดภัยในการอพยพเมื่อเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหว จึงควรมีการก�ำหนดเส้นทางอพยพที่ชัดเจน และ 

มีการเตรียมการที่เหมาะด้วย

	 การพิจารณาร่วมกับต�ำแหน่งของพื้นที่ปลอดภัยและเส้นทางที่สามารถเชื่อมต่อกับภายนอกชุมชน การเข้า

ช่วยเหลอืจากองค์กรภายนอก การขนส่งผูไ้ด้รบับาดเจบ็และผูป่้วย การล�ำเลยีงสิง่ของช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั ได้พจิารณา

ให้เป็น เส้นทางหลักที่ใช้สัญจรระหว่างชุมชน ส่วนเส้นทางที่ใช้เป็นเส้นทางหลบภัยหรือเส้นทางอพยพไปยังพื้นที่

ปลอดภัยต่างๆ นั้น ก�ำหนดให้เป็นเส้นทางหลักที่ใช้สัญจรภายในชุมชน และเส้นทางส่วนสุดท้ายคือ เส้นทางรองที่ใช้

ภายในชมุชนเป็นเส้นทางใช้ส�ำหรบัการอพยพไปยงัพืน้ทีห่ลบภัยช่ัวคราว และเป็นเส้นทางทีเ่ช่ือมต่อกบัพืน้ทีป่ลอดภัย

อื่นๆ ได้ โดยก�ำหนดการใช้เส้นทางตามการวิเคราะห์ความปลอดภัยและสะดวกต่อการใช้เส้นทางในแต่ละชุมชน โดย

ใช้สัญลักษณ์ของเส้นทางต่างๆ (ภาพที่ 15 ถึง 17)

ภาพที่ 15 การวิเคราะห์เส้นทางอพยพ (ซ้าย) การก�ำหนดเส้นทางอพยพบ้านท่าฮ่อและร่องธาร (ขวา)

ภาพที่ 16 การวิเคราะห์เส้นทางอพยพ (ซ้าย) การก�ำหนดเส้นทางอพยพบ้านห้วยส้านยาว (ขวา)
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ภาพที่ 17 การวิเคราะห์เส้นทางอพยพ (ซ้าย) การก�ำหนดเส้นทางอพยพบ้านป่าก่อด�ำ (ขวา)

	 นอกจากนีก้ารบอกต�ำแหน่งพืน้ทีป่ลอดภยัและระยะทางกม็คีวามส�ำคญัอย่างยิง่ในการอพยพ ดงันัน้การออกแบบ
ป้ายบอกเส้นทางอพยพและสญัลกัษณ์ของต�ำแหน่งปลอดภยัทีไ่ด้น�ำมาประยกุต์ใช้สญัลกัษณ์ของฝ่ายวางแผนการป้องกนั
ภัยพิบัติ เมืองฟูกุโอกะ ประเทศญี่ปุ่น และในการออกแบบป้ายสัญลักษณ์ ประกอบด้วย 3 แบบ ได้แก่ สัญลักษณ์พื้นที่
หลบภัยฉุกเฉิน (Emergency Evacuation Space) สัญลักษณ์พื้นที่พักพิงฉุกเฉิน (Emergency Living Space) พื้นที่
พักพิงฉุกเฉิน และสัญลักษณ์สุดท้ายคือบ้านพักชั่วคราว (Temporary Living Space) ดังแสดงในภาพที่ 18

ภาพที่ 18 ป้ายบอกเส้นทางอพยพและสัญลักษณ์ของต�ำแหน่งปลอดภัยและตัวอย่างการติดตั้ง

อภิปรายผลการวิจัย
	 การศกึษาแนวทางการจดัการพืน้ทีเ่พือ่รองรบัภยัพบิตัแิผ่นดนิไหวจังหวัดเชยีงรายเพือ่วางแผนและจดัเตรยีม
พื้นที่ในการรองรับการเกิดภัยพิบัติแผ่นดินไหว เพื่อลดความเสียหายจากผลกระทบและความรุนแรงจากภัยแผ่นดิน
ไหว มีข้อสังเกตที่ได้จากการศึกษา โดยมีหัวข้อดังนี้ 
	 1) 	 การวางผังของชมุชนในพืน้ทีศ่กึษาไม่ได้ถกูวางผังเพือ่รองรับภัยพบิตัแิผ่นดินไหว การขยายตวัของชมุชน
ขยายตามลักษณะทางกายภาพของชุมชนและตามเส้นทางสัญจร และเม่ือเกิดแผ่นดินไหวขึ้น จึงท�ำให้เกิดความ 
เสียหายต่ออาคารและสิ่งปลูกสร้างในชุมชนที่เป็นพื้นที่ศึกษา เนื่องจากตั้งอยู่แนวแนวลอยเลื่อนแผ่นดินไหว  
(กลุม่รอยเลือ่นพะเยา) ดงันัน้ในการขยายตวัของชมุชนต้องมกีารก�ำหนดแนวเขตหรอืพืน้ทีท่ีไ่ม่สามารถก่อสร้างอาคาร
ได้ตามแนวลอยเลื่อนแผ่นดินไหว
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	 2) 	 ลักษณะสิ่งปลูกสร้างทั้งหมดของทั้ง 3 ชุมชนที่เป็นพื้นที่ศึกษาส่วนใหญ่เป็นอาคารที่มีโครง
คอนกรตีเสรมิเหลก็ผสมกบัโครงสร้างไม้ คอื มเีสาชัน้ล่างหรอืในส่วนทีย่กพืน้ใต้ถนุอาคารเป็นคอนกรตีเสรมิเหลก็และ
ตัวอาคารชั้นบนและหลังคาเป็นโครงสร้างไม้ และอาคารที่มีลักษณะน้ีเม่ือเกิดแผ่นดินไหว เสาช้ันล่างถูกท�ำลายจาก
แรงที่กระท�ำจากแผ่นดินไหว แล้วท�ำให้ชั้นบนของบ้านพังลงมา ซึ่งจากการศึกษาสถิติของศูนย์ประสานงานเพื่อตรวจ
สอบอาคารฯ พบว่าอาคารที่มีลักษณะดังกล่าวมีปริมาณความเสียการมากที่สุด ดังนั้น อาคารที่มีลักษณะนี้ ควรมีการ
ปรับปรุงหรือเสริมความแข็งแรงให้กับโครงสร้างของอาคารให้สามารถต้านแผ่นดินไหวในระดับ 7.0 ริกเตอร ์ 

(กฎกระทรวงการออกแบบอาคารต้านทานแผ่นดนิไหวปี พ.ศ. 2555) เช่น การขยายหน้าตดัของชิน้ส่วนโครงสร้างเดมิ

ให้มีขนาดใหญ่ขึ้นโดยการเสริมเหล็กและพอกคอนกรีตดังแสดงในภาพที่ 19

ภาพที่ 19 ความเสียหายที่เกิดกับสิ่งปลูกสร้าง และการเสริมความแข็งแรงให้กับโครงสร้างเดิม 
(ทยากร, 2557)

	 3) 	 แนวรอยเลือ่นแผ่นดนิไหวในจงัหวดัเชยีงรายมอียู ่4 กลุ่มรอยเล่ือน และกลุ่มรอยเล่ือนทีเ่พิง่ปลดปล่อย

พลังงานออกมาล่าสุดคือ กลุ่มรอยเลื่อยพะเยา เป็นเหตุการณ์แผ่นดินไหวที่แสดงให้เห็นถึงความส�ำคัญของการให ้

ความรู้เกี่ยวกับรอยเลื่อนมีพลัง ถึงแม้แผ่นดินไหวจะไม่รุนแรง แต่ภัยที่เกิดจากการสิ่งก่อสร้างที่ไม่แข็งแรงหรืออาคาร

ถล่มเนือ่งจากแผ่นดนิไหวก็ยงัคงมีความกงัวลในหลายพืน้ทีข่องจงัหวดัเชยีงราย การเตรยีมพร้อมรบัมือแผ่นดนิไหวจงึ

เป็นเร่ืองทีค่วรท�ำอย่างต่อเนือ่ง และกระตุน้ให้มกีารตรวจสอบอาคารทีอ่ยูอ่าศยัทกุหลัง การออกแบบและการก่อสร้าง

ที่สามารถต้านแผ่นดินไหวได้ และการก�ำหนดแนวเขตหรือพื้นที่ที่ไม่สามารถก่อสร้างในพื้นที่เส่ียงตามแนวลอยเล่ือน

แผ่นดินไหว การที่จะเกิดเหตุการณ์แผ่นไหวจริงยังไม่มีการพยากรณ์ได้ถูกต้องและแม่นย�ำ  แต่เมื่อเราอยู่ในเขต 

รอยเลื่อนมีพลังแล้ว ก็จะต้องเข้าใจว่ามีโอกาสเกิดแผ่นดินไหวได้อีกในอนาคต

	 4) 	 การเตรียมการรบัมอืภยัพบิตัแิผ่นดนิไหวของพืน้ทีศึ่กษา ในพืน้ทีช่มุชนร่องธารและท่าฮ่อ ซึง่อยูใ่นต�ำบล

ทรายขาวได้ร่วมมือกับภาคเอกชนได้จัดตั้งศูนย์เรียนรู้แผ่นดินไหว นอกจากนี้ยังได้ก�ำหนดจุดรวมพลและมีการ 

ซ้อมรับมือกับภัยพิบัติแผ่นดินไหว เช่น การอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัยหรือจุดรวมพล การเข้าช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ 

เป็นต้น และอีก 2 ชุมชนยังไม่มีการเตรียมซ้อมและก�ำหนดต�ำแหน่งของพื้นที่ปลอดภัยและจุดรวมพล แต่ในส่วนการ 

เตรียมรับมือของสิ่งปลูกสร้าง โดยเฉพาะอาคารในสถานศึกษาทั้ง 3 ชุมชนได้มีการก่อสร้างอาคารเรียนใหม่ทดแทน

อาคารเดิมที่ได้รับความเสียหายที่สามารถต้านแผ่นดินไหวและป้องกันการพังถล่มของอาคารได้ ดังแสดงในภาพที่ 20
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ภาพที่ 20 อาคารเรียนต้านแผ่นดินไหว บ้านท่าฮ่อ (ซ้าย) บ้านห้วยส้านยาว (กลาง) และบ้านป่าก่อด�ำ (ขวา)

	 5) 	 ค่าความรุนแรงและขนาดของแผ่นดินไหวที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในจังหวัดเชียงรายและตามเขตแนว 

รอยเลื่อนแผ่นดินไหวนั้น เป็นค่าประมาณการที่อาจจะเกิดขึ้นจากแนวความคิดและทฤษฎีเท่าน้ัน แต่การที่จะเกิด

เหตุการณ์แผ่นไหวจริงยังไม่มีการพยากรณ์ได้ถูกต้องและแม่นย�ำ  ความรุนแรงและขนาดของแผ่นดินไหวที่จะเกิดขึ้น

นอกจากโครงสร้างทางธรณีวิทยาแล้ว ยังขึ้นอยู่กับการสะสมและการปลดปล่อยพลังงานบนรอยเลื่อนนั้นๆ 

ข้อเสนอแนะ
	 1) 	 การวจิยันีเ้ป็นการศกึษาภยัพบิติัทางธรรมชาติจากแผ่นดนิไหวและอาคารถล่มเท่านัน้ ท�ำให้ไม่ครอบคลมุ

กับภัยพิบัติอื่นๆ ในพื้นที่ของจังหวัดเชียงรายที่ยังมีความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น เช่น ภัยพิบัติจากน�้ำท่วม น�้ำป่าไหลหลาก 

ดนิโคลนถล่ม ซึง่เป็นเรือ่งทีค่นในพืน้ทีเ่สีย่งภยัให้ความส�ำคัญอยูใ่นขณะน้ี ดงันัน้ในพืน้ทีเ่ส่ียงต่อภัยพบิตัทิางธรรมชาติ

ด้านอืน่ๆ นัน้ควรเพิม่ปัจจยัเสีย่งตามทีแ่ต่ละชมุชนนัน้ๆ มคีวามเสีย่งอยู ่มาวเิคราะห์ในการพจิารณาเสนอพืน้ทีป่ลอดภยั

ด้วย 

	 2) 	 แนวทางการจดัการและก�ำหนดพืน้ทีป่ลอดภยัเพือ่รองรบัภยัพิบตัแิผ่นดนิไหวทีไ่ด้จากการวจิยันีเ้ป็นการ

ศึกษาในพื้นที่ ต�ำบลทรายขาว อ�ำเภอพาน ต�ำบลดงมะดะและต�ำบลป่าก่อด�ำ อ�ำเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย เท่านั้น 

จากการศกึษานีส้ามารถน�ำมาประยกุต์ใช้และอ้างองิในก�ำหนดและการวางต�ำแหน่งพืน้ทีป่ลอดภยัเพือ่รองรบัภยัพิบตัิ

แผ่นดินไหวให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในพื้นที่การศึกษาหรือพื้นที่สภาพแวดล้อมอื่นที่มีความใกล้เคียงกับพ้ืนที่

ศึกษา

	 3) 	 การก�ำหนดพืน้ทีพ่กัพงิฉกุเฉนิและทีพั่กพงิช่ัวคราวควรพจิารณาตามความเหมาะสมของพืน้ทีต่่อจ�ำนวน

ประชากรที่สามารถรองรับได้ประมาณ 1,000-2,000 คนต่อพื้นที่ เช่น ชุมชนที่มีประชากรประมาณไม่เกิน 2,000 คน 

ควรมีพื้นที่ปลอดภัยอย่างน้อย 1 แห่ง ชุมชนที่มีประชากร 2,000-4,000 คน ควรมีพื้นที่ปลอดภัยอย่างน้อย 2 แห่ง 

เป็นต้น และในแต่ละชุมชนไม่ควรมีหลายพื้นที่หรือกระจายตัวมากเกินไป เนื่องจากจะเป็นการล�ำบากของการเข้าไป

ช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ในแต่ละภาคส่วนหรือการล�ำเลียงสิ่งของช่วยเหลือและสิ่งของบริจาคต่างๆ เมื่อมีการก�ำหนด

พื้นที่ปลอดภัยแล้วควรมีการเตรียมการทรัพยากรต่างๆ เพื่อใช้ในการอุปโภค เช่น การจัดเตรียมที่เก็บน�้ำส�ำรองไว้ใช้

ในช่วงเวลาที่เกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหว การเตรียมแหล่งพลังงานส�ำรอง เป็นต้น

	 4) 	 เส้นทางอพยพ นอกจากจะมีการก�ำหนดเส้นทางอพยพแล้ว ควรมีการเตรียมการด้านกายภาพของ 

เส้นทาง เช่น การก�ำจดัสิง่กดีขว้างหรอืสิง่ทีเ่ป็นอปุสรรคในการอพยพบรเิวณรมิเส้นทาง พืน้ผิวของเส้นทางควรปรบัปรงุ

ให้อยู่ในสภาพดีอยู่เสมอ ป้ายสัญลักษณ์บอกระยะหรือบอกทิศทางควรมีความมั่นคงแข็งแรง ไม่กีดขวางการอพยพ

และสามารถสังเกตเห็นโดยง่าย เป็นต้น นอกจากนี้ควรมีการเตรียมแผนการอพยพและการฝึกซ้อมการอพยพทั้งออก

จากตัวอาคารและอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัย โดยรูปแบบของการซ้อมอพยพนั้นควรเป็นรูปแบบของการเดินเท้าหรือ



แนวทางการจัดการพื้นที่เพื่อรองรับภัยพิบัติแผ่นดินไหวจังหวัดเชียงราย
พงศ์ตะวัน นันทศิริ วิบูลพร วุฒิคุณ และณัฐฏเขต มณีกร

160
วารสารสิ่งแวดล้อมสรรค์สร้างวินิจฉัย คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น
ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน ประจ�ำปี 2560

การใช้จักรยานและห้ามใช้จักรยานยนต์หรือรถยนต์ส่วนตัว เพราะจะท�ำให้การจราจรติดขัดและกีดขวางการอพยพ 

(City of Nagoya, 2007)
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