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บทคัดย่อ

ทางสายไหมใหม่ในอาเซียน : หนทางสู่ความร่วมมืออย่างยั่งยืน?

ความก้าวหน้าของโครงการทางสายไหมใหม่ในอาเซียนเริ่มไม่เป็นไปตาม
แผนความร่วมมือที่เคยประกาศไว้ สถานะของทางสายไหมใหม่ในอาเซียนจึงเต็ม
ไปด้วยความไม่แน่นอนและสร้างประเดน็สงสยัว่าทางสายไหมใหม่จะยังเป็นโอกาส
ทางเศรษฐกิจในความนึกคิดของประชาคมอาเซียนอีกหรือไม่ 

เพ่ือไขข้อค�ำถามข้างต้น บทความนีมุ้ง่น�ำเสนอนยัทางสายไหมใหม่จากมมุ
มองของอาเซยีน แต่เป็นการมองในภาพรวม เริม่จากเรยีบเรยีงข้อมลูและทศันะทาง
วิชาการเพือ่อภิปรายปัญหาของโครงการในภมูภิาค แล้วใช้ความเข้าใจปัญหาเชือ่ม
โยงไปสู่ค�ำตอบ ทั้งนี้ ปัญหาของทางสายไหมใหม่ในอาเซียนสามารถแบ่งได้ถึง 4 
ประเด็น  ประกอบไปด้วย (1) ความเป็นโครงการที่เกิดจากความคิดริเริ่มของจีน
เป็นหลักแต่ขาดความเข้าใจเชิงพื้นที่ (2) ความอ่อนด้อยในแง่ของเสียงสนับสนุน
จากภาคประชาชนในอาเซียน (3) อิทธิพลก่อกวนจากภายนอกซึ่งบางส�ำนักคิด
ถือว่าเป็นปัจจัยท่ีส�ำคัญที่สุด และ (4) ภาพลักษณ์ของโครงการท่ีไม่เด่นชัดด้าน
การพัฒนาอย่างยัง่ยืน  แต่โครงการนียั้งคงเดนิหน้าต่อไปโดยปราศจากแรงต่อต้าน
อย่างจรงิจงั ทางสายไหมใหม่ในมมุของอาเซยีนจงึไม่ใช่ท้ังโอกาสท่ีต้องคว้าไว้หรอื
กระทัง่ภัยคกุคาม แต่เป็นเพียงทางเลอืกชัว่คราวทีร่อการเปล่ียนแปลงสูส่ิง่ท่ีดกีว่า

ค�ำส�ำคัญ: ทางสายไหมใหม่, อาเซียน, ความยั่งยืน 
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ABSTRACT

Belt and Road Initiative in ASEAN : A Road to Sustainable 

Development?

The progress of the BRI (Belt and Road Initiative) project has started 
to deviate from the directions adopted in the agreement with ASEAN. The 
relation of the project with ASEAN has thus been filled with ambiguity, re-
sulting in a doubt about whether the project remains a significant economic 
prospect for the community.

To clear this doubt, this article proposes to unveil the meaning of 
BRI from the ASEAN’s perspective. It provides an overview of the project, 
beginning with a discussion of the information and scholarly viewpoints 
on the project, and then linking an understanding of the problems to the 
answer to the issue of doubt about its implications for ASEAN. The prob-
lems relating to the BRI include the following: (1) the project is principally 
China’s initiative, which lacks adequate understanding of real needs in the 
local community; (2) it suffers from weaknesses resulting from a lack of 
popular support; (3) representing an international influence from outside 
ASEAN, it is seen as the most significant factor; and (4) it has an unclear 
image of sustainability.  However, the project is still proceeding without a 
high level of resistance.  The concept of BRI in the eyes of ASEAN is hence 
neither a must-grab opportunity nor a threat. It has become a temporary 
option awaiting change for the better.       

Keyword: New Silk Road, ASEAN, sustainability
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บทน�ำ

ทางสายไหมใหม่เป็นโครงการเชื่อมโยงขนาดใหญ่ที่ประกาศตั้งแต่ ค.ศ. 2013 

โดยประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ทางสายไหมใหม่แบ่งออกเป็นสองส่วน ได้แก่ หนึ่งแถบ

หนึ่งเส้นทางที่เน้นการเชื่อมโยงภาคพื้นดิน รู้จักกันในชื่อ “One Belt One Road” 

แต่ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็น “Belt and Road Initiative” หรือ BRI และทางสายไหม

ทางทะเลที่เน้นการคมนาคมภาคพื้นสมุทร เรียกว่า “Maritime Silk Road” ทั้งสอง

โครงการมุ่งประสานความร่วมมือระหว่างประชาชาตใินพืน้ทีย่ทุธศาสตร์ของจนีให้เป็น

หนึ่งเดียว ประชาคมอาเซียน (ASEAN) เป็นหนึ่งในพื้นที่เป้าหมายของการเชื่อมโยงนี้

ในเชิงอุดมการณ์ ทางสายไหมใหม่คือโอกาสของอาเซียนในการท่ีจะพัฒนา

สมรรถนะทางเศรษฐกจิให้เจรญิรดุหน้า เพราะสามารถย่อระยะเวลาการส่งสินค้าจาก

ที่ต่าง ๆ  ได้ประมาณร้อยละ 50 ใช้ทางรถไฟที่มีความยาวราว 12,000 กิโลเมตรเชื่อม

ต่อแม้พื้นที่ที่ไม่มีใครเข้าถึง เช่น ป่าทึบในประเทศลาว ที่ราบของมองโกเลียในเทือก

เขาในคีร์กซีสถาน (วิศวกรชาวจนีเดนิหน้าสร้างเส้นทางสายไหม 2.0, 2018: 45) ทาง

สายไหมใหม่ยงัเป็นเรือ่งของการเชือ่มโยงด้วยเรอืตามชายฝ่ังส�ำคญัและนวตักรรมการ

เดนิทางส�ำหรบัอนาคตอย่างระบบ hyperloop2 บทวเิคราะห์ชือ่ ‘อาเซียน’ศนูย์กลาง 

เส้นทางสายไหมใหม่ โดย ปิยนุช ผิวเหลือง (2016: ออนไลน์) เสนอว่าทางสายไหม

ใหม่จะน�ำอาเซียนไปสู่ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจในที่สุดโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศลุ่ม

แม่น�ำ้โขง ได้แก่ ไทย กมัพชูา ลาว เมยีนมา และเวยีดนาม ในกรณขีองทางสายไหมทาง

ทะเล อาเซยีนถงึขัน้ได้รับการวางตวัให้เป็นศนูย์กลางความเชือ่มโยงซึง่จะช่วยดงึดดูผู้

ลงทุนจากต่างชาตใิห้สนใจท�ำธรุกิจในอาเซยีนมากข้ึน บทความเร่ือง จนีกบัประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ภายใต้แผนพัฒนาเส้นทางสายไหมใหม่3 เรียบเรียงโดยส่วนเอเชีย

2  เป็นรถไฟความเร็วสูงในท่อสูญญากาศ ท�ำความเร็วได้มากกว่าเครื่องบินพาณิชย์
3  ที่มา : การเสวนานุกรมความรู้ ครั้งที่ 5 เรื่อง “จีนกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภายใต้แผนพัฒนา

เส้นทางสายไหมใหม่” โดยธนาคารกรงุเทพ เมือ่วนัที ่11กมุภาพนัธ์ 2015 ณ อาคารสานกังานใหญ่ ธนาคารกรงุเทพ
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ตะวันออก, ส�ำนักเอเชีย แอฟริกา และยุโรปตะวันออก (2015 : 1-2) แสดงข้อมูลซึ่ง

สอดรับกับบทวิเคราะห์ของปิยนุช ผิวเหลือง กล่าวคือ ทางสายไหมใหม่มีแนวโน้มที่

จะสร้างความก้าวหน้าให้แก่ภูมิภาคอาเซียนใน 4 ด้านด้วยกัน ได้แก่

1) เชือ่มโยงระบบโครงสร้างพืน้ฐานในภูมภิาค โดยจนีรบับทบาทสนบัสนนุการ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระหว่างกัน

2) เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ เพราะมีแนวโน้มว่ามูลค่าการค้า

ระหว่างจนีและอาเซยีนอาจสงูถงึระดบั 1 ล้านล้านเหรยีญสหรัฐฯ ภายใน ค.ศ. 2020 

พร้อมมูลค่าการลงทุนมากกว่า 1 แสนล้านเหรียญสหรัฐฯ

3) กระตุ้นเงินทุนด้วยแผนเงินกู้ต่างๆ เช่น แผนเงินกู้อัตราดอกเบี้ยต�่ำจ�ำนวน 

1 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐฯ ผ่านธนาคาร AIIB (Asian Infrastructure Investment 

Bank) หรอื เงนิทุนมลูค่า 3 พนัล้านเหรยีญสหรฐัฯ ผ่านกองทนุความร่วมมอืด้านการ

ลงทุนจีน-อาเซียน

4) กระชับมิตรสัมพันธ์ระหว่างจีนและอาเซียน ใช้การเชื่อมโยงเป็นเครื่อง

อ�ำนวยการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม การศึกษา การท่องเที่ยว 

แต่เม่ือถึงยคุปัจจบัุน การเชือ่มโยงในภมูภิาคอาเซียนทีป่รากฏตามสือ่บางแหล่ง

กลบัแสดงชุดข้อมูลทีช่ีว่้าทางสายไหมใหม่ก�ำลงัเผชญิกบัอปุสรรคนานปัการจนถงึขัน้

ท�ำให้แผนการเชื่อมโยงชะลอตัวในบางจุดส�ำคัญ นี่เผยให้เห็นความย้อนแย้งของทาง

สายไหมใหม่ในพืน้ทีอ่าเซยีนตรงทีว่่าชาตสิมาชกิจ�ำนวนหนึง่แสดงท่าทเีปิดใจต่อทาง

สายไหมใหม่อย่างที่หลายฝ่ายต้องการ แต่ก็บ่ายเบ่ียงที่จะเปิดทางให้แก่การพัฒนา

ตามพิมพ์เขียวของโครงการไปพร้อมกัน อาเซียนเป็นพื้นที่ที่ยังปรารถนาจะยกระดับ

ตวัเองไปสูป่ระเทศพฒันาแล้วโดยไม่นบัรวมสงิคโปร์ ข้อเสนอของจีนในการเชือ่มโยง

ย่อมเป็นหนทางทีเ่อ้ือต่อชาตสิมาชกิในสถานการณ์ทีร่ะบบเศรษฐกจิโลกก�ำลงัซบเซา

อันเน่ืองมาจากวกิฤตกิารณ์อสงัหารมิทรพัย์ในสหรฐัอเมริกา ดังนัน้ การชะลอตัวของ
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โครงการทางสายไหมใหม่ในหลายจุดในอาเซียนจึงบ่งบอกช่องว่างบางอย่างระหว่าง

ทัง้สองฝ่ายและค�ำถามทีต่ามมาคอืทางสายไหมใหม่ส�ำหรบัอาเซยีนจรงิๆ แล้วคืออะไร 

เพื่อความเข้าใจที่สอดรับกับสถานการณ์ บทความนี้เลือกน�ำเสนอนัยเกี่ยวกับ

ทางสายไหมใหม่ในภูมิภาคอาเซียนแต่จากมุมมองโดยรวมของอาเซียนเอง ประมวล

จากชุดข้อมูลที่รวบรวมได้ ณ ปัจจุบันแล้วใช้วิธีวิเคราะห์เชิงบริบทเพื่ออภิปรายส่วน

ของโครงการที่เป็นปัญหา รวมทั้งพิจารณาเงื่อนไขของทางสายไหมใหม่จากกรอบ

ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจเพื่อชี้ให้เห็นถึงคุณลักษณะของตัวโครงการท่ีควรค่าแก่การ

ตริตรอง กระทั่ง อาจชี้ให้เห็นถึงมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมที่ยังซ่อนเร้น

อยู่ในความสัมพันธ์ระหว่างจีน-อาเซียนซึ่งควรให้ขุดค้น ท้ังนี้ เพ่ือฉายภาพของทาง

สายไหมใหม่จากอีกมุมมอง 

ความคืบหน้าของทางสายไหมใหม่ในอาเซียน ณ ค.ศ. 2018

ดังที่ได้กล่าวไว้ ความคืบหน้าของเส้นทางสายไหมใหม่ในอาเซียนเต็มไปด้วย

ปัญหามากมาย รายงานปัญหาท่ีว่าสามารถสืบค้นได้จากข่าวท้องถิ่นหรือส�ำนักข่าว

ระหว่างประเทศ ตัวอย่างต่อไปนี้เป็นรายงานปัญหาที่น�ำเสนอในช่วง ค.ศ. 2018 ซึ่ง

ท�ำให้ทราบสถานะของโครงการในภูมิภาคหลังจากประกาศใช้มาแล้ว 5 ปี

จากรายงานข่าวตพีมิพ์ในหนงัสอืพมิพ์ Bangkok Post เรือ่ง Belt Tightening 

โดย Parpart (2018 : online) ความต่อเนือ่งบางอย่างของโครงการทางสายไหมใหม่

สูญหายไปทั้ง ๆ  ที่โครงการนี้ถือเป็นความหวังส�ำหรับอาเซียนมาอย่างเนิ่นนาน กรณี

ที่ชัดเจนคือประเทศไทย เพราะไทยขัดขืนแรงกดดันด้านการเงิน การค้า และค�ำขอ

ควบคุมเส้นทางของประเทศจีนมาโดยตลอด อีกกรณีได้แก่ ประเทศมาเลเซีย ที่เมื่อ

เปล่ียนผ่านอ�ำนาจไปสู่มือนายกรัฐมนตรีคนใหม่คือ ดร.มหาธีร์ มูฮัมหมัด4 รัฐบาล

กลับขอทบทวนความร่วมมือทางการเงินระหว่างกัน เพราะนายกรัฐมนตรีคนใหม่

4  ดร.มหาธีร์ เคยรับต�ำแหน่งผู้น�ำประเทศมาก่อนในช่วง ค.ศ. 1981-2003
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เชื่อว่าไม่เป็นธรรมกับมาเลเซีย โดยความร่วมมือนี้ด�ำเนินการภายใต้ค�ำสั่งอนุมัติของ

นายนาจิบ ราซัก นายกรัฐมนตรีคนก่อนหน้า นอกจากนี้ ประเทศเมียนมาก็เป็นกรณี

ตัวอย่างที่น่าสนใจ จากที่เคยอยู่ภายใต้การสนับสนุนของจีนมาตลอด เมียนมาตัดสิน

ใจทบทวนโครงการท่าเรอืน�ำ้ลกึมลูค่า 9 พนัล้านเหรยีญสหรฐัฯ ซึง่ผลกัดนัโดยรฐับาล

จนี การทบทวนมีเหตมุาจากความกงัวลว่าท่าเรอืจะตกอยูใ่นความควบคมุของจนีอย่าง

สมบูรณ์หากรฐับาลเมยีนมาไม่สามารถชดใช้หนีจ้ากการกูย้มืได้ (Lim, 2018: online)

นอกจากน้ี การเข้ามาของทางสายไหมใหม่ยังไม่มีสัญญาณการมีส่วนร่วม

จากคนในท้องถิ่นมากพอ ท้ังยังมีเร่ืองของหนี้สินสาธารณะที่อาจพุ่งขึ้นสูงในประเทศ

อาเซียนเพราะการเชื่อมโยงต้องอาศัยเงินกู้ยืมเพ่ือลงทุน นักวิจารณ์หลายคนเตือน

ว่าทางสายไหมใหม่อาจเป็นกับดักหนี้ (debt trap) และยกตัวอย่างประเทศลาวรวม

ทัง้ประเทศศรลีงักาทีทุ่ม่เทความร่วมมอืให้แก่โครงการต่างๆ จนไม่สามารถหนหีนีซ่ึ้ง

เป็นภาระผูกพันเกินตัวได้ (Parpart, 2018: online) 

ลาวลงนามความร่วมมือสร้างทางรถไฟร่วมกับจีนมูลค่าสูงถึง 6,000 ล้าน

เหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณครึ่งหนึ่งของ GDP จนเป็นที่คาดการณ์ว่ารัฐบาลลาว

ก�ำลงัอยูภ่ายใต้แรงกดดนัให้หาเงนิมาเตมิเตม็โครงการ มทีัง้ทีกู่จ้ากจีนและจากวธิอ่ืีน 

รายงานบางฉบับระบุว่ารัฐบาลลาวได้ท�ำการกู้ยืมเงินจาก China Exim Bank มาใช้

จ่ายในโครงการพัฒนาที่จีนเป็นหัวหอก เช่น กู้เงิน 600 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ส�ำหรับ

โครงการพลังงานน�้ำ หรือ 465 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ส�ำหรับก่อสร้างบริษัทด�ำเนินงาน

รางรถไฟร่วมกัน (Hurley, Morris, and Portelance, 2018: 17) ศรีลังกาเป็นอีก

ประเทศที่กู้เงินมาใช้ไม่น้อยไปกว่าลาว แต่เงินที่กู้มามีจ�ำนวนมากเกินกว่าจะใช้คืน

ได้ รัฐบาลศรีลังกาจ�ำใจยกท่าเรือ Hambantota ให้แก่จีนเพื่อขอปลดภาระหนี้ โดย

ท่าเรอืน้ีเช่ือมโยงระหว่างมหาสมทุรอนิเดยีกบัทวปียโุรป แอฟรกิา และตะวนัออกกลาง 

(Chellaney, 2017: online) ดังนั้น ค�ำว่า “กับดักหนี้” ในสายตานักวิจารณ์จึงเต็ม

ไปด้วยความระแวงที่มีต่อจีน
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ในท�ำนองเดียวกัน หนังสือพิมพ์ The Nation (2018 : online) ได้น�ำรายงาน

ชื่อ Bumps of Belt and Road Initiative in the Rear-View Mirror ของ Vincent 

Lingga ตีพิมพ์ใน The Jakarta Post มาเผยแพร่5 รายงานที่ว่าสะท้อนภาพรวมของ

โครงการ นั่นคือ แผนการเชื่อมโยงในหลายประเทศอาเซียนยังขาดการมีส่วนร่วม

จากบริษัทและแรงงานท้องถ่ิน ประเด็นความอยู่รอดทางเศรษฐกิจของภูมิภาค

และการกระจายผลประโยชน์อย่างทั่วถึงยังไม่ชัดเจนเท่ากับความเส่ียงเก่ียวกับการ

จัดการหนี้สินรวมไปถึงผลประโยชน์ในทางภูมิศาสตร์ที่สนองตอบต่อประเทศจีน บท

สรปุทัง้หมดมาจากการสังเกตในระยะทีผ่่านมาซึง่ท�ำให้พบลกัษณะเดน่ของโครงการ

ว่างานเชือ่มโยงส่วนใหญ่สนบัสนนุโดยธนาคารแห่งรฐัของจนี โดยมากเป็นเงนิทนุระยะ

ยาวแต่ดอกเบี้ยต�่ำ แต่ถ้าปริมาณเงินมาก ภาระชดใช้ก็จะมากตามไปด้วย การลงทุน

และการก่อสร้างส่วนใหญ่ก็กระท�ำโดยบริษัทจีน นาย Shinta Widjaja Kamdani 

รองประธานสภาการค้าและอุตสาหกรรมแห่งอินโดนีเซีย (Indonesian Chamber 

of Commerce and Industry) กล่าวว่าเกือบร้อยละ 90 ของโครงการที่ขับเคลื่อน

โดยประเทศจีนได้รับการดูแลโดยบริษัทสัญชาติจีนเป็นหลัก 

รายงานเศรษฐกจิโดย Jun & Qingqing (2018 : online) ซึง่เผยแพร่ผ่านส�ำนกั

ข่าว Global Times เลือกใช้ประโยค B&R Faces ASEAN Uncertainty หรือทาง

สายไหมใหม่ก�ำลงัพบกับความไม่แน่นอนในอาเซยีนเป็นหวัเรือ่ง เพราะพบว่าบรษิทัที่

ไปลงทุนต้องฝ่าฟันอปุสรรคมากมาย อย่างเช่น รฐับาลมาเลเซียระงับโครงการสร้างราง

รถไฟของบริษัท CCCC หรือ China Communication Construction Company 

ความยาว 688 กิโลเมตร การวางท่อแก๊สจ�ำนวน 2 โครงการซึ่งสนับสนุนโดยธนาคาร

เพื่อการน�ำเข้าและส่งออกของประเทศจีน (Export-Import Bank of China) ก็ต้อง

ระงับเช่นกัน ขณะที่เมียนมาเป็นอีกหนึ่งประเทศที่ก�ำลังทบทวนแนวทางการยอมรับ

เงนิลงทนุจากจนี รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงัและการวางแผนของเมยีนมา นาย 

5  ไม่ปรากฏรายละเอียดอ้างอิงอื่น ๆ
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โซ วิน ให้เหตุผลว่าเมียนมาได้เห็นตัวอย่างที่เกิดกับประเทศศรีลังกาแล้ว ศรีลังกา

ยอมรับการลงทุนเกินขีดความสามารถจนต้องพบกับปัญหามากมาย

ความเป็นไปเหล่านี้ล้วนสะท้อนความคลางแคลงท่ีภูมิภาคอาเซียนแสดงต่อ

จีนในฐานะแกนน�ำการเชื่อมโยง อย่างไรก็ตาม การมองปัญหาไม่ควรจ�ำกัดเฉพาะสิ่ง

ที่เกิดกับคนท้องถิ่นเท่านั้น เพราะยังมีปัญหาท่ีทางจีนเองก็ประสบจากการท�ำงาน

ในท้องถิ่นด้วยเช่นกัน นั่นคือ บริษัทจีนที่ไปลงทุนตามประเทศต่างๆ ในอาเซียนขาด

ประสบการณ์เชงิพืน้ที ่ท�ำให้ต้องรบัมือกบัประเดน็ทางกฎหมายหรอืธรรมเนยีมปฏิบตัิ

ท่ีมีความจ�ำเพาะ บริษัทจีนยังต้องปรับตัวให้เข้ากับสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ 

ความมั่นคงในประเทศต่างๆ ไม่น้อยกว่ากัน (The Nation, 2018 : online) 

ปัญหาเชงิพืน้ทีใ่นทศันะฝ่ายจนีสามารถเข้าใจได้จากรายงานเผยแพร่ใน South 

China Morning Post เรื่อง Hong Kong’s ICAC Chief Warns of Corruption in 

Belt and Road Countries โดย Leung (2018 : online) มใีจความว่า การคอร์รปัชัน่

ในพื้นที่ยุทธศาสตร์เป็นอุปสรรคส�ำคัญส�ำหรับการเดินหน้าโครงการเชื่อมโยง คณะ

กรรมาธกิารอสิระเพือ่ปราบปรามการฉ้อฉล (Independent Commission against 

Corruption) ของจีนถึงขั้นประกาศความช่วยเหลือแก่คู่ค้าจีนในประเทศต่างๆ โดย

คณะกรรมาธิการฯ จะใส่ใจกับกลุ่มประเทศอาเซียนเป็นล�ำดับแรกเพราะนักธุรกิจ

ฮ่องกงได้ไปลงทนุในภมูภิาคนีจ้�ำนวนมาก แผนการเยีย่มเยอืนเพ่ือสร้างความร่วมมอื

ส�ำหรบัตรวจสอบความฉ้อฉลมุง่ไปยงัประเทศอินโดนีเซีย เมยีนมา มาเลเซีย เวยีดนาม 

กัมพูชา และไทย บ่งบอกว่าประเทศกลุ่มนี้มีปัญหาเรื่องการติดสินบนเจ้าหน้าที่ซึ่งจะ

บั่นทอนบรรยากาศการลงทุนแล้วจะส่งผลต่อแผนการเชื่อมโยงในระยะยาว

ณ จุดนี้ ชุดข้อมูลและข่าวสารข้างต้นแสดงถึงอุปสรรคท่ีก�ำลังชะลอของเส้น

ทางสายไหมใหม่ กระทั่งอาจส่งผลให้โครงการล้มเหลวโดยส้ินเชิงถ้าไม่มีการแก้ไขท่ี

ตอบสนองกับปัญหา บทวิเคราะห์จ�ำนวนมากแทบจะมีฉันทามติว่าจริงๆ แล้วปัญหา
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ใหญ่ของทางสายไหมใหม่ในอาเซยีนคอืการขาดความเข้าใจเชิงพืน้ทีข่องฝ่ายจนี ท�ำให้

เกดิภาพของทางสายไหมใหม่ในทางลบหรอืเตม็ไปด้วยผลประโยชน์แก่จนีแต่ฝ่ายเดยีว 

เมื่อความไม่เท่าเทียมกันโดดเด่นกว่าผลประโยชน์ร่วม การยอมรับความเป็นหุ้นส่วน

จากภูมิภาคอาเซียนก็ย่อมอ่อนก�ำลังลงตามสัดส่วน 

แม้กระนั้น หากน�ำความรู้เชิงบริบทมาพิจารณา ได้แก่ ลักษณะทางเศรษฐกิจ

สงัคมในภูมภิาค สภาพการณ์ทางการเมอืงระดบัโลกซึง่มอีทิธพิลต่อการตัดสินใจของ

ภมูภิาค ฯลฯ เหตผุลดงักล่าวอาจไม่ใช่ประเดน็เดยีวทีค่วรใช้อธบิายปัญหาความล่าช้า

ของโครงการ ทางสายไหมใหม่มคีวามซบัซ้อน กระทัง่ในมติิทางเศรษฐกจิเอง กป็รากฏ

กลไกมากมายให้ขบคิด บทวิเคราะห์ในส่วนถัดไปจึงมุ่งตีแผ่เง่ือนไขและปัจจัยความ

ส�ำเร็จของทางสายไหมใหม่ในอาเซยีนเพือ่ตอบโจทย์ทีไ่ด้ระบไุว้ในช่วงต้นของบทความ 

บทวิเคราะห์ทางสายไหมใหม่ในภูมิภาคอาเซียน

บทวิเคราะห์ต่อไปนี้แบ่งเนื้อหาออกเป็น 4 ตอน แต่ละตอนอภิปรายลักษณะ

ของทางสายไหมใหม่ในภูมิภาคอาเซียนจากมุมมอง (perspective) ด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และระบบโลก โดยมโนทัศน์รวบยอดของทางสายไหมใหม่ในอาเซียนน�ำเสนอ

ในบทสรุปและข้อเสนอแนะซึ่งเป็นภาคส่วนสุดท้ายของบทความ

โครงการที่เกิดจากความคิดริเริ่มเพียงฝ่ายเดียว

ในความเห็นชิ้นหน่ึงของส�ำนักข่าว Channel News Asia โดย Camba & 

Yao (2018 : online) เสียงวิจารณ์ทางสายไหมใหม่สามารถประมวลได้ทั้งหมด 5 

ข้อ ดังรายละเอียดต่อไปนี้

1) จีนไม่ใคร่ใส่ใจว่าผลส�ำเร็จของโครงการขึ้นอยู่กับลักษณะเฉพาะทางของ

ประเทศเป้าหมายอย่างไร หมายความว่ารัฐบาลจีนไม่ใคร่น�ำลักษณะทางพ้ืนที่เป็น

ตัวก�ำหนดรูปแบบโครงการเพื่อให้เอื้อต่อความส�ำเร็จ
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2) จีนยังไม่ได้ตระหนักมากพอว่าอัตราดอกเบ้ียของจีนจะสร้างผลกระทบต่อ

ประเทศเป้าหมายอย่างไร เนื่องจากจีนพร้อมเสนอดอกเบี้ยต�่ำและมีความยืดหยุ่น

ในการกู้-คืน นั่นเร่งเร้าให้เกิดภาวะกู้ยืมเพื่อใช้จ่ายในโครงการที่มีความเสี่ยงสูง บาง

โครงการอาจยากแก่การตรวจสอบ ทั้งยังท�ำให้เกิดการกู้ยืมที่ขาดความระมัดระวัง

ได้ง่าย

3) บริษัทของจีนแสวงหาผลประโยชน์ในประเทศเป้าหมาย บางคร้ังบริษัท

เหล่านัน้ขอเงนิอุดหนนุจากรฐับาลจนีมาใช้ในโครงการทีตี่ค่าเกนิราคาจริงของตวัเอง

4) จีนใช้ทางสายไหมใหม่เป็นข้อผูกมัดส�ำหรับความร่วมมือทางทหาร

5) จีนไม่เคยเสนอแผนรองรับในกรณีที่โครงการล้ม เพราะไม่มีหลักประกันว่า

โครงการเชื่อมโยงของจีนจะบรรลุผลอย่างบริบูรณ์

ทัง้ 5 ข้อเป็นเสียงวจิารณ์ลกัษณะของโครงการทีพ่บเหน็ได้ทัว่ไป น่าสนใจทีค่�ำ

วจิารณ์เหล่านีส้ะท้อนวธิคีดิทีจ่นีใช้ในการด�ำเนนิงานเชือ่มโยงซึง่สามารถฉายสถานะ

ของทางสายไหมใหม่ในภูมิภาคอาเซียนได้ดี กล่าวคือ จีนยึดหลักคิดว่าก�ำลังน�ำความ

ม่ังคัง่มาให้ภมูภิาคอาเซียน หรอืกค็อื ผลสมัฤทธิข์องทางสายไหมใหม่ในสายตาจีนจะ

มาจากการกระจายเม็ดเงินที่จีนได้เพียรสะสมในรูปของเงินออมไปยังประเทศคู่ค้า

ตามเส้นทางก่อน แล้วนั่นจะกระตุ้นให้เกิดการแลกเปลี่ยนตามมาซึ่งจะสมประโยชน์

ทัง้สองฝ่าย ดงันัน้ จนีจงึละเลยข้อเทจ็จรงิเชงิพืน้ทีท่ีค่วรใช้ประกอบการวางแผนและ

ใส่ใจปัจจัยอื่นๆ เช่น ความรู้สึกของประชาชนในพื้นที่ น้อยกว่าที่ควร 

วิธีคิดแบบนี้เห็นได้ชัดจากในกรณีของประเทศไทย รัฐบาลจีนมองว่าอาเซียน

โดยเฉพาะประเทศไทยมีความส�ำคัญในเชิงของการเชื่อมโยงทางทะเล เนื่องจากเป็น

ทางผ่านระยะต้นๆ ของเรือเดินสมุทรในการส่งสินค้าจากจีนไปยังตะวันออกกลาง 

แอฟริกา และยุโรป จีนเช่ือว่าเส้นทางเดินเรือในอาเซียนจะช่วยลดความตึงเครียดที่

มีระหว่างกนัเพราะสามารถสร้างผลตอบแทนทางการค้าได้ดี และเพือ่ให้ผลตอบแทน
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ดูน่าสนใจมากขึ้น จีนเสนอให้มีการขุดคลองคอคอดกระที่จังหวัดระนองและชุมพร 

เพราะจะช่วยเปิดทางให้เรือขนาดใหญ่และขนาดเล็กย่นระยะเวลาเดินทางไปยังเป้า

หมายได้มากถึง 7 วัน โดยจะมีเรือเดินทางจากจีนผ่านคลองไม่น้อยกว่า 2,000 ล�ำ 

(ส่วนเศรษฐกิจภาค, ส�ำนักงานภาคเหนือ, ม.ป.ป. : 4) คนในพื้นที่คือทั้งจังหวัดชุมพร

และระนองให้การตอบรับแนวคิดการขุดคลอง เพราะเห็นว่าจะสร้างผลประโยชน์ให้

แก่ท้องทีอ่ย่างมหาศาล หลายคนเชือ่ว่าคลองจะก่อให้เกดิอตุสาหกรรม แล้วมกีารจ้าง

งานตามมา (กอแก้ว จันทร์กิ่งทอง และคณะ, 2016 : 7-8) 

แต่คลองคอคอดกระเป็นประเด็นท่ีอ่อนไหวเกินไปส�ำหรับคนไทยทั้งประเทศ 

ในขณะที่จีนจะให้ความสนับสนุนขุดคลอง6 คนไทยนอกพื้นท่ีจ�ำนวนไม่น้อยมองว่า

จนีก�ำลงัใช้ข้ออ้างเรือ่งเศรษฐกจิในการพฒันาคลองเพือ่ยึดเป็นฐานการค้าของตัวเอง  

คลองคอคอดกระเป็นเรื่องที่มีความส�ำคัญระดับชาติ การวิจัยเรื่องคลองไทย

โดยดลหทัย จิรวิวรรธน์ (2559: 1-2) เสนอว่าการขุดคลองจ�ำเป็นต้องท�ำศึกษาแบบ

ถอดบทเรียนจากกรณีคลองอื่นๆ ที่คล้ายกัน เช่น คลองสุเอซ คลองปานามา และให้

หลายภาคส่วนร่วมกันประเมิน ข้อเสนอนี้สอดคล้องกับกระแสความเห็นของคนไทย

จ�ำนวนมากเพราะประวัติศาสตร์ได้ชี้ให้เห็นว่าการเดินเรือเป็นเรื่องระหว่างประเทศ 

คลองลดัเส้นทางส�ำคัญๆ สามารถชกัน�ำให้เกดิสงครามได้ อย่างในวกิฤตการณ์คลองสุ

เอซ ค.ศ. 1956 ก็เริม่จากค�ำประกาศของรฐับาลประเทศอยีปิต์ระบใุห้คลองสเุอซเป็น

สมบัติของชาติ จากนั้นไม่นาน อิสราเอล อังกฤษ และฝรั่งเศสตัดสินใจส่งกองก�ำลัง

เข้ามาควบคุมเส้นทางเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตัวเอง ในรายงานของ Office of 

Archives and History (1988 : 1) ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดของ NSA (National 

6  ในรายงานเรื่อง โครงการขุดคลองไทยสมุทรทานุภาพทางเศรษฐกิจ ... ใครได้ประโยชน์ ระบุว่า หลัง

จากพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ลงนาม MOU ไทย-จีนพร้อมข่าวว่าจีนและไทยตกลงที่จะพัฒนาคลองไทยร่วมกัน

ในวันที่ 15 พฤษภาคม 2015 โฆษกกระทรวงต่างประเทศจีนได้ปฏิเสธว่ารัฐบาลจะไม่เกี่ยวข้องใดๆ ทั้งหมดเป็น

เพียงการพูดคุย หากเกิดขึ้นจริง คลองไทยเป็นเรื่องของการขับเคลื่อนโดยเอกชน
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Security Agency) ของสหรัฐอเมริกา ฝ่ายความม่ันคงของสหรัฐอเมริกาไม่ได้รับรู้

ล่วงหน้าแม้แต่น้อยเกีย่วกับการใช้ก�ำลงัของพนัธมติรทัง้ 3 ในการแก้ปัญหาเรือ่งคลอง 

ท�ำให้เกิดการตั้งค�ำถามเกี่ยวกับนโยบายระหว่างประเทศในขณะนั้น 

กรณีของไทยอาจจะไม่ต่างกัน ความกลวัที่แฝงมากับคลองคอืคลองกลายเป็น

ชนวนความรุนแรง ยิ่งในยุคปัจจุบันซึ่งขบวนการแบ่งแยกดินแดนยังไม่จางหายไป 

การขุดคลองจะยิ่งสั่นคลอนความมั่นใจเรื่องเอกภาพของภูมิประเทศ รวมไปถึงการ

ชกัน�ำให้มหาอ�ำนาจแสดงก�ำลงัเพือ่คมุเส้นทาง นอกจากนี ้ยงัมีความกลัวเร่ืองของส่ิง

แวดล้อม ความไม่ม่ันใจเรือ่งการกระจายผลก�ำไรจากค่าธรรมเนยีมผ่านคลอง เป็นต้น 

ความข้อนีไ้ม่ปรากฏว่าจีนได้ใส่ใจมากน้อยอย่างไร มเีพียงกล่าวถงึผลประโยชน์ทีจ่ะได้

จากการลงมือขุดคลองเป็นหลัก

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลจีนได้พยายามคลายความกังวลให้แก่อาเซียนหลายครั้ง

เพือ่ให้สมาชกิอาเซยีนมคีวามมัน่ใจในโครงการ อย่างสนุทรพจน์โดยนายฮวง ซีเหลียน 

ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งเอกอัครราชทูตจีนประจ�ำอาเซียน ระบุว่าสิ่งที่จีนต้องการมีเพียงแค่

กระชับความสัมพันธ์กับอาเซียนเพื่อประโยชน์ร่วมทั้งสองฝ่าย โดยเน้นความสัมพันธ์

ในด้านการค้า การเงิน การเชื่อมโยง ประชาชน นโยบาย และที่ก�ำลังเพิ่มเข้ามาคือ

นวัตกรรมด้านเทคโนโลยีรวมทั้งระบบอีคอมเมิร์ซ (Ministry of Foreign Affairs of 

the People’s Republic of China, 2018 : 1-3) การตอกย�้ำแถลงการณ์เช่นนี้ไม่ได้

เกดิขึน้เพียงคร้ังหรือสองครัง้ ทว่ากระท�ำอย่างต่อเนือ่งโดยเฉพาะในช่วงทีก่ารแข่งขนั

ระหว่างมหาอ�ำนาจตึงเครียดมากขึ้นเรื่อยๆ แต่ความสงสัยในตัวโครงการก็ไม่เคยลด

ลงไปจากมโนส�ำนึกของชาติอาเซียนด้วยวิธีปฏิบัติของจีนยังสะท้อนมุมมองเดิมๆ 

คือเป็นผู้ส่งออกความเจริญแก่ภูมิภาคและไม่ปรากฏการปรับแก้แผนงานให้ตรงกับ

เงื่อนไขของประเทศสมาชิก เท่ากับว่าโครงการทางสายไหมใหม่ไม่ได้ตอบโจทย์ของ

ท้องถิ่นอย่างเต็มที่ ยังผลให้ปฏิกิริยาความร่วมมือจากประเทศอาเซียนไม่เผยออกมา

อย่างเต็มที่เช่นเดียวกัน
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การยอมรับจากภาคประชาชนอ่อนก�ำลัง

นอกจากการลงทุนแล้ว ทางสายไหมใหม่ในแผนของจีนคือการสานความ

สัมพันธ์ภาคประชาชนระหว่างจีนและประชาคมอาเซียน เนื่องจากเห็นว่าความ

สมัพนัธ์ท่ีดจีะเกือ้หนนุให้โครงการมคีวามม่ันคง ในทางกลับกนั หากทัง้สองฝ่ายมคีวาม

แนบแน่นทางการค้าและเศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและปฏิสัมพันธ์

ทางวัฒนธรรมจะแข็งแกร่งขึ้นจนน�ำไปสู่ความไว้วางใจระหว่างกันในระยะยาว แล้ว

นั่นจะรังสรรค์สันติภาพหรือความมั่นคงในภูมิภาคได้ (Siphana, 2016 : 3) เพื่อให้

เป้าประสงค์ข้อนี้บรรลุผล จีนได้ขับเคลื่อนโครงการส่งออกวัฒนธรรม มุ่งสร้างความ

เข้าใจระหว่างกันกับประเทศคู่ค้าโดยเฉพาะประเทศตามแนวเส้นทาง โครงการอัน

หนึ่งที่โดดเด่นคือการตั้งสถาบันขงจื่อในประเทศต่างๆ รวมทั้งในอาเซียน

โครงการก่อตั้งสถาบันขงจื่อรับผิดชอบโดยส�ำนักส่งเสริมการเรียนการสอน

ภาษาจีนนานาชาติ หรือ Hanban (ฮั่นปั้น) มีส�ำนักงานใหญ่ที่กรุงปักกิ่ง ท�ำหน้าที่

ด�ำเนนิการเรยีนการสอนภาษาจีนโดยไม่แสวงผลก�ำไร รวมทัง้ท�ำกจิกรรมแลกเปลีย่น

วัฒนธรรม (สถาบันขงจื่อเส้นทางสายไหมทางทะเล, ม.ป.ป. : ออนไลน์) ตั้งแต่ ค.ศ. 

2017 เป็นต้นมา จนีได้จดัตัง้สถาบันขงจือ่มากถึง 31 แห่งและศูนย์วฒันธรรมจนีราว 4 

แหง่ในประเทศไทย สิงคโปร ์ลาว และกัมพูชา (Parameswaran, 2017: online) แต่

การกระจายตวัของสถาบันขงจือ่ไม่ได้สร้างเพยีงความเข้าใจระหว่างจนีและประชาคม

โลกเท่านัน้ ยงัน�ำมาซึง่แรงต่อต้านจากสถาบนัการศกึษาหลายๆ แห่งในเวลาเดียวกนั

ด้วย แรงต้านนีเ้กดิจากความกงัวลเรือ่งอสิรภาพในทางวชิาการ เพราะเป็นทีช่ดัเจนว่า

สถาบนัขงจือ่ได้รบัทนุสนบัสนนุมากกว่า 1,000 ล้านเหรยีญสหรัฐฯ จากรัฐบาลจีนเพ่ือ

ก่อตัง้ในสถานศึกษาของเจ้าบ้าน เนือ้หาทางวชิาการจงึมลีกัษณะของการควบคมุโดย

พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศจีน (Switzer, 2017 : iii)

อย่างไรก็ตาม ไม่ปรากฏรายงานว่าแรงต้านสถาบันขงจื่อเกิดในอาเซียนด้วย
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หรือไม่ แต่หากน�ำผลสัมฤทธิ์ของสถาบันขงจื่อมาเทียบเคียงกับปัญหาในภูมิภาค

อาเซียน จะพบว่าสถาบันขงจื่อไม่ได้มีอิทธิพลถึงขนาดที่ช่วยก�ำหนดการรับรู้ทาง

สายไหมในด้านบวกของประชาชนในท้องท่ี เพราะตวัสถาบนัขงจือ่เองไม่ได้พุง่ตรงไป

เรื่องการปรับภาพลักษณ์เชิงบวกให้แก่ทางสายไหมใหม่ แต่เน้นเรื่องความคุ้นเคยกับ

ภาษาและวฒันธรรมจนีซึง่ยงัคงจ�ำกดัอยูใ่นวงแคบ ขณะทีห่ลายสถาบนัการศกึษาใน

อาเซียนยังคงให้ความส�ำคัญแก่การเรียนภาษาอังกฤษ ญี่ปุ่น เกาหลี เท่ากับหรืออาจ

จะมากกว่าภาษาจีน โดยเฉพาะภาษาอังกฤษที่ถูกยกให้เป็นเคร่ืองมือส�ำคัญในการ

ผนึกประชาคมอาเซียน (Waterworth, 2016 : 163) ทั้งหมดนี้ท�ำให้น�้ำหนักของทาง

สายไหมใหม่ไม่ได้เป็นไปในทางสร้างสรรค์ส�ำหรับประชาชนอาเซียนมากเท่าที่ควร

นอกจากน้ี โครงการทางสายไหมใหม่ในระยะที่ผ่านมาเต็มไปด้วยภาพของ

การลงทุน การกู้ยืม และการสร้างระบบสาธารณูปโภคเพื่ออ�ำนวยการเชื่อมโยงเป็น

หลัก ภาพที่เด่นชัดเป็นความร่วมมือระหว่างรัฐต่อรัฐ การมีส่วนร่วมของเอกชนโดย

เฉพาะขนาดกลางและเล็กยังไม่ทรงพลังเพียงพอ อย่างในแถลงการณ์ร่วมระหว่าง

จีน-อาเซียน วันที่ 13 พฤศจิกายน ค.ศ. 2017 แผนการเสริมสร้างการเชื่อมโยงมี

ด้วยกันทั้งหมด 9 ข้อ ส่วนหนึ่งของแผนการว่าด้วยเรื่องของการกระตุ้นภาคเอกชน

และประชาชนให้มีส่วนร่วมในงานนี้ ได้แก่ ข้อ 7 ผลักดันให้สถาบันวิชาการแสดง

บทบาทในการสานสัมพันธ์ให้มากขึ้น หรือ ข้อ 8 ผลักดันให้ภาคเอกชนของทั้ง

สองฝ่ายมีพื้นที่ในการลงทุน การก่อสร้าง และปฏิบัติการด้านสาธารณูปโภค (The 

ASEAN Secretariat, 2017 : 2-3) แต่ข้อที่เหลือเป็นการกล่าวโดยรวม มุ่งเน้นความ

ร่วมมือระหว่างประเทศ เมื่อมองภาพใหญ่ การเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียนจึงยังขาด

ความชัดเจนว่าประชาชนระดับกลางและล่างจะได้ประโยชน์อะไร ขณะที่เนื้อหาของ

โครงการเน้นเรือ่งระดบัมหภาคทีเ่ป็นการพฒันากจิการคมนาคม หรือ การลงทนุข้าม

ชาต ิการจ้างงานทีเ่กิดจากการลงมอืพฒันาดงักล่าวยงัไม่ปรากฏเป็นตวัเลขเผยแพร่สู่

สาธารณชน ทัง้ยงัไม่ปรากฏว่าจนีได้ใช้ยทุธศาสตร์ทีเ่ด่นชดัอืน่ใดเพือ่ช่วยย�ำ้ภาพการ
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มีส่วนร่วมของประชาชน ท�ำให้การยอมรับจีนขาดพลังสนับสนุน แล้วส่งผลไปสู่เรื่อง

ความก้าวหน้าของทางสายไหมใหม่ไปในตัว

ข้อสรุปดังกล่าวจะชัดเจนมากข้ึนหากดูกรณีของญี่ปุ่นเป็นตัวอย่าง ด้วยภาพ

ของญ่ีปุ่นในแง่เศรษฐกิจไม่ต่างอะไรไปจากผู้น�ำของฝูงหงส์ตามแนวคิดฝูงหงส์บิน 

(flying geese) กล่าวคอืการจัดการเศรษฐกจิของญีปุ่่นช่วยก�ำกับทิศทางของประเทศ

ในอาเซียน เน่ืองจากญี่ปุ่นถือเป็นประเทศท่ีก้าวหน้าท่ีสุดในด้านเทคโนโลยีและเป็น

คู่ค้าหลักรวมทั้งเป็นแหล่งเงินกู้โดยตรงของอาเซียน ไม่ว่าญี่ปุ่นไปทางไหน อาเซียน

ก็จะไปทางนั้นดุจดั่งฝูงหงส์ที่บินไปในทิศทางเดียวกัน (Widodo, 2016 : 37) การ

ที่ภาพของญี่ปุ่นแตกต่างไปจากจีนเช่นนี้สามารถอธิบายได้หลายทาง ภิญญพันธุ์ 

พจนะลาวัณย์ (2015 : 43) ยกกรณีคือประเทศไทยกับการยอมรับญี่ปุ่นว่ามาจาก

อิทธิพลซึ่งปรากฏในรูปของสิ่งที่เรียกว่า “การสร้างพ้ืนที่ทางวัฒนธรรม” มาอย่าง

เนิ่นนาน มีสินค้า การ์ตูน เกม ขนม ของเล่น และอาหาร หากพิจารณาเนื้อความทาง

ประวตัศิาสตร์จะพบว่าญีปุ่่นเองกเ็คยเผชิญกบักระแสต่อต้านไม่น้อยไปกว่าจนี ในช่วง 

ค.ศ. 1960-1970 ภูมิภาคอาเซียนเต็มไปด้วยความระแวดระวังเกี่ยวกับบทบาททาง

เศรษฐกจิของญีปุ่น่ทีน่�ำพาให้หลายชาตขิาดดลุการค้าและประสบปัญหาด้านการช�ำระ

เงนิ กระแสชิงชังญีปุ่น่เกดิขึน้อย่างกว้างขวางจนท�ำให้ญีปุ่น่ต้องออกแบบยทุธศาสตร์

การทูตทางวัฒนธรรม ได้แก่ โครงการแลกเปลี่ยนบุคคล โครงการความช่วยเหลือ

แบบให้เปล่า (Saikaew Thipakorn, 2013 : iv) แต่หากมองไปที่ยุทธศาสตร์ระยะ

ยาว ญี่ปุ่นส่งออกส่ือบันเทิงส�ำหรับเด็กและเยาวชนมายังภูมิภาคอาเซียนเพื่อสร้าง

ความคุ้นเคยจนเกิดภาวะญี่ปุ่นนิยมในประชากรรุ่นเยาว์ เมื่อประชากรรุ่นนี้เติบโต

ขึ้น ความคลางแคลงเกี่ยวกับบทบาททางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นก็แทบไม่เหลือให้เห็น

ในวาทกรรมใดๆ 

กลับมาที่กรณีของจีน ทางสายไหมใหม่ขาดการสร้างแรงสนับสนุนคล้ายกับ

ของญี่ปุ่น สถานะของจีนจึงไม่ต่างจากญี่ปุ่นในช่วงของการเล่นบทบาทเชิงรุกทาง
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เศรษฐกิจใหม่ๆ แต่การต่อต้านจนีปรากฏในรปูของความเหน็ผ่านเทคโนโลยอีอนไลน์

และข่าวสารเชิงลบในโลกโซเชียลมีเดียมากกว่าจะประท้วงอย่างเป็นกิจจะลักษณะ 

สังคม facebook ห้องสนทนาต่างๆ รวมทั้ง twitter ดารดาษไปด้วยเรื่องราวอัน

ไม่สร้างสรรค์เก่ียวกับจีนมากมายรวมไปถึงภาพของการเชื่อมโยงในฐานะภัยคุกคาม

ทางเศรษฐกิจ กรณีสวนกล้วยที่ลาวกลายเป็นตัวอย่างคลาสสิค เนื้อหาที่แบ่งปันกัน

ในภาคประชาชนคือจีนทุ่มทุนปลูกกล้วยในลาว แต่ราคาที่ลาวต้องจ่ายไปคือการยึด

พื้นที่เกษตรของจีนที่มาพร้อมกับสารเคมีอันตรายมากมาย ภาพของจีนจึงพัฒนาไป

เป็นนายทุนผู้กระหายก�ำไร

เพราะฉะนัน้ การเข้ามาของจีนจงึยงัขาดปัจจัยทางวฒันธรรมทีจ่ะช่วยลดความ

หวัน่เกรงอิทธพิลของจีนในพืน้ที ่หรอืกค็อืยทุธศาสตร์อ�ำนาจอ่อน (soft power) ของ

จีนยังไม่ทรงพลังเท่ากับของญี่ปุ่น

อ�ำนาจอ่อนหมายถึงการสร้างสัมพันธ์กับต่างชาติโดยใช้แรงดึงดูดและศิลปะ

การโน้มน้าวมากกว่าพึ่งพาก�ำลังบังคับ ตามที่ Singh and MacDonald (n.d. : 4) 

ได้อธบิายไว้ อ�ำนาจอ่อนต้องเดนิหน้าด้วยความร่วมมอืจากผูเ้ล่นทัง้ภาครฐัและเอกชน

ต่างๆ เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้แก่ประเทศอื่นผ่านเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์การทูตทางวัฒนธรรมและสื่อบันเทิงส�ำหรับเยาวชนของญี่ปุ่นคืออ�ำนาจ

อ่อนอย่างหน่ึง ถ้าหากพจิารณาให้ทางสายไหมใหม่เป็นอ�ำนาจอ่อนตามหลกัการข้อนี้ 

จะพบว่าทางสายไหมใหม่ไม่ใช่อ�ำนาจอ่อนทีอ่ยูไ่ด้ด้วยตัวเองเพราะมคีวามกงัวลเร่ือง

ผลประโยชน์ทางธุรกิจเข้ามาเกีย่วข้อง ทางสายไหมใหม่จงึต้องพึง่พาอ�ำนาจอ่อนอย่าง

อื่นร่วมด้วยเพื่อขยายการยอมรับจากภาคประชาชน 

อิทธิพลจากภายนอก

ถ้ามองจากภาพกว้าง ความย้อนแย้งของทางสายไหมใหม่มาจากปัจจัย

ภายนอกโดยเฉพาะอิทธิพลของญี่ปุ่น สหรัฐ และชาติพันธมิตรอื่นๆ ชาติเหล่านี้สร้าง
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ทางเลือกส�ำหรับอาเซียน หรือ อย่างน้อยชะลอความร่วมมือระหว่างอาเซียนและจีน

ในบรบิทของการเช่ือมโยง ในบางมมุมอง อทิธพิลจากภายนอกถอืว่าเป็นปัจจยัส�ำคญั

ที่สุดที่ท�ำให้ทางสายไหมใหม่ในอาเซียนไม่ประสบผลเท่าที่เคยตกลงไว้

ทางเลือกอย่างแรกที่ควรกล่าวถึงคือยุทธศาสตร์ FOIP (Free and Open 

Indo-Pacific) ซึ่งเกิดจากการประสานกันของสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย 

ยุทธศาสตร์ FOIP ว่าด้วยความร่วมมือในเอเชียแปซิฟิกและกินพื้นที่ไปทางตะวันตก

จนสิน้เขตแดนของทวปีแอฟรกิา มพีืน้ฐานมาจากความกงัวลทีม่ต่ีอประเทศจนีในเรือ่ง

ข้อขัดแย้งแถบทะเลจีนใต้ ประกาศใช้โดยนายกรัฐมนตรีชินโซะ อาเบะของญี่ปุ่นใน 

ค.ศ. 2016 โดยอินเดียได้รับข้อเสนอให้มีส่วนร่วมในยุทธศาสตร์นี้ด้วย (Lee, 2018 : 

online) เชื่อว่าการเชิญอินเดียมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างขุมพลังท่ีจะต่อรองจีนในพ้ืนที่

เป้าหมาย แต่เมื่อประกาศแล้ว กระแสตอบรับจากชาติอาเซียนต่อ FOIP มีท้ังท่ีไม่

ชดัเจนและค่อนไปทางปฏิเสธ สองชาตท่ีิแสดงตวัว่าใส่ใจกับยทุธศาสตร์นีป้ระกอบไปด้วย

เวยีดนามและอนิโดนเีซยีเท่านัน้ ขณะทีช่าตสิมาชกิทีเ่หลอืให้ความส�ำคัญแก่ปฏกิริยิาของ

จนีพร้อมทัง้เสนอให้ใช้แผนอืน่ในการเจรจาแก้ปัญหาเร่ืองความขัดแย้งแทน 

อย่างไรก็ตาม ความเข้าใจ FOIP ในเชิงความมั่นคงในทะเลจีนใต้อาจไม่

ครอบคลุมลักษณะของตัวยุทธศาสตร์ทั้งหมด ตามบทสรุปของ International 

Cooperation Bureau (2017 : 2-3) ซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงการต่าง

ประเทศของญี่ปุ่น ญ่ีปุ่นตั้งใจจะวางตัวเองให้เป็นเสาหลักของการเชื่อมโยงระหว่าง

ภูมิภาค โดยอ้างว่าจะช่วยเช่ือมโยงชาติต่างๆ เพื่อน�ำประชาชาติสู่สันติภาพและ

ความร่วมมือระยะยาว ก�ำหนดให้ความสงบ มั่นคง และมั่งคั่งของประชาคมโลกเป็น

เป้าหมาย ญ่ีปุ่นเลือกใช้ยุทธศาสตร์ FOIP ซ่ึงจะผลักดันให้ญ่ีปุ่นพัฒนาความเชื่อม

โยงระหว่างทวีปเอเชียกับทวีปแอฟริกาด้วยวิธีการอย่างเช่น ช่วยปรับปรุงมาตรการ

ต่อต้านการก่อการร้าย รักษาความมั่นคงตามพื้นที่ ช่วยเหลือผู้ลี้ภัย วางแผนตอบโต้

กลุ่มหัวรุนแรง และช่วยดูแลประเด็นทางกฎหมายระหว่างประเทศ นั่นหมายความ
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ว่า FOIP น�ำเสนอในฐานะทางเลือกของการสร้างมิตรสัมพันธ์ระหว่างทวีปคล้ายกับ

ทางสายไหมใหม่ของจีน แต่ FOIP ชูเรื่องของสันติภาพท่ามกลางความไม่ลงรอยกัน

ระหว่างชาตพินัธุแ์ละความเชือ่ แม้ FOIP จะไม่อาจสร้างกระแสเทยีบเคยีงทางสายไหม

ใหม่ได้ FOIP ก็ส่งผลต่อความคืบหน้าของการเชื่อมโยงในทางอ้อมเพราะท�ำให้ชาติ

อาเซียนเลือกที่จะสร้างสมดุลทางอ�ำนาจระหว่างจีนและชาติเศรษฐกิจอย่างญี่ปุ่น

มากกว่าจะยอมตามจีนในทุกเรื่อง

FOIP เป็นเพียงหนึ่งในยุทธศาสตร์หลัก ญี่ปุ่นยังประกาศอีก 2 ยุทธศาสตร์

ควบคู่กันไป ได้แก่ หนึ่ง การพัฒนาตามหลัก SDGs ซึ่งรวมเร่ืองความมั่นคงมนุษย์

เข้าไปด้วย สอง การทูตทางเศรษฐกิจพ่วงด้วยการเติบโตเชิงคุณภาพในกลุ่มประเทศ

ก�ำลังพัฒนา (International Cooperation Bureau, 2017: 4-5) อย่างแรกก�ำหนด

ให้ญ่ีปุ่นเสนอความช่วยเหลือประเทศหุ้นส่วนในการร่างแผนพัฒนาชาติตามหลัก 

SDGs7 พร้อม ๆ กับสร้างทรัพยากรมนุษย์ ทั้งยังต้องมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาด้าน

สุขภาพ สตรี และการศึกษาร่วมกับปฏิบัติการส่งเสริมวิธีป้องกันภัยธรรมชาติและ

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม อย่างหลังระบุให้ญี่ปุ่นแสดงบทบาทใน 4 ด้าน คือ 1) พัฒนา

สิ่งแวดล้อมทางธุรกิจและส่งเสริมระบบสาธารณูปโภคระดับคุณภาพ 2) ช่วยเหลือ

การขยายตัวของธุรกิจขนาดกลางเล็กหรือรัฐบาลท้องถ่ินในต่างแดน 3) เผยแพร่

ระบบและเทคโนโลยีของญี่ปุ่นในเวทีนานาชาติ และ 4) พัฒนาทรัพยากรบุคคลใน

ภาคอุตสาหกรรม แม้ญี่ปุ่นระบุเนื้อหาแผนการอย่างกว้างๆ แต่แผนที่แสดงขอบเขต

การท�ำงานของญี่ปุ่นเผยว่าพื้นที่เป้าหมายล้วนแวดล้อมประเทศจีนทางตอนใต้รวม

ไปถึงฝั่งตะวันตก 

นอกจากญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกาคือคู่แข่งส�ำคัญของจีนที่มุ่งแสดงอิทธิพลในพื้นที่

อาเซียนจนส่งผลกระทบต่อแผนการเชือ่มโยงไม่มากกน้็อย ความสัมพันธ์สหรัฐอเมริกา

7 ประเด็น SDGs มีรายละเอียดเพิ่มเติมซึ่งอยู่ในหัวข้อย่อยสุดท้าย ความขัดแย้งกับแนวโน้มการพัฒนา

ของโลก
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และจีนจริงๆ แล้วอยู่ในสถานะหุ้นส่วนควบคู่กับปฏิปักษ์ทางการเมืองที่ไม่แสดงออก

อย่างประเจดิประเจ้อ บทบาทของทัง้สองประเทศจงึมทีัง้สอดประสานและเตม็ไปด้วย

ความตึงเครียด จากมุมมองของสหรัฐอเมริกา การเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนเป็น

ไปอย่างรวดเร็วและอาจจะส่งผลเสียในแง่ของการแย่งชิงผลประโยชน์ส่วนใหญ่ไป

ในที่สุด แต่หากกล่าวจากอีกมุมมอง อิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนที่ก�ำลังโตวันโตคืน

และนโยบายทางการค้าที่จีนใช้มีผลกระทบต่อสหรัฐอเมริกาในสองทาง ในทางบวก 

จีนกลายเป็นตลาดขนาดใหญ่ส�ำหรับสหรัฐอเมริกาในการส่งสินค้าออกไปขาย แต่ใน

ทางลบ จีนยังคงปฏิเสธระบบตลาดเสรีอย่างเต็มรูปแบบซึ่งจะเป็นภัยคุกคามแก่ผล

ประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาเอง เพราะระบบกึ่งตลาดเสรีของจีนสร้างนโยบายทาง

อุตสาหกรรมที่เอื้อแก่ธุรกิจจีนและท�ำให้สหรัฐอเมริกาสูญเสียทรัพย์สินทางปัญญา

โดยไม่สามารถแก้ไขอะไรได้ (Morrison, 2018 : summary)

ในแง่นี ้อาเซยีนกลายเป็นพืน้ทีท่างยทุธศาสตร์ส�ำหรบัสหรฐัอเมรกิาในการต้าน

อิทธิพลของจีน เพื่อรักษาอาเซียน สหรัฐอเมริกาช่วยอาเซียนดูแลการพัฒนาในพื้นที่

ส�ำคญัๆ รวมทัง้ส่งเสรมิความสมัพนัธ์ของสองฝ่ายให้แขง็แกร่งมากกว่าเดมิ ในช่วงต้น

ของการเข้ามาของจีนในรูปของการเชื่อมโยง สหรัฐอเมริกาได้ยื่นข้อเสนอบางอย่าง

ให้แก่อาเซียนในรูปของกรอบการปฏิบัติงานชุดใหม่ ได้แก่ การอ�ำนวยการค้า การ

เพิ่มพูนความสามารถในบรรดาชาติสมาชิกอาเซียนเพื่อแก้ปัญหารายได้ประชากร

ตกต�ำ่ ทัง้สองข้อสามารถน�ำไปใช้เพือ่สร้างข้อตกลงทางการค้าและเตรยีมชาตสิมาชกิ

อาเซียนให้พร้อมส�ำหรับเขตเศรษฐกิจ TPP หรือ Trans-Pacific Partnership (Petri 

and Plummer, 2014 : 52-53) ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่สหรัฐอเมริกายุคประธานาธิบดี

บารัค โอบาม่าสร้างสรรค์ขึ้น TPP ว่าด้วยการค้าของประเทศสองฝั่งมหาสมุทร

แปซิฟิก สามารถลดความส�ำคัญของทางสายไหมใหม่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกได้

ในระดับหนึ่ง 

แต่บทบาทของสหรัฐอเมริกาในเรื่องนี้กลับสูญหายไปหลังจากท่ีนายโดนัลด์ 
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ทรัมป์ สาบานตนรับต�ำแหน่งผู้น�ำในเดือนมกราคม ค.ศ. 2017 ประธานาธิบดีทรัมป์

ถอนตัวจากการก่อตั้งเขตเศรษฐกิจ TPP ด้วยมองว่าไม่ใช่ภารกิจหลักของรัฐบาล 

กระนั้น TPP ก็ยังคงเดินหน้าด้วยความพยายามของชาติท่ีสนใจ มีบรูไน เวียดนาม 

สงิคโปร์ และมาเลเซยีตดัสนิใจร่วมลงนามในทีส่ดุ (Council on Foreign Relations, 

2018 : online) 

แม้สหรัฐอเมริกายุคประธานาธิบดีทรัมป์จะแสดงท่าทีลดทอนความใส่ใจต่อ

ชาติสมาชิกอาเซียน นั่นไม่ได้หมายความว่ารัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะปล่อยให้อาเซียน

หันไปจบัขัว้กบัจนีในเรือ่งการเชือ่มโยง เพราะความสมัพันธ์สหรัฐอเมริกากับอาเซียน

หยั่งรากลึกมานานโดยเฉพาะช่วงหลังสงครามเย็น มีหลักฐานแสดงว่าทั้งสองฝ่ายยัง

คงหากลไกส่งเสรมิการค้าระหว่างกนั ขณะท่ีทางสหรฐัอเมรกิาเองยงัหามาตรการช่วย

เหลืออาเซียนในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจผ่านองค์กรตัวแทนต่างๆ และทั้งสองฝ่าย

ยังได้เพิ่มพูนความร่วมมือทางทหารระหว่างกันอีกด้วย (Hang, 2018 : 69) ตัวอย่าง

ของเรื่องนี้ได้แก่ การซ้อมรบร่วมทางทะเลที่ใหญ่ที่สุดในโลกชื่อ RIMPAC  (Rim of 

the Pacific Exercise) ซึ่งก�ำหนดจัดซ้อมทุก 2 ปี  โดยใน ค.ศ. 2018 ปรากฏว่ามี

ชาตสิมาชิกอาเซยีนจ�ำนวนไม่น้อยตดัสนิใจส่งเรอืรบและ/หรอืนายทหารเข้าฝึก ได้แก่ 

เวียดนาม ไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย8 ทั้งหมดซ้อมรบในฮาวาย มีชาติ

มหาอ�ำนาจอย่างสหรัฐอเมริกาเป็นแกนน�ำร่วมกับออสเตรเลียและแคนาดา (CH 7 

News, 2561 : ข่าว) ความร่วมมือของประเทศอาเซียนใน RIMPAC ชี้ว่าอาเซียนยัง

มองสหรฐัอเมรกิาเป็นอกีหุน้ส่วนส�ำคญั สหรัฐอเมรกิาจงึเป็นเสมอืนทางเลอืกส�ำหรบั

อาเซียนในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิรวมไปถึงการพฒันาในสาขาอืน่ๆ เมือ่รวมประเทศ

อย่างญี่ปุ่นเข้ามาด้วยแล้ว ทางสายไหมใหม่ไม่ใช่โอกาสเดียวที่อาเซียนพึงมี 

8  แต่จากข้อมูลอย่างเป็นทางการ สิงคโปร์เป็นอีกหนึ่งชาติอาเซียนที่ร่วมในการซ้อมรบครั้งนี้เช่นกัน
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ความขัดแย้งกับแนวโน้มการพัฒนาของโลก

เหตผุลสดุท้ายของความย้อนแย้งของทางสายไหมใหม่ในอาเซยีนคอืพฒันาการ

ทางสังคมเทคโนโลยี (socio-technological development) ที่ท�ำให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงของสังคม เมื่อสหัสวรรษใหม่เต็มไปด้วยเรื่องของเทคโนโลยีการสื่อสาร 

ทกุประเทศอาเซยีนจงึได้วางแผนพฒันาระบบข้อมลูสมยัใหม่พร้อมน�ำสงัคมไปสูยุ่คแห่ง

ความรูข้้ามพรมแดน ตารางต่อไปนีแ้สดงแผนพฒันาด้านเทคโนโลยข่ีาวสารคร้ังส�ำคญั 

ประเทศ แผนการพัฒนา

บรูไน ประกาศแผน National IT 2000 ใน ค.ศ. 1999

ฟิลิปปินส์
ประกาศแผน IT21 Action Plan for the 21st Century ใน 
ค.ศ. 1998

เมียนมา
ประกาศแผน ICT Master Plan ฉบับที่ 1 และ 2 ใน ค.ศ. 
2001 และ 2004 ตามลำ�ดับ  

กัมพูชา
ประกาศให้ ค.ศ. 2020 ทั่วทั้งประเทศเข้าถึงเทคโนโลยีด้าน
ข้อมูลข่าวสาร

อินโดนีเซีย
ประกาศใช้กฎหมายเพื่อสร้าง e-government และปฏิวัติ
การสื่อสารโทรคมนาคมใน ค.ศ. 1999

ลาว
ประกาศแผน Lao E-Government Action Plan 2006 ใน 
ค.ศ. 2006

มาเลเซีย
ประกาศแผน Public Sector ICT Strategic Plan 2011-
2015 ใน ค.ศ. 2011

สิงคโปร์ ประกาศแผน E-Gov 2015 ใน ค.ศ. 2011

ไทย
ประกาศแผน ICT Master Plan ฉบับที่ 1 และ 2 ใน ค.ศ. 
2001 และ 2009 ตามลำ�ดับ  

เวียดนาม ประกาศโครงการ E-Government ใน ค.ศ. 2000

ทีม่า Srisakdi Charmonman and Pornphisud Mongkhonvanit (2014: 2-5)
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เมื่อข้อมูลข่าวสารไม่ใช่เร่ืองยากจะเข้าถึง อาเซียนจึงมีโอกาสแบ่งปันทัศนะ

อันเกิดจากกระแสโลกานุวัตรมากกว่าที่เคย ได้แก่ แสวงหาธรรมาภิบาล มุ่งเน้นการ

พัฒนาทางสังคมเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ส่งเสริมจรรยาบรรณส�ำหรับสาธารณชน ฯลฯ 

ดงันัน้ การพฒันาทางเทคโนโลยข่ีาวสารช่วยให้สงัคมได้ตัง้ค�ำถามเกีย่วกบัการท�ำงาน

ของภาครัฐ หรือ สร้างเสียงเรียกร้องส�ำหรับเรื่องต่างๆ ได้มากกว่าเดิมโดยไม่ต้องพึ่ง

การชี้น�ำจากสื่อมวลชน กล่าวได้ว่า เทคโนโลยีสมัยใหม่โดยเฉพาะด้านข่าวสารท�ำให้

ชาติในอาเซียนปัจจุบันไม่เหมือนในอดีตที่รัฐคุมการรับรู้แทบทุกอย่าง เพราะทุกภาค

ส่วนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้มากขึ้น มีส่วนร่วมในทางความเห็นมากขึ้น การ

ตัดสินใจของรัฐจึงต้องขึ้นกับกระแสสังคมไม่มากก็น้อย และทางสายไหมใหม่จะเป็น

ที่ยอมรับหรือไม่ขึ้นอยู่กับว่าสังคมจะมองอย่างไร 

ในแง่นี้ การพัฒนาอย่างยั่งยืนคือประเด็นท่ีสังคมส่วนใหญ่โดยเฉพาะกลุ่ม

ปัญญาชนใช้ประเมนิแนวทางพฒันายคุใหม่ หากทางสายไหมใหม่จะต้ังมัน่ในอาเซียน

ได้ ต้องมสีญัญาณว่าจะสามารถน�ำพาอาเซยีนไปสูค่วามอย่างยัง่ยนืในทกุมติไิด้อย่างไร 

เหตุที่ประเด็นความยั่งยืนกลายเป็นกระแสล่าสุดเพราะการพัฒนาในยุคสมัย

เก่าน�ำไปสู่ความเสื่อมโทรมในหลายทาง ทั้งธรรมชาติ การเงิน วัฒนธรรม ฯลฯ ทุก

ประเทศจ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงการพัฒนารูปแบบอื่นที่ไม่ส่งผลท�ำลายล้าง จากรายงาน 

2017 Report on the Sustainable Development of Chinese Enterprises 

Overseas (2017 : executive summary) สมาชิกสหประชาชาติได้มาประชุม

กันในมหานครนิวยอร์กใน ค.ศ. 2015 เพื่อท�ำข้อตกลงเรียกว่า “2030 Agenda” 

หรือ “Transforming Our World : The 2030 Agenda for Sustainable 

Development” เพื่อระบุให้การพัฒนายุคสมัยใหม่มุ่งเป้าความยั่งยืนและบรรลุส่ิง

ที่การพัฒนาในยุคสมัยเก่าไม่สามารถท�ำได้ การประชุมนี้มีผู้น�ำจากทั่วโลกราว 193 

ประเทศเข้าร่วม ทกุประเทศเริม่มองเหน็อนาคตในแนวทางคล้ายกนั เพราะความแห้ง

แล้ง สงคราม ความยากจน โรคระบาด ฯลฯ ยังคงปรากฏให้เห็นอย่างดาษดืน่ สาระ
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ของการพฒันาในยคุต่อไปจงึเป็นการเปลีย่นแปลงโลกไปสูป่ลายทางแห่งความสร้างสรรค์ 

(UNDP, n.d. : 3) ท�ำให้จบลงด้วยแนวคดิ SDGs (Sustainable Development Goals) 

หรอื เป้าการพฒันาทีย่ัง่ยนืซึง่มด้ีวยกนัทัง้ส้ิน 17 ข้อดังในตาราง

1.ขจัดความยากจน

2.ขจัดความหิวโหย เกษตร
ยั่งยืน

3.สุขภาพและความเป็นอยู่
ที่ดี

4.การศึกษาเท่าเทียมและ
ทั่วถึง

5.ความเท่าเทียมทางเพศ

6.การจัดการน�้ำและ
สุขาภิบาล

7.การเข้าถึงพลังงานที่ทัน
สมัย

8.การเติบโตเศรษฐกิจที่
ยั่งยืน

9.พัฒนาอุตสาหกรรม 
นวัตกรรม และโครงสร้าง
พื้นฐาน

10.ลดความเหลื่อมล�้ำ

11.เมืองปลอดภัย

12.การผลิตและบริโภคที่
ยั่งยืน

13.ต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

14.อนุรักษ์ทรัพยากรทาง
ทะเล

15.การจัดการระบบนิเวศ
ทางบก

16.สังคมเป็นสุข

17.สร้างความเข้มแข็งใน
ระดับสากล

ที่มา กองแผนงานและประเมินผล (ม.ป.ป. : 1) 

ในอาเซียน แนวคิด SDGs เป็นรูปเป็นร่างผ่านการสื่อสารข้ามพรมแดน โดย

ญี่ปุ่นประกาศตนเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาพร้อมจะแสดงบทบาทน�ำพาอาเซียนไปสู่

ผลสัมฤทธิ์ของ SDGs แม้การตอบรับจากภาครัฐในอาเซียนยังคลุมเครือ แต่มุมมอง

ภาคประชาชนล้วนไร้ซึ่งเสียงปฏิเสธ แต่ประเด็นคือเมื่อ SDGs เริ่มเป็นเรื่องส�ำคัญ

ส�ำหรับสังคมอาเซียน ภาพของทางสายไหมใหม่มาพร้อมกับแนวทางอะไรที่สอดรับ

กับแนวคิด SDGs บ้างหรือไม่ เพราะ SDGs กลายเป็นมาตรฐานชี้วัดให้แก่โครงการ

ทางสายไหมใหม่ไปในตัว 
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ข้อความที่จีนแสดงออกมาในส่วนที่เกี่ยวกับ SDGs เต็มไปด้วยความพยายาม

ที่จะควบคุมให้โครงการทางสายไหมใหม่สอดรับกับ 2030 Agenda โดยการส�ำรวจ

บรษัิทของจีนทีด่�ำเนินงานในต่างแดนพบว่าหลายบรษิทัยดึหลกัเกณฑ์การพฒันาอย่าง

ยั่งยืนแทบจะไม่ขาดตกบกพร่อง เช่น สร้างระบบจัดการที่ปลอดภัยและเป็นผลดีต่อ

สุขภาพมนุษย์ ให้ความส�ำคัญแก่พนักงานในพื้นที่ที่นักธุรกิจจีนไปลงทุน ใส่ใจตลาด

ของชาติที่ไปลงทุน ให้น�้ำหนักแก่ทัศนะของคนในท้องถิ่น พยายามลดการท�ำลายสิ่ง

แวดล้อม ฯลฯ (2017 Report on the Sustainable Development of Chinese 

Enterprises Overseas, 2017 : executive summary)

อย่างไรกต็าม นีค่อืผลการส�ำรวจทีอ่อกในรปูของรายงานวจัิย ข่าวสารและการ

รับรู้ของคนในพื้นที่กลับแตกต่างออกไป การศึกษาโดย Junchi (2017 : 164-166) 

ชี้ว่าทางสายไหมใหม่ยังเป็นปัญหาในเชิงของการรับรู้ในแทบทุกพ้ืนที่ สังคมมองว่า

ทางสายไหมใหม่จะน�ำมาซึ่งความไม่เท่าเทียมทางตลาด หมายความว่าสินค้าจากจีน

จะท�ำยอดขายได้มากกว่าสนิค้าน�ำเข้าจากประเทศหุน้ส่วนแล้วนัน่จะเป็นการท�ำลาย

ตลาดของประเทศคู่ค้าโดยปริยาย ภาพของทางสายไหมใหม่ยังเต็มไปด้วยความ

ทะเยอทะยานทางภูมิรัฐศาสตร์โลกของจีน ค�ำว่า “การค้าการลงทุน” ท่ีจีนพร�่ำน�ำ

เสนอแก่คูค้่าไม่ได้ส่งผลต่อความน่าเชือ่ถอืมากเท่าใด สดุท้ายคอืการครอบง�ำภาคธรุกจิ

จากจีนโดยรัฐบาลจีนซ่ึงจะท�ำให้ภาคธุรกิจของประเทศคู่ค้าเสียเปรียบเนื่องจากไม่มี

ความสนบัสนนุในระดบัเดยีวกนัจากรฐั โดยภาพทัง้หมดนีค่้อนข้างเด่นชดัในการรับรู้

ของอาเซียนรวมทั้งส่วนอื่นๆ ของโลก ขณะเดียวกันทางสายไหมใหม่ส�ำหรับอาเซียน

ก็เน้นเพียงจุดขาย ได้แก่ การเชื่อมโยงและความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ท�ำให้ดูไม่ต่างไป

จากการพฒันาตามหลกัตลาดเสร ี(Free Market Economy) ทีน่�ำโดยสหรัฐอเมริกา

ยุคหลังสงครามเย็น และการพัฒนาแนวทางนี้ได้สร้างวิกฤตมากมายในรอบทศวรรษ

ทีผ่่านมา เพราะยดึหลกัการลงทนุตามกระแสตลาดโดยไม่ใส่ใจผลเสยีหายใด ๆ  ท้ังใน

ภาคการเงนิ อสงัหารมิทรพัย์ การผลติ และอืน่ๆ ก่อให้เกดิปัญหาอย่างเช่น เศรษฐกิจ
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ฟองสบู่ การท�ำลายวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ฯลฯ ดังนั้น สิ่งที่เกิดขึ้นในห้วงค�ำนึง

ของอาเซียนย่อมไม่พ้นความสงสัยในผลสัมฤทธิ์ของโครงการ เท่ากับว่าทางสายไหม

ใหม่ส�ำหรับอาเซียนยังไม่ใช่แนวทางที่จะสร้างผลลัพธ์ตรงกับหลักคิดแห่งความยั่งยืน 

เหนืออื่นใด จีนจ�ำเป็นต้องแสดงให้เห็นว่าทางสายไหมใหม่จะเป็นส่ิงทดแทน

ระบบเศรษฐกจิเดมิได้อย่างไร เพราะการเข้าร่วมทางสายไหมของอาเซียนไม่ได้มาจาก

เรื่องโอกาสทางการค้าการลงทุนอย่างเดียว แต่เป็นเรื่องการต่อรองระหว่างประเทศ 

อาเซียนยังแสวงหาหนทางสู่ความมั่นคงทางเศรษฐกิจแบบใหม่ท่ีจะแทนหนทางเดิม

ในระยะยาว จากบทความวิชาการช่ือ “One Belt-One Road Initiative” and 

ASEAN Connectivity: Synergy Issues and Potentialities โดย Jetin (2017 

: 15) โครงการทางสายไหมใหม่ดูเป็นสิ่งส�ำคัญส�ำหรับประชาคมอาเซียน เพราะทาง

สายไหมใหม่มีศักยภาพเพียงพอท่ีจะผนึกทวีปเอเชียให้เป็นปึกแผ่นพร้อมกับสาน

สมัพนัธ์ทวปีเอเชยีกบัส่วนอืน่ๆ ของโลก ความเป็นปึกแผ่นหมายถงึโอกาสการค้าการ

ลงทนุ แต่จนีจ�ำเป็นต้องค�ำนงึถงึโครงการขนาดอืน่ๆ ทีไ่ม่ได้เกีย่วโยงกบัการค้าระหว่าง

ประเทศหรอืผลประโยชน์ทางยทุธศาสตร์ของจนีแต่สามารถสร้างคณุประโยชน์ให้แก่

ท้องถิน่เป้าหมายด้วย เพราะนัน่จะช่วยกระจายความน่าเชือ่ถอืให้แก่ตวัโครงการแล้ว

จะตามมาด้วยแรงสนับสนุนอย่างล้นหลาม และทั้งอาเซียน ทั้งจีนจะสามารถตักตวง

ก�ำไรจากความร่วมมือระหว่างกันได้เป็นอย่างดี

สรุป

เนือ่งจากโครงการทางสายไหมใหม่ในอาเซยีนได้รบัการกล่าวถึงในฐานะโอกาส

ของการพฒันาเศรษฐกจิไปสูค่วามมัง่คัง่ ภาพทีอ่อกมาจงึเต็มไปด้วยผลประโยชน์และ

ทางออกจากกบัดกัความยากจน แต่เมือ่โครงการเริม่เดนิหน้าอย่างเป็นรูปธรรม ความ

ร่วมมือบางอย่างจากภายในภูมิภาคกลับกลายเป็นปัญหาจนท�ำให้โครงการเผชิญ

กับความล่าช้าในหลายจุด โครงการทางสายไหมใหม่ในอาเซียนตกอยู่ในภาวะย้อน
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แย้งจนสร้างประเด็นสงสัยว่าทางสายไหมใหม่จะยังคงเป็นโอกาสส�ำหรับประชาคม

อาเซยีนอย่างทีเ่ข้าใจอยูอ่กีหรอืไม่ หรอืได้เปลีย่นสถานะไปเป็นส่ิงควรระวงัอย่างเช่น 

ภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ เป็นต้น 

เพื่อตอบค�ำถามข้างต้น ข้อมูลข่าวสารและมุมมองทางวิชาการเกี่ยวกับทาง

สายไหมใหม่ในอาเซียนถูกน�ำมารวมเข้าไว้ด้วยกันเพื่อสร้างบทวิเคราะห์ปัญหาของ

โครงการ นั่นท�ำให้พบว่าปัญหาของทางสายไหมใหม่ในอาเซียนสามารถอธิบายได้ใน 

4 ทางด้วยกัน ประกอบไปด้วย

1) ความเป็นโครงการที่เกิดจากความคิดริเริ่มของจีนเป็นหลัก ท�ำให้จีนขาด

ความเข้าใจเชิงพื้นที่และไม่ได้ปรับโครงการให้ตอบรับกับความต้องการในพื้นที่

2) ความอ่อนด้อยในแง่ของเสยีงสนบัสนนุภาคประชาชนอนัเกดิจากยทุธศาสตร์

การสร้างภาพลักษณ์ที่ไม่เข้มแข็งเมื่อเสียงสนับสนุนไม่มีก�ำลังมากพอ แรงขับเคลื่อน

โครงการก็ลดลงไปจากที่ควร

3) การก่อกวนในทางอ้อมจากภายนอกอาเซียนผ่านยุทธศาสตร์ความร่วมมือ

ที่น�ำเสนอโดยขั้วอ�ำนาจตรงข้าม

4) ภาพลกัษณ์การพฒันาทีไ่ม่เด่นชดัด้านความยัง่ยนื โดยเฉพาะในยคุสมยัใหม่

ซึ่งสังคมไม่ได้เรียกร้องแค่เรื่องเศรษฐกิจ แต่รวมถึงความเหมาะสมของยุทธวิธีพัฒนา

อย่างไรก็ตาม หากสืบค้นข่าวสารในอีกด้าน จะพบว่าปฏิกิริยาที่ชาติสมาชิก

อาเซยีนตอบสนองแก่จนีในเรือ่งของความเชือ่มโยงกไ็ม่ได้สูญหายไปท้ังหมด การตอบ

รบัโครงการทางสายไหมใหม่ยงัคงปรากฏให้เหน็เป็นระยะ ดงันัน้ ทางสายไหมใหม่ใน

มโนทัศน์ของอาเซียนจึงยังไม่ใช่ทั้งโอกาสที่ต้องคว้าไว้ (must-grab opportunity) 

อย่างที่น�ำเสนอในขวบปีแรกของการด�ำเนินงานและไม่ใช่ภัยคุกคาม (threat) ขนาด

ที่อาเซียนต้องล้มเลิกความร่วมมืออย่างสิ้นเชิง ส�ำหรับอาเซียน ทางสายไหมใหม่
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เป็นคล้ายกับทางเลือกชั่วคราว (temporary option) ในช่วงของการรอคอยความ

เปลี่ยนแปลง 

ด้วยเหตุผลที่ได้กล่าวมา ทางสายไหมใหม่ส�ำหรับอาเซียนอาจเป็นเพียงเครื่อง

มือทางความสัมพันธ์ระหว่างภูมิภาค โดยอาเซียนต้องการใช้ทางสายไหมใหม่ต่อรอง

กับขั้วอ�ำนาจเก่าคือค่ายทุนนิยมน�ำโดยสหรัฐอเมริกาและขั้วอ�ำนาจใหม่คือคลื่นทาง

เศรษฐกิจลูกล่าสุดน�ำโดยจีน อนาคตของทางสายไหมใหม่จึงอาจพบกับปลายทาง

อย่างใดอย่างหนึ่งใน 3 ข้อต่อไปนี้

1) อาเซียนระงับความร่วมมืออย่างสมบูรณ์เม่ือพบทางเลือกท่ีดีกว่าจาก

มหาอ�ำนาจอ่ืนหรือกระท่ังจากภายในอาเซียนเอง แต่ปลายทางข้อนี้ยังไม่เด่นชัด

เพราะขั้วอ�ำนาจเดิมยังคงเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจถดถอยอันเป็นเหตุจากระบบการ

เงินแบบเก่าที่ติดวังวนกู้ยืมจนเกิดภาวะหนี้สินเกินตัวและการเข้ามาของเทคโนโลยี

สมัยใหม่ที่ส่งผลต่อการจ้างงาน

2) อาเซยีนเดนิหน้าความร่วมมอือย่างเตม็ก�ำลงัเมือ่ทางสายไหมใหม่ปฏวิติัรูป

แบบจนสามารถสลายความขับข้องใจของชาติสมาชิก ซึ่งข้อนี้ได้ส่งสัญญาณออกมา

บ้างแล้ว อย่างในการประชุม Thailand-China Business Forum 2018 จีนระบุว่า

จะลดเงื่อนไขการเข้าถึงตลาดของจีนให้น้อยลงเพื่อสร้างแรงดึงดูดนักลงทุนจากไทย  

(กรุงเทพธุรกิจ, 2561 : ออนไลน์)

3) อาเซียนปล่อยให้สถานการณ์เดนิหน้าไปเช่นเดิมโดยไม่เร่งความร่วมมอืหรอื

ท�ำให้สถานการณ์ตึงเครียด แต่เพื่อซื้อเวลาไปเรื่อยๆ จนกว่าจุดเปลี่ยนสถานการณ์

จะปรากฏ

อย่างไรก็ตาม ปลายทางทัง้ 3 ข้อมาจากการมองอาเซยีนในรปูของประชาคมที่

ยดึม่ันแนวทางด�ำเนนิงานร่วมกนั ในข้อเทจ็จรงิ อาเซยีนอาจไม่คงเอกภาพการตัดสิน

ใจดังที่แสดงออกในหลายกรณี เป็นไปได้ว่าปฏิกิริยาตอบรับทางสายไหมใหม่จะแปร
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เปลี่ยนไปตามความพอใจของชาติสมาชิก มีท้ังยินดีกับความเชื่อมโยง ให้ความร่วม

มือพอประมาณเพื่อรักษาความสัมพันธ์ และให้ความร่วมมือเพียงน้อยนิดตามแต่

สถานการณ์ อาเซียนจึงยังเป็นพื้นที่ที่ต้องคาดเดาทิศทางเพราะไม่มีแรงบังคับให้ต้อง

ชัดเจน   

ข้อเสนอแนะ

บทความนีเ้ป็นเพยีงบทความวชิาการท่ีใช้การเรียบเรยีงข้อมลูเชิงอาณาบรเิวณ

ศึกษาและวิธีพิจารณาส่วนบุคคล มโนทัศน์ที่น�ำเสนอจึงท�ำหน้าที่ประหนึ่งค�ำอธิบาย

ทางเลือกจากในหลายๆ ชุดค�ำอธิบาย ควรที่จะมีการขุดค้นข้อมูลเพิ่ม หรืออภิปราย

ปัญหาของโครงการในมิติอื่น เช่น การสร้างภาพของโครงการโดยสื่อต่างประเทศ 

การตอกย�้ำข่าวสารในทางบวกหรือลบ ฯลฯ หรืออาจยกระดับไปสู่การวิจัยอย่างเข้ม

ข้นเพื่อน�ำเสนอความคืบหน้าส�ำหรับประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนและทาง

สายไหมใหม่เพื่อให้ได้ภาพเชิงลึกและครอบคลุมมากที่สุด  
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