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บทคัดย่อ

“นโยบายเส้นทางสายไหม” กับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทย-

จีน และแนวโน้มการลงทุนจากญี่ปุ่นในประเทศไทย

“นโยบายเส้นทางสายไหม” ภายใต้โครงการ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” เป็น

นโยบายส�ำคญัของจนี ภายใต้แนวคดิรเิริม่สูวิ่สยัทศัน์กว้างไกลของประธานาธิบดี  

สี จิ้นผิง ผู้น�ำพรรคคอมมิวนิสต์รุ่นท่ี 5 โดยก�ำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับท่ี 

13 ของจีน ที่ต้องการเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจจากการเป็นโรงงานผลิตของ

โลก มุง่เน้นกลยุทธ์ด้านการส่งออก เป็นการออกสูต่ลาดโลก ด้วยยุทธศาสตร์ “หน่ึง

แถบหนึ่งเส้นทาง” จีนจึงขยายโครงสร้างด้านสาธารณูปโภคขนาดใหญ่เชื่อมโยง

เครือข่ายคมนาคมทางบกและทางทะเล กับ 60 กว่าประเทศทั่วโลก ระหว่างทวีป

เอเชีย ยุโรป ตะวันออกกลาง และแอฟริกา เข้ากับภูมิภาคต่างๆ ของโลก ผ่านการ

สนบัสนนุเงินทนุจากธนาคารเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานแห่งเอเชยี การศกึษา

ในครัง้น้ีจงึมวีตัถปุระสงค์เพ่ือ (1) ศกึษาความสมัพันธ์ทางเศรษฐกิจไทย-จนีภายใต้

นโยบายเส้นทางสายไหม และ (2) เพ่ือศกึษาแนวโน้มการลงทุนจากประเทศญีปุ่น่

ในไทย นบัจากการรเิริม่โครงการ “หนึง่แถบหน่ึงเส้นทาง” โดยใช้ระเบยีบวิธีวิจยัเชงิ

คุณภาพ เก็บรวมรวมข้อมูลเชิงเอกสารเฉพาะนโยบายเส้นทางสายไหมของจีน ที่

เก่ียวข้องกับความสมัพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทย-จนี รวมถงึแนวโน้มการลงทุน

จากประเทศญี่ปุ่น และน�ำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์สรุปผลเชิงพรรณนา 

ค�ำส�ำคัญ: นโยบายเส้นทางสายไหม, หนึง่แถบหน่ึงเส้นทาง,ไทย, จนี, ญ่ีปุน่ 
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ABSTRACT

“Silk Road Policy”: Thailand–China Economic Relationship and the 

Japanese Investment Trends in Thailand

“Silk Road Policy” under the “One Belt One Road” (OBOR) project 
has been a Chinese national policy initiative, which is a far-sighted vision 
unveiled by President Xi Jinping – a fifth-generation leader of the Com-
munist Party. China’s national economic development plan No.13 has 
defined the country’s national economic structure as transforming from a 
global manufacturing warehouse relying on an export-led strategy to an 
outward-looking economy – one which goes out to the global market by 
using “OBOR” strategy. China is currently undertaking the largest project 
of the century, building a network of railroads and shipping lanes linking 
itself with 70 countries across Asia, Europe, the Middle East and Africa 
through funding supported by Asian Development Bank. The purpose of 
this study is (1) to study the economic relationship between Thailand and 
China under the Silk Road Policy; and (2) to study Japan’s investment trend 
in Thailand after the initiative of Silk Road Policy. A qualitative research 
method was applied, using a secondary data analysis with a focus on the 
Silk Road Policy as related to Thailand-China economic relationship and 
Japan’s investment trend. The research result derived from this analysis 
is being presented in the form of a descriptive summary.

Keyword: Silk Road Policy, OBOR, Thailand, China, Japan 
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บทน�ำ

ปัจจุบันประเทศจีนมีเศรษฐกิจขนาดใหญ่เป็นอันดับ 2 ของโลก รองจาก

สหรัฐอเมริกา มีมูลค่า GDP เท่ากับ 12 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นร้อยละ 15 

ของ GDP ทั้งหมดของโลก ในขณะที่สหรัฐอเมริกา มีมูลค่า GDP เท่ากับ 19.39 ล้าน

ล้านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นร้อยละ 24.27 ของ GDP โลก และญี่ปุ่น เป็นอันดับที่ 3 

มีมูลค่า GDP เท่ากับ 4.87 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือร้อยละ 6 ของโลก (Inter-

national Monetary Fund, April 2018) จากการเปิดประเทศเพื่อรับการลงทุน

ของจีนนับตั้งแต่ ค.ศ. 1980 ที่ผ่านมาท�ำให้ระบบการค้าของโลกขยายตัวอย่างต่อ

เนื่อง อันเป็นผลมาจากตลาดขนาดใหญ่ของจีนท่ีมีประชากรมากกว่า 1,400 ล้าน

คน ท�ำให้อุปสงค์การบริโภคของตลาดจีนเพียงพอต่อก�ำลังการผลิตของโลกท่ีมีอยู ่

อย่างไรก็ตาม เมื่อเศรษฐกิจของจีนชะลอตัวอันเป็นผลมาจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก ใน 

ค.ศ. 2009 ท�ำให้จีนไม่สามารถรักษาระดับการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ระดับ 2 หลัก 

ได้อีกต่อไป (อ้างอิงตารางที่ 2 China’s Historical GDP for 1952-Present) เพื่อ

เป็นการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะยาว แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ฉบับที่ 13 ของจีน (ค.ศ. 2016-ค.ศ. 2020) จึงมีเป้าหมายและพันธกิจส�ำคัญในการ

พฒันาเศรษฐกิจของจนีในเชงิ “คณุภาพ” ด้วยการเปลีย่นแนวทางการบริหารประเทศ 

จากเดิมที่เศรษฐกิจของจีนเคยเติบโตจากการส่งออก เป็นการเติบโตจากการบริโภค

ภายในประเทศ ลดการน�ำเข้าและลดปริมาณเงินลงทุนในภาคเศรษฐกิจ รวมถึงปรับ

ลดสัดส่วนด้านอุตสาหกรรมการผลิตด้วยการส่งเสริมธุรกิจภาคบริการ ด้วยการชู

นโยบาย “Made in China 2025” นโยบายดังกล่าวได้เปลี่ยนแผนยุทธศาสตร์ของ

จีนจากเดิมที่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมของโลก (A Global Manufacturing Power 

House) ไปสู่ยุทธศาสตร์ออกสู่ตลาดโลก (Going Out Strategy) (ฮูเชี้ย เชน, 2016) 

ด้วยการชูนโยบายระดับชาติ ที่เรียกว่า “นโยบายเส้นทางสายไหม” ภายใต้กรอบ

ยุทธศาสตร์ “หน่ึงแถบหนึ่งเส้นทาง” หรือ One Belt One Road เป็นนโยบาย
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ด้านเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ได้ริเริ่มข้ึนนับตั้งแต่ เดือนตุลาคม ค.ศ. 2013 ภายใต้

การน�ำของ ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ผู้น�ำรุ่นที่ 5 ของจีน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเชื่อม

เขตเศรษฐกิจการค้า และโลจิสติกส์ระหว่างทวีปเอเชีย ยุโรป ตะวันออกกลาง และ

แอฟริกา เข้ากับภูมิภาคต่างๆ ของโลก ด้วยการจัดสร้างโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่

ที่ทันสมัย ผ่านการปล่อยกู้โดยธนาคารเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเซีย 

Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB โดยจนีเป็นผูถ้อืหุน้ใหญ่ ได้แก่ ถนน 

ท่าเรือ ระบบรางรถไฟ ท่อส่งน�้ำมันและแก๊ส สนามบิน โรงผลิตไฟฟ้า และสายใยน�ำ

แก้ว เพื่อใช้เป็นเครือข่ายการสื่อสารและการคมนาคม ช่วยให้จีนเข้าถึงตลาดวัตถุดิบ 

อาหาร และช่วยให้จีนระบายผลผลิตไปยังทวีปต่างๆ (อุกฤษฎ์ ปัทมานันท์, 2017) 

นับว่าเป็นนโยบายส�ำคัญของจีนในการขยายอ�ำนาจและอิทธิพลทางเศรษฐกิจไปยัง

เวทีการค้า และเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่สามารถดึงดูดเม็ดเงินลงทุนมหาศาลภาย

ใต้ยุทธศาสตร์หนึ่งภูมิภาคพัฒนาในถนนเส้นเดียวกัน 

บทความนี้มีเป้าหมายเพื่อศึกษาสถานภาพ ทิศทางการลงทุนของจีนใน

ประเทศไทย ภายหลังการประกาศนโยบาย One Belt One Road (OBOR) ตลอด

จนแนวโน้มการลงทนุจากประเทศญ่ีปุ่น ซึง่เป็นนกัลงทุนรายใหญ่ของไทยว่ามลีกัษณะ

การด�ำเนนิธุรกิจเหมอืนหรอืแตกต่างจากจนีอย่างไร เพือ่ให้เข้าใจถงึความต้องการของ

นกัลงทนุจากทัง้สองประเทศ ผลของการศกึษาจะท�ำให้เหน็ทิศทางในการส่งเสรมิการ

ลงทุนของไทยได้อย่างชัดเจน 

บทความน้ีศึกษาภายใต้กระแสแนวคดิสจันยิม ทีก่ารแผ่อทิธพิลของจนีเปรยีบ

เสมือนการสร้างอัตลักษณ์ (Identities) ระบบ ความคิด ชาตินิยม และความเชื่อ

ของผู้น�ำ (Lindemann, 2014) ซึ่งรัฐบาลจีนภายใต้การน�ำของประธานาธิบดี สีจิ้น

ผิง ได้ประกาศภาระกิจหลักของประเทศนับจากนี้ไป คือ การน�ำพาพี่น้องชาวจีนให้

บรรลุถึง “ความฝันของจีน” ด้วยนโยบายเส้นทางสายไหม ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ 

OBOR นับเป็นการขยายอิทธพิลของประเทศจนีด้วยการบรูณาการโครงสร้างพืน้ฐาน
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เชื่อมต่อระหว่างกันในภูมิภาคต่างๆ ของโลก ด้วยการใช้อ�ำนาจเชิงอ่อน หรือ ‘Soft 

Power’ แทนที่การใช้อ�ำนาจทางการทหาร หรือ ‘Hard Power’ ดึงดูดประเทศใน

ภูมิภาคต่างๆ เข้าร่วมนโยบายดังกล่าวเพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน อันจะน�ำพาให้จีน

บรรลุความฝันที่ตั้งไว้

แผนแม่บทการพัฒนาเศรษฐกิจของจีน

กว่า 6 ทศวรรษ ที่จีนริเริ่มวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 

1 เมื่อ ค.ศ. 1953 ในสมัยของประธานาธิบดีเหมา เจ๋อตุง โดยยึดรูปแบบการวางแผน

จากส่วนกลาง แผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัที ่1 ถงึ ฉบบัที ่4 ของจีน (ค.ศ. 1953-1975) 

จีนเร่งการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด ก�ำหนดเป้าหมายทางเศรษฐกิจเชิง

ตัวเลข เน้นการเติบโตในภาคอุตสาหกรรม อัตราการเติบโตของ GDP เฉลี่ยร้อยละ 

7.8  ต่อปี อย่างไรกต็าม ผลจากการเร่งพฒันาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ได้แก่ เหลก็กล้า

และถ่านหิน ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ที่ทุกข์ยากของประชาชน ท�ำให้รัฐบาลจีน

ก�ำหนดแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบับที ่3 และ 4 (ค.ศ. 1966-1975) โดยมีเป้าหมายส�ำคัญ

เพือ่แก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในช่วงของการปฏวิติัวัฒนธรรม และการ

เพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจในเชิงคุณภาพ สร้างความสมดุลต่อสิ่งแวดล้อม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 5 ถึง ฉบับที่ 10 (ค.ศ. 1976-2005) เป็นช่วงที่

รัฐบาลจีนปฏิรูปเศรษฐกิจจากระบบสังคมนิยมแบบวางแผนจากส่วนกลาง (Com-

munism Centrally Planned Economy) มาเป็นระบบเศรษฐกิจการตลาดแบบ

สังคมนิยมในแบบฉบับของจีน (Socialist Market Economy with Chinese 

Characteristics) ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 5 (ค.ศ. 1979-1980) ช่วงแรก

ของการเปิดประเทศและปฏิรปูทางเศรษฐกจิ รฐับาลจนีได้ก�ำหนดนโยบายปฏรูิปทาง

เศรษฐกิจที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยปรับลดเป้าหมายเศรษฐกิจเชิงตัวเลข เพิ่มเป้า

หมายการส่งเสรมิและขบัเคลือ่นเศรษฐกจิบนพืน้ฐานกลไกตลาด ลดบทบาทของภาค
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รัฐในการแทรกแซงราคาสนิค้า และการจดัการทรพัยากร ตลอดจนจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

พิเศษซัวเถา ใน ค.ศ. 1981 และเขตเศรษฐกิจพิเศษไหหล�ำ ใน ค.ศ. 1988 หลังจาก

ทีร่ฐับาลจีนปฏิรปูเศรษฐกจิด้วยการด�ำเนนินโยบายการตลาดแบบสงัคมนยิมในแบบ

ฉบับของจีน (ในช่วงระหว่าง ค.ศ. 1981-2000) ส่งผลกระทบให้เกิดความเหลื่อมล�้ำ

ด้านความเจริญ สาธารณูปโภค และการกระจายรายได้ของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ใน

ภาคตะวันตกและตะวันออกของจีน ด้วยเหตุนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 10 ของ

จนี (ค.ศ. 2001-2005) จงึมเีป้าหมายไปทีก่ารกระจายรายได้และความเจรญิไปสูภ่าค

ตะวันตกด้วยนโยบายส่งเสริมการลงทุนและสิทธิพิเศษต่างๆ และได้ด�ำเนินการอย่าง

ต่อเนือ่งในแผนพฒันาเศรษฐกิจ ฉบับต่อมาของจนี โดยแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 11 (ค.ศ. 2006-2010) จีนเน้นนโยบายการปรับโครงสร้างการผลิต 

พลังงาน สิ่งแวดล้อม รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้สอดคล้องกับการพัฒนา

ประเทศอย่างมั่นคง โดยมีอัตราเติบโตด้านเศรษฐกิจเฉลี่ยร้อยละ 9.7 ต่อปี  อย่างไร

ก็ตาม ในช่วงเวลาดังกล่าว จีนต้องเผชิญกับปัญหาด้านเศรษฐกิจ สืบเนื่องมาจาก

ปัญหาวิกฤติแฮมเบอร์เกอร์ของสหรัฐฯ และวิกฤติหนี้สาธารณะยุโรป ส่งผลให้เกิด

ความโกลาหลจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยครั้งใหญ่ โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ

กรีซที่อ่อนแอลง และความเชื่อมั่นของบรรดาเจ้าหนี้ที่ลดลงอย่างฉับพลัน เหล่า

นีส่้งผลกระทบต่อโครงสร้างเศรษฐกจิของจนีอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ อย่างไรกต็าม จาก

การทีจี่นเข้าร่วมเป็นสมาชกิข้อตกลงทัว่ไปว่าด้วยภาษศีลุกากร (GATT) ใน ค.ศ. 1986 

และสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) ใน ค.ศ. 2001 ส่งผลให้มูลค่าการค้าระหว่าง

ประเทศของจีนเพิ่มขึ้นจาก 500 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ใน ค.ศ. 2001 เป็น 3 ล้านล้าน

เหรียญสหรัฐฯ ใน ค.ศ. 2010 โดยมีอัตราการเติบโตของ GDP เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 10 

ต่อปี ด้วยมูลค่าการค้าระหว่างประเทศ 4.16 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ ใน ค.ศ. 2013 

ท�ำให้การค้าระหว่างประเทศของจีนสูงเป็นอันดับหนึ่งของโลก

จากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมฉบบัที่ 11 ของจนีที่ผ่านมาเนน้การเติบโต
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เชิงเศรษฐกิจ ได้แก่ GDPร้อยละ 8 ต่อปี และควบคุมอัตราเงินเฟ้อไม่เกินร้อยละ 3 

พร้อมกับการลดปริมาณการใช้พลังงานที่ร้อยละ 4 เพ่ือรักษาระดับการเติบโตของ 

GDP ทีร้่อยละ 7 ต่อปี ในระหว่าง ค.ศ. 2010-2020 ดงัน้ัน แผนพฒันาเศรษฐกจิฯฉบบั

ที ่12 ของจนี (ค.ศ. 2011-2015) จึงไม่ใช้ตวัช้ีวัดทางเชิงเศรษฐกจิเหมอืนทีผ่่านมา โดย

จ�ำแนกการพฒันาประเทศออกเป็น 4 ด้านหลกั ได้แก่ เศรษฐกจิ การศกึษา เทคโนโลยี 

ทรัพยากรและสิง่แวดล้อม และคณุภาพชวีติ โดยรฐับาลจนีให้ความส�ำคญักบัปัญหาส่ิง

แวดล้อมและคณุภาพชวีติของประชาชนเป็นอนัดบัแรก เหน็ได้จากสัดส่วนประชากร

ที่เข้าร่วมหลักประกันสุขภาพขั้นพื้นฐานเพิ่มขึ้น เป็นร้อยละ 98 เกินกว่าเป้าหมายที่

รัฐบาลจีนตั้งไว้ที่ร้อยละ 95 เงินทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนามีมากกว่าร้อยละ 4 

เป้าหมายร้อยละ 47 ก่อน ค.ศ. 2015 ด้านการพฒันาชนบทให้มสีดัส่วนความเป็นเขต

เมือง (Urbanization) เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 54.7 ของประชากรทั้งประเทศ จากเป้า

หมายอยู่ที่ร้อยละ 51.5 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพเหล่านี้อาจไม่มีผลโดยตรงต่อการเติบโต

ทางเศรษฐกิจของจีน แต่เป็นภารกิจที่ส�ำคัญของรัฐบาลในการจัดสรรทรัพยากรการ

ผลิตและการบริโภคอย่างมีประสิทธิภาพสู่ภาคประชาชน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (ค.ศ. 2016-2020) ภาย

ใต้การบริหารงานของประธานาธิบดีสี จิ้นผิงและนายกรัฐมนตรีหลี่ เค่อเฉียงก�ำหนด

แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนในช่วงเปล่ียนผ่านจากที่เคยเติบโตอย่างรวดเร็ว

ไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 10 ให้มีการเติบโตเฉลี่ยของ GDP ที่ร้อยละ 6-7 ต่อปีด้วยการปรับ

โครงสร้างทางเศรษฐกิจของจีนให้พึ่งพาการบริโภคภายในประเทศ พร้อมกับออก

มาตรการลดการพึ่งพิงตลาดส่งออกในสภาวะท่ีเศรษฐกิจโลกอยู่ในระยะถดถอย 

ซึ่งจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 11-12 ที่ผ่านมา เศรษฐกิจของจีนเติบโตอย่าง

รวดเร็วกว่าร้อยละ 10 ต่อปี ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การจัดสรรทรัพยากร การ

พึง่พิงตลาดส่งออกมากเกนิไป ก่อให้เกดิปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ของประชากรระหว่าง

ประชาชนในเขตเมืองและเขตชนบท เนื่องจากจีนไม่สามารถรักษาประสิทธิภาพของ
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ปัจจัยแรงงานต่อการผลิต (Labour Productivity) เนื่องจากปัจจัยต้นทุนการผลิต

ในประเทศจีนมีแนวโน้มสูงขึ้นจากปัจจัยเงินเฟ้อภายในประเทศ ท�ำให้จีนไม่สามารถ

รักษาความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานเหมือนในอดีต อย่างไรก็ตาม นักลงทุนต่าง

ชาติยังคงเข้าไปลงทุนในประเทศจีนอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ผู้ประกอบการผลิตสินค้าของ

จีนปรับตัวโดยให้ความส�ำคัญกับคุณภาพสินค้ามากกว่าปริมาณ ดังนั้น แผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 13 (ปัจจุบัน) มีพันธกิจส�ำคัญในการปรับดัชนีตัวเลขทางเศรษฐกิจของจีนให้

เข้าสู่สภาวะปกติในรูปแบบใหม่ (New Normal) ได้แก่ ปริมาณการออม การลงทุน 

ราคาสินค้า อัตราการมีงานท�ำ การจัดเก็บรายได้ของรัฐ อัตราแลกเปล่ียน อัตรา

ดอกเบ้ีย การปรับปริมาณเงิน (อุปทานของเงิน) โดยจะต้องรักษาระดับการเติบโต

ทางเศรษฐกิจที่ระดับร้อยละ 7 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายรายได้ประชากรเพิ่มขึ้นอีก 1 

เท่าตัวภายใน ค.ศ.2020 ที่ส�ำคัญแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์

การเพิ่มบทบาททางเศรษฐกิจของจีนต่อประชาคมโลกด้วยการสนับสนุนเงินทุนให้

กับประเทศต่างๆ ผ่านธนาคารเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชีย (Asian 

Infrastructure Investment Bank : AIIB) เมื่อตุลาคม 2013 โดยจีนเป็นผู้ถือหุ้น

ใหญ่ ตลอดจนแผนการด�ำเนินงานตามนโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” (OBOR) 

ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ในการเพิ่มมูลค่าการลงทุนขนาดใหญ่เชื่อมโยงเศรษฐกิจของจีน

กับภูมิภาคเอเชียเข้าด้วยกัน อันเป็นยุทธศาสตร์ส�ำคัญที่จะท�ำให้จีนขยายอิทธิพลไป

ยังภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลก

ความเป็นมาและความส�ำคัญของ “นโยบายเส้นทางสายไหมในศตวรรษ

ที่ 21”

จากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ฉบับที ่13 (ค.ศ. 2016-2020) มเีป้าหมาย

และพันธกิจส�ำคัญในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะยาว โดยมุ่งเน้นการ

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนในเชิง “คุณภาพ” ด้วยการชะลอการเติบโตเชิงเศรษฐกิจ ลด

ปริมาณเงินลงทุนในภาคธุรกิจ ลดการน�ำเข้าและการพึ่งพิงตลาดส่งออก รวมถึงปรับ
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ลดสัดส่วนด้านอุตสาหกรรมการผลติด้วยการส่งเสรมิธุรกจิภาคบริการ ท�ำให้แนวโน้ม

การลงทุนของจีนเป็นการลงทุนเพื่อขยายโครงสร้างพ้ืนฐานในการรองรับธุรกิจท่อง

เทีย่วและบริการเป็นหลัก ปัจจุบนัภายใต้การน�ำของประธานาธบิดสี ีจิน้ผงิและนายก

รัฐมนตรีหลี่ เค่อเฉียง ได้มี “แผนพัฒนาเส้นทางสายไหม” (The New Silk Road) 

ถูกเปิดตัวครั้งแรกเมื่อประธานาธิบดีสี จิ้นผิง เดินทางเยือนเอเชียกลาง (คาซัคสถาน) 

เมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 2013 โดยได้ประกาศแนวคิดริเริ่มในการจัดท�ำแผนนโยบาย

แถบเศรษฐกจิเส้นทางสายไหม หรอืท่ีรูจ้กัในชือ่ “หนึง่แถบหนึง่เส้นทาง” (OBOR) ซ่ึง

นโยบายดังกล่าวเกิดจากแผนพฒันาฯ ในสมยัของประธานาธบิด ีเติง้ เสีย่วผงิ ผูน้�ำรุน่

ที่ 2 ของจีน (ค.ศ. 1977-1997) ที่ก�ำหนดเป้าหมายในการยกระดับชีวิตความเป็นอยู่

ของประชาชนจีน เริ่มจาก ‘ขจัดความยากจน’ ไปจากสังคมจีนและพัฒนาไปสู่สังคม 

‘พอมีพอกิน’ และ ‘กินดีอยู่ดี’ โดยถ้วนหน้า จนกระทั่งเจริญขึ้นเป็น ‘สังคมที่รุ่งเรือง

มั่งคั่ง’ หรือที่เรียกว่า ‘ยุทธศาสตร์ 3 ก้าว’ (สันติ ตั้งรพีพาก, 2004) เติ้ง เสี่ยวผิง 

กล่าวว่า ในช่วง ค.ศ. 2013 จีนเข้าสู่สังคมที่ ‘มีความเป็นอยู่ค่อนข้างดี’ และน�ำไปสู่

สงัคมทีม่กีารฟ้ืนคนืของประชาชนจนีอนัเป็น “ความฝันของจีน” ในช่วงกลางทศวรรษ

ที่ 21 (ค.ศ. 2050) (ค�ำถามก�ำกวม เต้ง เสี่ยวผิง กล่าวถึงอนาคตใช่หรือไม่) จากการ

ประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสต์ครั้งที่ 18 ใน ค.ศ. 2012 ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ได้

ขึน้ด�ำรงต�ำแหน่งเลขาธกิารพรรคคอมมวินสิต์และเป็นผูน้�ำของจีนรุ่นที ่5 สี จ้ินผิง ได้

ประกาศภารกิจหลักของกลุ่มผู้น�ำรุ่นใหม่นับจากนี้ไป คือ การน�ำพาพี่น้องประชาชน

ชาวจีนให้บรรลุถึง “ความฝันของจีน” (Thairath Online, B.E.2017) 

หากมองย้อนกลับไปในอดีต “เส้นทางสายไหม” เป็นเส้นทางการค้าที่ส�ำคัญ

ของจีนในยุคโบราณก่อนคริสตกาล ที่แสดงถึงความรุ่งเรืองทางการค้าและการขยาย

อทิธพิลทางเศรษฐกิจ การเมอืง วฒันธรรมของจนีกบันานาประเทศด้วยการเชือ่มโยง

ทวีปต่างๆ เข้าด้วยกัน แสดงให้เหน็ถงึภมูปัิญญาอนัล�ำ้ลกึของชาวจีนนบัแต่โบราณกาล 

โดย Dr.Li Renliang อ้างถึงใน ชนกพร ทองตากรณ์ และสมปฤณ นิยมไทย (2561) 
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ได้กล่าวว่า 

“เม่ือพูดถงึเส้นทางสายไหม ทกุคนกค็งจะทราบดว่ีามทีัง้ทางบกและทางทะเล 

โดยเป็นประวัติศาสตร์ที่มีอยู่แล้วไปเชื่อมโยงกับ “นโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์

ศตวรรษที่ 21” ในปัจจุบันทั้งทางบกและทางทะเล ซ่ึงมีความสอดคล้องกันในทาง

ประวตัศิาสตร์ โดยจนีมีการพฒันาเกอืบ 40 ปี ถึงเวลาทีจี่นจะฟ้ืนฟคูวามเจรญิรุง่เรือง

ทีจ่นีเคยมมีาในอดตีให้กลบัมา ซึง่ยงัคงยดึ “จติวญิญาณของเส้นทางสายไหม” นัน่คอื

เน้นการเชื่อมโยงการค้าการขาย (Li Renliang. Faculty Member of School of 

Environment Development, National Institute of Development Admin-

istration (NIDA). Interviewed, September 24, B.E. 2017) 

ด้วยเหตุนี้นโยบายเส้นทางสายไหม จึงเป็นนโยบายที่มีความส�ำคัญของจีนใน

การขบัเคลือ่นประเทศให้บรรลถุงึ “ความฝันของจนี” (Li, 2015) ซึง่นโยบายดงักล่าว

ได้ถกูเสนอให้เป็นยทุธศาสตร์ส�ำคญัของชาตใินการขยายความร่วมมอืและแสวงหาผล

ประโยชน์ระหว่างประเทศต่างๆ ระหว่างการประชุมพรรคคอมมิวนิสต์ของจีน ครั้งที่ 

18 ค.ศ. 2013 (Hou, 2015) ซึ่งนับเป็นนโยบายส�ำคัญของจีนในปัจจุบันส�ำหรับการ

พัฒนาประเทศและแผ่อิทธิพลไปยังภูมิภาคต่างๆ โดยครอบคลุมการพัฒนาเส้นทาง

คมนาคมทั้งทางบกและทางทะเล ได้แก่ 

1.เส้นทางสายไหมทางบก (Silk Road Economic Belt) มลีกัษณะคล้ายแถบ

เส้นเข็มขัดที่เชื่อมโยงจากฝั่งตะวันตกของจีน เชื่อมโยงใน 3 เส้นทาง ได้แก่ เส้นทางที่ 

1 เชื่อม จีน เอเชียกลาง รัสเซีย และยุโรป เส้นทางที่ 2 เชื่อม จีน อ่าวเปอร์เชีย และ

ทะเลเมดิเตอร์เรเนยีน ผ่านทางเอเชียกลางและตะวันออกกลาง และเส้นทางที ่3 เชือ่ม

จีน กับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต้ (แสดงในภาพที่ 1)

2.เส้นทางสายไหมทางทะเล (21st Century Silk Road) จะเชือ่มโยงจากท่าเรือ

ทางตอนใต้ของจีน ผ่านภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียใต้ ตะวันออกกลาง 
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แอฟรกิาตะวนัออก และไปสดุทีย่โุรป (เบลเยีย่ม) โดยเส้นทางสายไหมทางทะเล (Mari-

time Silk Road) จะเช่ือมโยงจีนกับทวีปยุโรปผ่านทางทะเลจีนใต้ และมหาสมุทร

อินเดีย (แสดงในภาพที่ 1) เส้นทางสายไหมทางทะเลนั้นถือเป็นยุทธศาสตร์ส�ำคัญใน

การขยายผลประโยชน์ระหว่างจนีกบัประเทศต่างๆ ครอบคลุมหลายภมูภิาค และเป็น

เส้นทางในการแผ่อิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนในอนาคต

ภาพที ่1: แสดงเส้นทางทางบกและทางทะเลตามแผนนโยบายเส้นทางสายไหมในศตวรรษ

ที่ 21 

ที่มา: Grieger., Gisela. (2016)
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นโยบายเส้นทางสาย
ไหม ในศตวรรษที่21 

ลักษณะของนโยบายฯ 
1. ส่วนวิสัยทัศน์และการวางแผน 
 แนวความคิดหลกั 

 ความร่วมมอืโดยสันต ิ
 การเปิดกว้างและครอบคลุม 
 การเรียนรู้ร่วมกนั 

 กรอบความรว่มมือ 5 ดา้น 

 ความร่วมมอืด้านนโยบาย 
 ความร่วมมอืเกี่ยวกับสิ่งอ านวยความ

สะดวกในการเชือ่มตอ่ 
 การขจัดขอ้จ ากัดและอุปสรรค

ทางด้านการค้า 
 การบูรณาการทางการเงิน 
 ความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชน 

 ส่วนของความคิดริเริม่ 

จีนก าหนดเป็นกรอบกว้างๆ ส าหรับเจรจา
กับประเทศต่างๆ เพือ่สร้างความรว่มมอื
ในโครงการต่างๆ ภายใต้กรอบนโยบาย
ดังกล่าว 

 
 

1. แถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหม 
 เส้นทางบก 

 เส้นทางรถไฟ: จีน-เอเชียกลาง-ยุโรป 

 เส้นทางรถไฟ: จีน-เอเชียตะวันตก-เมดิเตอรเ์รเนียน 

 เส้นทางรถไฟ: จีน-เอเชียตะวันออกเฉียงใต้-เอเชียใต้  
 ระเบียงเศรษฐกิจ 

 ระเบียงเศรษฐกจิการเชือ่มต่อทางบกใหม่ของยูเรเซีย ประกอบด้วย
เส้นทางรถไฟ 4 เส้นทาง 
 เส้นทางจากมณฑลฉงชองของจนีไปถึงเมิองดีสบูร์ก (ประเทศ

เยอรมนั) 
 เส้นทางจากเมอืงอู่ฮัน่ของจนีไปยังเมืองมวินิคและเมอืงปาร์ดูบีตเซ 

(สาธารณรฐัเช็ค) 
 เส้นทางจากเมอืงเฉิงตูของจนีไปยังเมืองวูซ (ประเทศโปแลนด)์ 
 เส้นทางจากเจิ้งโจวของจีนไปยังเมืองฮมับวร์ค (ประเทศเยอรมนั) 

 ระเบียงเศรษฐกจิจนี-มองโกเลีย-รัสเซีย ประกอบดว้ย 2 เส้นทางหลกั: 

 จากปักกิ่ง-เทียนจิน-เฮ๋อเป่ย-ฮูฮอต-มองโก-รัสเซีย 
 จากไต้หลัน-เซินหยาง-ชางชุน-ฮาร์บิน-แมนจูเลีย-ชิตา (รัสเซีย) 

 ระเบียงเศรษฐกจิจนี-เอเชียกลาง-เอเชียตะวันตก 

 ระเบียงเศรษฐกจิจนี-คาบสมุทรอินโดจีน ประกอบด้วยเสน้ทางรถไฟ
ความเรว็สูง 3 เส้นทาง 

 เส้นทางตะวนัออก: จากคุนหมิง-ยู่ซี-ฮานอย-โฮจิมนิท-์พนมเปญ-
กรุงเทพฯ-กัวลาลัมเปอร-์สิงคโปร ์

 เส้นทางตะวนัตก: คุนหมิง-ด้าลี-่ย่านกุ้ง-กรงุเทพฯ-กัวลาลมัเปอร-์
สิงคโปร ์

 เส้นทางกลาง: จากคุนหมนิ-ยู่ซี-เวียงจันทร-์กรุงเทพฯ-
กัวลาลัมเปอร-์สิงคโปร์ 

 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 
 

2. เส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ 21 
1) เส้นทางทางทะเล 

 เส้นทางเดนิเรือ: จีน-เอเชียตะวันออกเฉียงใต้-มหาสมทุรอินเดีย-ยุโรป  
 เส้นทางเดนิเรือ: จีน-เอเชียตะวันออกเฉียงใต้-มหาสมทุรอินเดีย-เอเชีย

ตะวันตก-แอฟริกา  
2) ระเบียงเศรษฐกจิ 

 ระเบียงเศรษฐกจิจนี-ปากีสถาน 

 ระเบียงเศรษฐกจิเบงกอ-จีน-อินเดีย-เมียรมา่  

 

 

1) ฟูโจว (จีน)  10) จาร์กาต้าและเกาะ 

2) เชียนโจว (จีน)      บาตัม (อินโดนีเซีย) 

3) กว่างโจว (จีน) 11) โคลัมโบและแฮมบัน 

4) จันเจียง (จีน)      โตตา (ศรีลังกา) 

5) ไฮ่โค่ว (จีน)  12) จิบูตี (สาธารณรัฐ- 
6) เป่ยไฮ่ (จีน)           บูติใกล้ทะเลแดง)  
7) ฮานอย (เวียดนาม) 13) มัมบาซา (เคนย่า) 

8) กวนตัน (มาเลเซีย) 14) ไพรีอัส (กรีซ) 

9) โกลกาตา (อินเดีย)     

ภาพที่ 2: ลักษณะของนโยบายเส้นทางสายไหมในศตวรรษที่ 21 

ที่มาของข้อมูล: Lehman Brown International Accountants (2017) The Com-

missioner’s Office of China’s Foreign Ministry in the Hong Kong S.A.R. (2016) และ 
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China One Belt One Road Portal (2017) อ้างถึงใน ชนกพร ทองตากรณ์ และสมปฤณ นิยม

ไทย (2561)

ความส�ำคัญของเส้นทางสายไหม ภายใต้โครงการ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” 

ถูกบรรจุลงในรัฐธรรมนูญของพรรคคอมมิวนิสต์ ระหว่างการประชุมพรรค ครั้งที่ 

19 ค.ศ. 2017 (ผู้จัดการออนไลน์, 2017) และเป็นยุทธศาสตร์ส�ำคัญที่สุดของจีน

ในการน�ำพาประเทศให้หลุดพ้นจากกับดักความยากจน ลดความเหล่ือมล�้ำของการ

พัฒนาประเทศในภาคตะวันตกและตะวันออก ยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน

จีนไปสู่ความรุ่งเรืองและมั่งคั่ง ยกระดับฐานะของประเทศจีนในเวทีโลกให้สูงขึ้น ซึ่ง

จะท�ำให้จีนบรรลุความฝันที่ตั้งไว้ 

ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ของจีน คือ พัฒนา

เศรษฐกิจควบคู่ไปกับความม่ันคงของชาติ ด้วยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานภายใต้

นโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (OBOR) เชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวัน

ตก ผลักดันความร่วมมือระหว่างจีนกับประเทศต่างๆ ตามเส้นทางสายไหมทางทะเล

เพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน จากการที่จีนเป็นผู้ก่อตั้งและถือหุ้นใหญ่ในธนาคารเพื่อการ

พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานแห่งเอเชยี (AIIB) แสดงให้เหน็ถึงศกัยภาพและเงนิทุนของจนี

ที่จะให้ความช่วยเหลือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้กับประเทศยากจนหรือประเทศ

ก�ำลงัพฒันาตามรายทางเส้นทางสายไหม ส่งเสรมิและพฒันาความเจริญให้กบัประเทศ

ในเอเชียและยุโรป (แสดงรายละเอียดในภาพที่ 2: ลักษณะของนโยบายเส้นทาง

สายไหมในศตวรรษท่ี 21) นับเป็นโครงการการคมนาคมเส้นทางโลจิสติกส์รูปแบบ

ใหม่ทั้งทางบกและทางทะเลสู่ภูมิภาคโดยรอบประเทศของจีน เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางภูมิรัฐศาสตร์และการคมนาคมใหม่ของโลก โดยมีจีนเป็นศูนย์กลาง (Shen, Yu 

& Yue, 2015; Yuan, 2014) ตลอดจนบูรณาการยุโรปและเอเชียให้กลายเป็นพื้นที่

ที่มีความส�ำคัญที่สุดของโลก

ในการน�ำเสนอบทความน้ี ผูเ้ขยีนได้แบ่งการน�ำเสนอเนือ้หาออกเป็น 3 ประเด้น 
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ได้แก่ 1) ความส�ำคญัของยทุธศาสตร์เส้นทางสายไหมต่อภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีง

ใต้ 2) สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของจีนกับการลงทุนในประเทศไทย ภายใต้นโบบาย

เส้นทางสายไหม 3) แนวโน้มการลงทุนจากญีปุ่่นในประเทศไทย โดยมรีายละเอยีดดังนี้

1) ความส�ำคัญของนโยบายเส้นทางสายไหมต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้

นโยบายการสร้างเส้นทางสายไหมทางบก (New Silk Road Economic Belt) 

และการสร้างเส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) เป็นยุทธศาสตร์ร่วม

ภายใต้กรอบแนวคดิ “หนึง่แถบหนึง่เส้นทาง” (One Belt One Road) ซ่ึงจีนประกาศ

แผนเสนอเงินกู้ยืมเพื่อการลงทุนด้านสาธารณูปโภคให้กับกลุ่มประเทศอาเซียนไม่

ต�่ำกว่า 40,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ระหว่างการประชุมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

เอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) เมื่อวันที่ 11-12 

พฤศจกิายน ค.ศ. 2014 โดยจนีเป็นเจ้าภาพจัดการประชมุดงักล่าว (ประชาชาตธิรุกิจ 

ออนไลน์, 2014) ประเทศที่อยู่บนเส้นทางกรอบยุทธศาสตร์ OBOR มีจ�ำนวนทั้งหมด 

65 ประเทศ ประกอบด้วย เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ (อาเซียน) 10 ประเทศ มองโกเลีย

อีก 1 รวมเป็น 11 ประเทศ เอเชียตะวันตก 18 ประเทศ เอเชียใต้ 8 ประเทศ เอเชีย

กลาง 5 ประเทศ โซเวียต 7 ประเทศ ตะวันออกกลาง 10 ประเทศ และอีก 6 ประเทศ

ในแอฟริกา เมื่อรวมกับจีนผู้ริเริ่มจะมีทั้งหมด 66 ประเทศ (ไชยสิทธิ์ ตันตยกุ, 2561) 

ซ่ึงยทุธศาสตร์ดงักล่าวจะสร้างความเชือ่มโยงกบัโลก 5 ด้าน ดังนี ้(แสดงในตารางที ่1)
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ตารางที่ 1 One Belt, One Road and Eastern Economic Corridor: a 

Strategic Perspective 

ความเชื่อมโยงกับ
โลก 5 ด้าน 

รายละเอียด

1. ความเชื่อมโยง
ด้านนโยบาย

จีนมีนโยบายที่สร้างความเชื่อมโยงในระดับนโยบายของรัฐ

2. สาธารณูปโภค เน้นไปที่ความเชื่อมโยง (Connectivity) ของโครงสร้าง
สาธารณูปโภค เช่น โครงการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูง รวมไปถึง
ความเชื่อมโยงในทุกช่องทางทั้งทางอากาศ ทางน�้ำ

3. การค้า ความเชื่อมโยงด้านไอทีและโลจิสติกส์

4. การเงิน ความเชือ่มโยงทางการค้าซึง่จนีได้ท�ำข้อตกลงเขตการค้าเสรกัีบ
หลายประเทศ เช่น กลุม่อาเซยีน รวมไปถึงข้อตกลงการค้าเสรแีบบ
ทวิภาคี

5. ประชาชน ด้านที่ห้า ความเชื่อมโยงในระดับประชาชน โดยเฉพาะการท่อง
เที่ยวที่คนจีนเดินทางออกไปท่องเที่ยวมากขึ้น นอกจากนี้ยัง
เป็นการเชื่อมโยงทางวัฒนธรรม ด้านการศึกษา ซึ่งจะท�ำให้มีความ
ใกล้ชิดกันมากขึ้น

ที่มา: ผู้เขียนสรุปจากการบรรยาย “One Belt One Road and Eastern Economic 

Corridor: a Strategic Perspective” โดย ดร.ถัง ฉีฟาง นักวิจัยความร่วมมือจีน-อาเซียน อ้าง

ถึงใน ไทยพับลิก้า (2017)

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือที่ ‘อาเซียน’ (ASEAN) เป็นภูมิภาคที่นัก

ลงทุนจากทั่วโลกเข้ามาลงทุนมากที่สุด เนื่องจากอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ย

ร้อยละ 4-7 ต่อปี โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ CLMV (กัมพูชา, ลาว, เมียนมาและ

เวียดนาม) มีอัตราการเติบโตของ GDP สูงสุดถึงร้อยละ 7 ต่อปี (Asian Develop-

ment Bank, 2018) ดัชนีการบริโภคของประชากรในภูมิภาคนี้มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น
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อย่างต่อเน่ืองร้อยละ 3-7 ต่อปี โดยเฉพาะในกลุม่อนิโดจนี อนิเดยี บงักลาเทศ มกี�ำลงั

ซือ้เพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ ทีน่่าสนใจ คอื กมัพชูา เมยีนมา เวียดนาม ก�ำลงัขยายตวัเมอืง

จากภาคชนบทเข้าสูค่วามเป็นเมอืงมากขึน้ ปัจจยัส�ำคญั คอื ระบบการเชือ่มโยงรถไฟ

จากกรุงเทพฯ ไปถึงกัวลาลัมเปอร์และสิงคโปร์ เป็นการเชื่อมโยงทางตอนใต้ ซึ่งจีน

มองว่าเป็นพื้นที่การลงทุนที่ส�ำคัญของอาเซียน และในอนาคตเมื่อเส้นทางรถไฟสาย

ตะวันออก จากกรุงเทพฯ-ระยอง ไปถึงพนมเปญก็จะท�ำให้ความเชื่อมโยงเป็นเครือ

ข่ายเดียวกัน ด้วยปัจจัยด้านท�ำเลท่ีตั้ง ส่งผลให้อาเซียนเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ส�ำคัญ

ภายใต้กรอบการด�ำเนินงาน OBOR 

เส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) คอื เส้นทางทีผ่่านทะเลจีนใต้

ลงมายังช่องแคบมะละกา ผ่านภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เข้ามหาสมุทรอินเดีย 

เชือ่มต่อภมูภิาคตะวนัออกกลาง ภมูภิาคแอฟรกิา และยุโรป โดยมภีมูภิาคอาเซยีนเป็น

จุดยุทธศาสตร์ส�ำคัญ ตามกรอบยุทธศาสตร์ “OBOR” อย่างไรก็ตาม จีนยังมีปัญหา

ข้อพิพาทเหนือหมู่เกาะทะเลจีนใต้ โดยจีน ไต้หวัน เวียดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย 

และบรูไน ต่างก็อ้างกรรมสิทธิ์ทับซ้อนกันในพื้นที่ดังกล่าว (BBC News, 14 August 

2018) ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของจีน เนื่องจาก

จีนใช้ช่องแคบมะละกา ซึ่งเป็นช่องแคบระหว่างแหลมมลายูกับเกาะสุมาตราของ

อินโดนีเซีย อยู่บริเวณทางด้านตะวันตกเฉียงใต้ของประเทศไทย และทางตะวันตก

และใต้ของมาเลเซยี ในการขนส่งสนิค้าระหว่างจนีกบัประเทศคูค้่า ตลอดจนเป็นเส้น

ทางในการล�ำเลียงทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานเข้าสู่ประเทศจีน
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ภาพที่ 3 แสดงพื้นที่จุดเยื่อมโยงเส้นรถไฟสายไหมในภูมิภาคอาเซียน  

ที่มา: ไทยพับลิก้า (2017)

เพื่อให้แผนการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนเติบโตอย่างยั่งยืน และเป็นการลด

ความขัดแย้งในประเด็นข้อพิพาทดังกล่าว รัฐบาลจีนจึงใช้นโยบายเส้นทางสายไหม

ทางทะเลเป็นกลไกส�ำคัญในการขยายอ�ำนาจอ่อน (Soft Power) เชื่อมโยง (Con-

nectivity) และร่วมมือ (Cooperation) กับนานาประเทศ ในทุกมิติ (รายละเอียด

ของมิติต่างๆ แสดงในตารางที่1) นอกจากนี้จีนยังต้องการแสดงให้นานาประเทศเห็น

ว่าควรแยกประเด็นข้อพพิาทออกจากประเดน็ด้านการพฒันาเศรษฐกจิซึง่จะเป็นผลดี

ต่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคต เพ่ือเป็นการรักษาไว้ซึ่งเสถียรภาพ ความ

สงบในภูมิภาค และรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน 
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2) สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของจีนกับการลงทุนในประเทศไทย ภายใต้

ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม 

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของจีน

ปัจจุบันเศรษฐกิจของจีนมีขนาดใหญ่เป็นอันดับ 2 ของโลกรองจาก

สหรัฐอเมริกา โดยใน ค.ศ. 2017 จีนมีมูลค่า GDP เท่ากับ 12 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ 

คิดเป็นร้อยละ 15 ของ GDP ทั้งหมดของโลกในขณะที่สหรัฐอเมริกา มีมูลค่า GDP 

เท่ากับ 19.39 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นร้อยละ 24.27 ของ GDP โลก ในขณะ

ที่ GDP ของญี่ปุ่นมีมูลค่าสูงเป็นอันดับที่ 3 คิดเป็นร้อยละ 6 ของ GDP โลก มีมูลค่า

เท่ากบั 4.87 ล้านล้านเหรยีญสหรัฐฯ (International Monetary Fund, April 2018) 

นอกจากนี้ IMF ระบุว่า GDP ของจีนเมื่อวัดจากอ�ำนาจก�ำลังซ้ือเปรียบเทียบด้วย

การน�ำอัตราเงินเฟ้อของแต่ละประเทศมาค�ำนวณ หรือที่เรียกว่า PPP (Purchasing 

Power Party) พบว่า จนีสามารถคว้าแชมป์ประเทศทีม่ขีนาดเศรษฐกจิท่ีใหญ่ทีส่ดุของ

โลก คือ มีค่า PPP เท่ากับ 23.58 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ ในขณะที่ PPP ในสหรัฐฯ

เท่ากบั 19.39 ล้านล้านเหรยีญสหรฐัฯ ทีจ่นีสามารถผลกัดันเศรษฐกจิของประเทศจาก

ประเทศยากจนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวเพียง 113 เหรียญสหรัฐฯ ต่อปี ใน ค.ศ.1970 

เพิ่มขึ้นเป็น 1,754 เหรียญสหรัฐฯ ต่อปี ใน ค.ศ. 2005 หรือ 13 เท่า ภายใน 35 ปี 

ภายหลังจากการเปิดประเทศ และเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง เป็น 8,068 เหรียญสหรัฐฯ 

ต่อปี ใน ค.ศ. 2015 หรอื 4.6 เท่า (อ้างองิตารางที ่2) ก่อนทีจ่นีจะปรบัแผนการพฒันา

เศรษฐกิจใหม่ จากท่ีเคยเตบิโตอย่างรวดเรว็ไม่ต�ำ่กว่าร้อยละ 10 ต่อปี ให้มกีารเตบิโต

เฉลี่ยไม่เกินร้อยละ 7 ต่อปี นับจากนี้ไปจนถึง ค.ศ. 2020 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมฉบับที่ 13 เพื่อยกระดับประเทศจีนให้เป็นประเทศที่มีรายได้เพิ่มขึ้นอีก 1 

เท่าตัว ในการก้าวสู่สังคมที่มีรายได้สูง “Moderately Prosperous Society”. 
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ตารางที่ 2 China’s Historical GDP for 1952 –present
China’s Historical GDP for 1952 –present  (SNA2008)  

(purchasing power parity of Chinese Yuan, as Int’l.dollar based on IMF WEO April 2018)

year

GDP GDP per capita (GDPPC) 
based on mid-year population Reference index

GDP in billions Real 
growth  

(%)

GDPPC Real 
growth  

(%)

Mid-year 
population 
in thousands

exchange rate 
1 foreign currency 

to CNY

CNY USD PPP 
(Int’l$.) CNY USD PPP 

(Int’l$.) USD 1 Int’l$. 1 
(PPP)

p2017 82,712.20 12,250.39 23,589.60 6.9 59,660 8,836 17,015 6.3 1,386,395 6.7518 3.5063
r2016 74,358.50 11,194.69 21,231.94 6.7 53,974 8,126 15,411 6.1 1,378,665 6.6423 3.5022
r2015 68,905.21 11,063.07 19,414.84 6.9 50,251 8,068 14,159 6.4 1,371,220 6.2284 3.5491
r2014 64,397.40 10,483.40 18,138.58 7.3 47,203 7,684 13,295 6.8 1,364,270 6.1428 3.5503
2013 59,524.44 9,611.26 16,641.35 7.8 43,852 7,081 12,260 7.3 1,357,380 6.1932 3.5769
2012 54,036.74 8,560.28 15,218.19 7.9 40,007 6,338 11,267 7.4 1,350,695 6.3125 3.5508
2011 48,930.06 7,575.72 13,958.08 9.5 36,403 5,636 10,385 9.0 1,344,130 6.4588 3.5055
2010 41,303.03 6,101.34 12,476.00 10.6 30,876 4,561 9,326 10.1 1,337,705 6.7695 3.3106
2005 18,731.89 2,286.69 6,551.90 11.4 14,368 1,754 5,026 10.7 1,303,720 8.1917 2.8590
2000 10,028.01 1,211.35 3,687.72 8.5 7,942 959 2,921 7.6 1,262,645 8.2784 2.7193
1990 1,887.29 394.57 1,108.48 3.9 1,663 348 977 2.4 1,135,185 4.7832 1.7026
1980 458.76 306.17 306.76 7.8 468 312 313 6.5 981,235 1.4984 1.4955
1970 227.97 92.60 19.3 279 113 16.1 818,320 2.4618

1960 147.01 59.72 8.0 220 90 -0.2 667,070 2.4618

1952 67.91 30.55 119 54 568,910 2.2227

Sources: The annual data of China’GDP published on China NBS: National 

data - annual - national accounts - Cross Domestic  Product; Figures for the current 

year 2015 are based on the “Statistical Communiqué of the People’s Republic of 

China on the 2015 National Economic and Social Development”.

หากมองย้อนกลบัไปในอดตีจากจดุเริม่ต้นของการปฏรูิปด้านเศรษฐกจิจีนพบ

ว่า ระหว่าง ค.ศ. 1970-2005 เป็นช่วงที่รัฐบาลจีนเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจจากระบบ

สงัคมนิยมแบบวางแผนจากส่วนกลาง มาเป็นระบบเศรษฐกจิสังคมนยิมในแบบฉบบั

ของจีน ท�ำให้เศรษฐกิจจีนเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว เห็นได้จากภายหลังการเปิด

ประเทศ อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนสูงถึงร้อยละ 10-11 ต่อปี ในช่วง ค.ศ. 

2005-2010 จนท�ำให้จีนเกิดปรากฎใหม่ที่เรียกว่า “ความปกติในรูปแบบใหม่” 

หรือ “New Normal” นับเป็นบรรทัดฐานใหม่ทางเศรษฐกิจโลก ที่เกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของเศรษฐกิจโลก เก่ียวข้องกับ 3 ประเด็นหลัก คือ 
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(1) อตัราการเกดิของประชากรทีล่ดลงพร้อมๆ กบัอายขุองประชากรโลกท่ีเพ่ิมข้ึน (2) 

การสะสมทุนทีส่งูขึน้ ในขณะทีก่ารลงทนุลดลง เนือ่งจากวิกฤตเศรษฐกจิ และ (3) แนว

โน้มการเกิดนวัตกรรมใหม่ๆ เริ่มลดน้อยลงเป็นผลมาจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจ

โลก (สมบัติ ธ�ำรงธัญวงศ์ และคณะ 2016) การเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนนับได้ว่า

เป็นจุดเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจของโลก เนื่องจากอุปสงค์การบริโภคของจีน

ท่ีมีตลาดขนาดใหญ่มีผลต่ออุปทานการผลิตของโลกในภาพรวม อย่างไรก็ตาม เมื่อ

เศรษฐกิจของจีนชะลอตัวในระดับไม่เกินร้อยละ 7 ต่อปี ประกอบกับจีนได้เปลี่ยน

นโยบายทางเศรษฐกิจ จากทีเ่คยเตบิโตจากการส่งออกเป็นการเตบิโตจากการบรโิภค

ภายในประเทศ ส่งผลให้การค้าระหว่างประเทศท่ัวโลกลดลงอย่างต่อเนือ่ง การฟ้ืนตัว

ของเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซยีนจงึเป็นไปได้ยากโดยเฉพาะการส่งออกของไทยหากจนี

เปลี่ยนนโยบายทางเศรษฐกิจ (Policy Shift) โดยเน้นการเติบโตจากภายในประเทศ

เป็นหลัก “Made in China 2025” โดยนโยบายด้านเศรษฐกิจระหว่าง ไทย-จีน มี

ลักษณะทิศทางเดียวกัน คือ สร้างความยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจของประเทศด้วยการ

พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี (แสดงรายละเอียดในตารางที่ 3)

ตารางที่ 3 Made in China and Thailand 4.0

Made in China 2025 Thailand 4.0

1.นโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (One Belt One 
Road) เชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-
ตะวันตก 

2.การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
3.นโยบายเน้นการบริโภคภายในประเทศ 
4.นโยบายเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม 

1.เพิ่มมูลค่าการค้าทางเศรษฐกิจระหว่างไทย-จีน 
ยกระดับขีดความสามารถด้านการแข่งขันด้วย
ความร่วมมือทำ�วิจัยและพัฒนา (R&D)

2.กำ�หนดนโยบายอุตสาหกรรม 4.0 รวมกลุ่ม Super 
Cluster 

3.การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี
4.นโยบายการตั้งศูนย์การค้าระหว่างประเทศ
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การลงทุนของจีนในประเทศไทย 

ภาพรวมการลงทุนของจีนใน ค.ศ. 2017 มีจ�ำนวนท้ังส้ิน 75 โครงการ คิด

เป็นร้อยละ 10 ของการลงทุนจากต่างประเทศ และมีมูลค่ารวม 11,370.50 ล้าน

บาท คิดเป็นร้อยละ 10 ของการลงทุนจากต่างชาติทั้งหมด โครงการที่ได้รับอนุมัติส่ง

เสริมการลงทุนส่วนใหญ่เป็นโครงการขนาดเล็ก (มูลค่าต�่ำกว่า 50 ล้านบาท) จ�ำนวน 

43 โครงการ คิดเป็นมูลค่าการลงทุน 710.37 ล้านบาท (ร้อยละ 6) รองลงมาได้แก่ 

โครงการขนาด 100-499 ล้านบาท จ�ำนวน 18 โครงการ มูลค่าการลงทุน 3,592.75 

ล้านบาท (ร้อยละ 32) โดยโครงการที่มีมูลค่าการลงทุนสูงสุดเป็นกิจการผลิตเส้นใย

ไฟเบอร์กลาส มูลค่า 2,751 ล้านบาท 

ตารางที่ 4 จ�ำนวนโครงการลงทุนจากจีน

จำ�นวนโครงการ มูลค่า (ล้านบาท)

จีน 75 (10%) 11,370.50 (10%)

ต่างชาติทั้งหมด 730 227,053

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI), ม.ค.-ธ.ค. 2017
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ภาพที ่4 จ�ำนวนโครงการจากจีน ที่ได้รับอนุมัติส่งเสริมการลงทุน 

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI), ม.ค.-ธ.ค. 2017

สาขาท่ีมมีลูค่าการลงทุนสงูสดุ คอื สาขาบริการและสาธารณปูโภค มีมลูค่าการ

ลงทุน 4,155 ล้านบาท (ร้อยละ 37) โดยในสาขาย่อยจะอยู่ในกิจการโรงแรม อันดับ 

2 ได้แก่ อุตสาหกรรมเบาและสิ่งทอ มีมูลค่าการลงทุน 2,944.38 ล้านบาท (ร้อยละ 

26) สาขาย่อยจะอยู่ในกิจการผลิตเส้นใยที่มีคุณสมบัติพิเศษ อันดับ 3 ได้แก่ สาขา

เกษตรกรรมและการแปรรูปอาหาร มีมูลค่าการลงทุน 1,388.40 ล้านบาท (ร้อยละ 

12) สาขาย่อยจะอยู่ในกิจการผลิตภัณฑ์จากยางธรรมชาติมากที่สุด และอันดับ 4 

ได้แก่ สาขาผลติภัณฑ์โลหะ เคร่ืองจกัร และอุปกรณ์ขนส่งมมีลูค่าการลงทนุ 1,296.09 

ล้านบาท (ร้อยละ 11) โดยในสาขาย่อยจะอยู่ในกิจการการผลิตผลิตภัณฑ์โลหะรวม

ทั้งชิ้นส่วนโลหะมากที่สุด 
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ตารางที่ 5 แสดงประเภทอุตสาหกรรมเป้าหมาย และมูลค่าการลงทุนจากจีน

อุตสาหกรรมเป้าหมาย จำ�นวนโครงการ เงินลงทุน (ล้านบาท)

ดิจิทัล 5 20

การแพทย์ครบวงจร 1 50

ปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ 7 1,844

เครื่องจักรอัตโนมัติและหุ่นยนต์ 2 200

อากาศยาน - -

การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 9 1,091

อิเล็กทรอนิกส์ 7 608

ยานยนต์ 3 6,746

การท่องเที่ยว 5 8,277

การแปรรูปอาหาร 3 164

รวมทั้งสิ้น 42 18,999

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI), ม.ค.-ธ.ค. 2017

โครงการทีไ่ด้รบัส่งเสรมิการลงทนุภายใต้นโยบายระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก (East Economic Corridor: EEC) มูลค่าการลงทุนรวม 2,871 ล้านบาท 

คดิเป็นร้อยละ 25 ของโครงการลงทุนจากจนีท้ังหมดท่ีได้รบัการส่งเสรมิการลงทุน ใน

กจิการผลติ ไฟเบอร์กลาส (Fiberglass) มูลค่า 2,751 ล้านบาท กจิการแปรรปูอาหาร 

มลูค่า 94 ล้านบาท และกจิการผลติเครือ่งจกัรอตัโนมตั ิมูลค่า 26 ล้านบาท โดยกจิการ

ทัง้หมดต้ังอยูท่ีจ่งัหวัดระยอง โครงการทัง้หมดจะมกีารส่งออกรายได้สูป่ระเทศทัง้สิน้

ปีละ 14,734.5 ล้านบาท สาขาเกษตรกรรมและการแปรรปูอาหารคาดว่าจะก่อให้เกดิ

รายได้จากการส่งออกมากที่สุด คือ 4,928 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 29 ของรายได้

จากการส่งออกต่างประเทศทีค่าดการณ์ทัง้หมดรองลงมาได้แก่ โครงการลงทุนในสาขา
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ผลิตภัณฑ์โลหะ เครื่องจักร และอุปกรณ์ขนส่ง ซึ่งคาดว่าจะก่อให้เกิดรายได้จากการ

ส่งออกปีละ 3,083.5 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 21 สาขาอิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้

ไฟฟ้าก่อให้เกิดรายได้ปีละ 2,394.8 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 16 สาขาอุตสาหกรรม

เบาและสิ่งทอก่อให้เกิดรายได้ปีละ 2,121.6 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 14 ตามล�ำดับ 

โครงการลงทุนจากจีนที่ได้รับอนุมัติเหล่านี้จะใช้วัตถุดิบการผลิตในประเทศเป็นหลัก 

โดยอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ พลาสติกและกระดาษ ใช้วัตถุดิบมากเป็นอันดับ 1 คิด

เป็นมูลค่า 2,461 ล้านบาท รองลงมาเป็นสาขาเกษตรกรรมและการแปรรูปอาหาร 

ใช้วัตถุดิบคิดเป็นมูลค่า 2,432.8 ล้านบาท

จากข้อมูลของส�ำนักคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ชี้ให้เห็นว่านัก

ลงทนุจากจีนรู้จักประเทศไทยมากขึ้น โดยบริษัทขนาดกลางและขนาดใหญ่เป็น 

กลุ่มที่แสวงหาโอกาสเข้ามาลงทุนในประเทศไทย ซึ่งอยู่ในกลุ่มของอุตสาหกรรมเป้า

หมาย ภายใต้โครงการ EEC ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next Genera-

tion Automotive) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว กลุ่มสร้างรายได้และการท่องเที่ยว

เชงิสขุภาพ (Affluent, Medical and Wellness Tourism) และอตุสาหกรรมแปรรปู

อาหาร (Food for Further) (อ้างอิงตารางที่ 5) 

จุดเด่นส�ำคัญของประเทศไทย คอื ด้านท�ำเลทีต่ัง้อยูใ่จกลางอาเซยีน จงึเป็นทัง้

ศูนย์กลางส่งออกและการเดินทางไปยังประเทศอื่นๆ ในกลุ่มอาเซียน เช่น CLMV ได้

สะดวก ประหยัดต้นทุนและเวลา ตลอดจนระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานของไทยค่อน

ข้างอยูใ่นระดบัด ีรายได้ประชากรกอ็ยูใ่นระดบัปานกลางค่อนข้างไปทางดี มค่ีาเฉล่ีย

รายได้ประชาชาติ หรือ GDP อยู่ที่ 7,084 ต่อคน/ต่อปี (International Monetary 

Fund’s, Oct, 2018) นอกจากนีไ้ทยยงัมกีารปลกูยางพาราจ�ำนวนมาก ซึง่เป็นวตัถดุบิ

ส�ำคัญส�ำหรับอุตสาหกรรมยานยนต์ จึงท�ำให้ไทยเป็นจุดมุ่งหมายการลงทุนท่ีส�ำคัญ

ในอาเซียน “ซึ่งนับตั้งแต่จีนมีการผลักดันโครงการ OBOR  ธุรกิจของจีนได้ขยายการ

ลงทนุตามแนวเส้นทางสายไหมมากข้ึน เห็นได้จากจ�ำนวนบริษทัของจนีทีเ่ข้ามาลงทุน



160 เอเชียปริทัศน์ ปีที่ 40 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2562

ในนิคมอุตสาหกรรมระยอง (ไทย-จีน) ตั้งโรงงานผลิตเกือบ 100 บริษัท ซึ่งมีโรงงาน

ยางรถยนต์ ชิ้นส่วนอะไหล่รถ ด้านการสื่อสารเทเลคอม พลังงานโซลาร์ เครื่องจักรอิ

เล็กทรอทิกส์ และเทคโนโลยีขั้นสูง (ดร.จื้อกัง หลี ประธานกรรมการ ธนาคารไอซีบี

ซี ประเทศไทย จ�ำกัด มหาชน. ให้สัมภาษณ์กับ ไทยพับลิก้า 21 มิถุนายน 2018) 

ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ OBOR นับเป็นโอกาสและผลประโยชน์ร่วมกัน

ระหว่างจีนกับประเทศที่อยู่ตามเส้นทางสายไหม โดยเฉพาะประเทศไทยที่ได้ด�ำเนิน

โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมโยงภูมิภาคของไทย เข้ากับโครงข่ายคมนาคม OBOR  

ของจีน (อ้างอิงภาพที่ 4: ลักษณะของนโยบายเส้นทางสายไหมในศตวรรษที่ 21) 

ซึ่งเป็นโอกาสที่ไทยจะสามารถขยายการส่งออกไปยังจีน นอกจากนี้การลงทุนด้าน

สาธารณปูโภคพืน้ฐานตามนโยบายเส้นทางสายไหมของจนีเชือ่มต่อกับภมูภิาคอาเซียน 

ท�ำให้นักลงทุนจีนมีความสนใจที่จะเข้ามาลงทุนในโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาค

ตะวนัออกของไทย ซึง่เป็นโครงการทีม่คีวามส�ำคญัต่อการขยายตัวทางเศรษฐกจิของ

ไทยในอนาคต

3) การลงทุนของประเทศญี่ปุ่นในประเทศไทย นับจากการริเร่ิมโครงการ 

“หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” 

การลงทุนของญี่ปุ่นในต่างประเทศ

จากข้อมูลขององค์กรส่งเสริมการค้าต่างประเทศของญี่ปุ่น (Japan External 

Trade Organization: JETRO) พบว่าเงินลงทุนไหลออกสุทธิ (Net Outflow) ของ

ญี่ปุ่นในค.ศ. 2017 มีมูลค่าทั้งสิ้น 164,580 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เมื่อพิจารณาเป็น

รายประเทศแล้วพบว่า สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีนักลงทุนญี่ปุ่นเข้าไปลงทุนมาก

ที่สุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 29.7 ของมูลค่าเงินลงทุนไหลออกสุทธิทั้งหมดของญี่ปุ่น 

ในขณะท่ีประเทศในเอเชียพบว่า ใน ค.ศ.2017 จีนเป็นแหล่งรองรับการลงทุนจาก
ประเทศญี่ปุ่นเป็นอันดับหนึ่ง มีมูลค่าการลงทุน 10,004  ล้านเหรียญสหรัฐฯ รองลง
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มาเป็นสิงคโปร์ มีมูลค่าการลงทุน 9,677  ล้านเหรียญสหรัฐฯ และไทยอยู่ในอันดับที่ 
3 มีมูลค่าการลงทุนสุทธิ 4,830  ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยใน ค.ศ.2017 ประเทศไทย
มีโครงการลงทุนจากญี่ปุ่นท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุนทั้งสิ้น 256 โครงการ คิด
เป็นร้อยละ 31.3 ของโครงการลงทุนจากต่างชาติทั้งหมด และมีมูลค่าการลงทุนรวม 
133,002 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 47 ของมูลค่าการลงทุนจากต่างประเทศทั้งหมด 	
โครงการที่ได้รับอนุมัติส่งเสริมการลงทุนส่วนใหญ่เป็นโครงการขนาดเล็ก (มูลค่าต�่ำ
กว่า 50 ล้านบาท) มีจ�ำนวน 138 โครงการ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 58 ของโครงการ
ลงทนุจากญีปุ่น่ทัง้หมดทีไ่ด้รบัการส่งเสริมการลงทุน มมีลูค่าการลงทนุ 1,869.2 ล้าน
บาท ในขณะที่มีโครงการขนาดใหญ่ (มูลค่ามากกว่า 1,000 ล้านบาท) ได้รับการส่ง
เสริมการลงทุน 16 โครงการ มีมูลค่าการลงทุนสูงถึง 69,601.1 ล้านบาท คิดเป็นร้อย
ละ 77.6 ของมูลค่าการลงทนุจากประเทศญีปุ่่น โครงการทีไ่ด้รับส่งเสรมิการลงทนุใน 
ค.ศ.2017 ส่วนใหญ่อยู่ในสาขากจิการบรกิารและสาธารณปูโภค จ�ำนวน 129 โครงการ 
คิดเป็นร้อยละ 54.2 รองลงมา คือ ผลิตภัณฑ์โลหะ เครื่องจักร อุปกรณ์ขนส่ง จ�ำนวน 

43 โครงการ (ร้อยละ 18) โดยเป็นกิจการผลติชิน้ส่วนยานยนต์มากทีส่ดุ ด้านมลูค่าการ
ลงทุนพบว่ากิจการที่มีมูลค่าการลงทุนสูงที่สุด คือ กิจการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าแบบผสม 
(Hybrid Electric Vehicles: HEV) และชิ้นส่วน แม้จะมีโครงการที่ได้รับอนุมัติเพียง 
1 โครงการ แต่มีมูลค่าการลงทุนสูงถึง 19,016 ล้านบาท รองลงมา คือ สาขาเคมีภัณฑ์ 
พลาสติกและกระดาษ มมีลูค่าการลงทนุรวม 25,669.4 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 28.6 
ตามด้วยอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ มีมูลค่าการลงทุน 11,984.1 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 13.4 ซึ่งมีโครงการผลิตเซมิคอนดักเตอร์มูลค่า 2,093 ล้านบาท เป็น
โครงการที่มีมูลค่าสูงสุด ประโยชน์ที่ประเทศไทยผู้รับการลงทุนจะได้รับจากโครงการ
เหล่านี้ก็คือ การใช้วัตถุดิบภายในประเทศเป็นปัจจัยในการผลิตเพื่อการส่งออก โดย
เฉพาะสาขาเกษตรกรรมและผลติผลจากการเกษตรใช้วัตถุดิบภายในประเทศมากเป็น
อันดับ 1 คิดเป็นมูลค่า 19,708.6 ล้านบาท ตามด้วยสาขาเคมีภัณฑ์ พลาสติก และ

กระดาษ ใช้วัตถุดิบเป็นมูลค่า 17,243.4 ล้านบาทต่อปี 
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ตารางที่ 6 จ�ำนวนโครงการลงทุนจากญี่ปุ่น

จำ�นวนโครงการ มูลค่า (ล้านบาท)

ญี่ปุ่น 256 (31.3%) 133,002 (47%)

ต่างชาติทั้งหมด 730 	 227,053

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI), ม.ค.-ธ.ค. 2017

ภาพที ่5 จ�ำนวนโครงการจากญี่ปุ่น ที่ได้รับอนุมัติส่งเสริมการลงทุน

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI), ม.ค.-ธ.ค. 2017
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ตารางที ่7 แสดงประเภทอตุสาหกรรมเป้าหมาย และมลูค่าการลงทนุจากญ่ีปุน่

อุตสาหกรรมเป้าหมาย จำ�นวนโครงการ เงินลงทุน (ล้านบาท)

ดิจิทัล 15 89.7

การแพทย์ครบวงจร 2 1,993.1

ปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ 14 36,334.2

เครื่องจักรอัตโนมัติและหุ่นยนต์ 4 488.7

อากาศยาน - -

การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 1 183

อิเล็กทรอนิกส์ 28 22,179.8

ยานยนต์ 26 57,288.5

การท่องเที่ยว 1 327.9

การแปรรูปอาหาร 4 3,130

รวมทั้งสิ้น 95 122,014.9

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI), ม.ค.-ธ.ค.2017

ประเทศญ่ีปุ่นได้รับสิทธิประโยชน์จากมาตรการส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่

ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) จ�ำนวน 10 โครงการ มูลค่าการลงทุนรวม 

39,311.3 ล้านบาท ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี โดยเป็นโครงการผลิต

เครื่องจักร อุปกรณ์ และช้ินส่วนมากท่ีสุด ส่วนโครงการที่มีมูลค่าการลงทุนสูงที่สุด 

ในค.ศ. 2018 คือ โครงการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าแบบผสม (Hybrid Electric Vehicles: 

HEV) รวมถึงแบตเตอรี่ส�ำหรับรถยนต์ไฟฟ้า และชิ้นส่วนยานพาหนะ มูลค่า 19,016 

ล้านบาท ซึ่งส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ EEC เพื่อใช้ไทยเป็นฐานการผลิตเพื่อกระจาย

สนิค้าไปสูก่ลุม่ประเทศ CLMV เหล่านีส้ะท้อนให้เหน็ว่านกัลงทนุชาวญีปุ่น่มกีารตอบ

สนองต่อนโยบายด้านอุตสาหกรรมยานยนต์ของรัฐบาล 
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การลงทุนมหาศาลของญี่ปุ่นในกลุ่มธุรกิจเป้าหมาย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 

71 ของจ�ำนวนโครงการจากประเทศญี่ปุ่นที่ยื่นขอรับการส่งเสริมการลงทุนทั้งหมด 

อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสังเกตว่าการลงทุนของญี่ปุ่นมักกระจุกตัวอยู่ในพื้นที่จังหวัด

ชลบรุแีละระยองมาโดยตลอด และมแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง ซึง่นกัลงทนุญีปุ่น่

มองว่าพื้นที่เหล่านี้เป็นพื้นที่อยู่ใกล้ท่าเรือ มีระบบโลจิสติกส์ทางทะเลที่เอื้อต่อการ

ส่งออก ประกอบกับเศรษฐกิจในพื้นนี้ประชากรมีก�ำลังซื้อสูงเกิดการบริโภคภายใน

ประเทศที่สูง รวมทั้งประเทศไทยมีที่ตั้งใกล้กับโครงการ OBOR ทั้งรถไฟความเร็วสูง 

ถนน ท่าเรือ สนามบิน ที่ส�ำคัญคือ รถไฟสายที่ 3 กรุงเทพฯ-ระยอง ไปถึงพนมเปญ 

เชื่อมโยงกับสายอื่นๆ ที่เป็นเครือข่ายเดียวกัน (แสดงในภาพที่ 3) 

นโยบาย OBOR ของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง หนึ่งในยุทธศาสตร์ส�ำคัญในการ

เพิ่มมูลค่าการลงทุนด้านโครงพื้นฐานขนาดใหญ่เชื่อมโยงเศรษฐกิจของจีนเข้ากับ

ภูมิภาคอาเซียน ท�ำให้ไทยเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ OBOR อันสามารถดึงดูด

การลงทุนจากต่างประเทศทั่วโลกโดยเฉพาะประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีมูลค่าการลงทุนด้าน

เทคโนโลยีและนวัตกรรมสูงที่สุดในภูมิภาคนี้ เพื่อใช้ประโยชน์จากฐานการผลิตของ

ไทยกระจายสนิค้าไปสูก่ลุ่มประเทศ CLMV ซึง่สะท้อนได้จากมลูค่าการลงทนุมหาศาล

ทีส่งูถงึ 133,002 ล้านบาท มาจากนกัลงทนุชาวญีปุ่น่นบัจากการรเิริม่โครงการ OBOR 

หรือคิดเป็นร้อยละ 47 ของมูลค่าการลงทุนจากต่างประเทศทั้งหมดในประเทศไทย 

ดังนั้น จากการวิเคราะห์ข้อมูลของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนสามารถสะท้อน

ให้เห็นว่านักลงทุนชาวญี่ปุ่นมีการตอบสนองต่อนโยบาย OBOR ของจีน อันมีส่วน

สนับสนุนให้ประเทศญี่ปุ่นเข้ามาลงทุนในภูมิภาคตะวันออกของไทยมากข้ึน ซ่ึงเป็น

ยุทธศาสตร์ส�ำคัญด้านเศรษฐกิจของไทยในอนาคต 

บทสรุป

รฐับาลจนีภายใต้การน�ำของประธานาธบิด ีส ีจิน้ผิง ผู้น�ำพรรคคอมมวินสิต์รุ่น
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ที่ 5 ได้น�ำวาทกรรม ‘ฝันของชาวจีน’ (Chinese Dream) ที่ต้องการพัฒนาสังคมจีน

ให้เจรญิขึน้เป็น ‘สังคมทีรุ่ง่เรืองมัง่คัง่’ น�ำมาตัง้เป็นเป้าหมายทางยทุธศาสตร์ภายใต้

แผนพฒันาเศรษฐกิจ ฉบบัที ่13 ของจนี ทีต้่องการปรบัเปล่ียนโครงสร้างทางเศรษฐกจิ

จากท่ีเน้นการผลติเพือ่ส่งออก เป็นการเตบิโตด้วยการพึง่พิงการบริโภคภายในประเทศ 

ปรับสัดส่วนด้านอุตสาหกรรมการผลิตด้วยการส่งเสริมธุรกิจภาคบริการ ท�ำให้จีนใช้

นโยบายเส้นทางสายไหม เพื่อเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจการค้า และโลจิสติกส์ระหว่าง

ทวีปเอเชีย ยุโรป ตะวันออกกลาง และแอฟริกา เข้ากับภูมิภาคต่างๆ ของโลก รองรับ

ธุรกจิท่องเทีย่วและบรกิารเป็นหลกั ด้วยการสนบัสนนุเงินทุนให้กบัประเทศต่างๆ ตาม

เส้นทางสายไหม ผ่านธนาคารเพือ่การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานแห่งเอเชยี (AIIB) ซ่ึงจนี

เป็นผู้ถือหุ้นหลัก นับตั้งแต่ ตุลาคม ค.ศ. 2013 โดยใน ค.ศ. 2017 จีนได้เข้ามาลงทุน

ในประเทศไทย ด้านสาขาบริการและสาธารณูปโภคมากที่สุด มีมูลค่าการลงทุนสูง

ถึง 4,155 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 37 ส่วนใหญ่เป็นธุรกิจโรงแรม อุตสาหกรรมเบา

และสิ่งทอ ธุรกิจขนาดใหญ่ของจีนตั้งอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

มีมูลค่าการลงทุนรวม 2,871 ล้านบาท หรือร้อยละ 25 ของมูลค่าการลงทุนจากจีน

ทั้งหมด กิจการเหล่านี้ได้แก่ โรงงานผลิต ไฟเบอร์กลาส (Fiberglass) ยานยนต์สมัย

ใหม่ อตุสาหกรรมการท่องเทีย่ว และกจิการแปรรปูอาหาร ซึง่อยูใ่นกลุม่อตุสาหกรรม

เป้าหมายของไทย ประโยชน์จากการส่งเสรมิการลงทนุในธรุกจิเหล่านีค้าดว่าจะก่อให้

เกดิรายได้จากการส่งออกไม่ต�ำ่กว่า 14,735.5 ล้านบาทต่อปี  ภายใต้กรอบยทุธศาสตร์ 

OBOR  จึงนับว่าเป็นโอกาสและผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างไทย-จีน ที่จะท�ำให้ไทย

สามารถขยายโอกาสด้านการส่งออก โดยเฉพาะสนิค้าเกษตรและแปรรปูอาหารไปยงั

จนีและกลุม่ประเทศทีอ่ยูต่ามเส้นทางสายไหม ผ่านโครงข่ายการคมนาคมสมัยใหม่ท้ัง

ทางบกและทางทะเล ส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจระหว่างไทย-จีนในอนาคต 

ด้านการลงทุนจากญี่ปุ่นในประเทศไทยพบว่ากิจการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าแบบ

ผสม (Hybrid Electric Vehicles: HEV) และชิ้นส่วนยานยนต์สมัยใหม่ แม้จะมีการ
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ลงทุนเพียง 1 โครงการ แต่เป็นโครงการที่มีมูลค่าสูงถึง 19,016 ล้านบาท และเป็น

อุตสาหกรรมเป้าหมายภายใต้นโยบาย ‘Thailand 4.0’ ที่สามารถเพิ่มมูลค่าทาง

เศรษฐกิจให้กับประเทศ (แสดงรายละเอยีดในตารางที ่5 Made in China 2025 and 

Thailand 4.0) ในภาพรวมการลงทุนจากญีปุ่่นในอตุสาหกรรมเป้าหมาย 10 ประเภท 

(อ้างอิงตารางที่ 4) มีมูลค่าสูงถึง 122,014.9 ล้านบาท โดยธุรกิจยานยนต์ (57,288.5 

ล้านบาท) และชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ (22,179.8 ล้านบาท) เป็นอุตสาหกรรมหลักที่

ญีปุ่น่เข้ามาลงทนุมากทีส่ดุ ในขณะทีธ่รุกจิท่องเทีย่ว และการแปรปูอาหารมมีลูค่าการ

ลงทุนในสัดส่วนที่น้อยมากเมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมยานยนต์ของญี่ปุ่น 

ภาพรวมการลงทุนจากต่างประเทศพบว่า ประเทศญี่ปุ ่นใช้นโยบายการ

ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมการผลิต โดยมุ่งเน้นไปที่อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 

อิเล็กทรอนิกส์ เคร่ืองจักรอัตโนมัติและหุ่นยนต์ท่ีใช้ในการผลิต ผ่านกระบวนการ

ปฏวิตัผิลติภาพการผลติ (Productivity Revolution) ส่งเสรมิการน�ำปัญญาประดิษฐ์ 

(Artificial Intelligence: AI) มาใช้ในระบบการผลิต โดยมีเป้าหมายส�ำคัญเพื่อแก้ไข

ปัญหาผลิตภาพการผลิตในกลุ่มธุรกิจ SMEs ของไทยซ่ึงเป็นหัวใจหลักในการขับ

เคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ในขณะท่ีจีนลดสัดส่วนอุตสาหกรรมการผลิตด้วยการ

เพิ่มสัดส่วนธุรกิจภาคบริการ เพื่อให้เศรษฐกิจของจีนเข้าสู่ภาวะปกติในรูปแบบใหม่ 

(New Normal) และรักษาระดับการเติบโตทางเศรษฐกิจให้อยู่ที่ร้อยละ 7 ต่อปี โดย

นับตั้งแต่ ค.ศ. 2013 ที่มีการริเริ่มโครงการ OBOR   ส่งผลให้ใน ค.ศ. 2017 มีนัก

ลงทนุชาวจนีเข้ามาลงทนุในอตุสาหกรรมเป้าหมายของไทยด้านการท่องเทีย่วสูงเป็น

อันดับหนึ่ง มีมูลค่าการลงทุน 8,277 ล้านบาท รองลงมา คือ ธุรกิจยานยนต์ 6,746 

ล้านบาท อนัดบัที่ 3 คอื ธรุกิจเกษตรและเทคโนโลยชีีวภาพ มมีูลค่าการลงทนุ 1,844 

ล้านบาท ธุรกิจเหล่านี้ได้รับการสนับสนุนจากส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ

ลงทนุ หรอื BOI เนือ่งจากใช้วตัถดุบิการผลติในประเทศไทยและเป็นธุรกิจเพ่ือการส่ง

ออก อนัมส่ีวนสนบัสนนุให้ธรุกจิของประเทศไทยมมีลูค่าการส่งออกท่ีสูงข้ึน จึงเหน็ได้
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ว่าการลงทนุของจีนมีเป้าหมายในธรุกจิบรกิาร ขณะทีก่ารลงทนุจากญีปุ่น่มเีป้าหมาย

ในธรุกิจอตุสาหกรรมทีใ่ช้เทคโนโลยรีะดบัสงู ซึง่การด�ำเนนิโครงการเส้นทางสายไหม 

ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ OBOR  ทั้งทางบกและทางทะเล จะส่งผลให้ประเทศไทย

เป็นหนึ่งในจุดหมายปลายทางการลงทุนที่ส�ำคัญของอาเซียน 

จากข้อมูลการศึกษาในครั้งนี้สามารถสรุปได้ว่านโยบายการลงทุนของจีนนับ

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 1-4 (ค.ศ. 1953-1975) จีนเร่งการเติบโตทาง

เศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด เน้นตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม 

ทรัพยากร และความเป็นอยู่ของประชาชน จนกระท้ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 

5-10 (ค.ศ. 1976-2005) รฐับาลจีนปรบัเปลีย่นนโยบายอย่างเป็นรูปธรรมมากขึน้ ด้วย

การปรบัลดเป้าหมายเชงิตวัเลข ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิให้เป็นไปตามกลไกตลาด รวมถงึ

เปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ระดับเศรษฐกิจที่เติบโตเกินร้อยละ 

10 ในช่วง ค.ศ. 2005-2010 ส่งผลกระทบต่อความเหลื่อมล�้ำของประชาชนภายใน

ประเทศ ประกอบกับการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของจีนภายหลัง ค.ศ. 2010 เป็นต้น

มา ส่งผลกระทบต่อการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก ด้วยเหตุนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

ของจีนฉบับที่ 13 (ฉบับปัจจุบัน) ได้ก�ำหนดพันธกิจส�ำคัญในการปรับดัชนีตัวเลขทาง

เศรษฐกิจของจีนให้เข้าสู่สภาวะปกติในรูปแบบใหม่ (New Normal) ด้วยการรักษา

ระดับการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ร้อยละ 7 ต่อปี และบรรลุเป้าหมายรายได้ประชากร

เพิ่มขึ้นอีก 1 เท่าตัวภายใน ค.ศ. 2020 ด้วยการปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจจาก

การเป็นโรงงานผลิต (Global Manufacturing) ของโลกเป็นการออกสู่ตลาดโลก 

(Going Out Strategy) ด้วยยุทธศาสตร์ OBOR  ของจีน เกิดความเชื่อมโยงระหว่าง

ประชาชนในภมูภิาคอาเซยีน และจนี เกดิการขยายตวัด้านการท่องเทีย่วในภมูภิาคนี้

มากขึ้น รวมถึงระบบโลจิสติกส์ และธุรกิจอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งท�ำให้ความฝันของจีน

ใกล้ความจริงได้ใน ค.ศ. 2025 
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