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บทคัดย่อ

ความสัมพันธ์ตุรกี-จีน : จากปัญหาอุยกูร์ถึงความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์

บนทางสายไหมใหม่และความเกี่ยวพันเชิงสร้างสรรค์

ความสัมพันธ์ระหว่างตรุกีกบัจนีทีผ่่านมาต้องเผชญิปัญหาและอปุสรรคมา
ตั้งแต่ยุคสงครามเย็นเพราะทั้งสองประเทศอยู่ขั้วตรงข้ามกัน ยิ่งไปกว่านั้นปัญหา
ชนกลุ่มน้อยอุยกูร์ยังส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างกันมีความซับซ้อนมากขึ้น
เพราะตุรกีถือว่าชาวอุยกูร์คือพ่ีน้องชาติพันธ์เดียวกับชาวเติร์ก ซึ่งมีความเชื่อม
โยงกันทั้งทางภาษาและวัฒนธรรมของประเทศตุรกี ตุรกีมักจะวิพากษ์วิจารณ์จีน
ว่าละเมิดสิทธิมนุษยชนถึงข้ันเข้าข่ายฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ชาวอุยกูร์ ในขณะท่ีจีนจะ
กล่าวหาว่าตุรกีให้การสนับสนุนขบวนการเคลื่อนไหวแบ่งแยกดินแดนชาวอุยกูร์
ในมณฑลซินเจียง อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันท้ังสองประเทศได้พัฒนาความสัมพันธ์
ระหว่างกันไปในทิศทางท่ีดขีึน้อย่างก้าวกระโดดและทะยานสู่ยคุใหม่ในการขยาย
ความร่วมมือระหว่างกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงหลังจากที่จีนเสนอโครงการเส้นทาง
สายไหมใหม่หรอืความรเิริม่เส้นทางและแถบเศรษฐกิจใน ค.ศ. 2013 ซึง่คาดหวังกัน
ว่าจะสามารถยกระดบัความสมัพันธ์สูค่วามเป็นหุ้นส่วนเชงิยุทธศาสตร์ระหว่างกนั
ต่อไป โดยจนีมองว่าตรุกีคอืจดุเชือ่มส�ำคญัของแถบเศรษฐกิจในเส้นทางสายไหมท่ี
จะเชือ่มจนีและเอเชยีกับยุโรปโดยทางบก ในอีกด้านหน่ึงตรุกต้ีองการพัฒนาความ
สัมพันธ์ใกล้ชิดกับจีนมากข้ึนเพ่ือโอกาสทางการเมืองและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
หลังจากที่เผชิญวิกฤตทางการทูตกับสหรัฐฯ มาต่อเน่ือง แต่กระน้ันประเด็นท่ีน่า
สนคือจนีกับตรุกีจะพัฒนาความสมัพันธ์ระหว่างกันอย่างไรท่ามกลางจดุยนืท่ีต่าง
กันต่อปัญหาอยุกูร์ และตรุกีในฐานะท่ีเป็นประเทศท่ีมบีทบาทส�ำคญัในโลกมสุลมิ
จะยังคงสนับสนุนชาวอุยกูร์และพัฒนาความสัมพันธ์เชิงยุทธศาสตร์เพ่ือความ
ร่วมมือกับจีนควบคู่กันไปได้อย่างไร หรือจะละทิ้งอุยกูร์เพื่อแลกกับการลงทุนของ
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จีน บทความนี้จึงมุ่งน�ำเสนอภูมิหลังประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างตุรกีกับ
จีนและวิเคราะห์ความพยายามในการสร้างความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ผ่าน
โครงการความรเิริม่แถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหม ตลอดจนการวิเคราะห์แนวทาง
การด�ำเนินนโยบายที่เปลี่ยนไปของตุรกีต่อจีนในประเด็นปัญหาอุยกูร์ หรือท่ีอาจ
เรียกว่าแนวทาง “การเกี่ยวพันเชิงสร้างสรรค์”

ค�ำส�ำคญั: ความสมัพันธ์ตรุกี - จนี, เส้นทางสายไหมใหม่, ปัญหาอยุกูร์, หุ้น

ส่วนเชิงยุทธศาสตร์, การเกี่ยวพันเชิงสร้างสรรค ์
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ABSTRACT

Turkey-China Relations: From the Uyghur Issue to a Strategic 

Partnership under New Silk Road and Constructive Engagement

Turkey-China relations have experienced some setbacks and have 
been hampered by the fact that both were at the opposing side of the Cold 
War. Moreover, their relationship has been complicated by the Uyghur is-
sue, who Turkey considers as “Turk ethnic brethren” having close cultural 
and linguistic links with Turkey. Turkey has accused China of violating 
human rights and committing genocide against Uyghurs. China has also 
accused Turkey of supporting Uyghur’s separatist movement in Xijiang 
province. However, presently, they are pursuing rapid development in a 
positive direction and have entered a new period of enhanced coopera-
tion between the two countries especially after China proposed its “Belt 
and Road Initiative project in 2013, with the hope to elevate relations to a 
higher level, i.e. to that of a strategic partnership. China considers Turkey 
as a crucial link in the Silk Road economic belt connecting China, Asia and 
Europe on an overland route. Turkey also desires to have closer relations 
with China for its political and economic prospects, especially after facing 
the greatest diplomatic crisis with the United States in recent years.  But 
how can China–Turkey relations grow despite differences over the Uyghur 
issue, and how can Turkey, who plays an important role in Muslim World, 
develop a strategic relationship of cooperation with China while continuing 
its support for Uyghur, or will Turkey abandon Uyghur 



 เอเชียปริทัศน์ ปีที่ 40 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2562 69

in favor of China’s investment?  This article aims to present a historical 
background and analyze the development of relations between Turkey and 
China in their attempt to forge a strategic partnership through “Belt and 
Road Initiative”. The study also analyzes the change of Turkey’s approach 
towards China over the Uyghur issue through what can be described as 
“Constructive Engagement”

Keywords: Turkey-China Relations, New Silk Road, Uyghur Issue, 
Strategic Partnership, Constructive Engagement
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บทน�ำ

ชนชาติเติร์กและจีนมีประวัติศาสตร์ร่วมกันมาอย่างยาวนานกว่า 2,000 ปีก่อ
นคริสตศักราช เคยเป็นอาณาจักรที่ยิ่งใหญ่เหมือนกันในอดีตโดยมีความเชื่อมโยงกัน
ทางการค้าและวัฒนธรรมบนเส้นทางสายไหมโบราณ (Ancient Silk Road) ด้วย
ระยะทางที่ห่างไกลกันจักรวรรดิออตโตมัน (Ottoman) และจักรวรรดิจีนจึงไม่ได้มี
การตดิต่อสมัพนัธ์กันมากนกั จนกระทัง่ถงึช่วงปลายศตวรรษที ่19 จึงมคีวามสมัพันธ์
เกีย่วข้องกนัมากขึน้ แต่กระนัน้หากย้อนประวติัศาสตร์ไปช่วงก่อนทีช่าวเติร์ก (Turks) 
จะเข้าไปยึดครองดินแดนอนาโตเลีย (ปัญญา วิวัฒนานันท์ 2015 : 13) อาจกล่าวได้
ว่า เตร์ิกกบัจนีเป็นเพือ่นบ้านกนัมาก่อนแล้ว เพราะในยคุนัน้ชาวเตร์ิกถกูเรยีกว่า “Tu-
jue” หรือเรียกขานอีกชื่อหนึ่งว่าชนเผ่าก๊อกเติร์ก (Gokturks) ดังนั้น ประวัติศาสตร์
ของเติร์กในช่วง 2000 ปีนี้ได้ก่อร่างสร้างความสัมพันธ์ให้ชาวจีนกับชาวเติร์กได้มา
เจอกัน และจากยุคอาณาจักรก๊อกเติร์กนี้เองที่ท�ำให้ตุรกีต้องมาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
จีนจนถึงปัจจุบันผ่านชนเผ่าต่าง ๆ ของชาวเติร์ก ( Mehmet Soylemez, 2017) 
รวมทั้งชาวอุยกูร์ (Uyghur) 

เส้นทางสายไหม หรือ Silk Road เป็นเส้นทางการค้าท่ีโด่งดังในอดีต ผู้คน
จ�ำนวนมากใช้เส้นทางนี้ติดต่อการค้าและมีปฏิสัมพันธ์กัน อันน�ำไปสู่การสร้างความ
สัมพันธ์ระหว่างอาณาจักรจีนกับออตโตมันอย่างไม่เป็นทางการ จนกระทั่งในช่วง
ปลายอาณาจักรออตโตมันทั้งสองก็ยังไม่ได้สถาปนาความสัมพันธ์กันโดยตรง แต่ใช้
การติดต่อราชการกันผ่านตัวแทนสถานทูตของตนในยุโรป 

ภายหลังอาณาจักรออตโตมันล่มสลายและถูกแทนที่ด้วยสาธารณรัฐตุรกีหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 1 ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ท�ำให้ความ
สมัพนัธ์ระหว่างตรุกกีบัจีนไม่ราบรืน่นัก มปัีญหากนัมาโดยตลอดเพราะมจีดุยนืต่างขัว้
อดุมการณ์และค่ายการเมืองในยคุสงครามเยน็ แต่ทีเ่ป็นปัญหาทวภิาคกีนัมาต่อเนือ่ง
คอืเรือ่งชนกลุม่น้อยมุสลมิอยุกร์ูเช้ือสายเตร์ิกท่ีอาศยัอยูใ่นมณฑลซนิเจยีง (Xinjiang) 
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จีนไม่พอใจตุรกีที่แสดงท่าทีสนับสนุนกลุ่มขบวนการเรียกร้องเอกราชเติอร์กิสถาน
ตะวันออกของชาวอุยกูร์ ในขณะที่ตุรกีนอกจากสนับสนุนกลุ่มเหล่านี้แล้วยังวิพากษ์
วิจารณ์จีนอย่างรุนแรงว่า ละเมิดสิทธิมนุษยชนและกระท�ำการที่เข้าข่ายฆ่าล้างเผา
พันธุ์ชาวอุยกูร์  

อย่างไรก็ตาม เมื่อสถานการณ์โลกเปลี่ยนไปในบริบทที่จีนต้องการพัฒนา
เศรษฐกจิและมคีวามขดัแย้งกับสหรัฐฯ มากขึน้ ประกอบกบัการทีจ่นีน�ำเสนอโครงการ
เส้นทางสายไหมใหม่อีกครั้งใน ค.ศ. 2013 ซึ่งเชื่อมโยงกับตุรกีด้วย ท�ำให้ตุรกีมีความ
ส�ำคัญมากขึน้ในสายตาของจนี แต่ถงึกระนัน้กย็งัมกีระแสข่าวการละเมดิสิทธมินษุย-
ชนชาวอุยกูร์อย่างต่อเนือ่ง ในขณะเดยีวกนั ปัญหาความขดัแย้งระหว่างตรุกกีบัสหรฐัฯ 
ก็ท�ำให้จีนมีความส�ำคัญมากขึ้นเช่นกันในสายตาของตุรกี ส่งผลให้ทั้งตุรกีและจีนมี
ความพยายามที่จะพัฒนาระดับความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์
ระหว่างกนั แม้ปัญหาอยุกูร์จะยงัคงด�ำรงอยูแ่ละมคีวามอ่อนไหวท่ีจะกระทบต่อความ
สัมพันธ์ระหว่างกันก็ตาม 

ดังนั้น บทความนี้จึงต้องการศึกษาพัฒนาการของความสัมพันธ์ระหว่างตุรกี
กับจีนที่มีทั้งโอกาสและความท้าทายในอนาคต ความพยายามในการสร้างความเป็น
หุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างกัน จุดยืนของตุรกีต่อปัญหาอุยกูร์และการตอบสนอง
โครงการเส้นทางสายไหมใหม่ของจีน

ภูมิหลังประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์สองจักรวรรดิว่าด้วยชาวอุยกูร์และ
มณฑลซินเจียง

ในทศวรรษที่ 1870 อาณาจักรออตโตมันได้สนับสนุนการสถาปนาเอกราช
ส�ำหรับอาณาจักรคัชการ์ (Kashgar Khanate) ปัจจุบันคือเขตปกครองตนเองซิน
เจยีง (Xinjiang) (Mehmet Soylemez, 2017) พืน้ทีน่ีใ้นอดตีเรยีกว่า “อยุกร์ูสถาน” 
(Uyghurstan) หรอื “เตอิร์กสิถานตะวนัออก” (East Turkestan) เป็นอาณาจกัรของ
ชาวอุยกร์ูเตร์ิกทีส่ามารถด�ำรงอยูอ่ย่างอสิระมาอย่างยาวนานจนกระทัง่ถกูจักรวรรดิ
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แมนจู (Manchu) รกุรานใน ค.ศ. 1876 หลงัจากต่อสูก้นัมายาวนานกว่า 8 ปี จากนัน้
พวกแมนจูได้เปลีย่นชือ่ดนิแดนแห่งนีเ้สยีใหม่ว่า  “ซนิเจียง” หมายถงึ “ดินแดนใหม่” 
หรือ “ชายแดนแห่งใหม่” ใน ค.ศ. 1884 ต่อมาเมื่อราชวงศ์แมนจูถูกโค่นโดยรัฐบาล
ชาตินิยมจีนใน ค.ศ. 1911 เติอร์กิสถานตะวันออก หรือ ซินเจียง จึงตกอยู่ภายใต้การ
ปกครองของรฐับาลจีนดงักล่าว ต่อมาในค.ศ. 1933 ชาวอยุกูร์ทางใต้ของเติอร์กสิถาน
ได้จดัตัง้สาธารณรัฐอสิลามเตอิร์กสิถานตะวันออกข้ึน (สชุาต ิเศรษฐมาลนิ,ี2017 : 32) 

หลงัอาณาจกัรออตโตมนัล่มสลายและการสถาปนาสาธารณรัฐใหม่คอืประเทศ
ตุรกีขึ้นมาใน ค.ศ. 1923 อังการาพยายามที่จะเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีน
แต่ก็ไม่ประสบความส�ำเร็จ จนกระทั่งใน ค.ศ. 1934 จีนกับตุรกีได้เริ่มสถาปนาความ
สัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการ อย่างไรก็ตาม การปฏิวัติคอมมิวนิสต์ (Com-
munist revolution) และการสถาปนาสาธารณรฐัประชาชนจีนขึน้มาใน ค.ศ. 1949 
(People’s Republic of China : PRC) ส่งผลโดยตรงต่อความสัมพันธ์ระหว่างตุรกี
กบัจีน เมือ่กองทัพจนีเข้าควบคมุพืน้ท่ีซนิเจยีง แกนน�ำหลายคนของสาธารณรฐัเติอร์กิ
สถานตะวนัออก (ค.ศ. 1944-1949) ได้หลบหนเีข้าไปอยูใ่นประเทศตรุกี กล่าวคอื นาย 
อีซา ยูซุฟ อัลป์เตคิน (Isa Yusuf Alptekin) และนายเมห์เมท อีมิน บูกรา (Mehmet 
Emin Bugra) พรรคคอมมิวนิสต์จีนใน ค.ศ. 1955 ได้ประกาศเปลี่ยนชื่อเติอร์กิสถาน
ตะวันออกเป็น “เขตปกครองตนเองซินเจียงชนชาติอุยกูร์ (the Xinjiang Uyghur 
Autonomous Region) ในระหว่างทศวรรษ 1950 และ 1960 ชาวอุยกูร์หลายพัน
คนได้อพยพจากจีนเข้าไปอาศัยในประเทศตุรกี  (Mehmet Soylemez, 2017)

ความสัมพันธ์ตุรกีกับจีนปรากฎรอยร้าวชัดเจนขึ้นเมื่อเกิดสงครามเกาหลีใน 
ค.ศ. 1950 เพราะทหารตุรกีและจีนอยู่คนละฝ่ายกัน ตุรกีส่งทหารไปร่วมกับสหรัฐฯ
และสหประชาชาตใินสงครามนีก้ว่า 5,000 นายและส่งหมนุเวยีนกันไปอกีรวมๆ แล้ว
กว่า 25,000 นาย สงครามนีท้�ำให้ทหารตรุกกีบัทหารจนีเผชญิหน้าสูร้บกันเป็นครัง้แรก 
ภาพลักษณ์ของจีนในสายตาสังคมตุรกีเป็นไปในเชิงลบโดยมองจีนเป็นคอมมิวนิสต์
ชั่วร้าย (Tao Zan, 2009) ในท�ำนองเดียวกันจีนมองตุรกีด้วยสายตาท่ีไม่เป็นมิตร
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เพราะมองว่าเป็นพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา อีกทั้งยังเป็นสมาชิกองค์กรสนธิสัญญา
แอตแลนติกเหนือ (NATO) ที่อยู่ฝ่ายทุนนิยมตะวันตก (Capitalist West) ใน ค.ศ. 
1960 เหมา เจ๋อ ตุง (Mao Zedong) ถึงกับเรียกนาย อัดนาน เมนเดเรส (Adnan 
Menderes) นายกรัฐมนตรีตุรกีว่าเป็น “สุนัขของจักรวรรดินิยม” (Mehmet Soy-
lemez, 2017)

ในช่วงต้นทศวรรษท่ี 1970 ความสัมพันธ์ระหว่างตุรกีกับจีนเริ่มปรับตัวดีขึ้น
อันเนื่องมาจากหลายปัจจัยด้วยกัน กล่าวคือ การที่สหรัฐฯ ปรับท่าที่ต่อรัฐบาลจีน
ภายใต้การน�ำของเหมา เจ๋อ ตุง อีกทั้งจีนยังได้เข้าเป็นสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคง
แห่งสหประชาชาติด้วย ใน ค.ศ. 1971 เป็นผลให้ในปีเดียวกันนี้ตุรกีได้สถาปนาความ
สมัพนัธ์ทางการทตูอย่างเป็นทางการกบัสาธารณรฐัประชาชนจนี (PRC) อย่างไรกต็าม 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศก็ยังไม่มีความคืบหน้ามากนักในแง่ของการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างกัน เพราะจีนปกครองด้วยระบบอบคอมมิวนิสต์ ระบบเศรษฐกิจการ
ค้าก็ปิดตัวจากโลกภายนอก 

ตรุกีได้ให้การยอมรบัหลกัการ “จนีเดยีว” (One China)  โดยตดัความสมัพนัธ์
กับไต้หวัน ซ่ึงนักวิเคราะห์มองว่าท่าทีของตุรกีเป็นผลมาจากปัจจัยการเมืองภายใน
ประเทศ โดยเฉพาะหลังจากมีการรัฐประหารในตุรกีเมื่อวันที่ 12 กันยายน ค.ศ. 
1980 ตุรกีในขณะนั้นถูกตัดออกจากประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Eco-
nomic Community) ท�ำให้ตุรกีมองหาพันธมิตรใหม่ที่เข้มแข็งเพื่อหนุนตุรกีต่อไป 
ซึ่งเป็นโอกาสที่ดี เพราะจีนเองก็เพิ่งปรับเปลี่ยนรูปแบบเศรษฐกิจจากสังคมนิยมมา
สู่การเปิดการค้ากับโลกภายนอกอันเนื่องมาจากการปรับนโยบายเสรีทางเศรษฐกิจ
มากขึ้น ท�ำให้จีนกับตุรกีกลายมาเป็นหุ้นส่วนกันได้ไม่ยาก จากนั้นก็เริ่มมีการเยือน
ระหว่างผู้น�ำระดับสูงของทั้งสองประเทศหลายครั้งโดยเฉพาะในฝั่งของผู้น�ำตุรกี เช่น 
ครั้งแรกเกิดขึ้นในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1981 เมื่อรัฐมนตรีพาณิชย์ตุรกี นาย เคมาล 
แคนเติร์ก (Kemal Canturk) เยือนจีน และในเดือนธันวาคมปีเดียวกัน รัฐมนตรีต่าง
ประเทศตุรกี นาย อิลเตอร์ เติร์กเมน (Ilter Turkmen) ก็ไปเยือนจีนด้วย ต่อมาใน
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ธันวาคม ค.ศ. 1982 ประธานาธิบดีตุรกี นาย เกนาน อิฟเรน (Kenan Evren) และ
ในกรกฎาคม ค.ศ. 1985 โดยนายกรัฐมนตรีตูร์กัต โอซาล (Turgut Ozal) เป็นต้น 
(Nurettin AKCAY, 2017) ผูน้�ำระดบัสงูของจนีหลายคนกน็เดินทางเยอืนตุรกเีช่นกัน 
ทั้งนี้สะท้อนว่า ท้ังสองประเทศมีความพยายามท่ีจะสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
กนั แต่ในทางปฏบิตักิไ็ม่ค่อยประสบความส�ำเรจ็มากนกัในแง่ของการสร้างความร่วม
มือหรือข้อตกลงระหว่างกัน

ความสัมพันธ์หลังสงครามเย็นและปัญหาอุยกูร์

การสิ้นสุดของสงครามเย็นท�ำให้สถานการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างตุรกีกับจีน
กลับมายุ่งยากอีกครั้ง โลกยุคหลังสงครามเย็นท�ำให้หลายประเทศไม่ได้อยู่ในความ
สนใจของตะวันตกทั้งที่เคยเป็นพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์กันมาก่อน กล่าวคือ เมื่อไม่มี
สหภาพโซเวยีต มหาอ�ำนาจตะวนัตกก็ไม่เหน็ความจ�ำเป็นทีจ่ะต้องเหลียวแลประเทศที่
หมดความส�ำคญัลงไป ตรุกกีเ็ป็นหนึง่ในนัน้ ในขณะเดยีวกนัการล่มสลายของโซเวยีต
น�ำไปสู่การแตกตัวเป็นเอกราชของรัฐชาวเติร์กต่างๆ ในเอเชียกลาง ตุรกีในฐานะที่
วางตัวเป็นศูนย์กลางหรือผู้น�ำของชาวเติร์กโลก (Turkic World) ได้ขยายบทบาท
ทางการทูตของตัวเองมาทางตะวันออกมาขึ้น การเปล่ียนแปลงดังกล่าวท�ำให้ตุรกี
ต้องมีนโยบายเข้าไปเกีย่วข้องกบัชนกลุม่น้อยชาวอยุกร์ูในซนิเจยีงอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ 

ในทศวรรษที ่1990 เมือ่เกดิปัญหาการต่อสูเ้พือ่เรยีกร้องอสิรภาพของชาวอยุกร์ู
ขึน้มาในดนิแดนเตอิร์กิสถานตะวันออก หรือซินเจียง ประธานาธิบดตีรุก ี นายตร์ูกตั 
โอซาล กล่าวกับนายอีซา ยูซุฟ อัลป์เตคิน ผู้น�ำอุยกูร์ ซึ่งลี้ภัยอยู่ในตุรกีตั้งแต่ ค.ศ. 
1949 ว่า “เขาปรารถนาจะเหน็มาตภุมูใินอดตีของชาวเตร์ิกเป็นประเทศทีม่อีสิรภาพ” 
(Mehmet Soylemez, 2017) นโยบายสนับสนุนอุยกร์ูยงัด�ำเนนิต่อไปและสะท้อนให้
เหน็ชดัเจนมากข้ึนจากกรณกีารตัง้ชือ่สวนสาธารณะแห่งหน่ึงในกรงุอสิตนับลูตามชือ่
ของ “อัลป์เตคิน” (ค.ศ. 1995) ไม่นานก่อนท่ีเขาจะเสียชีวิตลง นายเรเจป ตอยยิป
อรัดฆูอน (Recep Tayyip Erdugan) ประธานาธบิดซีึง่ในขณะนัน้ด�ำรงต�ำแหน่งนายก
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เทศมนตรกีรงุอสิตนับลู ได้แสดงความสรรเสรญิอัลป์เตคนิอย่างมากในระหว่างพธิเีปิด
สวนสาธารณะแห่งนีโ้ดยไม่สนใจเสยีงประท้วงจากประเทศจนีเลย ทางการจนีไม่พอใจ
อย่างมากและพยายามเรียกร้องให้มีการเปลี่ยนชื่อเสียใหม่ แต่นายอัรดูฆอนกล่าวใน
ประเด็นนี้ว่า “เราเชื่อว่าการเปลี่ยนชื่อสวนสาธารณะแห่งนี้จะเป็นการหยามเกียรติ
ไม่เฉพาะต่อประเทศตุรกีเท่าน้ันแต่รวมไปถึงชาวเติร์กทั่วโลกท้ังหมด” (Mehmet 
Soylemez, 2017) นอกจากนี้ ตุรกีได้สร้างอนุสรณ์สถานร�ำลึกถึงวีรชนชาวเตอร์กิ
สถานตะวันออก ซ่ึงสูญเสียชีวิตในระหว่างการต่อสู้เพื่อเอกราช ท่าทีเช่นนี้สะท้อน
ชัดว่าตุรกีให้ความส�ำคัญและการสนับสนุนชนชาติเติร์กทั่วโลกโดยเฉพาะชาวอุยกูร์
ในซินเจียง ท�ำให้ความสัมพันธ์ระหว่างตุรกีกับจีนไม่สามารถเดินหน้าได้มากนัก การ
เยือนกันระหว่างผู้น�ำระดับสูงก็ลดลง ดังจะเห็นได้ว่าระหว่าง ค.ศ. 1991–2000 ไม่มี
เจ้าหน้าที่ระดับสูงของจีนเดินทางเยือนตุรกีเลยเพราะมองว่าตุรกีมีความเห็นใจกลุ่ม
ขบวนการที่จีนเรียกว่า พวกแบ่งแยกดินแดนชาวอุยกูร์ จีนพยายามส่งสัญญาณให้
ตุรกีระมัดระวังในการวางท่าที่ต่อกรณีนี้

อย่างไรก็ตาม ในช่วงปลายทศวรรษที่ 1990 ความสัมพันธ์ระหว่างตุรกีกับจีน
เริ่มปรับตัวดีขึ้นอันเป็นผลมาจากบทบาทของจีนท่ีเพิ่มมากขึ้นในเวทีโลก ท�ำให้ตุรกี
ซึ่งในขณะน้ันท่ีอยู่ภายใต้อิทธิพลของทหารต้องหันมาให้ความส�ำคัญกับนโยบายต่อ
จีน โดยเฉพาะเรื่องการทหารและความมั่นคง ซึ่งใน ค.ศ. 1995 ผู้บัญชาการกองทัพ
อากาศตุรกีได้เดินทางเยือนจีน และในปีถัดมาปรากฏว่าตุรกีได้ท�ำข้อตกลงลับกับจีน
ว่าด้วยการผลิตขีปนาวุธร่วมกัน ต่อมาใน ค.ศ. 1997 ตุรกีเริ่มซื้ออาวุธยุทโปธกรณ์
และเทคโนโลยีจากจีนเป็นครั้งแรก ซึ่งส่งผลให้ตุรกีสามารถพัฒนาต่อยอดสู่การผลิต
ขีปนาวุธระยะสั้นของตัวเองได้ (Richard Weitz, 2010)

ในเวลาเดียวกัน รัฐบาลตุรกีได้ปรับเปลี่ยนท่าทีของตัวเองต่อประเด็นปัญหา
อุยกูร์ โดยพยายามสร้างความเชื่อมั่นว่าตุรกีให้ความส�ำคัญกับจีนมากขึ้นและลดการ
สนับสนุนอุยกูร์ลง ซึ่งเห็นได้ชัดว่าหลังจากท่ีนายอัลป์เตคินเสียชีวิต ทางการตุรกีได้
โน้มน้าวให้ปัญญาชนอุยกูร์ที่ลี้ภัยในตุรกีออกไปจากประเทศ อีกทั้งใน ค.ศ. 1998 มี
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การออกค�ำสั่งลับห้ามเจ้าหน้าท่ีจากทุกหน่วยงานของรัฐเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่จัด
โดยอุยกูร์ และจ�ำกัดกิจกรรมต่างๆ ในตุรกีที่จัดโดยกลุ่มสนับสนุนการสร้างรัฐเติอร์กิ
สถานตะวันออก (Pro- East Turkestan) ใน ค.ศ. 1999 ต�ำรวจตุรกีได้จับกุมผู้ต้อง
สงสยัสมาชิกองค์กรปลดปล่อยเตอิร์กสิถานตะวนัออก (East Turkestan Liberation 
Organization) (Mehmet Soylemez, 2017)

ในช่วงต้นค.ศ. 2000 ตรกีุยงัได้บรรลคุวามร่วมมอืด้านการต่อต้านอาชญากรรม
ข้ามชาติ อันเป็นความเคลื่อนไหวที่ส�ำคัญมากเพราะถูกมองว่าเป็นการประกาศไม่
สนับสนุนขบวนการเติอร์กิสถานตะวันออกอย่างชัดเจน ท่าทีดังกล่าวท�ำให้จีนพอใจ
อย่างมากและน�ำไปสู่การเดินทางเยือนตุรกีโดยประธานาธิบดี เจียง เจ๋อหมิน (Jiang 
Zemin) ของจีนใน ค.ศ. 2000 การเยอืนครัง้นีน้�ำไปสูก่ารลงนามแถลงการณ์ร่วมของ
ผูน้�ำทัง้สองประเทศ ในการยกระดบัการขยายความสมัพนัธ์ทวภิาคแีละความเป็นหุน้
ส่วนระหว่างกัน ทั้งน้ี ถือว่าประสบความส�ำเร็จอย่างมากในแง่ของการพัฒนาความ
สัมพันธ์ที่ดีระหว่างจีนกับตุรกีในเวลาต่อมา เห็นได้จากหลายกรณี เช่นใน ค.ศ. 2002 
จีนยอมให้ผู้น�ำพรรคขบวนการชาตินิยม หรือ (Nationalist Movement Party : 
MHP) เดินทางเยือน มเอืงอรุมุฉ ี(Urumqi) และ เมืองคัชการ์ (Kashgar) เป็นครัง้แรก 
นอกจากนีใ้นปีเดยีวกนันีเ้องท่ีการเมอืงตรุกีเริม่เข้าสูบ่รบิทใหม่หลังจากพรรคยติุธรรม
และการพัฒนา (Justice and Development Party: AKP) ชนะการเลือกตั้ง โดย
นายอัรดูฆอนได้ก้าวขึ้นเป็นผู้น�ำประเทศในฐานะนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ ในยุคนี้รัฐบาล
ตรุกจีะให้ความส�ำคัญกับนโยบายต่างประเทศทีห่ลากหลายต่อภูมภิาคตะวนัออกกลาง 
แอฟริกา รัสเซีย และจีน (Mehmet Soylemez, 2017)

แม้นายอัรดูฆอนจะเคยแสดงออกว่าสนับสนุนอุยกูร์ตั้งแต่สมัยที่เป็นนายก
เทศมนตรอีสิตนับลู แต่เมือ่มาด�ำรงต�ำแหน่งนายกรฐัมนตร ีเขาก็ยงัคงสานต่อนโยบาย
ต่างประเทศที่ให้ความส�ำคัญกับจีนอย่างไม่เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความ
สัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจและการค้าระหว่างกันมีการเติบโตขยายตัวต่อเนื่องจนกระท่ัง
มีมูลค่าสูงถึง 2 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐฯ ใน ค.ศ.2010 ซึ่งถือว่าสูงขึ้นมากเมื่อเทียบ
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กับตัวเลขมูลค่าการค้าระหว่างกนัใน ค.ศ. 2002 ทีม่เีพียง 1.5 พนัล้านเหรียญสหรัฐ ฯ 
(Mehmet Soylemez, 2017)

นอกจากนี้ ทั้งสองประเทศยังได้ยกระดับความสัมพันธ์ทวิภาคีมากข้ึนจากที่
รัฐบาลทหารก่อนหน้าได้ปูทางไว้ โดยใน ค.ศ. 2009 ทหารระดับสูงของตุรกีได้เดิน
ทางเยือนจีนและลงนามข้อตกลงกับรัฐบาลจีนว่าด้วยการซ้อมปฏิบัติการทางทหาร
ร่วมกัน ตลอดจนการขยายความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมเพ่ือการป้องกันประเทศ
ระหว่างกัน ส่งผลให้ใน ค.ศ. 2010 กองทัพอากาศของจีนได้ส่งเครื่องบินรบหลายล�ำ
เข้าร่วมภารกจิฝึกซ้อมปฏบิติัการทางทหารประจ�ำปีของตุรก ีถือเป็นคร้ังแรกท่ีสมาชกิ
นาโต้ (NATO) ร่วมฝึกซ้อมทางทหารกับกองทัพอากาศของจีน 

ใน ค.ศ. 2010 เช่นกัน นายกรัฐมนตรีเวิน เจียเป่า  (Wen Jiabao) ของจีนได้
เดนิทางไปพบกับนายกรฐัมนตรอีรัดฆูอน เพือ่สร้างความเป็นหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์
ระหว่างกัน การพบปะกันครัง้นัน้ได้น�ำไปสูก่ารลงนามร่วมกนัมากมาย ด้วยบรรยากาศ
ความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นเรื่อยๆ ท�ำให้นายอัรดูฆอนพยายามใช้โอกาสนี้ผลักดันให้ตุรกีเข้า
เป็นสมาชิกกลุ่มองค์กรความร่วมมือเชี่ยงไฮ้ (Shanghai Cooperation Organiza-
tion: SCO) (Raffaello Pantucci and Alexandros Petersen, 2013) ให้ได้แต่
ด้วยความที่จีนและรัสเซียยังกังวลกับอิทธิพลของตุรกีในเอเชียกลางและมณฑลซิน
เจียง จึงปฏิเสธการเข้าร่วมของตุรกีด้วยความนิ่มนวลเพื่อไม่ให้เกิดความขุ่นเคืองกัน 
แต่ก็รับตุรกีเข้าเป็นประเทศหุ้นส่วนคู่เจรจาของ SCO 

การทูตและความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์

นับจากค.ศ. 2009 มีการเยือนกันของผู้น�ำและเจ้าหน้าที่ระดับสูงของทั้งสอง
ประเทศ การเยือนกันในช่วงนี้เน้นท่ีภารกิจความร่วมมือทางทหารหรือการซ้อมรบ 
ถือเป็นจุดเปลี่ยนที่ส�ำคัญในความสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยระหว่างวันท่ี 24 – 29 
มิถุนายน ค.ศ. 2009 นายอับดุลลอฮ์ กุล (Abdullah Gul)  ถือเป็นประธานาธิบดีคน
แรกของตรุกทีีเ่ดนิทางเยอืนจนีในรอบ 14 ปี โดยเขาได้พบปะพูดคยุกบัประธานาธบิดหีู 
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จิน่เทา (Hu Jintao) และเข้าร่วมประชมุว่าด้วยความสมัพนัธ์ทางธรุกจิระหว่างจีนกบั
ตุรกี ที่ส�ำคัญคือได้เดินทางเยือนอุรุมฉี เมืองหลวงของมณฑลซินเจียง ในโอกาสนี้ได้
เรียกร้องให้ชาวอุยกูร์ท�ำหน้าที่เป็น “สะพานมิตรภาพ” (friendship bridge) เชื่อม
ความสัมพันธ์ระหว่างตุรกีกับจีน

ในระหว่างปลายเดือนกันยายนถึงต้นเดือนตุลาคม ค.ศ. 2010 กองทัพอากาศ
ตุรกีและจีนได้ร่วมกันฝึกซ้อมที่เมืองคอนยา (Konya) ซ่ึงถือเป็นสัญลักษณ์ความ
สัมพันธ์ทางการทหารระดับสูงสุดระหว่างกัน หลังจากภารกิจทางทหารเสร็จสิ้นไม่กี่
สัปดาห์ นายกรัฐมนตรีจีนได้เยือนตุรกีและลงนามข้อตกลง 8 ฉบับที่ครอบคลุมภาค
การขนส่ง พลังงาน การเงิน การธนาคาร การค้า และวัฒนธรรม ข้อตกลงเหล่านี้รวม
ไปถึงโครงการสร้างระบบรถไฟความเร็วสูงในตุรกีโดยบริษัทของจีนที่มีมูลค่ากว่า 2 
หม่ืนล้านเหรยีญสหรฐัฯ ผลจากการเยอืนครัง้นีท้ัง้สองประเทศยงัตกลงทีจ่ะใช้สกุลเงิน
ของตวัเอง (หยวนและลรีา) แทนดอลลาร์สหรฐัฯ ในการค้าขายระหว่างกนั พร้อมกบั
ตั้งเป้าเพิ่มมูลค่าการค้าให้ถึง 5 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐฯ ภายใน ค.ศ. 2015 และ 1 
ล้านเหรียญสหรัฐฯ ภายใน ค.ศ. 2020 (Karen Kaya, 2013 : 4) นอกจากนี้ ผู้น�ำทั้ง
สองยงัได้ลงนามในค�ำประกาศร่วมกนัในการสร้างและพฒันาความสมัพนัธ์และความ
ร่วมมือเชิงยทุธศาสตร์ การท�ำงานร่วมกนัในการต่อต้านการก่อการร้าย ความร่วมมอื
ในการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์ นายกรัฐมนตรีเวิน เจียเป่า ระบุถึงความสัมพันธ์จีน
กับตุรกีว่าเป็น “หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างกัน” เจียเป่า ยอมรับในอ�ำนาจและ
อิทธิพลของตุรกีทั้งในระดับประชาคมระหว่างประเทศและภูมิภาคนี้ (Karen Kaya, 
Dorian Jones, 2012)

ต่อมาในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2012 นายสี จิ้นผิง (Xi Jinping) รอง
ประธานาธบิดีจนีในขณะนัน้ (ต่อมาด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธบิดี) ได้เดินทางเยอืนตุรกี
เพื่อเน้นย�้ำเป้าหมายการขยายมูลค่าทางการค้าระหว่างกัน จากนั้นในเดือนเมษายน 
นายอัรดูฆอน นายกรัฐมนตรีตุรกีได้เดือนทางเยือนปักกิ่งหรือเป่ยจิง (Beijing) พร้อม
กบัรฐัมนตรกีระทรวงคมนาคมนายบนีาล ียลึดรมึ (Binali Yildrim) เพือ่ตอกย�ำ้ความ
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ส�ำคญัของโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ร่วมกนัหลายโครงการ และการเชญิชวนจีนมา
ลงทุนในตุรกีมากขึ้น รวมถึงการส่งเสริมการส่งออกสินค้าตุรกีไปจีนด้วย ทั้งสองฝ่าย
ยังส่งสัญญาณขยายความร่วมมือในข้อตกลงด้านต่างๆ ทั้งภาคพลังงาน การก่อสร้าง 
อุตสาหกรรมยานยนต์ การธนาคาร เทคโนโลยี และการสื่อสารโทรคมนาคม (Raf-
faello Pantucci and Alexandros Petersen, 2012)

(Anatolian Eagle 2010) กับภูมิทัศน์การเมืองระหว่างประเทศ

“อินทรีย์อานาโตเลยี” คอื (Anatolian Eagle) ชือ่เรยีกของปฏบิติัการซ้อมรบ
ของกองทัพอากาศตุรกีที่จัดขึ้นครั้งแรกใน ค.ศ. 2001 และจัดขึ้นทุกปีที่เมืองคอนย่า 
(Konya) โดยในแต่ละครั้งจะมีการเชิญบางประเทศเข้าร่วมฝึกซ้อมด้วย ประเทศที่ได้
รบัเชญิบ่อยครัง้ได้แก่ สหรัฐฯ และอสิราเอล นอกจากนีส้มาชกินาโต้บางประเทศกไ็ด้
รบัเชญิให้เข้าร่วมในบางครัง้ เช่น ฝรัง่เศส สเปน อติาล ีเบลเยีย่ม และเนเธอร์แลนด์ ใน
บางโอกาสก็เชญิประเทศมสุลมิอย่าง ปากสีถาน สหรฐัอาหรับเอมเิรตส์ และจอร์แดน 
เข้าร่วมด้วย

มีการฝึกซ้อมครั้งหนึ่งที่น่าสนใจคือ ระหว่างวันที่ 20 กันยายน – 4 ตุลาคม 
2010 เพราะท�ำให้ภูมิทัศน์การเมืองระหว่างประเทศมีการปรับเปลี่ยนอย่างมีนัย
ส�ำคัญโดยในครั้งนี้ตุรกีได้เชิญจีนเข้าร่วมด้วย ถือเป็นครั้งแรกที่จีนมีโอกาสร่วมซ้อม
กับสมาชิกนาโต้ โดยสหรัฐฯ และอิสราเอล เฝ้ามองการซ้อมปฏิบัติการทางทหารครั้ง
นี้อย่างวิตกกังวล สหรัฐฯ ไม่เห็นด้วยที่ตุรกีจะน�ำเครื่องบิน F16s มาร่วมฝึกในครั้งนี้ 
เพราะเกรงว่าจนีจะเข้าถงึข้อมลูส�ำคญัทางเทคนคิทีเ่ป็นความลับของเคร่ืองบนิรบรุ่น
นี้ ด้วยเหตุนี้ตุรกีจึงเปลี่ยนมาใช้รุ่น F4s ในการซ้อมกับจีนครั้งนี้แทน สหรัฐฯ ยังขอ
ให้รฐัมนตรต่ีางประเทศและรฐัมนตรกีลาโหมของตรุกีให้ข้อมลูของปฏบิติัการซ้อมรบ
ร่วมกับจีนอย่างละเอียด 

เหตุผลหนึ่งท่ีส�ำคัญท่ีตุรกีเชิญจีนเข้าร่วมอันเน่ืองมาจากสถานการณ์ความขัด
แย้งระหว่างตุรกีกับอิสราเอล จากกรณีที่อิสราเอลได้โจมตีเรือบรรเทาทุกข์ของตุรกี
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ในระหว่างที่ก�ำลังเดินทางไปฉนวนกาซ่า (Gaza) เพื่อส่งมอบความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมให้กบัชาวกาซ่าใน ค.ศ. 2010 ท�ำให้มคีนเสยีชวีติ 19 รายในจ�ำนวนนีเ้ป็น
สัญชาติตุรกี 9 ราย จึงส่งผลให้ความสัมพันธ์ตุรกีกับอิสราเอลตึงเครียดหนักมากขึ้น
ในขณะที่จีนมีการแสดงท่าทีชัดเจนด้วยการประณามอิสราเอลอย่างเปิดเผย จึงเป็น
เหตุผลให้ตุรกีเชิญจีนส่งเครื่องบินร่วมซ้อมรบแทนที่อิสราเอล (Karen Kaya, 2013)

การฝึกซ้อมครัง้นีย้งัเกดิข้ึนในช่วงท่ีตะวนัตกก�ำลงัจบัจ้องนโยบายต่างประเทศ
ของตรุกีด้วยสายตาทีเ่คลอืบแคลง ไม่ว่าจะเป็นการปรบัความสมัพนัธ์ทีด่ข้ึีนกบัอหิร่าน
และซเีรยี ในเวลาเดยีวกนักห็นัมาตงึเครยีดกบัอสิราเอล ทัง้หมดนีท้�ำให้ตะวันตกรู้สึก
ว่าตรุกกี�ำลังออกห่างจากตะวนัตกและเป็นสมาชกินาโต้ทีไ่ม่น่าไว้วางใจอกีต่อไป ทัง้นี้ 
ตะวันตกเริ่มกังวลต่อนโยบายของตุรกีมากขึ้นเพราะตุรกีมีท่าทีประนีประนอมกับ
กรณนีวิเคลยีร์ของอิหร่านอย่างเหน็ได้ชดั โดยเชือ่ว่าตรุกไีม่ใช่เป้าหมายของนวิเคลยีร์
อิหร่าน ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2010 ตุรกีโหวตค้านมติที่เสนอให้ลงโทษอิหร่านใน
การประชุมคณะมนตรีความมัน่คงสหประชาชาต ิท�ำให้เกดิปัญหาในความสมัพนัธ์กบั
สหรัฐฯ และยุโรปอย่างมาก จนเป็นที่กล่าวกันว่าตะวันตกได้เสียตุรกีไปแล้ว (Karen 
Kaya, 2013) ความสัมพันธ์ยิ่งมีปัญหาหนักมากขึ้นเมื่อตุรกีมีปัญหากับอิสราเอลจาก
กรณีการโจมตีเรือบรรเทาทุกข์ของตุรกีดังที่ได้กล่าวมาแล้ว

อย่างไรก็ตาม ตุรกีได้สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจในกลุ่มนาโต้ได้อีกคร้ังหลังจาก
ตกลงยอมรบัยทุธศาสตร์ใหม่ของนาโต้และตกลงให้นาโต้ติดต้ังระบบเรดาร์แจ้งเตือน
ล่วงหน้าซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของระบบป้องกันขีปนาวุธของนาโต้ที่มีเป้าหมายส�ำคัญคือ
การต่อต้านขีปนาวุธของอิหร่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อป้องกันยุโรปจากการโจมตี
ของอิหร่าน (The Guardian, 2011) นอกจากนี้ จากการอุบัติขึ้นของเหตุการณ์
อาหรับสปริง (Arab Spring)  ได้น�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือความสัมพันธ์
ระหว่างตุรกีกับอิหร่านและซีเรียอย่างมาก โดยตุรกีมีจุดยืนร่วมกับสหรัฐฯ ในการ
โค้นล้มประธานาธิบดีบาชาร์ อัล-อัสซาด ของซีเรียในขณะที่อิหร่านร่วมกับรัสเซีย
ค�้ำจุนระบอบอัสซาดอย่างเต็มท่ี ตุรกียังมีความกังวลต่อภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นจาก
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การโจมตีของซีเรีย จนตุรกีถึงกับร้องขอให้นาโต้มาติดต้ังระบบขีปนาวุธแพทริออท 
(patriot missile) 

ใน ค.ศ. 2013 ตุรกีและอิสราเอลได้เริ่มกระบวนการปรับความสัมพันธ์กันอีก
ครั้ง รวมทั้งระหว่างตุรกีกับสหรัฐฯ ด้วย และนับจากค.ศ. 2010 จีนก็ยังไม่ได้รับเชิญ
ให้เข้าร่วมการฝึกซ้อมทางทหารหรือ Anatolian Eagle อีกเลย อย่างไรก็ตาม แม้ว่า
จีนจะไม่ได้รับเชิญอีกเลยแต่ทั้งสองประเทศก็ยังมีความร่วมมือทางทหารด้านอื่น ๆ 
ต่อไป โดยเฉพาะในภารกิจของกองทัพอากาศ มีการเยี่ยมเยือนกันบ่อยครั้งระหว่าง
กองทัพของทั้งสองประเทศ 

ดงันัน้ สถานการณ์อาหรบัสปรงิจงึเป็นเหตกุารณ์ส�ำคญัทีท่�ำให้ตุรกกีบัสหรัฐฯ 
ท�ำงานใกล้ชิดกันมากขึน้ในการสนบัสนนุกลุม่ต่อต้านนายบาชาร์ อลั อสัซาด ในขณะ
เดียวกันตุรกีกับจีนยังคงสานสัมพันธ์กันในระดับปรกติ เพราะมีผลประโยชน์ร่วมกัน
หลายมติโิดยเฉพาะอย่างยิง่โครงการ “หนึง่แถบ หนึง่เส้นทาง” (One Belt One Road 
OBOR ต่อมาเรยีกว่า Belt and Road Initiatives-BRI) หรอืแนวเส้นทางสายไหมใหม่
ส�ำหรบัการค้าทางบก (Silk Road Economic Belt) ประธานาธบิดี ส ีจิน้ผงิ ประกาศ
การริเริ่มแนวเส้นการค้าใหม่ทางบกนี้เมื่อวันที่ 7 กันยายน ค.ศ. 2013 ขณะเดินทาง
เยือนคาซัคสถาน โดยมีความเชื่อมโยงกับประเทศที่ตั้งตามแนวเส้นทางสายไหมเดิม 
ได้แก่ อินเดีย เปอร์เซีย ประเทศในแถบยุโรป และคาบสมุทรอาหรับ พาดผ่านไปยัง
เอเชียกลาง เอเชียตะวันตก (ตะวันออกกลาง) เอเชียใต้ และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
อย่างไรก็ตาม ปัญหาสทิธิมนษุยชนและความเดอืดร้อนของชาวอยุกร์ูทีป่รากฎในพื้นที่
สื่อว่าถูกรัฐบาลจีนกระท�ำมากข้ึนเรื่อยๆ ก็เป็นข้อท้าทายในความสัมพันธ์ระหว่าง
ตุรกีกับจีนอย่างต่อเนื่อง  

วิกฤติความสัมพันธ์ตุรกี-สหรัฐฯ กับความส�ำคัญของจีน

แม้ตรุกีและสหรฐัฯ จะเป็นพนัธมติรกนัมายาวนานและเป็นสมาชกินาโต้เหมือน
กนั แต่ความสมัพนัธ์ไม่ได้ราบรืน่มากนักโดยเฉพาะนโยบายของสหรฐัฯ ทีมี่ต่อภมิูภาค
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ตะวนัออกกลางในช่วงอาหรบัสปรงิและเหตการณ์ต่างๆ ในการเมอืงระหว่างประเทศ 
อันน�ำไปสู่ปัญหาความตึงเครียดระหว่างกัน ที่ส�ำคัญคือท�ำให้ตุรกีหันหาพันธมิตรอื่น
อย่างรัสเซียและจีนมากขึ้น สาเหตุของปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างตุรกีกับสหรัฐฯ มี
หลายประการ โดยอาจสรุปประเด็นปัญหาหลักๆ ดังนี้ 

1) ตรุกเีองเป็นหนึง่ในพันธมติรส�ำคญัของสหรฐัฯ ในการโค่นล้มอสัซาด อกีทัง้
ยังให้การสนับสนุนกลุ่มติดอาวุธฝ่ายกบฏบางกลุ่มด้วย แต่เมื่อสหรัฐฯ สนับสนุนและ
ติดอาวุธให้กับหน่วยปกป้องประชาชนเคิร์ด หรือเรียกว่ากลุ่มเคิร์ด YPG (People 
Protection Units - YPG) ในซีเรีย ซึ่งตุรกีมองว่ากลุ่มนี้เป็นกลุ่มก่อการร้ายที่เป็นภัย
ต่อความมั่นคงของตุรกี ตุรกีได้แสดงความไม่พอใจหลายครั้งและให้สหรัฐฯ ตัดสินใจ
ว่าจะเลือกเคิร์ด YPG หรือตุรกี แต่สหรัฐฯ ก็ยังคงติดอาวุธให้โดยอ้างว่าเพื่อให้เคิร์ด
กลุ่มนี้ป้องกันตนเองและต่อสู้กับกลุ่มรัฐอิสลามหรือ กลุ่มไอเอส (Islamic State-IS) 
ในซีเรีย (มาโนชญ์ อารีย์, 2018 : 146) 

2) ในค.ศ. 2016 มีความพยายามในการก่อรัฐประหารในตุรกีเพ่ือโค่นล้ม
ประธานาธิบดีอัรดูฆอน แต่ไม่ส�ำเร็จ ตุรกีเชื่อว่าเป็นฝีมือของกลุ่มเฟตุลลอฮ์ กูเลน 
(Fethullah Gulen) นักการศาสนาชาวตุรกีและศัตรูทางการเมืองของรัฐบาลนาย 
อัรดูฆอน ที่เนรเทศตัวเองอยู่ในสหรัฐอเมริกา ตุรกีขอให้สหรัฐฯ ส่งตัวนายกูเลนให้
ตุรกี แต่ไม่ได้รับความร่วมมือ ท�ำให้ตุรกีไม่พอใจอย่างมากและมองว่าสหรัฐฯ อาจ
รู้เห็นเกี่ยวกับการรัฐประหารครั้งนี้ด้วย การรัฐประหารที่ล้มเหลวครั้งนี้ นอกจาก
กระทบต่อความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ แล้ว ยังเป็นโอกาสให้ตุรกีกับจีนใกล้ชิดกันมาก
ขึ้น (Wang Jin, 2016) 

3) ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2018 สหรัฐฯ ประกาศมาตรการขึ้นภาษีเหล็กและ
อะลูมิเนียมกับตุรกีเป็นร้อยละ 50 และร้อยละ 20 ตามล�ำดับ ส่งผลให้ค่าเงินลีรา
ของตุรกีอ่อนตัวหนักสุดในรอบหลายปี ตุรกีต้องเผชิญภาวะเศรษฐกิจที่หนักหน่วง 
ทั้งนี้ สหรัฐฯ ใช้มาตรการนี้เพื่อตอบโต้กรณีที่ตุรกีปฏิเสธค�ำขอของสหรัฐฯ ให้ปล่อย
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ตัวนายแอนดริว บรันซัน นักบวชคริสเตียนชาวสหรัฐฯ ที่ถูกทางการตุรกีจับกุมข้อหา
ให้การสนบัสนนุกลุม่ติดอาวุธชาวเคร์ิดและกลุม่กเูลน ตรุกีกล่าวหาว่าสหรฐัฯ ต้องการ
โจมตีเศรษฐกิจของตุรกี 

4) ความสมัพนัธ์ทีใ่กล้ชดิกนัมากขึน้ระหว่างตรุกีกบัรัสเซีย โดยเฉพาะอย่างยิง่
การทีตุ่รกต้ีองการจดัซือ้ระบบป้องกนัขีปนาวุธ S400 ของรสัเซยี โดยมีก�ำหนดส่งมอบ
และติดตั้งใน ค.ศ. 2019 ทั้งนี้สหรัฐฯ มีความกังวลว่าตุรกีอาจน�ำเครื่องบินรบ F35 
มาใช้ทดสอบกับระบบ S400 อันหมายถึงการประลองสมรรถนะและการแข่งขันของ
ระบบโจมตีของรัสเซียกับสหรัฐอเมริกาด้วย จึงเป็นเหตุผลให้สหรัฐฯ ส่งมอบเครื่อง
บินรบ F35 ให้ตุรกีล่าช้า

5) นโยบายต่างประเทศของตุรกีต่อภูมิภาคตะวันออกกลางและอิหร่าน เป็น
อกีเงือ่นไขส�ำคัญทีก่ระทบต่อภมูริฐัศาสตร์ของสหรฐัฯอย่างมาก ตรุกีมีท่าทสีนบัสนุน
กระแสอิสลามการเมือง (Political Islam) ในตะวันออกกลางช่วงอาหรับสปริงและ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมือง นอกจากนั้น ยังมีแนวคิด
สนับสนนุกลุม่ภราดรภาพมสุลมิ (Muslim Brotherhood) ทีผ่ลกัดันอสิลามการเมอืง
และได้รับความนิยมอย่างมากในหลาย ๆ ประเทศ เห็นได้จากผลการเลือกตั้งใน
ตูนิเซียและอียิปต์ เป็นต้น กระแสอาหรับสปริงที่มาพร้อมกับความพยายามในการ
ปฏิวัติอิสลามการเมืองในตะวันออกกลางและความนิยมของกลุ่มภราดรภาพมุสลิม
ถูกมองเป็นภัยคุกคามต่อระบอบกษัตริย์และผู้น�ำเผด็จการในหลายประเทศ โดย
เฉพาะอย่างยิ่งพันธมิตรส�ำคัญของสหรัฐฯอย่างซาอุดิอาระเบีย นอกจากตุรกีแล้วยัง
มกีาตาร์ทีส่นบัสนนุกลุม่ภราดรภาพมุสลมิอย่างเปิดเผย เมือ่กาตาร์ถูกซาอดิุอาระเบยี
และพันธมิตรตัดความสัมพันธ์ตั้งแต่ มิถุนายน ค.ศ. 2017 ตุรกีก็เข้ามาสนับสนุนให้
ความช่วยเหลือกาตาร์ ยิ่งไปกว่านี้ท้ังตุรกีและกาตาร์ต่างสานสัมพันธ์ที่ดีกับอิหร่าน
ด้วย (มาโนชญ์ อารีย์, 2018 : 111-114) 

ด้วยสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและค่าเงินลีราที่อ่อนตัวลงท�ำให้ตุรกีต้องมอง
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หาความช่วยเหลอืภายนอก โดยเฉพาะอย่างยิง่จากประเทศจนีในฐานะมติรประเทศที่
ส�ำคญั ในขณะทีจี่นก็ต้องการความร่วมมอืจากตรุกใีนโครงการ OBOR อยูแ่ล้วในส่วน
ที่จะเชื่อมจากเอเชียไปยังทวีปยุโรป จีนจึงได้ให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจกับตุรกี
เป็นเงินสนับสนุนโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของตุรกีกว่า 3.6 พันล้านเหรียญ
สหรัฐฯ ประธานาธิบดีอัรดูฆอนถึงกับกล่าวว่า ตุรกีเตรียมที่จะค้าขายกับจีนในฐานะ
หุน้ส่วนโดยใช้สกลุเงนิหยวนกบัลรีาแทนสกลุเงนิดอลลาร์สหรัฐฯ นอกจากนีธ้นาคาร
พาณิชย์และอุตสาหกรรมของจีน (Industrial and Commercial Bank of China) 
ยังได้อนุมัติเงินทุนส�ำหรับการพัฒนา 2 โครงการส�ำคัญในตุรกีเป็นเงินกว่า 2.4 พัน
ล้านเหรียญสหรัฐฯ ได้แก่ โครงการสร้างทางหลวงและโครงการสร้างสะพานหลาย
แห่งทางตะวันตกของประเทศ ธนาคารดังกล่าวยังได้อนุมัติเงินทุนส�ำหรับการพัฒนา
โรงผลิตน�้ำมันและแก๊สของรัฐบาลตุรกีด้วย (Masanori Tobita 2018) 

อยุกร์ูบนเส้นทางสายไหมของจนีกบัปัญหาสทิธมินษุยชนและความท้าทาย
ของตุรกี

จากบทบาทของตรุกใีนด้านการให้ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมและปัญหา
สทิธมินุษยชนของมสุลมิในหลายประเทศ เช่น ปัญหามสุลมิโรฮงิยาในเมยีนมา ปัญหา
ชาวปาเลสไตน์ในอสิราเอล และปัญหาผู้ลีภ้ยัชาวซเีรยี เป็นต้น กรณปัีญหาสทิธมินษุยชน
อยุกร์ูในซนิเจียงของจีนเป็นปัญหาหนึง่ท่ีตรุกใีห้ความส�ำคญัมาโดยตลอดเพราะถอืเป็น
ชาวเติร์กกลุ่มหนึ่ง แต่ด้วยสถานการณ์การเมืองและเศรษฐกิจโลกที่รุมเร้าตุรกีมาก
ขึ้นท�ำให้ตุรกีต้องหันหาพันธมิตรใหม่อย่างรัสเซียและจีนมากขึ้นดังที่กล่าวมา จึงเกิด
ค�ำถามว่าในสถานการณ์เช่นน้ีตุรกีจะมีจุดยืนอย่างไรต่อปัญหาสิทธิมนุษยชนอุยกูร์ 
ตุรกีจะให้ความร่วมมือต่อโครงการแถบเส้นทางเศรษฐกิจของจีนอย่างไรท่ามกลาง
ความไม่พอใจของโลกมุสลิมที่มีต่อจีน หรือจีนอาจต้องทบทวนนโยบายที่มีต่อมุสลิม
อยุกร์ูและปฏิบตักัิบชนกลุม่น้อยนีใ้นทศิทางทีด่ข้ึีน ทัง้นี ้อาจแยกเป็นรายประเด็นดังนี้
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1) ตุรกีในโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของจีน 

ตรุกมีคีวามใกล้ชดิกบัจนีมากขึน้ทัง้ในแง่การเมอืงและกรอบความร่วมมอืทาง
เศรษฐกิจต่าง ๆ  โดยตรุกเีป็นประเทศหนึง่ทีเ่ข้าร่วมเป็นสมาชิกผูร่้วมก่อตัง้ธนาคารเพือ่
การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank 
: AIIB) ที่ริเริ่มและผลักดันโดยจีน AIIB ก่อตั้งขึ้นในค.ศ. 2015 หรือ 2 ปีหลังจากที่
ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได้น�ำเสนอโครงการ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง”  ซึ่งคาดหวังว่า
ตุรกีจะเป็นจุดยุทธศาสตร์ส�ำคัญเส้นทางหนึ่งที่เชื่อมระหว่างเอเชียกับยุโรป 

การเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งในโครงการแถบเศรษฐกิจของจีนจะท�ำให้ตุรกีกลาย
เป็นศนูย์กลางระหว่างเอเชยีกับยโุรปทัง้ในด้านเส้นทางการค้า การคมนาคม และการ
ขนส่งพลงังาน ผ่านหลาย ๆ  โครงการ เช่น โครงการสะพานข้ามทวปียเูรเซยี (Eurasian 
Continental Bridge) ที่จะเชื่อมจีนกับยุโรปผ่านตุรกีด้วยเส้นทางรถไฟ (Mehmet 
Soylemez, 2017) ซึง่เป็นเส้นทางหนึง่ใน 6 ระเบยีงเศรษฐกจิภายใต้โครงการเส้นทาง
สายไหม อกีโครงการหนึง่คอืเส้นทางรถไฟ Baku-Tbilisi-Kars (BTK)  ซ่ึงเป็นโครงการ
ที่มีตุรกีท�ำร่วมกับอาเซอร์ไบจานและจอร์เจียโดยจะท�ำให้การส่งสินค้าไปมาระหว่าง
จีนกับยุโรปมีความคล่องตัวมากขึ้น (Azernews, 2018) บริษัทรัฐวิสาหกิจของจีน
ยังได้เข้ามาปรับเปลี่ยน คุมพอร์ต (Kumport) ท่าเรือใหญ่อันดับ 3 ของประเทศซึ่ง
อยูใ่นกรงุอสิตนับูลให้กลายเป็นศนูย์ต่อเชือ่มทีส่�ำคัญแห่งหนึง่ของแถบเศรษฐกิจด้วย  
(ผู้จัดการออนไลน์, 2017) นอกจากนี้ยังมีแผนการสร้างเส้นทางคมนาคมด้วยรถไฟ
ความเร็วสูงโดยบริษัทของจีนเพื่อเชื่อมเส้นทางตะวันออกกับตะวันตกของตุรกีจาก
ส่วนต่อขยายของโครงการ BTK

ตรุกกีบัจนีมคีวามพยายามในการยกระดบัความร่วมมอืดังกล่าวอย่างต่อเนือ่ง
โดยใน ค.ศ. 2015 ได้ลงนามบันทึกความเข้าใจร่วมกนัว่าด้วยเรือ่ง “ Harmonization 
of the Silk Road Economic Belt and the 21st Century Maritime Silk Road 
with the Middle Corridor Initiative” ที่เน้นแถบเศรษฐกิจของเส้นทางสายไหม
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ทัง้ทางบกและทางทะเลพร้อมกบัความริเริม่เส้นทางใหม่ทีจ่นีมองว่าจะเป็น “ระเบยีง
กลาง” (Middle Corridor) ซึง่หากตุรกเีข้าร่วมจะท�ำให้เส้นทางเดนิสนิค้าระหว่างจนี
กับยุโรปใช้เวลาน้อยลงมากหรือจากเดิมต้องใช้เวลา 45 – 60 วัน จะเหลือเพียง 15 
วนัเท่าน้ัน นอกจากน้ัน ยงัได้ลงนามในข้อตกลงความร่วมมอืว่าด้วยการรถไฟระหว่าง
กันด้วย ต่อใน ค.ศ. 2016 ตุรกีกับจีนก็ลงนามในบันทึกความเข้าใจระหว่างกันว่าด้วย 
“ความริเริ่มเส้นทางและแถบเศรษฐกิจ” (Belt and Road Initiative) ที่รวมตุรกีเข้า
มาในโครงการ “Middle Corridor” ด้วย (Mehmet Soylemez, 2017) ตรุกียงัแสดง
ความต้องการต่อการมส่ีวนร่วมในโครงการอืน่ๆ ด้วย โดยเฉพาะการเข้าร่วมโครงการ
ระเบยีงเศรษฐกจิจนี-ปากสีถาน (China-Pakistan Economic Corridor: CPEC) เพ่ือ
ทีจ่ะได้ประโยชน์จากโครงการทีเ่ชือ่มต่อไปยงัตะวนัออกกลางและแอฟรกิาเหนอืด้วย

ความพยายามในการผลักดันความร่วมมือและกิจกรรมต่างๆ ที่สนองตอบ
โครงการเส้นทางสายไหมทั้งหมดที่กล่าวมา เป็นตัวอย่างที่ชี้ให้เห็นว่าตุรกีมีความ
คาดหวงัเป็นอย่างมากต่อความริเร่ิมและการพฒันาทีม่จีนีเป็นหวัจกัรส�ำคญั โดยเฉพาะ
ประธานาธิบดีอัรดูฆอนที่มีส่วนส�ำคัญมากในการตอบสนองความร่วมมือกับจีนอย่าง
ต่อเนือ่ง ในเดอืนพฤษภาคม ค.ศ. 2017 นายอรัดฆูอน ได้เดินทางเข้าร่วมประชมุความ
ร่วมมือระหว่างประเทศว่าด้วยเส้นทางสายไหมและแถบเศรษฐกิจที่ประเทศจีน โดย
ได้รับการต้อนรับอย่างอบอุ่นจากประธานาธิบดีสี จิ้นผิง และได้รับเกียรติให้เป็นผู้
กล่าวปราศรยัหลกัร่วมกับประธานาธบิดวีลาดเิมยีร์ ปูตนิ ของรัสเซยี อนัสะท้อนชดัถงึ
ความสมัพนัธ์ทีแ่นบแน่นขึน้ระหว่างจนีกบัตรุก ีนายอรัดฆูอนได้กล่าวถงึบทบาทส�ำคญั
ของตุรกีในการผลักดันโครงการเส้นทางสายไหมของจีนและกล่าวชื่นชมต่อบทบาท
ของจนีในการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานของตรุก ี เช่น โครงการเส้นทางรถไฟมาร์มาเรย์ 
(Marmaray rail line) สะพาน ชานคัคาเล่ (Canakkale) และ Yavuz Sultan Selim 
อุโมงค์ยูเรเซีย และโครงการสนามบินแห่งที่ 3 ในอิสตันบูล ผู้น�ำตุรกียังย�้ำว่าจะสร้าง
ศูนย์กลางระเบียงเศรษฐกิจแห่งแคสเปียนที่เชื่อมจีนกับยุโรปผ่านตุรกี นายอัรดูฆอน
แสดงความรู้สึกยินดีที่จีนเข้ามาลงทุนในประเทศ หรือโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืน
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ฐานและโครงข่ายคมนาคมของประเทศ ประธานาธบิดสี ีจิน้ผงิ กเ็น้นย�ำ้ถงึความส�ำคญั
ในการสร้างความร่วมมอืต่างๆ ภายใต้โครงการเส้นทางสายไหม ตลอดจนการประสาน
งานด้านนโยบายและการสร้างดุลการค้าระหว่างกัน (Mehmet Soylemez, 2017)   

2) ปัญหาสิทธิมนุษยชนชาวอุยกูร์

นับตั้งแต่ ค.ศ. 2010 เป็นต้นมา ตุรกีกับจีนได้ลงนามในข้อตกลงร่วมกันหลาย
ฉบับและมีโครงการขนาดใหญ่ร่วมกันมากมาย แต่ความสัมพันธ์ระหว่างกันยังคง
มีประเด็นท้าทายที่ส�ำคัญยิ่ง กล่าวคือกรณีปัญหาสิทธิมนุษยชนชาวอุยกูร์ อันเป็น
ประเด็นที่สังคมตุรกีให้ความส�ำคัญมาโดยตลอด แต่รัฐบาลตุรกีก็พยายามวางท่าที่
อย่างระมัดระวังที่สุด 

องค์การนิรโทษกรรมสากลระบุว่า ชาวอุยกูร์ถูกเลือกปฏิบัติทั้งทางด้านการ
ท�ำงาน ทีอ่ยูอ่าศยั และโอกาสทางการศกึษา การออกกฎหมาย กฎระเบยีบต่างๆ และ
นโยบายในซนิเจยีงมักลดิรอนเสรภีาพทางศาสนาของชาวอยุกร์ู เสรีภาพในการรวมตัว 
การชมุนมุและการแสดงออก มกีารปิดกัน้ทางความคดิและกจิกรรมทางศาสนาไม่ว่า
จะเป็นที่บ้านหรือที่โรงเรียนก็ตาม ทั้งนี้ มีเอกสารทางการชิ้นหนึ่งระบุว่า “ห้าม-แม่ 
และผู้ปกครองอนุญาตให้เด็กมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนา การศึกษาคัมภีร์ การ
ร่วมฉลองวันส�ำคัญทางศาสนาและการแสดงออกส่วนตัวถึงการบ่งบอกทางศาสนา
เป็นส่ิงต้องห้ามในสถาบันต่างๆ ของรัฐ แม้แต่ในมัสยิดเจ้าหน้าที่ก็จะสอดส่องและ
แทรกแซง หากมีสิ่งใดที่ท�ำให้เจ้าหน้าที่รัฐเกิดความคับข้องใจเท่ากับเป็นพฤติกรรม
การแบ่งแยกดินแดนซึ่งมีโทษถึงตายได้ นอกจากนี้ ยังมีการคุกคามในรูปแบบอื่นๆ 
อีกมากมาย เช่น การห้ามใช้ภาษาอุยกูร์ในโรงเรียน บังคับให้ชาวมุสลิมรับประทาน
อาหารกลางวันที่รัฐจัดเตรียมไว้ในช่วงท่ีมุสลิมต้องถือศีลอดในเดือนรอมฏอน เจ้า
หน้าที่รัฐโจมตีการใส่ผ้าคลุมของผู้หญิงอุยกูร์ เด็กนักเรียนหญิงถูกลงโทษเพียงเพราะ
สวมผ้าคลมุผมและใส่กระโปรงท่ียาวเกนิไป การละหมาดทีม่สัยดิโดยเฉพาะในวนัศุกร์
ทีมี่การรวมตวักันและมกีารเทศนาจะถกูจ้องมองอย่างใกล้ชดิเพ่ือประกันว่าจะไม่มเีดก็
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ที่มีอายุต�่ำกว่า 18 ปีเข้าร่วมกิจกรรม” (สุชาติ เศรษฐมาลินี, 2017 : 39) 

ในรายงานของโครงการสิทธิมนุษยชนอุยกูร์ (the Uyghur Human Rights 
Project) ระบุว่า มุสลิมในซินเจียงได้รับความเดือดร้อนอย่างมากจากการจ�ำกัดการ
ใช้อินเตอร์เน็ต และหากมีการแสดงความเห็นแสดงความไม่พอใจแม้อย่างสุภาพก็จะ
ถูกจับคุมขัง มีคนจ�ำนวนมากถูกจับอันเน่ืองมาจากสาเหตุดังกล่าว แต่ส�ำหรับศาสนิก 
อื่น เช่น พุทธจะได้รับอนุญาตให้ปฏิบัติศาสนกิจได้เสรี รวมทั้งกลุ่มมุสลิมชนชาติอื่น
กจ็ะได้รบัการผ่อนปรนทางศาสนามากกว่า เช่น ชาวหยุ เป็นต้น (สุชาติ เศรษฐมาลิน,ี 
2017 : 39-40) ทั้งนี้ เพราะรัฐบาลจีนมองว่าชาวอุยกูร์เป็นส่วนหนึ่งของขบวนการ
มุสลิมหัวรุนแรง 

3) ความรุนแรงต่อชาวอุยกูร์และท่าทีของรัฐบาลตุรกี

นับตั้งแต่ ค.ศ. 2010 เป็นต้นมา ตุรกีกับจีนได้ลงนามในข้อตกลงร่วมกันหลาย
ฉบับและมีโครงการขนาดใหญ่ร่วมกันมากมาย แต่ความสัมพันธ์ระหว่างกันยังคงมี
ประเด็นท้าทายที่ส�ำคัญยิ่ง กล่าวคือ กรณีปัญหาสิทธิมนุษยชนชาวอุยกูร์ อันเป็น
ประเด็นที่สังคมตุรกีให้ความส�ำคัญมาโดยตลอด แต่รัฐบาลตุรกีก็พยายามวางท่าที่
อย่างระมัดระวังที่สุด

กระนั้นปัญหาอุยกูร์ได้ส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับตุรกีเป็นระยะๆ 
และเป็นวิกฤตเพียงช่วงเวลาสั้นๆ เช่น กรณีการประท้วงและก่อการจลาจลครั้งใหญ่
ใน ค.ศ. 2009 ทีเ่มอืงอรุมุฉ ีเมอืงหลวงของซนิเจยีง ท�ำให้มผู้ีเสียชวิีตกว่า 200 คน ซ่ึง
จากข้อมูลของจีนชี้ว่า ผู้ตายส่วนใหญ่เป็นชาวฮั่น เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงได้จับกุม
และคุมขังชาวอุยกูร์ในฐานะผู้ต้องสงสัยเป็นจ�ำนวนมาก (สุชาติ เศรษฐมาลินี, 2017  
: 43) ในขณะนั้น นายอัรดูฆอน ซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีตุรกีแสดงปฏิกิริยาอย่างเข้มข้น 
พร้อมกับชี้ว่า การปราบปรามของจีนเข้าข่ายการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ สร้างความไม่พอใจ
ให้กับจีนเป็นอย่างมาก (Mehmet Soylemez, 2017) แต่หลังจากนั้นไม่นานตุรกี
ก็ขับเคลื่อนงานทางการทูตอย่างหนักเพื่อปรับปรุงความสัมพันธ์กับจีนและประสบ
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ความส�ำเร็จเป็นอย่างดี 

ใน ค.ศ. 2015 มกีระแสข่าวโจมตว่ีาทางการจนีได้สงัหารชาวมสุลมิอยุกร์ูขณะ
ถอืศิลอด ส่งผลให้เกดิการประท้วงจนีครัง้ใหญ่ในตรุก ีโดยมกีลุม่อนรุกัษ์นยิมและสื่อที่
สนับสนุนรัฐบาลเป็นแกนน�ำ (Salin Girit, 2015) อย่างไรก็ตาม  ในขณะนั้นนาย 
อรัดูฆอนซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดี พร้อมกับทีมบริหารของเขาพยายามวางตัว
อย่างระมัดระวังและหลีกเลี่ยงที่จะมีส่วนร่วมในการประท้วงหรือการแสดงจุดยืนต่อ
สื่อมวลชน จึงท�ำให้วิกฤตครั้งนี้ไม่ส่งผลต่อความสัมพันธ์กับจีน ยิ่งไปกว่านั้นไม่นาน
หลังเหตุการณ์นี้จบลง นายอัรดูฆอนยังได้เดินทางเยือนจีนและพบปะกับ นายสี จิ้น
ผิง เพื่อเน้นย�้ำการให้ความส�ำคัญต่อการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างทั้งสอง
ประเทศ อีกด้านหนึ่งในปีเดียวกันนี้ ตุรกีได้เสนอให้ที่พักพิงต่อผู้ลี้ภัยอุยกูร์ที่หนีมา
จากจีน จึงท�ำให้จีนเตือนไปยังตุรกีว่า การท�ำแบบน้ีอาจจะเป็นพิษต่อความสัมพันธ์
ระหว่างกันและจะท�ำให้ความร่วมมือด้านต่างๆ อาจสดุดลงได้

อย่างไรก็ตาม หากย้อนมองตั้งแต่ต้น ค.ศ. 2000 เป็นต้นมา ผู้น�ำตุรกีจะ
มีการวางท่าทีต่อปัญหาอุยกูร์ในลักษณะท่ีอ่อนโยนลงและหันมาผูกมิตรกับจีนยิ่ง
ข้ึน ใช้ภาษาในเชิงสร้างสรรค์ต่อประเด็นท่ีอ่อนไหวนี้อย่างเห็นได้ชัด เช่น เมื่อค.ศ. 
2002 นายกรัฐมนตรี Bulent Ecevit กล่าวกับนายกรัฐมนตรีจีนนายจู หรงจี้ (Zhu 
Rongji) โดยเปรียบมณฑลซินเจียงเป็นเหมือน “สะพาน” ที่เชื่อมตุรกีกับจีน ใน ค.ศ. 
2009 ประธานาธิบดีอับดุลลอฮ์ กุล กล่าวในลักษณะเดียวกันว่าชาวอุยกูร์ก็เปรียบ
เหมือน “สะพาน” ระหว่างทั้งสองประเทศ (Mehmet Soylemez, 2017)  ต่อมาใน 
ค.ศ. 2011 บริษัทการบินของจีนได้เปิดเที่ยวบินตรงระหว่างอิสตันบูลกับเมืองอุรุมฉี 
นอกจากนัน้ บรษัิทอุตสาหกรรมของตรุกกีไ็ปเปิดท่ีอุรมุฉีด้วย จนีกบัตุรกจีงึมกีารสาน
สัมพันธ์และร่วมมือกันมากขึ้นในหลายๆ โครงการที่เชื่อมระหว่างอุรุมฉีกับอิสตันบูล 

อาจกล่าวได้ว่า แม้ปัญหาอยุกร์ูจะเป็นประเดน็อ่อนไหว แต่ทัง้รฐับาลตรุกแีละ
ทางการจีนต่างพยายามบริหารจัดการไม่ให้กระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างกัน ใน
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ขณะเดียวกันก็ตระหนักดีว่าประเด็นนี้จะยังคงด�ำรงอยู่ในเบื้องลึกของความสัมพันธ์
ระหว่างตุรกีกับจีนและอาจปะทุขึ้นจนต้องกระทบกระทั่งกันได้ทุกเมื่อ เพราะปัญหา
สิทธิมนุษยชนชาวอุยกูร์และพื้นท่ีซินเจียงเป็นประเด็นที่อ่อนไหวต่อความรู้สึกของ
กลุ่มชาตินิยมเติร์กเป็นอย่างยิ่ง ในอีกด้านหนึ่งปัญหาอุยกูร์ในมุมมองของสังคมจีน
ก็อ่อนไหวเช่นกันโดยเฉพาะในแง่ของความมั่นคง มีการส�ำรวจความคิดเห็นของผู้ใช้
อินเตอร์เน็ตชาวจีนใน ค.ศ. 2015 พบว่า ร้อยละ 86 เชื่อว่าตุรกีให้การสนับสนุนกลุ่ม
ขบวนการอิสลามเตอร์กิสถานตะวันออก (East Turkestan Islamic Movement: 
ETIM) ซึ่งเป็นกลุ่มที่ทางการจีนประกาศเป็นกลุ่มก่อการร้ายมาตั้งแต่ต้น ค.ศ. 2002  
(Mehmet Soylemez, 2017) 

อีกปัญหาหนึ่งที่อาจบั่นทอนความสัมพันธ์ระหว่างกัน คือ การเดินทางไปร่วม
รบในซีเรียของนักรบอุยกูร์ซึ่งตามข่าวระบุว่ามีประมาณ 2,000-2,500 คนท่ีไปร่วม
กับกลุ่มอัลนุสราห์ฟรอนท์ (Al-Nusra Front) และอีก 500-1,000 คนไปร่วมกับ
กลุ่มรัฐอิสลามหรือไอเอสในค.ศ. 2016 (Islamic State) นอกจากนั้นในกรณีวิกฤต
สงครามกลางเมืองในซีเรีย ตุรกีกับจีนยังมีจุดยืนท่ีแตกต่างกันด้วย โดยตุรกีอยู่ใน
กลุ่มที่ต่อต้านและต้องการโค่นล้มประธานาธิบดีบาชาร์ อัล อัสซาด (Bashar al – 
Assad) ในขณะท่ีจีนสนับสนุนระบอบอัสซาด ซ่ึงเป็นความไม่ลงรอยที่อาจส่งผลต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับตุรกีได้ แต่ด้วยกับความพยายามของตุรกีในการรักษา
ความสมัพนัธ์ระหว่างกนัท�ำให้ตรุกสีงวนท่าทีต่อจีนในประเด็นนีม้าโดยตลอด อย่างไร
ก็ตาม เมื่อกล่าวถึงนักรบในซีเรียซึ่งจีนเชื่อว่าส่วนใหญ่เดินทางเข้าไปในซีเรียผ่านทาง
ตุรกี โดยสื่อของจีนได้น�ำเสนอรายงานที่ระบุว่า “กลุ่มติดอาวุธอุยกูร์ยอมรับว่าพวก
เขาเข้าซีเรียผ่านชายแดนตุรกีด้วยความช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ตุรกี ซึ่งท�ำเป็นไม่รู้
ไม่เห็น”  (Mehmet Soylemez, 2017) 

พัฒนาการที่ตามมาซึ่งกลายเป็นอีกประเด็นส�ำคัญคือเมื่อกลุ่มไอเอสสูญเสีย
ฐานที่มั่นตั้งแต่ ค.ศ. 2017 ปัญหาคือ กลุ่มติดอาวุธอุยกูร์ที่ติดอยู่ในซีเรีย ตุรกี หรือ
ในพื้นที่ตะวันออกกลางจะไปอยู่ที่ไหนหรือหากพวกน้ีต้องการเดินทางกลับจีนจะมี
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วิธีการจัดการอย่างไร ซึ่งตุรกีถือเป็นช่องหรือเส้นทางกลับสู่จีนที่เป็นไปได้มากที่สุด
และเป็นประเด็นละเอียดอ่อนที่อาจกระทบต่อความสัมพันธ์กับจีน อีกท้ังจีนยังมอง
ว่า สมาชิกกลุ่มติดอาวุธอุยกูร์ที่อาศัยอยู่ในตุรกีเป็นภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของ
จีนในต่างแดนซึ่งเป็นประเด็นที่ตุรกีให้ความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่งและจับตาอย่างใกล้
ชิดเพื่อไม่ให้กระทบต่อความสัมพันธ์กับจีน

วเิคราะห์ตรุกกัีบแนวทางเกีย่วพันเชงิสร้างสรรค์ (Constructive Engage-
ment)

ตุรกีภายใต้การน�ำของประธานาธิบดีอัรดูฆอน มีทิศทางการด�ำเนินนโยบาย
ต่างประเทศและการตอบสนองโครงการหนึง่แถบหนึง่เส้นทางของจนีอย่างชดัเจนอนั
เนือ่งมาจากผลประโยชน์และความจ�ำเป็นเชงิยทุธศาสตร์ ในขณะทีจ่นีก็ให้ความส�ำคญั
กับตุรกีในฐานะพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์ที่จะเชื่อมจีนสู่ยุโรปเช่นกัน ปัญหาระหว่าง
สหรฐัฯ กับตรุกีจึงเป็นโอกาสให้จนียกระดบัความร่วมมอืกบัตรุกมีากยิง่ขึน้ แต่โอกาส
และความส�ำเร็จในการสร้างความร่วมมอืระยะยาวผ่านโครงการเส้นทางสายไหมอาจ
มีอุปสรรคระหว่างทางได้เสมออันเนื่องมาจากปัญหาอุยกูร์ที่อ่อนไหวดังที่กล่าวมา 

แม้ตรุกต้ีองการตอบสนองโครงการเส้นทางสายไหมของจีนและมผีลประโยชน์
ร่วมกันมากเพียงใดหรอืต้องพึง่พงิจนีในเชิงยทุธศาสตร์ แต่ตรุกก็ีจ�ำเป็นทีจ่ะต้องแสดง
การสนับสนุนชาวมุสลิมอุยกูร์เชื้อสายเติร์กอยู่เสมอ ด้วยเหตุผลส�ำคัญหลายประการ 
กล่าวคือ สังคมตุรกีให้ความสนใจต่อประเด็นปัญหาสิทธิมนุษยชนของชาวอุยกูร์มาก
และกลุ่มชาตินิยมในประเทศก็ขับเคลื่อนการสนับสนุนชาวอุยกูร์เป็นวาระส�ำคัญ อีก
ทั้งพรรคขบวนการชาตินิยม (Nationalist Movement Party: MHP) ยังเป็นหนึ่ง
ในพรรครัฐบาลร่วมกับพรรคยุติธรรมและการพัฒนา (AKP) ของนายอัรดูฆอน โดย
ความเป็นตุรกีชาตินิยมถือว่าอุยกูร์ซึ่งพูดภาษาเตอร์กิชเป็นส่วนหนึ่งของครอบครัว
ใหญ่ของชาติพันธ์ุเติร์กท่ีกระจายอยู่ท่ัวยูเรเซีย กลุ่มเหล่าน้ีจะผลักดันให้รัฐบาลช่วย
เหลือหรือให้ที่พักพิงชาวอุยกูร์รวมทั้งสนับสนุนการเคลื่อนไหวในการต่อต้านจีนด้วย 
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อกีเหตผลส�ำคญั คอื นโยบายต่างประเทศในยคุของนายอรัดูฆอนท่ีผ่านมารวม
ทัง้พรรคการเมอืงของเขามวีวิฒันาการมาจากขบวนการการเมอืงนยิมแนวทางอสิลาม
ของผู้น�ำเดิมที่ชื่อ นายนิคมิดดีน อัรบาคาน ผู้ซึ่งยึดมั่นแนวทางอิสลามตามแบบ นาย
ฮาซัน-อัลบันนา ผู้ก่อต้ังขบวนการภราดรภาพมุสลิมในอียิปต์ โดยอุดมการณ์ของ
ภราดรภาพมุสลิม คือ การเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองให้มีคุณธรรมแบบอิสลามที่
เน้นความเป็นประชาชาตสิากลของโลกอสิลาม (Islamic Ummah) และไม่ได้ให้ความ
ส�ำคัญมากนักกับแนวคิดรัฐ-ชาติ (ศราวุฒิ อารีย์, 2013) ดังนั้น ในด้านหนึ่งนโยบาย
ต่างประเทศของรัฐบาลตุรกีจะให้ความส�ำคัญกับปัญหามนุษยธรรมและสิทธิมนุษย
ชนของมุสลิมที่เผชิญการกดขี่ในพื้นที่ต่างๆ เช่น กรณีปาเลสไตน์และโรฮิงยา รวมถึง
ชาวอุยกูร์ในจีนด้วย 

แต่อย่างไรกต็าม แนวทางในการให้ความช่วยเหลอืหรือการสนบัสนนุของตุรกี
ต่อปัญหาเหล่านีก็้มลีกัษณะทีแ่ตกต่างกนัออกไปตามบรบิทนัน้ ๆ  โดยแนวทางส�ำคญั
ประการหนึ่ง คือ การเกี่ยวพันเชิงสร้างสรรค์ กล่าวคือ ไม่ใช่การปะทะโดยตรงหรือ
มาตรการที่ท�ำให้รัฐคู่กรณีไม่พอใจ แต่ใช้การสานสัมพันธ์ในลักษณะภารกิจนิยมที่มี
ผลประโยชน์ร่วมกนัและใช้การยืน่มอืเข้าช่วยเหลอืในทางอ้อม ซึง่นอกจากจะยงัรกัษา
ความสมัพนัธ์และด�ำรงผลประโยชน์ร่วมกนัแล้ว ยงัสามารถผลักดันความช่วยเหลือใน
รปูแบบอืน่ ๆ  ในวิถกีารเมอืงและการทตูเข้าช่วยเหลอื แต่อาจมบีางสถานการณ์ทีต้่อง
แขง็กร้าวเพือ่ให้เกดิแรงกดดนัอกีฝ่ายอย่างหนกั อาศยัความผูกพันทางเศรษฐกจิสร้าง
อ�ำนาจต่อรองเมือ่ประเมนิได้ว่าเป็นฝ่ายได้เปรยีบและอีกฝ่ายไม่ต้องการเสยีประโยชน์
ทางเศรษฐกิจ ยกตัวอย่าง กรณีรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างตุรกีกับอิสราเอล ตุรกี
เป็นประเทศมุสลมิไม่ก่ีประเทศทีม่คีวามสมัพนัธ์ทางการทตูและเศรษฐกจิกบัอสิราเอล 
แต่นั้นไม่ได้ท�ำให้ตุรกีเพิกเฉยต่อประเด็นปัญหาปาเลสไตน์ ในขณะเดียวกันตุรกีก็
สามารถใช้ความผกูพนัทางเศรษฐกจิและยทุธศาสตร์บางอย่างทีท่�ำให้อิสราเอลต้องพ่ึง
พงิตรุกมีาเป็นเครือ่งมอืในการเข้าถงึการให้ความช่วยเหลือชาวปาเลสไตน์และกดดัน
อิสราเอล รวมถึงการวิพากษ์วิจารณ์อย่างรุนแรง ยิ่งไปกว่าน้ันยังมีความสัมพันธ์ที่ดี
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กับกลุ่มฮามาส (Hamas) ที่อิสราเอลมองว่าเป็นกลุ่มก่อการร้าย อิสราเอลก็กล่าวหา
ตรุกว่ีาสนบัสนนุกลุม่ก่อการร้ายเช่นกนั แม้ความสมัพนัธ์ทางการเมอืงจะตึงเครยีด แต่
ปรากฏว่าตวัเลขการค้าขายทวภิาครีะหว่างกนักลบัเพิม่สงูขึน้เรือ่ยๆ จาก 3.5 พนัล้าน
เหรยีญสหรฐัฯ เป็น 5 พนัล้านเหรยีญสหรฐัฯ ตัง้แต่ ค.ศ. 2014 (ศราวฒุ ิอารย์ี, 2017) 

ความสัมพันธ์ระหว่างอิสราเอลกับตุรกียังคงต้องด�ำเนินต่อไปเพราะอิสราเอล
จ�ำเป็นต้องค้าขายกับตุรกี เพราะไม่มีชาติอาหรับไหนในตะวันออกกลางกล้าจะมา
ติดต่อค้าขายกับอิสราเอลอย่างเปิดเผย ขณะเดียวกัน ตุรกีก็มีนโยบายให้อิสราเอล
ต้องพึ่งพาอาศัยตุรกีให้มากขึ้น ตัวอย่างเช่น การวางท่อก๊าซจากอิสราเอลเข้าไปขาย
ในยโุรป หากอสิราเอลไม่พึง่พาตุรก ีอิสราเอลจะต้องจ่ายเงินลงทนุมหาศาล (ประมาณ 
15,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ) เพื่อวางท่อก๊าซผ่านประเทศกรีซและไซปรัส ก่อนเอาไป
ขายในยโุรป แต่หากอิสราเอลวางท่อก๊าซผ่านตรุก ีค่าใช้จ่ายจะลดลงมาทนัทเีหลอืแค่ 
2,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ด้วยลักษณะการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศแบบนี้ท�ำให้
ตุรกีมีอ�ำนาจต่อรองกับอิสราเอลและเป็นเพียงประเทศเดียวที่ได้รับการเปิดทางให้
เข้าไปช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการฟื้นฟูฉนวนกาซ่า (Gaza) หลังสงคราม ทั้ง
ที่กาซ่าถูกปิดล้อมมานาน  (ศราวุฒิ อารีย์, 2017)

ในกรณีความสมัพนัธ์ระหว่างตรุกกีบัจนีและปัญหาอยุกร์ูกเ็ช่นเดยีวกนั ตรุกใีช้
แนวทางเกีย่วพนัเชงิสร้างสรรค์ในการรกัษาจดุยนืต่อปัญหาอยุกร์ูไปพร้อม ๆ  กบัเดิน
หน้าสร้างความร่วมมือกับจีนมาตลอด โดยเฉพาะความร่วมมือบนเส้นทางสายไหม
ใหม่ อันเป็นการรักษาอุดมการณ์ชาตินิยมกับแนวคิดอิสลามนิยมไปพร้อม ๆ กันซึ่ง
หนุนเสริมภาพลักษณ์ของตุรกีในสายตาโลกมุสลิมไปด้วย ในขณะเดียวกันก็สอดรับ
กบัผลประโยชน์แห่งชาตทิัง้ในแง่เศรษฐกจิและภมูริฐัศาสตร์การเมอืงระหว่างประเทศ
ที่จะท�ำให้ตุรกีมีอ�ำนาจต่อรองในอนาคต 

หากย้อนมองลักษณะความสัมพันธ์ตุรกี-จีน ในช่วงเกือบ 4 ทศวรรษที่ผ่านมา 
จะพบว่า แม้ตุรกจีะแสดงจดุยนืต่อประเดน็ปัญหาอยุกร์ูซ่ึงท�ำให้จนีไม่พอใจหลายคร้ัง
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โดยเฉพาะนายอัรดูฆอนที่เคยต�ำหนิจีนอย่างรุนแรงจากเหตุการณ์ ค.ศ. 2009 แต่ใน
ขณะเดียวกันก็มีการท�ำข้อตกลงทางทหารที่ส�ำคัญกับจีนและมีการซ้อมปฏิบัติการ
ทางทหารร่วมกัน พัฒนาเป็นความร่วมมือด้านการป้องกันประเทศ การซื้อขายอาวุธ 
การค้าและการลงทุนระหว่างกัน อีกทั้งตุรกียังพยายามเข้าหาจีนในกรอบความร่วม
มอืต่าง ๆ  ทีจี่นมีบทบาทน�ำ เช่น ความพยายามของตรุกใีนการเข้าร่วมกบักลุ่ม BRICS 
(ท่ีประกอบด้วยบราซลิ รสัเซีย อนิเดยี จนี และแอฟรกิาใต้) ความพยายามจะเข้าร่วม
กลุ่มองค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ (SCO, ตุรกีเป็นประเทศคู่เจรจา) หรือการร่วมเป็น
สมาชิกก่อตั้งธนาคาร AIIB เป็นต้น 

เมื่อตุรกีกับจีนมีความร่วมมือกันมากขึ้นหลายมิติผ่านโครงการเส้นทาง
สายไหมที่ท�ำให้ทั้งสองประเทศยึดโยงกันทั้งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจระยะยาว
และยุทธศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศที่ต้องพึ่งพากัน ท�ำให้ตุรกีมีแนวทางในการ
ต่อรองกับจีนในเชิงสุนทรีย์มากข้ึนเมื่อต้องแสดงจุดยืนเพื่อผลประโยชน์ของอุยกูร์ 
เช่น การน�ำเสนอแนวคิดการท�ำให้มณฑลซินเจียงและชาวอุยกูร์เป็นสะพานที่เชื่อม
มิตรภาพระหว่างทั้งสองประเทศที่ก�ำลังขับเคลื่อนอนาคตเส้นทางสายไหมร่วมกัน 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจีนจะรับรู้ถึงความอ่อนไหวของสังคมตุรกีต่อปัญหาอุยกูร์ 
หรือแม้ว่าจะตระหนักถึงความส�ำคัญของตุรกีต่อโครงการเส้นทางสายไหมของจีน 
แต่ก็มีกระแสข่าวว่าทางการจีนยังละเมิดสิทธิมนุษยชนชาวอุยกูร์อย่างต่อเนื่อง โดย
เฉพาะในช่วง ค.ศ. 2018 มีรายงานออกมามากมายที่ยืนยันว่าจีนได้สร้างค่ายกักกัน
ชาวมสุลมิอยุกูร์ขนาดใหญ่ขึน้ในมณฑลซนิเจยีง ซ่ึงในรายงานระบุว่า มชีาวอยุกร์ูกว่า 
1 ล้านคนทีถ่กูจบัหรอืลกัพาตวัมายงัค่ายแห่งนีเ้พือ่มาท�ำการล้างสมองและกระท�ำการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในรูปแบบต่างๆ ท�ำให้สหประชาชาติมีความกังวลอย่างมากต่อ
สถานการณ์ในซินเจยีง แต่กระนัน้ทางการจนีได้ปฏเิสธและยนืยนัว่าค่ายดงักล่าวเป็น
เพยีงโครงการ “ตัง้ถิน่ฐานใหม่” (resettlement) เพือ่ปรบัแนวคดิทศันคตขิองมสุลมิอุ
ยกร์ูทีเ่จ้าหน้าทีม่องว่าเป็นพวกมแีนวคดิหวัรนุแรง (Alexandra Ma, 2018)  นอกจาก
นี้ ยังมีรายงานที่ระบุว่าทางการจีนได้กระท�ำการละเมิดสิทธิมนุษยชนในหลายรูป



 เอเชียปริทัศน์ ปีที่ 40 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2562 95

แบบ ไม่ว่าจะเป็นการแอบติดตามความเคลื่อนไหวของอุยกูร์ผ่านระบบโทรศัพท์มือ
ถือ บังคับให้โกนเครา ไม่ให้แต่งกายแบบมุสลิม เป็นต้น

ตุรกีในฐานะประเทศมุสลิมที่มีบทบาทส�ำคัญถูกจับตาและถูกตั้งค�ำถามว่าไม่
ได้หยบิยกประเดน็เหล่านีข้ึน้มาเป็นวาระส�ำคญัหรอืวพิากษ์วจิารณ์จนีเหมอืนในอดตี 
แต่หากมองนโยบายของตรุกีตามแนววเิคราะห์แบบเกีย่วพนัเชงิสร้างสรรค์ อาจกล่าว
ได้ว่า การที่จีนใช้มาตรการต่างๆ ที่รุนแรงต่อชาวอุยกูร์โดยไม่เกรงใจตุรกีนั้นอาจมอง
ได้ว่า จนีประเมินว่าตรุกซีึง่ก�ำลงัเผชิญปัญหาหลายด้านไม่พร้อมทีจ่ะลกุขึน้มามปัีญหา
กับจีนในทางตรง และสะท้อนอีกว่าตุรกียังไม่มีอ�ำนาจต่อรองทางเศรษฐกิจและผล
ประโยชน์ทีท่รงพลงัมากพอทีจ่ะยบัยัง้จนีจากการคกุคามสทิธิมนษุยชนชาวอยุกร์ู แต่
ในอนาคตหากมีการพัวพันภารกิจและผลประโยชน์ที่ยึดโยงกันมากข้ึนจากโครงการ
เส้นทางสายไหมหรือแถบเศรษฐกิจใหม่ ตุรกีอาจมีพลังต่อรองมากพอท่ีจะท�ำให้จีน
ค�ำนงึถงึผลประโยชน์แห่งชาติทีผ่กูโยงกบัสทิธมินษุยชนและเสรภีาพของมสุลมิอยุกร์ู
ในซินเจียง เหมือนที่ตุรกีประสบความส�ำเร็จจากกรณีของอิสราเอลมาแล้ว

บทสรุป

ตุรกีกับจีนแม้จะไม่ได้เป็นพันธมิตรที่ใกล้ชิดกัน แต่ที่ผ่านมาก็ไม่ได้ขัดแย้ง
รุนแรงจนกระทบต่อผลประโยชน์และความร่วมมือต่อกันมากนัก ในยุคสงครามเย็น
ทัง้สองประเทศยนือยูข่ัว้ตรงข้ามทางการเมอืง หลงัยคุสงครามเยน็ประเด็นปัญหาอยุกร์ู
ยงัคงเป็นปัญหาอ่อนไหวของทัง้สองประเทศและท�ำให้เกดิความขุน่เคืองกนัเป็นระยะๆ 
แต่ด้วยเหตผุลความจ�ำเป็นของภมิูทศัน์การเมอืงและเศรษฐกจิโลกทีเ่ปล่ียนไป ท�ำให้
ทัง้สองประเทศต้องประคองความสมัพันธ์ระหว่างกนั จนกระท่ัง พัฒนาเป็นความร่วม
มอืหลากหลายด้านและความมุง่หวงัทีจ่ะสร้างความเป็นหุ้นส่วนเชงิยทุธศาสตร์ต่อไป
แม้จะมปีมปัญหาความขดัแย้งเรือ่งสทิธมินษุยชนอยุกูร์และจุดยนืต่อปัญหาการเมอืง
ระหว่างประเทศในตะวันออกกลางก็ตาม

นับต้ังแต่ปฏิบัติการซ้อมรบร่วมกันครั้งแรกและคร้ังเดียว หรือ “อินทรีย์
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อานาโตเลีย 2010” และจากการท่ีประธานาธิบดี สี จิ้นผิง น�ำเสนอโครงการเส้น
ทางสายไหมอีกครั้งใน ค.ศ. 2013 ภายใต้แถบเศรษฐกิจใหม่ท่ีพาดผ่านตุรกีซ่ึงเป็น
จุดเช่ือมต่อเอเชียกับยุโรปท�ำให้จีนให้ความส�ำคัญกับตุรกีมากขึ้น ในขณะเดียวกัน
ตุรกีที่ต้องการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการสร้างอ�ำนาจต่อรองทางการเมืองในเวที
ระหว่างประเทศเห็นถึงความส�ำคัญของการสร้างความร่วมมือกับจีนในโครงการเส้น
ทางสายไหม อีกทั้งปัญหาความขัดแย้งระหว่างตุรกีกับสหรัฐฯ และตะวันตก ยิ่งผลัก
ให้ตุรกีใกล้ชิดกับจีนอย่างเห็นได้ชัด นอกจากนี้ การสานสัมพันธ์ของตุรกีที่มีต่อจีน
ยังสะท้อนให้เห็นแนวทางใหม่ในลักษณะของการสร้างความเกี่ยวพันเชิงสร้างสรรค์
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับมุสลิมอุยกูร์และการพัฒนามณฑลซินเจียงแทนการเผชิญ
หน้าหรือการปะทะขัดแย้งกัน ซึ่งเป็นแนวทางที่มุ่งรักษาดุลความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศไปพร้อมๆ กับจุดยืนด้านชาตินิยมและอุดมการณ์ทางศาสนาอันเป็นจุดเด่น
ของประธานาธิบดีอัรดูฆอนและพรรครัฐบาลของเขา

ความมุ่งหวังดังกล่าวของตุรกีท่ีต้องการสร้างความร่วมมือเพื่อยับยั้งจีนไม่
ให้ละเมิดสิทธิมนุษยชนชาวอุยกูร์ อาจยังไม่เห็นผลมากนักในระยะส้ันเพราะยังมี
ข่าวการปฏิบัติต่อมุสลิมอุยกูร์อย่างไม่เหมาะสม แต่ในระยะยาวหากมีการขยาย
ความร่วมมือและความเกีย่วพนัเชงิสร้างสรรค์ในลกัษณะของหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์
ระหว่างกนัจากโครงการเส้นทางสายไหมหรอืแถบเศรษฐกจิใหม่อาจท�ำให้ตรุกกีบัจนี
มคีวามแนบแน่นกนัมากขึน้โดยจะส่งผลดต่ีอสถานการณ์ของชาวอยุกร์ูในลกัษณะต่าง
ตอบแทนบนเหตุผลของความจ�ำเป็นท่ีต้องพึ่งพาอาศัยกันทั้งในมิติของผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศ จีนอาจต้องเปิดทางให้ตุรกีเข้าถึงการ
ลงทุนและร่วมพัฒนาซินเจียงมากขึ้นตามแนวคิดของตุรกีที่เสนอให้ซินเจียงเป็น
สะพานเชื่อมระหว่างจีนกับตุรกี ในขณะเดียวกันโครงการเส้นทางสายไหมที่พาด
ผ่านตุรกีไปยังยุโรปอาจจะเป็นอ�ำนาจต่อรองท่ีส�ำคัญของตุรกีในอนาคตได้ ทั้งนี้เมื่อ
เทียบเคียงกับกรณีที่อิสราเอลเปิดทางให้ตุรกีเข้าถึงกาซ่าเพ่ือส่งความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมในพื้นที่
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ในอดตีมคีวามพยายามในการใช้นโยบายต่างประเทศในลกัษณะของความเก่ียวพนั
เชงิสร้างสรรค์ในหลายกรณ ีแทนการปะทะหรือกดดนั เช่น กรณนีโยบายของสหรฐัฯ ต่อ
แอฟรกิาใต้ใน ค.ศ. 1980 เพือ่กระตุน้ให้เการเปลีย่นแปลงภายในภมูภิาค หรอือกีตวัอย่าง
กรณคีวามส�ำเรจ็ของไทยในการชกัชวนให้อาเซยีน (ASEAN) แสดงจดุยืนและนโยบายเก่ียว
พนัเชิงสร้างสรรค์ต่อพม่า เพราะการกดดนัจากภายนอกในลกัษณะขงิการข่มขูล่งโทษไม่
สามารถสร้างการเปล่ียนแปลงในเมียนมาได้หรือไม่สามรถชกัพาให้เมียนมาเปิดประเทศ
และยอมเข้าร่วมกบัอาเซยีนได้ ซึง่ทีป่ระชมุอาเซยีนเหน็ด้วยกับไทยจนออกเป็นมติร่วมกัน
ในการประชมุรัฐมนตรต่ีางประเทศอาเซยีนเม่ือ ค.ศ. 1991 จนกระทัง่ใน ค.ศ. 1994 ไทย
สามารถเชญิเมียนมาเข้าร่วมการประชมุอาเซียนในฐานะแขกของรัฐบาลไทยได้ส�ำเรจ็ ซึง่
ถอืเป็นครัง้แรกส�ำหรับผูน้�ำเมยีนมาทีไ่ด้มโีอกาสร่วมเวทปีระชมุระดบัภมูภิาคอนัเป็นย่าง
ก้าวทีน่�ำไปสูก่ารพัฒนาความร่วมมือระหว่างเมียนมากบัประชาคมเอเชยีตะวนัออกเฉยีง
ใต้ จนเมยีนมาตดัสนิใจเข้าร่วมกบัอาเซยีนใน ค.ศ. 1997 

ดงันัน้ การกดดนัจากภายนอกหรือจากตรุกีจงึไม่น่าจะเป็นผลด ีตรงกนัข้ามจะยิง่
ท�ำให้จีนปิดก้ันการเข้าถงึข่าวสารความเป็นไปในซนิเจยีงซ่ึงจะยิง่ท�ำให้สถานการณ์การ
ตรวจสอบเป็นไปได้ยาก และจะเป็นการเปิดช่องให้มกีารละเมดิสทิธมินษุยชนต่อชาว
อยุกร์ูมากขึน้ ในขณะเดยีวกันตรุกีกย็งัต้องอาศยัจนีในหลายๆ ด้านดงัทีก่ล่าวมา ด้วยเหตุ
นี ้การเกีย่วพนัเชงิสร้างสรรคทีย่ดึโยงกนัด้วยผลประโยชน์และยุทธศาสตร์จงึเป็นแนวทาง
หนึง่ท่ีตุรกีมุ่งหวังว่าจะช่วยให้สถานการณ์ของชาวอยุกร์ูในซนิเจยีงดขีึน้ไปพร้อมๆ กบั
ความสมัพนัธ์ระหว่างระหว่างตรุกกีบัจีนทีต้่องพงึพาอาศยักัน ตุรกีคาดหวงัว่าอย่างน้อย
จนีควรต้องเกรงใจตรุกบ้ีางท้ังในฐานะหุน้ส่วนพนัธมิตรเชงิยทุธศาสตร์ และในฐานะทีตุ่รกี
เป็นสมาชกิองค์การนาโต้ด้วย แต่อย่างไรก็ตาม ในกรณทีีย่งัมีกระแสข่าวการละเมดิสทิธิ
มนษุยชนชาวอยุกร์ูหนกัข้ึน ตรุกอีาจต้องแสดงจุดยืนทีชั่ดเจนในการต่อต้านหรอืประณาม
จนี (เช่นเดยีวกบัเมือ่ ค.ศ. 2009) เพราะแรงกดดนัจากทัง้พรรคการเมอืงและกลุม่ชาตนิยิม
ในประเทศ ตลอดจนโลกมสุลมิทีค่าดหวังในบทบาททีเ่ข้มแขง็ของตุรกี 
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