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บทน�ำ

ในขณะนี้ จีนได้กลายเป็นมหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจและขยายบทบาทไปทั่ว

โลก ท้ังด้านการค้าการลงทนุ โดยเฉพาะหลงัจากท่ีได้มกีารประกาศข้อริเร่ิมหนึง่แถบ

หนึ่งเส้นทางที่เรียกว่า One belt, One Road หรือ The Belt and Road Initia-

tive (BRI) ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2556 ซึง่ถอืเป็นยทุธศาสตร์ระดับชาติของจีนทีม่กีารผลักดัน

อย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยผู้น�ำจีนใช้ BRI เป็นเครื่องมือส�ำคัญในการขยายบทบาท

และแสวงหาผลประโยชน์ผ่านการเชื่อมโยงกับภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลก จึงนับเป็นความ

พยายามในการสร้าง “โมเดลใหม่” ในการบูรณาการจนีกบัภมูภิาคต่างๆ อย่างเป็นรปู

ธรรมและใช้ได้จริง ผ่านโครงการต่างๆ ภายใต้ข้อริเริ่ม BRI เช่น การเชื่อมโยงระบบ

รางผ่านเส้นทางรถไฟยาวนบัหมืน่กโิลเมตรจากจีนพาดผ่านหลายประเทศในเอเชียกลาง

ไปจนถึงภูมิภาคยุโรป รวมท้ังการขยายการออกไปลงทุนของจีนในประเทศต่างๆ ที่

เพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด 

ข้อรเิริม่ BRI ของจนีได้ส่งผลกระทบกบัประเทศต่างๆ ในเอเชยี รวมทัง้ไทย ซ่ึง

มีต�ำแหน่งที่ต้ังส�ำคัญเชิงภูมิศาสตร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และมีทางออก

ทะเลทั้งฝั่งอันดามันและอ่าวไทย จึงเป็นอีกหนึ่งประเทศส�ำคัญตามแนวเส้นทาง

สายไหมภายใต้โครงการ BRI นี้ 

รัฐบาลไทยผลักดันโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตะวันออกท่ีเรียกว่า 

Eastern Economic Corridor: EEC ซึ่งเป็นแผนการด�ำเนินการด้านเศรษฐกิจภาย

ใต้แนวคิดไทยแลนด์ 4.0 เพื่อหวังจะให้เป็นส่วนส�ำคัญที่จะผลักดันให้เกิดการขยาย

ตัวเติบโตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาว ผ่านการทุ่มงบประมาณลงทุนในโครงสร้าง

พื้นฐานขนาดใหญ่ และหวังจะให้มีการเข้ามาลงทุนของต่างชาติในอุตสาหกรรมยุค

ใหม่เพื่อสร้างรายได้ให้กับประเทศต่อไป 
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ภายใต้โครงการ EEC รฐับาลไทยเลอืกพ้ืนทีใ่น 3 จังหวัดทางภาคตะวนัออกเป็น

เป้าหมายหลกั เนือ่งจากมคีวามโดดเด่นในการดงึดดูการลงทนุและมคีวามพร้อมด้าน

การคมนาคมขนส่งโลจสิตกิส์ และเพือ่เป็นการต่อยอดความส�ำเรจ็จากโครงการพฒันา

เศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Seaboard) ที่ด�ำเนินมานาน 30 กว่าปีที่ผ่านมา 

ด้านการพัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรม รัฐบาลได้เน้นการต่อยอดจาก

อุตสาหกรรมในแนวทางเดิมที่เรียกว่า S curve ซึ่งประกอบด้วย 5 อุตสาหกรรม

หลักๆ ประกอบด้วย อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next generation Automo-

tive)  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics)  อุตสาหกรรมการ

ท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี (Affluent Medical and Wellness Tourism) การเกษตร

และเทคโนโลยชีีวภาพ(Agriculture and Biotechnology)  อตุสาหกรรมการแปรรปู

อาหาร(Food for the Future)  

ภายใต้โครงการ EEC ได้เพิ่มเติมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยียุคใหม่ ที่เรียก

ว่า New S curve ได้แก่ อุตสาหกรรมหุ่นยนต์(Robotics) อุตสาหกรรมการบินและ

โลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuels and 

Biochemical)  อุตสาหกรรมดจิติอล (Digital) และอตุสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 

(Medical Hub) 

ในการนี ้จงึมคีวามคาดหวงัและความพยายามท่ีจะให้โครงการ EEC ได้สอดรับ

และเชื่อมโยงกับข้อริเริ่ม BRI ของจีน โดยหวังว่า การเชื่อมโยงกับจีนภายใต้ข้อริเริ่ม 

BRI จะช่วยสร้างประโยชน์ให้กับประเทศไทยในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการค้า การ

ลงทุน การยกระดับอุตสาหกรรม และการพัฒนาโครงข่ายการขนส่ง เป็นต้น 

ข้อริเริ่ม Belt and Road Initiative (BRI) ของจีน 

จนีภายใต้การน�ำของประธานาธบิดสีจีิน้ผงิ ได้พยายามผลักดันความร่วมมอืกับ

ต่างประเทศที่อยู่ในแนวเส้นทางสายไหม “Silk Road” มาตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2556  
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โดยผู้น�ำจีนได้น�ำแนวคิดความร่วมมือเส้นทางสายไหมเป็นเสมือน “คัมภีร์” ในการ

เชื่อมความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ทั่วโลก โดยเฉพาะการสนับสนุนและร่วมมือใน

ด้านการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อสร้างความเชื่อมโยงในภูมิภาคเอเชียและ

ยุโรปตามแนวเส้นทางสายไหมในอดีต

ในระยะแรก จีนผลักดันความร่วมมือนี้ภายใต้ชื่อเรียกว่า “One Belt, One 

Road” หรือ อีไต้อีลู่ (Yi Dai, Yi Lu) ในภาษาจีนกลาง โดยค�ำว่า Belt จะหมาย

ถึง Silk Road Economic Belt   ซึ่งประธานาธิบดีสีจิ้นผิง ได้เอ่ยถึงแถบระเบียง

เศรษฐกิจเส้นทางสายไหมนีเ้ป็นครัง้แรกในระหว่างการเยอืนเพือ่นบ้านในเอเชยีกลาง

เมื่อกันยายน ปี พ.ศ. 2556 และต่อมาในเดือนตุลาคมปีเดียวกัน ก็ได้กล่าวถึงค�ำว่า 

Road  ซึ่งมาจากค�ำเต็มว่า Maritime Silk Road in the 21st Century  ในระหว่าง

การเยือนเพื่อนบ้านในอาเซียน  

ในขณะนี้ ทางการจีนได้ปรับค�ำเรียก One Belt, One Road ขึ้นใหม่โดยใช้ค�ำ 

“ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” (The Belt and Road Initiative : BRI) ด้วยความ

พยายามที่จะสะท้อนว่า เส้นทางสายไหมไม่ใช่ของจีนประเทศเดียว หากแต่จีนเป็น

เพยีงผูร้เิริม่ เพือ่ผลกัดนัความร่วมมอืกบัประเทศต่างๆ ตามแนวเส้นทางทางสายไหม

ทั้งทางบกและทางทะเล 

รัฐบาลจีนได้ตั้ง “กองทุนเส้นทางสายไหม” (Silk Road Fund) มูลค่ากว่า  

40,000 ล้านดอลลาร์ เพือ่เป็นสิง่จงูใจทางการเงนิในการสร้างแนวร่วมมอืกบัประเทศ

ต่างๆ ให้มาร่วมมือกับจีน และจีนยังเป็นผู้ริเริ่มและผลักดันการต้ังธนาคารเพื่อการ

พัฒนาแห่งใหม่ คือ “ธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชีย” (Asian 

Infrastructure Investment Bank : AIIB) ซึ่งในขณะนี้ มีมากกว่า 57 ประเทศให้

ความสนใจเข้าร่วมลงขันในการจัดตั้งธนาคาร AIIB นี้ และเริ่มให้บริการทางการเงิน

แล้วตั้งแต่เดือนมกราคม ปี พ.ศ. 2559 โดยมีส�ำนักงานใหญ่อยู่ที่กรุงปักกิ่งของจีน 
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ภายใต้ข้อริเริ่ม BRI รัฐบาลจีนได้ให้ความส�ำคัญในการผลักดันความร่วมมือ
กับประเทศต่างๆ อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม โดยมีการทุ่มงบประมาณเพื่อให้
เป็นแหล่งทุนที่ดึงดูดประเทศต่างๆ ทั้งกองทุนเส้นทางสายไหม และธนาคาร AIIB 
โดยมีสมาชิกเข้าร่วมท่ีไม่จ�ำกัดเฉพาะประเทศในเอเชีย หากแต่มีประเทศชั้นน�ำจาก
ภมูภิาคอืน่เข้าร่วมด้วย เช่น เยอรมนั ฝรัง่เศสและองักฤษ ธนาคาร AIIB ทีร่เิริม่โดยจีน
สามารถก้าวข้ึนเป็นสถาบันการเงนิในภมิูภาคแห่งใหม่ขึน้เทยีบชัน้กับธนาคาร Asian 
Development Bank (ADB) ที่ริเริ่มโดยญี่ปุ่น

ภายใต้ข้อริเริ่ม BRI  จีนยังได้ประกาศระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ รวม 6 ระเบียง
เพื่อร่วมมือด้านโครงข่ายคมนาคมขนส่งกับประเทศต่างๆ ครอบคลุม 2 มหาสมุทร 
ได้แก่   ระเบยีงเศรษฐกจิ China-Mongolia-Russia Economic Corridor  -ระเบยีง
เศรษฐกิจ New Eurasian Land Bridge  ระเบียงเศรษฐกิจ China-Central Asia-
Western Asia Corridor  -ระเบยีงเศรษฐกจิ Bangladesh-China-India-Myanmar 
Corridor -ระเบียงเศรษฐกิจ China-Pakistan Economic Corridor และระเบียง
เศรษฐกิจ China-Indochina Peninsula 

โดยเฉพาะระเบียงเศรษฐกิจจีน-คาบสมุทรอินโดจีน (China-Indo China 
Peninsula Economic Corridor) ที่พาดผ่านไทยและประเทศในกลุ่ม CLMV คือ 
กัมพูชา ลาว เมียนมาและเวียดนาม โดยทุกประเทศมีแม่น�้ำโขงไหลผ่านด้วย  

ที่ส�ำคัญ การผลักดันข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง BRI ยังเป็นความพยายาม
เพื่อเติมเต็ม “ความฝันของจีน” (China Dream) หรือ Zhong Guo Meng ที่จะ
ผงาดขึ้นเป็นประเทศที่ยิ่งใหญ่ในระดับโลกอีกครั้ง โดยประธานาธิบดีสีจิ้นผิงได้จุด
ประกายให้คนจีนได้ร่วมฝันด้วยกนัตัง้แต่เมือ่ครัง้ท่ีเริม่ขึน้เป็นเลขาธกิารใหญ่ของพรรค
คอมมิวนิสต์จีนครั้งแรก เมื่อปลายปี ค.ศ.  2012  โดยในแง่ของนัยด้านความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ จีนมีความฝันที่จะกลับมายิ่งใหญ่ระดับโลกอีกครั้ง เหมือนดั่งเช่นที่

จีนเคยยิ่งใหญ่เกรียงไกรในประวัติศาสตร์หลายพันปีที่ผ่านมา
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บทวิเคราะห์

SWOT Analysis เป็นเครื่องมือการวิเคราะห์ที่เข้าใจง่ายและถูกน�ำมาใช้

อย่างแพร่หลายเพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อม และค้นหาจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและ

อุปสรรค (ภัยคุกคาม) ที่มีผลกระทบต่อประเด็นที่ต้องการศึกษา ในรายงานชิ้นนี้จึง

ได้แนววิเคราะห์ SWOT มาใช้วิเคราะห์ในประเด็นต่างๆ ของโครงการ EEC และข้อ

ริเริ่ม BRI ของจีน สรุปในตาราง ดังนี้ 
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วิเคราะห์ SWOT โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งภายใต้ EEC

จุดแข็ง

 -เน้นยกระดบัโครงสร้างพืน้ฐานของประเทศที่
มอียูแ่ล้ว โดยใช้จดุเด่นจากท�ำเลทีต่ัง้ภาคตะวัน
ออกของไทย เพื่อโครงสร้างพื้นฐานที่ทันสมัย
และสะดวกรวดเร็ว	

 -เน้นเช่ือมโยงระบบการขนส่งแบบไร้รอยต่อ 
ทั้งทางทะเล ทางอากาศ ทางถนนและระบบ
ราง เพือ่เชือ่มการคมนาคมทีส่่งเสรมิซึง่กันและ
กัน ลดความคับคั่งของท่าเรือน�้ำลึกและสนาม
บินที่มีอยู่เดิม 

 -เพื่อดึงดูดการลงทุนเชิงคุณภาพจากต่าง
ประเทศ จากการมีโครงสร้างพื้นฐานที่สะดวก
และทันสมัย โดยเฉพาะการพัฒนาระบบรางคู่
และการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูง

 -เพื่อเกื้อหนุนการพัฒนาภาคการท่องเท่ียว 
โดยเฉพาะการพัฒนาสนามบินอู ่ตะเภาให้
เป็นสนามบินนานาชาติท่ีมีมาตรฐานสามารถ
รองรับเที่ยวบินได้เพิ่มมากขึ้น

จุดอ่อน

 -เป็นโครงการลงทนุขนาดใหญ่ทีม่ผีลตอบแทน
ต�่ำ และใช้ระยะเวลายาวนานกว่าจะคุ้มทุน 

 -อาจจะต้องพึ่งพาเทคโนโลยีและองค์ความรู้
จากต่างประเทศ เช่น โครงการรถไฟความเร็ว
สงู ตลอดจนการจดัซือ้จดัจ้างจากต่างประเทศ 
ต้องมีความโปร่งใสและรัดกุมรอบคอบ 

 -ท�ำเลที่ตั้งของท่าเรือน�้ำลึกใน EEC อาจไม่
อยู่ในเส้นทางการเดินเรือหลักของจีนภายใต้
ข้อริเริ่ม  BRI  
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โอกาส

 -เพิ่มประสิทธิภาพในด้านการคมนาคมขนส่ง
ทั้งทาง บก ทะเล และอากาศแบบไร้รอยต่อ  
เพื่อลดต้นทุนค่าขนส่งโลจิสติกส์ 

 -เพิ่มความสามารถในการแข่งขันกับต่าง
ประเทศทีเ่ป็นคู่แข่งในภมูภิาค AEC โดยเฉพาะ
การขนส่งสินค้าด้วยระบบราง เพื่อเชื่อมโยง
ขนส่งวัตถุดิบและสินค้าจากแหล่งผลิตมาสู่
คลสัเตอร์อตุสาหกรรมใน EEC และเพือ่รองรบั
อุตสาหกรรมที่จะมีการผลิตเพิ่มมากขึ้น 

 -โอกาสในการพัฒนาบุคลากรของไทย  เรียน
รู้และรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีการขนส่งท่ี
ทันสมัย  

 -เพิ่มทางเลือกในการเดินทางการท่องเท่ียว
ที่หลากหลาย 

อุปสรรค

 -ต้องใช้งบประมาณสูงมาก เนื่องจากเป็น
โครงการขนาดใหญ่ (Mega Projects) และมี
หลายโครงการก่อสร้าง/ยกระดบัโครงสร้างพืน้
ฐานที่ต้องด�ำเนินการไปพร้อมกัน จึงอาจจะมี
ผลต่อการจัดสรรงบประมาณไปให้การพัฒนา
ประเทศในด้านอื่นๆ เช่น การสาธารณสุข การ
ศึกษา 

 -อาจจะไม่มีเอกชนมาสนใจร่วมลงทุน เพราะ
อาจจะไม่คุม้ทนุจากโครงการลงทนุขนาดใหญ่
ที่มีผลตอบแทนต�่ำและใช้ระยะเวลายาวนาน 

 -อาจจะมีเพียงเอกชนรายใหญ่เพียงไม่กี่ราย
มาเก่ียวข้อง ซึ่งต้องมีความโปร่งใสและรักษา
ผลประโยชน์ของรฐัในการด�ำเนนิการ โดยอาจ
จะถกูจบัตาจากสือ่มวลชนและภาคประชาชน
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วิเคราะห์ SWOT ด้านสิทธิประโยชน์การลงทุนและการบริหารโครงการ EEC 

จุดแข็ง

   - รัฐบาลมุ่งม่ันและจริงจังในการผลักดัน
โครงการ EEC เพื่อดึงดูด FDI โดยมีการออก
กฎหมายรองรับ ได้แก่ พระราชบัญญัติเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และมีการตั้ง 
“ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” เพื่อ
เป็นองค์กรหลักในการด�ำเนินการ 

  - มีมาตรการสิทธิประโยชน์ที่จูงใจและดึงดูด
นักลงทุนที่โดดเด่นและไม่น้อยไปกว่าเขต
เศรษฐกิจพิเศษอื่นๆ ในภูมิภาค 

   -ตั้งศูนย์บริการครบวงจร One Stop Ser-
vice เพ่ืออ�ำนวยความสะดวกและลดระยะ
เวลาในการด�ำเนินการด้านกฎระเบียบและ
สิทธิประโยชน์การลงทุน 

จุดอ่อน

   -การใช้มาตรการจูงใจด้านภาษีใน EEC อาจ
จะมีผลกระทบต่อรายได้จากการเก็บภาษีลด
ลง 

     - ต้องพึ่งพาการลงทุนจากต่างชาติ FDI 
โดยการลดแลกแจกแถมให้สทิธพิเิศษ ในขณะ
ที่ บริษัทข้ามชาติที่เข้ามาลงทุนใน EEC อาจ
จะเพียงเพื่อหวังสิทธิประโยชน์และพร้อมจะ
ย้ายฐานการผลิตไปประเทศอื่นๆ ที่อาจจะมี
มาตรการจูงใจมากกว่า  

   - โครงการ EEC มุง่เน้นกระจกุความเจรญิอยู่
เฉพาะ 3 จังหวัด คือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ
ระยอง อาจมีผลกระทบต่อการกระจายความ
เจริญเติบโตไปยังภูมิภาคอื่นๆ ของไทยและ
สร้างปัญหาความเหลื่อมล�้ำตามมา
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โอกาส

   -ดึงดูดต่างชาติที่มีเทคโนโลยีก้าวหน้าและ
ทันสมัย จะมีนักธุรกิจ นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ 
และนักบริหารข้ามชาตเิข้ามาลงทนุและท�ำงาน
ในประเทศไทย เกือ้หนนุต่อโอกาสทีจ่ะพฒันา
บุคคลากร แรงงาน วิศวกร นักวิจัยของไทย
ต่อไป  

อุปสรรค

 -ต้องแข่งขันอย่างเข้มข้นกับประเทศอื่นๆ ใน
แง่การให้สทิธพิเิศษและสิทธปิระโยชนใน EEC 
เช่น เวียดนาม มาเลเซีย กัมพูชา เป็นต้น 

 -อาจจะมีแรงต้านจากภาคประชาชนหรือ
สื่อมวลชน และนักวิชาการในแง่ของผล
ประโยชน์ที่จะกระจุกตัวอยู่แค่ใน 3 จังหวัด
ในโครงการ EEC

 -ความไม่แน่นอนเชิงนโยบายของรัฐบาลใหม่
ที่จะเข้ามาหลังการเลือกตั้ง ซ่ึงอาจจะมีการ
ทบทวนเปลี่ยนแปลงในรายละเอียด/ยกเลิก
บางโครงการฯ เพื่อหวังผลทางการเมือง
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วิเคราะห์ SWOT การลงทุน 10 อุตสาหกรรมชั้นน�ำและเทคโนโลยีใหม่

จุดแข็ง

-ต่อยอดการพัฒนาอุตสาหกรรมเดิมที่ไทยมี
ความเข้มแขง็อยูแ่ล้ว เช่น อตุสาหกรรมรถยนต์ 
เพื่อให้มีความทันสมัยและทันยุคสมัย 4.0 

-ส่งเสรมิจดุแขง็ทีไ่ทยมคีวามโดดเด่นกว่าคูแ่ข่ง 
เช่น อุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี (Af-
fluent Medical and Wellness Tourism)

-อุตสาหกรรมท่ีเน้นส่งเสริม New S Curve 
ล้วนเป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่จะใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงและสร้างมูลค่าเพิ่ม

จุดอ่อน

-ต้องพึ่งพาการลงทุนจากนักธุรกิจหรือบริษัท
ชั้นน�ำจากต่างประเทศ 

-ยังไม่มีความพร้อมด้านบุคลากรในหลาย
อุตสาหกรรม เช่น อุตสาหกรรมด้านการบิน
และซ่อมบ�ำรุง ยังไม่มีผู้เชี่ยวชาญหรือบุคคลา
กรที่สามารถรองรับการพัฒนาในด้านนี้

-ต้องใช้งบประมาณในการลงทุนสูงในการยก
ระดับอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยเฉพาะด้าน
การวิจัยและพัฒนา (R&D)

-การมุ่งเน้นพัฒนาอุตสาหกรรมยุคใหม่ที่ทัน
สมัย อาจมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเดิมที่ใช้
แรงงานมาก และต้องปรบัตวัเพือ่ความอยูร่อด
และรองรับการใช้เทคโนโลยี

-อาจมีผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิต
ของชุมชนในพื้นที่ 
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โอกาส

- เพิ่มโอกาสในการกระตุ ้นการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศผ่านการเข้ามาลงทุน
ของต่างชาติ FDI   ซึ่งจะช่วยสร้างรายได้
ประชาชาติให้กับประเทศในระดับมหภาค

- เพิ่มศักยภาพในการแข่งขันให้กับประเทศ
จากการพัฒนาและเรยีนรูเ้ทคโนโลยีจากบรษิทั
ต่างประเทศที่จะเข้ามาลงทุน

- เพิ่มโอกาสในการพัฒนาบุคลากรให้ทัน
กับเทคโนโลยียุคใหม่ เช่น ในการส่งเสริม
อตุสาหกรรมการบนิและซ่อมบ�ำรงุ เป็นโอกาส
ในการส่งเสริมให้โรงเรียนช่างซ่อมอากาศยาน
เพื่อพัฒนาทักษะของบุคคลากร เป็นต้น

อุปสรรค

-ต้องแข่งขนักบัอตุสาหกรรมทีค่ล้ายคลึงกนัใน
ประเทศคู่แข่ง เช่น เวียดนาม มาเลเซีย ซึ่งล้วน
มีมาตรการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ
เช่นกัน 

- บริษัทชั้นน�ำอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสูง
สามารถเลือกตัดสินใจเข้าไปลงทุนหรือย้าย
ฐานการผลิตไปยังประเทศต่างๆ ได้ตามผล
ประโยชน์ที่มี จึงยังคงมีความไม่แน่นอนว่า จะ
มาลงทุนในโครงการ EEC ของไทยมากน้อย
เพียงใด

บทวิเคราะห์ข้อริเริ่ม Belt and Road Initiative ของจีน

ในการวเิคราะห์ลกัษณะโครงการและแรงจงูใจเหตุผลท่ีผู้น�ำจีนผลักดันข้อริเร่ิม 

BRI ในเชิงยุทธศาสตร์และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและไม่ใช่เศรษฐกิจ สรุปได้ดังนี้

1. เป้าหมาย BRI เน้นไปที่การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน

แม้ว่าเป้าหมายของข้อริเร่ิม BRI   จะมีหลากหลาย แต่รัฐบาลจีนได้เน้นไปที่

การลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานเพ่ือสร้างความเชือ่มโยงท้ังด้านการคมนาคมขนส่ง เช่น 

รถไฟ ท่าเรือ และการขนถ่ายล�ำเลียงทรัพยากรและพลังงาน เช่น การสร้างท่อขนส่ง

ก๊าซธรรมชาติและน�้ำมัน ข้อริเริ่ม BRI จึงมีมิติของการขนส่งสินค้า ขนถ่ายคน และ

พลังงาน รวมทั้งมีภาพของจีนเป็นจุดกลาง หรือเชื่อมโยงกลับเข้าหาจีน
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2. ความร่วมมือภายใต้ BRI  ไม่เชื่อมโยงเงื่อนไขระบบการเมือง 

ภายใต้ข้อริเริ่ม BRI ผู้น�ำจีนยืนยันพร้อมเจรจาและร่วมมือกับรัฐบาลทุกรูป

แบบการปกครอง ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลประชาธิปไตย หรือรัฐบาลเผด็จการ ที่ส�ำคัญ 

แม้ในทางการเมือง จีนในปัจจุบันจะปกครองโดยเผด็จการพรรคคอมมิวนิสต์ แต่ใน

ทางเศรษฐกจิ จนีได้ด�ำเนนิการปฏริปูหนัมาใช้ระบบเศรษฐกจิแบบตลาด เปิดรับและ

เข้าร่วมการค้าการลงทุนระหว่างประเทศตามแนวเสรีนิยม รวมทั้งผู้น�ำจีนพยายามที่

จะให้ประเทศต่างๆคลายกงัวลในเรือ่งภยัคกุคาม จงึได้ยนืยนัในหลกัการไม่แทรกแซง

กิจการภายในของแต่ละประเทศ

3. จีนน�ำข้อริเริ่ม BRI มาใช้เพื่อแก้ปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศของจีน

เหตุผลส่วนหนึ่งที่จีนผลักดันข้อริเริ่ม BRI ก็เพื่อแก้ปัญหาเศรษฐกิจของจีนเอง 

โดยเฉพาะปัญหาการผลติล้นเกินภายในประเทศ เช่น  ผลผลติเกนิตวัในอตุสาหกรรม

ซีเมนต์และเหล็กกล้า ท�ำให้จีนต้องการเร่งระบายส่งออกวัตถุดิบเหล่านี้เพ่ือใช้ใน

โครงสร้างพื้นฐานในประเทศต่างๆ   

นอกจากนี้ ข้อริเริ่ม BRI ยังช่วยกระจายความเจริญและพัฒนาเศรษฐกิจ

ชายแดนของจีนด้วย เช่น การเชื่อมโยงเขตฯซินเจียงกับเอเชียกลางและยุโรป และ

เชื่อมโยงมณฑลตอนใต้ของจีนเข้ากับอาเซียน 

ในแง่ผลตอบแทน การท่ีจนีหันมาทุ่มงบประมาณออกไปลงทนุในโครงสร้างพืน้

ฐานในประเทศต่างๆ ยังถือเป็นการลงทุนที่ให้ผลตอบแทนดอกเบี้ยได้ดีกว่าการที่จีน

น�ำทุนส�ำรองเงินตราไปซื้อพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐฯ เป็นต้น 

4. ข้อริเริ่ม BRI มุ่งเพื่อส่งเสริมการใช้สกุลเงินหยวนในระดับนานาประเทศ

ให้มากขึ้น

ข้อริเริ่ม BRI ถูกใช้เพื่อตอบสนองเป้าหมายทางเศรษฐกิจการเงินของจีนที่
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ต้องการยกระดับสกุลเงินหยวนของตนให้เป็นที่ยอมรับและถูกใช้ให้มากขึ้น โดยผ่าน

การให้ความช่วยเหลอืในรปูเงนิหยวน ซึง่แม้ว่าหลายโครงการภายใต้ข้อรเิริม่ BRI จะยงั

คงใช้สกลุเงนิดอลลาร์เพราะเป็นทีย่อมรบัในระดบัสากลมากกว่า แต่ความส�ำเร็จของ

ข้อริเริ่ม BRI ในระยะยาวน่าจะช่วยส่งเสริมอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีน และเอื้อให้

มีการเลือกใช้สกุลเงินหยวนในการค้าการลงทุนระหว่างประเทศมากขึ้น

5. ข้อริเริ่ม BRI กับอาเซียนเพื่อผลประโยชน์ด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ

 ภายใต้ข้อรเิริม่ BRI จนีผลักดันความร่วมมอืกับอาเซยีนผ่านการปลกุฟ้ืนความ

ร่วมมือเส้นทางสายไหมทางทะเล Maritime Silk Road ในศตวรรษที่ 21 ที่ผ่านเส้น

ทางเดินเรือในทะเลจีนใต้ นอกเหนือจากประเด็นความมั่นคง จีนยังใช้ความร่วมมือนี้

เพือ่รกุคบืเข้าไปรกัษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ รวมทัง้ผลประโยชน์จากทรพัยากรใน

ทะเลจนีใต้อีกด้วย โดยเฉพาะน�ำ้แขง็เปลวไฟ (flammable ice) ทีค้่นพบในทะเลจนีใต้

สามารถใช้เป็นแหล่งพลังงานที่ส�ำคัญในอนาคตต่อไป

ส�ำหรับรายละเอียดในการใช้แนวคิด SWOT Analysis มาวิเคราะห์ สภาพ

แวดล้อมในปัจจุบัน เพื่อค้นหา จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคของข้อริเริ่ม BRI 

ของจีนในการเชื่อมโยงกับโครงการ EEC  มีดังนี้ 

1) จุดแข็ง   

ข้อริเริ่ม BRI มีจุดแข็งในการเป็นยุทธศาสตร์ระดับชาติของจีนที่มีการผลักดัน

อย่างจริงจังและต่อเน่ือง ประธานาธิบดีสีจิ้นผิงของจีนได้ให้ความส�ำคัญที่จะปลุก

คืนชีพเส้นทางสายไหมในศตวรรษที่ 21 มาตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2556 เพ่ือใช้เป็น

เครื่องมือส�ำคัญในการขยายบทบาทและแสวงหาผลประโยชน์ของจีนโดยการเชื่อม

โยงกับภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลก โดยจีนได้พยายามสร้าง “โมเดลใหม่” ผ่านข้อริเริ่ม BRI 

ในการบูรณาการจีนกับภูมิภาคต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรมและใช้ได้จริง เช่น การเชื่อม

โยงระบบรางผ่านเส้นทางรถไฟยาวนับหมื่นกิโลเมตรจากจีน ผ่านหลายประเทศไป
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จนถึงภูมิภาคยุโรป และการเข้าไปสร้างความสัมพันธ์กับรัฐบาลประเทศต่างๆ เพื่อ

หวังจะเข้าไปบริหารจัดการท่าเรือน�้ำลึก ที่จะเชื่อมโยงจีนออกสู่มหาสมุทรอินเดีย 

เช่น รัฐบาลศรีลังกาได้มอบท่าเรือฮัมบันโตตาให้กับจีนเข้าไปบริหารจัดการ เพื่อใช้

หนี้ที่ค้างช�ำระจีน  เป็นต้น

2) จุดอ่อน  

จุดอ่อนในแง่ขอบเขตและการจัดสรรโครงการ เนื่องจากข้อริเริ่ม BRI ของจีน 

ยังคงเป็นเพียงกรอบกว้างๆ ที่ไม่ชัดเจนในเรื่องวงเงินและวิธีการในการจัดสรรเงินให้

แต่ละโครงการ โดยแต่ละประเทศที่ร่วมมือกับจีนจะต้องเจรจาความร่วมมือกับจีน

เป็นโครงการๆ ไป

ส�ำหรบัแหล่งเงนิทนุส�ำหรบัโครงการต่างๆ ในข้อรเิริม่ BRI กม็ทีีม่าหลากหลาย 

มทีัง้เงินทุนจากกองทนุเส้นทางสายไหม ของรฐับาลจนี ซึง่มอียู ่40,000 ล้านดอลลาร์ 

หรือเงินจากธนาคารนโยบายของจีนที่ส�ำคัญ 2 แห่ง ได้แก่ China Development 

Bank และ EXIM Bank of China  รวมทั้ง สถาบันระหว่างประเทศด้านการเงินที่จีน

จัดตั้งขึ้น คือ ธนาคาร AIIB ในปักกิ่ง ซึ่งมีทุน 100,000 ล้านดอลลาร์ หรือธนาคาร

เพื่อการพัฒนาใหม่ (NDB) ในเซี่ยงไฮ้ ซึ่งมีทุน 50,000 ล้านดอลลาร์ รวมทั้งอาจจะมี

ธนาคารพาณิชย์ของจีนที่เข้าร่วมปล่อยสินเชื่อในโครงการลงทุนฯ เป็นต้น ทั้งหมดนี้

จะมีจีนเป็นผู้ชี้ขาดว่า จะจัดสรรเงินหรือจะร่วมมือช่วยเหลือในโครงการใด

ดังนั้น ข้อริเริ่ม BRI มีจุดอ่อนเชิงกลไกการบริหารและต้องพึ่งพาการตัดสิน

ใจของจีนแต่ฝ่ายเดียวเป็นส�ำคัญ รวมทั้งการขาดความโปร่งใสและธรรมาภิบาลที่

ชัดเจนในการด�ำเนินการ มีข้อวิพากษ์วิจารณ์ว่า จีนใช้การตัดสินใจเพียงฝ่ายเดียว

ในการตัดสินใจว่า จะเดินหน้าหรือระงับโครงการ ดังจะเห็นได้จากกรณีตัวอย่างการ

ประกาศระงับโครงการความช่วยเหลือของจีนในปากีสถาน ทั้งท่ีเป็นส่วนหนึ่งของ

โครงการระเบียงเศรษฐกิจจีน-ปากีสถาน China-Pakistan Economic Corridor 
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(CPEC) ภายใต้ข้อริเริ่ม BRI โดยรัฐบาลจีนตัดสินใจที่จะระงับการให้เงินช่วยเหลือใน

โครงการก่อสร้างถนน 3 เส้นทางในปากีสถานเป็นการชั่วคราว ซ่ึงมีรายงานข่าวว่า

อาจจะเกี่ยวโยงกับการคอรัปชั่น2            

3) โอกาส 

ส�ำหรับโอกาสจากข้อริเริ่ม BRI ในแง่ของการเชื่อมโยงกับโครงการ EEC ของ

ไทย มีทั้งในแง่ของการผลิตในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่สอดคล้องและเสริมกันและ

กัน  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมภายใต้นโยบาย Made in China 2025 ของจีน และ

อุตสาหกรรมใหม่ New S Curve ของไทยที่สอดคล้องกัน เช่น อุตสาหกรรมด้านการ

บินหรืออุตสาหกรรมผลิตหุ่นยนต์ เป็นต้น  ในขณะนี้ นักลงทุนจีนได้ให้ความสนใจที่

จะศึกษาโอกาสในการขยายการลงทุนในพื้นที่โครงการ EEC เนื่องด้วยมาตรการส่ง

เสรมิดงึดดูและการให้สทิธพิเิศษของรฐับาลไทย ตลอดจนไทยมจุีดแข็งในเร่ืองวตัถุดิบ

ที่จีนต้องการ โดยเฉพาะยางพารา ในขณะนี้ มีโรงงานผลิตยางรถยนต์ขนาดใหญ่ของ

จีนได้เข้ามาลงทุนที่ระยอง เป็นต้น

นอกจากน้ี โครงการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศทีร่ฐับาลเพิง่จะเพิม่ใน

โครงการ EEC กเ็ป็นอกีอตุสาหกรรมท่ีน่าจะมศัีกยภาพในการร่วมมอืกบัจนี เนือ่งจาก

กองทพัจนีก็ได้พฒันาใช้เทคโนโลยใีนการผลติอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศและส่งออก

ไปจ�ำหน่ายเชิงพาณิชย์ไปหลายประเทศ 

4) อุปสรรค  

อุปสรรคต่อโครงการ EEC ในการเชื่อมโยงกับข้อริเริ่ม BRI  คือ การที่จะต้อง
แข่งขันกับประเทศอื่นๆ ในการดึงดูดการลงทุนจากจีน เนื่องจากประเทศต่างๆ โดย

2  The Hindu Business Line. 2017. “China stops funding CPEC road projects over graft”. 

The Hindu Business Line, December, 5. https://www.thehindubusinessline.com/news/world/

china-stops-funding-cpec-road-projects-over-graft-issuereport/article9982789.ece. 
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เฉพาะคู่แข่งของไทยในอาเซียน เช่น เวียดนามหรือมาเลเซียก็พยายามเชื่อมโยงหา
ประโยชน์จากข้อริเริ่ม BRI ของจีนและใช้มาตรการส่งเสริมและสิทธิพิเศษต่างๆ เพื่อ
ดึงดูดการลงทุนจากจีน ตัวอย่างเช่น มาเลเซียดึงดูดกลุ่มอาลีบาบาของนายแจ็กหม่า 
เพื่อเข้าไปลงทุนสร้าง “เขตการค้าเสรีดิจิตัล” (Digital Free Trade Zone: DFTZ) 
ทัง้ๆ ทีน่ายแจก็หม่าได้มกีารเจรจากบัรฐับาลไทยทีจ่ะลงทนุในพ้ืนที ่EEC ในโครงการ
ที่คล้ายคลึงกัน3 เป็นต้น

นอกจากนี้ ในแง่ของอุปสรรคต่อการขยายตัวของข้อริเร่ิม BRI รัฐบาลจีนก็
ก�ำลงัจะเผชิญกับความพยายามของบางประเทศในการสกดัการรกุคบืทีจ่ะใช้ข้อรเิริม่ 
BRI เพื่อขยายอิทธิพลของจีนผ่านการร่วมมือกับประเทศต่างๆ โดยล่าสุด สหรัฐฯ ได้
ร่วมมือกับญี่ปุ่น อินเดีย และออสเตรเลีย ซึ่งความเคลื่อนไหวของ 4 ชาติในภูมิภาค
อินโดแปซิฟิกนี้ ได้พยายามก่อตั้งโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานขึ้นมาใหม่ เพื่อแข่งขัน
กับข้อริเริ่ม  BRI และลดอิทธิพลของจีน โดยเฉพาะญี่ปุ่น ค่อนข้างมีบทบาทชัดเจน
และแข็งขันในการออกมาสกัดกั้นอิทธิพลจีนในภูมิภาค เช่น ในปี พ.ศ. 2559 ญี่ปุ่นได้
เปิดตวัโครงการทีจ่ะเป็นทางเลอืกแข่งกบัข้อรเิริม่ BRI  ซึง่เรยีกว่า “โครงสร้างพืน้ฐาน
คุณภาพสูง” มูลค่าราว 2 แสนล้านดอลลาร์ โดยร่วมมือกับหลายประเทศ 

โดยเฉพาะการจับมือระหว่างญี่ปุ่น-อินเดีย ในการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้า 
ทางรถไฟ และท่าเรือในศรีลังกา บังกลาเทศ เมียนมาร์ และบนเกาะของอินเดีย และ
ญี่ปุ่นยังได้พยายามขยายอิทธิพลเศรษฐกิจไปยังยุโรปกลางและตะวันออกเพื่อคาน
อ�ำนาจทางเศรษฐกิจของจีน เป็นต้น

3  อาร์ม ตั้งนิรันดร.   2560. “แจ็คหม่าบุกมาเลเซีย: เกมเดิมพันของใคร?” ส�ำนักข่าวออนไลน์ไทย

พับลิก้า ThaiPublica, เข้าถึงเมื่อ 28 มีนาคม 2560. https://thaipublica.org/2017/03/arm-tungnirun5/
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บทสรุป ข้อริเริ่ม BRI  

โดยสรุป ผู ้น�ำจีนมีความพยายามผลักดันความร่วมมือตามแนวเส้นทาง

สายไหม เพื่อใช้ข้อริเริ่ม BRI เป็นยุทธศาสตร์ส�ำคัญในการขยายบทบาทและแสวงหา

ผลประโยชน์ของจีนโดยการเชือ่มโยงกบัภมูภิาคต่างๆ ทัว่โลกโดยเฉพาะการเชือ่มโยง

ระบบรางผ่านเส้นทางรถไฟยาวนบัหมืน่กโิลเมตรจากจีน ผ่านหลายประเทศไปจนถงึ

ภูมิภาคยุโรป เป็นต้น  

นอกจากนี ้  ในฐานะเป็นผูร้เิริม่และเป็นสถาปนกิออกแบบความร่วมมอืใหม่นี้ 

จนีสามารถใช้ข้อรเิริม่หนึง่แถบหนึง่เส้นทาง BRI เพือ่เป็นเคร่ืองมอืในการเข้าสูภ่มูภิาค

ต่างๆ อย่างแนบเนียนไม่โฉ่งฉ่างและดูไม่น่ากลัว ครอบคลุมทั้งกลุ่มอาเซียน เอเชีย

ใต้ เอเชียกลาง เชื่อมโยงไปจนถึงตะวันออกกลาง แอฟริกาและยุโรป ไปจนถึงทะเล

เมดเิตอร์เรเนียน รวมทัง้การเชือ่มโยง 2 มหาสมทุร คอื มหาสมทุรแปซฟิิกและอนิเดยี 

โดยในขณะนี้ มีมากกว่า 60 ประเทศที่ให้ความร่วมมือกับจีนภายใต้ยุทธศาสตร์เส้น

ทางสายไหม 

ดงันัน้ ข้อรเิริม่ BRI กลายเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัทางนโยบายต่างประเทศ และใน

แง่ยุทธศาสตร์  จีนต้องการใช้ข้อริเริ่ม BRI เพื่อสร้างเครือข่ายและแสวงหาแนวร่วม

ในการคานอ�ำนาจกับมหาอ�ำนาจเดิมอย่างสหรัฐฯ 

ข้อริเริ่ม BRI ของจีน มีประเด็นครอบคลุมหลากหลาย ไม่ได้มีเฉพาะมิติ

เศรษฐกิจเท่านั้น ยังมีทั้งด้านการเมือง สังคม วัฒนธรรม และการเชื่อมโยงในระดับ

ประชาชน นอกจากนี้  ชาวจีนภายในประเทศและรัฐบาลท้องถิ่น/มณฑลของจีนก็ได้

ให้การตอบรบัและสนบัสนนุยทุธศาสตร์เส้นทางสายไหมตามข้อริเร่ิม BRI ของผู้น�ำจีน

รุน่ที ่5 คอื สจีิน้ผิง ด้วยความภาคภมิูใจทีป่ระเทศชาตตินเองได้ผงาดขึน้มายิง่ใหญ่อกี

ครั้งในระดับนานาประเทศ
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ข้อเสนอแนะส�ำหรับโครงการ EEC

จากที่กล่าวมาข้างต้น รัฐบาลไทยคาดหวังว่า จะใช้โครงการ EEC เพื่อให้พื้นที่

ดงักล่าวเป็นแหล่งลงทนุหลกัของประเทศ ทัง้จากการลงทนุของบริษทัชัน้น�ำของต่าง

ชาติและของไทย เชื่อมการลงทุนสู่ระเบียงเศรษฐกิจ แบ่งเป็นเขตอุตสาหกรรม เขต

พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน และเขตพฒันาเมอืง จากการลงทุนของ 10 อตุสาหกรรมเป้า

หมายเพื่อให้เป็น กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต (New Engine of Growth) 

ของประเทศต่อไป 

ส�ำหรับข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลต่อโครงการ EEC มีดังนี้ 

1) โครงการ  EEC เป็นโครงการทีร่ฐัหวงัเพือ่ทีจ่ะใช้ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจไทยใน

ระยะยาว จงึควรมคีวามชดัเจนของโครงการและได้รบัการผลักดันอย่างต่อเนือ่ง โดย

มีกฎหมายรองรับ รวมทั้งมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะและความเช่ียวชาญของบุคลากร

ไทยอย่างจริงจัง เพื่อรองรับการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายในยุค 4.0  และควร

ให้ความส�ำคัญกับการเตรียมความพร้อมของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่อาจจะถูก

กระทบจากโครงการ EEC 

2) ในการส่งเสริมและดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ควรเน้นนักลงทุนต่าง

ชาติที่มีคุณภาพ ไม่เน้นปริมาณ โดยมีเป้าหมายให้ความส�ำคัญกับบริษัทข้ามชาติ

ที่ก้าวหน้าในยุค 4.0 และมีเทคโนโลยีเพื่ออนาคต ตลอดจนการต้ังเงื่อนไขให้มีการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับบุคลากรไทย และสร้างความเชื่อมโยงระหว่างสถาบันวิจัย

และสถาบันการศึกษาของไทยไปท�ำงานร่วมกับบริษัทต่างชาติที่มาลงทุน เพื่อให้

สามารถน�ำเทคโนโลยีของบริษัทช้ันน�ำเหล่านั้นไปพัฒนาต่อยอด และพัฒนาทักษะ

ของบุคลากรของไทยให้สอดคล้องต่อไปด้วย

3) รฐับาลควรจะเน้นรกัษาผลประโยชน์ของท้องถิน่และกระจายผลประโยชน์

ให้ทั่วถึง รวมทั้งการให้ความส�ำคัญกับการเฝ้าระวังไม่ให้เกิดผลกระทบทางลบต่อ
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ชุมชนและสิ่งแวดล้อม ที่ส�ำคัญ จะต้องน�ำรายได้จากการลงทุนของต่างชาติจาก

โครงการ EEC ไปกระจายความเจริญให้กับภูมิภาคอื่นของไทยด้วย เพื่อลดความ

เหลื่อมล�้ำต่อไป 

4) ในการเร่งรัดด�ำเนินการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานตามแผนเพื่อรองรับการ

ลงทนุอย่างเป็นรปูธรรม ส�ำหรบัแหล่งเงนิลงทุนเพือ่การก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐาน อาจ

จะมีทั้งแบบรัฐลงทุนเองและแบบร่วมลงทุนจากเอกชน PPP เพื่อให้ได้ประโยชน์ร่วม

กัน ทั้งนี้ ภาครัฐต้องพิจารณารายละเอียดโครงการอย่างรัดกุมและรอบคอบ

5) เพือ่ให้สามารถแข่งขนักับประเทศอืน่ท่ีล้วนพัฒนาโครงการคล้ายคลงึกนัเพือ่

ดงึดดูนกัลงทนุต่างชาตเิช่นกนั รฐับาลไทยต้องสร้างจดุเด่นของโครงการ EEC เช่น การ

ให้บรกิารนกัลงทนุอย่างมปีระสทิธภิาพและรวดเรว็ มจีดุบริการครบวงจร One Stop 

Service ด้านต่างๆ อย่างครอบคลมุท่ัวถึง รวมท้ังข้อมูลด้านกฎระเบยีบสทิธปิระโยชน์

ที่ชัดเจนและรูปธรรมมีกฎหมายรองรับ ที่ส�ำคัญ ต้องมีการเน้นทักษะด้านภาษาของ

เจ้าหน้าที่ที่จะให้ข้อมูล  โดยจะต้องสามารถสื่อสารและจัดท�ำข้อมูลทั้งภาษาอังกฤษ

ข้อเสนอแนะการเชื่อมโยงโครงการ BRI ของจีนกับโครงการ EEC ของไทย

1) ข้อเสนอแนะในการเชื่อมโยงด้านอุตสาหกรรมการผลิต

ส�ำหรับโอกาสจากข้อริเริ่ม BRI ในแง่ของการเชื่อมโยงกับโครงการ EEC ของ

ไทยในแง่ของการผลติในอตุสาหกรรมเป้าหมายทีส่อดคล้องและเสริมกนัและกนั  โดย

เฉพาะอตุสาหกรรมภายใต้นโยบาย Made in China 2025 ของจนี และอตุสาหกรรม

ใหม่ New S Curve ของไทยท่ีสอดคล้องกัน เช่น อุตสาหกรรมด้านการบินหรือ

อุตสาหกรรมผลิตหุ่นยนต์ เป็นต้น  

ในขณะนี ้นกัลงทนุจีนได้ให้ความสนใจท่ีจะศึกษาโอกาสในการขยายการลงทนุ

ในพื้นที่โครงการ EEC เน่ืองด้วยมาตรการส่งเสริมดึงดูดและการให้สิทธิพิเศษของ
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รัฐบาลไทย ตลอดจนไทยมีจุดแข็งในเรื่องวัตถุดิบท่ีจีนต้องการ โดยเฉพาะยางพารา 

ในขณะนี้ มีโรงงานผลิตยางรถยนต์ขนาดใหญ่ของจีนได้เข้ามาลงทุนที่ระยอง เป็นต้น

นอกจากนี้  โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศใน EEC ของรัฐบาล

ไทยก็มีศักยภาพในการร่วมมือกับจีน ซึ่งน�ำเทคโนโลยีมาพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศได้อย่างน่าสนใจ  

ดังนั้น ในแง่อุตสาหกรรมการผลิต โครงการ EEC ของไทยมีศักยภาพที่จะไป

เชื่อมโยงกับข้อริเริ่ม BRI ของจีนในแง่ของการขยายเครือข่ายห่วงโซ่อุปทานการผลิต

ท่ีเช่ือมต่อของจีนเพือ่ทีจ่ะขยายการผลติไปยงัตลาดโลกต่อไป รวมทัง้การใช้ประโยชน์

และเน้นการเรยีนรู้เทคโนโลยนีวตักรรมจากจนี โดยเฉพาะเทคโนโลยใีนอตุสาหกรรม

ยุคใหม่ภายใต้เป้าหมายอุตสาหกรรม Made in China 2025 ของรัฐบาลจีน เป็นต้น 

2) ข้อเสนอแนะในการเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง 

ส�ำหรับความพยายามเชื่อมโยงด้านการขนส่งกับโครงการ BRI ของจีน ไม่ได้

มีเฉพาะทางทะเล แต่ควรจะเน้นด้านการขนส่งระบบราง เน่ืองจากภายใต้ข้อริเร่ิม 

BRI จีนได้ผลักดนัการขนส่งระบบรางตามแนวเส้นทางสายไหมไปจนถงึยโุรปได้ส�ำเรจ็

แล้ว และมีศักยภาพในการเชื่อมโยงกับโครงการ EEC โดยเฉพาะการใช้เส้นทางรถไฟ

เชื่อมโยงจีน-ยุโรป เพื่อเป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการขนส่งสินค้าส่งออกของไทยไปยัง

ประเทศในยุโรป   โดยสามารถขนส่งทางรถไฟจากมาบตาพุดในโครงการ EEC ผ่าน

ไปทางชายแดนจงัหวดัหนองคายเพือ่เชือ่มต่อกบัรถไฟในประเทศลาว (ก�ำลังก่อสร้าง) 

แล้วเชือ่มต่อชายแดนจนีในมณฑลยนูนาน (ก�ำลังก่อสร้าง) และต่อไปยงัมณฑลเสฉวน 

เพ่ือขนส่งรถไฟออกชายแดนจีนที่ซินเจียง แล้วข้ามพรมแดนไปยังประเทศคาซัค

สถาน รัสเซีย เบลารุส โปแลนด์และกระจายต่อไปยังประเทศต่างๆ ในยุโรป โดยใช้

เวลาประมาณ 15-20 วันแล้วแต่จุดหมายปลายทาง ซึ่งช่วยประหยัดเวลากว่าการ

ขนส่งทางทะเล
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กรณีศึกษาการใช้ประโยชน์จากเส้นทางรถไฟเชื่อมโยงจีน-ยุโรป รัฐบาลจีนได้

ผลักดันการเชื่อมโยงรถไฟจีน-ยุโรปภายใต้ข้อริเริ่ม BRI จนส�ำเร็จ จากรายงานของ

ดร.อกัษรศรี พานิชสาส์นและทีมวจิยัทีไ่ด้เคยเดนิทางไปลงพืน้ทีศึ่กษารถไฟจนี-ยโุรป 

ตั้งแต่สถานีรถไฟในนครเฉิงตู มณฑลเสฉวนของจีน ไปจนถึงประเทศโปแลนด์ ซ่ึง

ถือเป็นจุดเชื่อมต่อขยายไปยังประเทศยุโรปอื่นๆ เช่น เยอรมนี และอังกฤษ พบว่า 

รถไฟในช่วงเฉิงตู-โปแลนด์  มีระยะทาง 9,826 กิโลเมตร ใช้เวลาขนส่ง 12 วัน ผ่าน 

5 ประเทศ โดยแบ่งเป็นช่วงในประเทศจีน (จากนครเฉิงตู ไปจนถึงพรมแดนซินเจียง) 

ระยะทางภายในประเทศจนี 3,511 กโิลเมตร แล้ววิง่ข้ามพรมแดนเข้าสู่ประเทศคาซัค

สถาน รัสเซีย เบลารุส และโปแลนด์ โดยการขนส่งระบบรางข้าม 5 ประเทศเส้นนี้ มี

ค่าขนส่งสนิค้าทางรถไฟทีป่ระหยดักว่าทางอากาศ (air cargo) ถึง 5 เท่า และใช้ระยะ

เวลาขนส่งทางรางได้รวดเร็วกว่าการขนส่งทางเรือที่นานถึง 45 วัน และรถไฟสายเฉิงตู 

- ยุโรปสายนี้ เริ่มเปิดให้บริการครั้งแรกตั้งแต่ปลายเดือนเมษายน 2556 แม้ว่ารถไฟ

จีน-ยุโรปที่ผ่านประเทศต่างๆ ซึ่งในบางช่วงมีขนาดรางรถไฟที่ไม่เท่ากัน แต่ทางการ

จนีสามารถแก้ปัญหาทางเทคนคิและปัญหาการบริหารจดัการระหว่างประเทศในการ

เดนิรถไฟผ่านหลายประเทศ โดยการจัดตัง้บรษิทั  Chengdu International Inland 

Port Operation4 (CIPO)  ขึน้มาเพือ่ให้เป็นบรษัิททีร่บัผดิชอบจดัการดแูลและบรหิาร

การขนส่งสินค้าจากจีนไปจนถึงปลายทางที่ยุโรปโดยเฉพาะ รวมไปถึงการดูแลเจรจา

ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเทศต่างๆ ที่รถไฟสายนี้พาดผ่าน 

จีนสามารถผลักดัน “เส้นทางรถไฟจีน-ยุโรป” ภายใต้ข้อริเริ่ม BRI จนส�ำเร็จ 

โดยล่าสุดเมือ่ต้นปี พ.ศ. 2560 ได้มกีารขยายเส้นทางรถไฟจากจีนไปจนถึงกรุงลอนดอน 

ระยะทาง 12,000 กิโลเมตร ใช้ระยะเวลา 18 วัน 

4  “Iron Silk Road: กรณีศึกษา“รถไฟเฉิงตู-ยุโรป.”  2559. กรุงเทพธุรกิจ, มกราคม 2559.
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ดังนั้น ไทยสามารถใช้ประโยชน์จากเส้นทางรถไฟเชื่อมโยงจีน-ยุโรป เพื่อเป็น

อีกทางเลอืกส�ำคญัในการขนส่งสนิค้าไทย-จนีด้วยระบบราง และยงัสามารถใช้จนีเป็น

ทางผ่านเพื่อส่งออกสินค้าไทยไปยังประเทศคู่ค้าในยุโรปได้อีกด้วย  โดยเฉพาะสินค้า

อุตสาหกรรมต่างๆ ที่ไทยจะผลิตในโครงการ EEC 

ส�ำหรบัตวัอย่างสนิค้าส่งออกส�ำคญัของไทยทีม่กีารผลิตในพ้ืนทีโ่ครงการ EEC 

ในจังหวัดระยอง คือ เม็ดพลาสติก ซึ่งเป็นสินค้าส่งออกอันดับ 1 จากไทยไปจีน โดย

ผลิตในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และในขณะนี้ใช้วิธีการขนส่งทางเรือจากไทยไป

จีน 

ในอนาคตหากเส้นทางรถไฟไทย-จีน ที่มีโครงการจะพาดผ่านจากมาบตาพุด

ผ่านแก่งคอยไปยงัชายแดนทีจ่งัหวดัหนองคาย ประสบความส�ำเร็จ กจ็ะสามารถเชือ่ม

ต่อเข้านครหลวงเวียงจันทน์ของประเทศลาว และเข้าไปยังนครคุนหมิงของจีน ก็จะ

สามารถเชื่อมต่อในระบบรางไปจนถึงนครเฉิงตู และใช้จีนเป็นทางผ่านจากรถไฟเฉิง

ตู-โปแลนด์ เพื่อเชื่อมต่อไปยังส่วนอื่นๆ ของประเทศยุโรปต่อไป โดยใช้ระยะเวลาใน

การขนส่งประมาณ 15-20 วัน น้อยกว่าระยะเวลาขนส่งทางทะเลจากไทยไปยุโรปที่

ต้องใช้เวลาเกือบ 45 วัน เป็นต้น

ข้อพึงระวังและบทวิเคราะห์ในเชิงยุทธศาสตร์

อย่างไรกด็ ีการจะใช้ประโยชน์จากการเชือ่มโยงโครงการ EEC กบัข้อริเร่ิม BRI 

ของจีนไม่ใช่เรื่องที่จะเกิดขึ้นโดยอัตโนมัติอย่างไร้อุปสรรค เนื่องจากในขณะนี้ จีนได้

กลายเป็นจดุสนใจของหลายประเทศทัว่โลกทีต่่างกพ็ยายามจะแข่งขันกนัเชือ่มโยง

กับข้อริเริ่ม BRI เพื่อหวังจะได้รับประโยชน์จากพลังทางเศรษฐกิจมหาศาลของจีน 

ที่ส�ำคัญ ในแง่การเมืองระหว่างประเทศ  ข้อริเริ่ม BRI ของจีนอาจจะไม่ได้มี

ความมุง่หมายในการสร้างระเบียบโลกใหม่หรือท�ำลายระเบียบโลกเดมิ แต่มเีป้าหมาย

ชัดเจนในการขยายอิทธิพลจีนให้มากข้ึนโดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ ในขณะนี้ จีน
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หันมาสวมบทบาทชาติพ่อค้าที่มุ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างชัดเจน ผู้น�ำจีน

ใช้ข้อริเริ่ม BRI เพื่อแสวงหาผลประโยชน์แห่งชาติให้ตนเองเป็นหลัก ทั้งรัฐวิสาหกิจ

และเอกชนจีนมีการออกไปลงทุนในประเทศต่างๆตามแนวเส้นทางสายไหมเพ่ิมขึ้น

อย่างต่อเนื่อง และเน้นจัดล�ำดับความส�ำคัญให้กับโครงการที่จีนจะได้รับประโยชน์

ทั้งทางตรงและทางอ้อม  

ดังนั้น การเจรจาต่อรองกับรัฐบาลจีนจึงไม่ใช่เรื่องง่าย ดังกรณีตัวอย่างของ

การเจรจารถไฟไทย-จีน ที่ต้องใช้เวลาในการเจรจาอย่างยืดเยื้อยาวนาน5 กว่าจะเริ่ม

ลงมอืเริม่ต้นก่อสร้างในบางช่วงได้จรงิในวนัท่ี 21 ธนัวาคม 2560 จงึปฏเิสธไม่ได้ว่า จนี

ในยคุใหม่น้ีจะเน้นการเจรจาต่อรองในสไตล์ชาตพ่ิอค้า เน้นผลประโยชน์และแสวงหา

ก�ำไรทางธุรกิจจากการค้าและการลงทุน 

นอกจากนี ้ การรเิริม่บางโครงการภายใต้ BRI ของจีนกถ็กูต้ังข้อกังขา เช่น การ

ก่อต้ังธนาคาร AIIB ผลกัดันโดยจนีกถ็กูตัง้ค�ำถามและถกูโจมตีจากหลายประเทศทีม่อง

ว่า ธนาคาร AIIB ภายใต้เงาของจนีจะถกูด�ำเนนิการเพ่ือมุ่งตอบสนองผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจและขยายอิทธิพลของประเทศจีน เป็นต้น

จากมมุมองเชงิยทุธศาสตร์ จนีสามารถขยายอทิธพิลและบทบาททางเศรษฐกิจ

จนครอบคลุมภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลกโดยใช้การผลักดันผ่านการหาแนวร่วมตามเส้น

ทางสายไหม BRI และพลังทางเศรษฐกิจของจีนได้กลายเป็นปัจจัยขับเคลื่อนหลัก

ของเศรษฐกิจโลก และจีนยังได้เข้าไปสร้างความเกี่ยวพันโยงใยกับเศรษฐกิจประเทศ

ต่างๆ จนต้องพึ่งพาจีนเป็นหลัก 

ในขณะนี้ ไม่ได้มีเพียงแค่การส่งออกสินค้าจีนไปจนท่วมท้นในตลาดโลก แต่

ภายใต้ข้อริเริ่ม BRI จีนยังได้รุกคืบออกไปลงทุนในต่างประเทศอย่างรวดเร็ว ทั้งใน

รปูแบบของการลงทนุโดยรฐัวสิาหกจิจีน บริษทัเอกชนจนี รวมไปถงึการออกไปกว้าน

5  “ยิ่งกว่าเข็นครกขึ้นภูเขา: การเจรจารถไฟไทย-จีน.” 2559. กรุงเทพธุรกิจ, กันยายน 2559.
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ซ้ือท่ีดนิหรอืแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในประเทศต่างๆ ท�ำให้ถกูมอง

ว่า การรุกคืบของจีนก�ำลังเป็นภัยคุกคามในสายตาของคนท้องถิ่นในหลายประเทศ

มีข้อสังเกตว่า ทุนจีนท่ีมีบทบาทส�ำคัญในการออกไปลงทุนภายใต้ข้อริเริ่ม 

BRI มักมีความเชื่อมโยงกับรัฐบาลจีน เช่น เป็นรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ หรือเป็นบริษัท

เอกชนทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุทางการเงนิจากรฐับาลจนี ดังนัน้ การขยายอทิธพิลของ

ทุนจีน จึงมาพร้อมกับการเดินสายส่งเสริมข้อริเริ่ม BRI ของผู้น�ำจีน ขณะเดียวกัน 

ทนุจนีก็เป็นตวัสร้างอิทธพิลทางเศรษฐกจิของรฐับาลจนีในประเทศต่างๆ ด้วยเช่นกัน 

นอกจากนี้ ยังไม่มีความชัดเจนว่า ในการออกไปค้าขายหรือลงทุนในต่าง
ประเทศภายใต้ข้อริเริ่ม BRI จีนจะก�ำหนดเง่ือนไขหรือค�ำนึงถึงมาตรฐานสากลมาก
น้อยเพยีงใด เช่น ความไม่ชดัเจนในเรือ่งเงือ่นไขการปล่อยกู ้กลไกการระงับข้อพิพาท
ในการลงทุน รวมไปถึงด้านมาตรฐานสังคมและสิทธิมนุษยชน มาตรฐานด้านการ
คุ้มครองแรงงาน มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

รัฐบาลจีนได้เข้าไปมีบทบาทและอิทธิพลต่อรัฐบาลของหลายประเทศใน
ภูมิภาค มีทั้งรูปแบบของการให้ความช่วยเหลือ การบริจาคหรือเงินให้เปล่า รวมทั้ง
การปล่อยกู้ในโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ  ซึ่งการช่วยเหลือทางการเงินของจีนในหลาย
กรณไีด้มเีงือ่นไขผกูพนัไปกบัเงนิช่วยเหลอืเหล่านัน้  เช่น การส่งคนจีนไปท�ำงาน หรือ
การให้รฐัวิสาหกิจจีน/บรษิทัจนีได้เข้าไปผูล้งทนุในประเทศทีร่บัการช่วยเหลอืจากจนี
เหล่านั้น เป็นต้น

จงึชัดเจนว่า  อทิธพิลของจนีในเวทีโลกท้ังด้านเศรษฐกจิและการเมอืงได้ขยาย
เพิม่ขึน้ภายใต้ข้อรเิริม่ BRI และผูน้�ำจนียงัได้ใช้อ�ำนาจละมนุ Soft Power  ในการขยาย
อทิธพิลแพร่หลายในระดบัโลก เช่น ความพยายามส่งเสรมิให้มีการยอมรับวฒันธรรม
จีนผ่านการออกไปตั้งสถาบันขงจื้อในประเทศต่างๆ ทั่วโลก เพื่อปลูกฝังการเผยแพร่
วัฒนธรรมจีนและภาษาจีน เป็นต้น 
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อย่างไรก็ดี การเติบใหญ่ของจีนจะเป็นประโยชน์กับไทยหรือจะมีผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจไทยไปในทิศทางใด ก็ควรวิเคราะห์จากหลายปัจจัยท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศ และต้องแยกแยะในแต่ละประเด็น (issue based) เช่น ในด้านการ
ลงทุน การรุกคืบเข้ามาของทุนจีนจะเป็นประโยชน์กับเศรษฐกิจไทยหรือไม่ ไม่ควร
จะพจิารณาเพยีงแค่ตวัเลขมลูค่าโครงการฯ แต่ต้องให้ความส�ำคัญกบั“คณุภาพ”ของ
แต่ละประเภทธุรกิจที่ทุนจีนเข้ามาลงทุนในไทย รวมทั้งประเด็นการรุกคืบของทุนจีน
ทีจ่ะกระทบต่อ SME ไทย/ผูผ้ลติ/ผูค้้าเดมิทีม่อียูแ่ล้วในประเทศ จนถงึขณะนี ้ปฏเิสธ
ไม่ได้ว่า ภาพลักษณ์ของจีนด้านเศรษฐกิจ รวมทั้งอิทธิพลและบทบาทของจีนในไทย 
ยังมีทั้งด้านบวกและด้านลบ 

จะเห็นได้ว่า ผลประโยชน์ระหว่างไทย-จีนมีความหลากหลายมีทั้งมิติทาง

เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และด้านความมั่นคง ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไทยควร

ใช้ความระมดัระวงัรอบคอบในการรบัมอืหรอืบรหิารจดัการความสมัพนัธ์กับจนีอย่าง

รู้เท่าทัน โดยเฉพาะในการร่วมมือกับจีนภายใต้ข้อริเริ่ม BRI ต้องตระหนักถึงผลกระ

ทบทัง้ด้านเศรษฐกจิและด้านทีไ่ม่ใช่เศรษฐกจิ และยดึผลประโยชน์ร่วมกนัเป็นส�ำคญั


